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OZET

Ulkemizde kamu mali yénetim sisteminin yeniden yapilandiriimasi ihtiyacini
karsilamak tzere ylrirlige konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
mali yapi ve sireglerde kapsamh degisiklikler getirmistir. Kamu mali yénetim sistemini
yeni bir anlayisla dizenlemeyi hedefleyen Kanun, mali kontrol ve sorumluluk
mekanizmalarini da yeniden tasarlamistir. Bu ¢alismada, degisen kontrol ve sorumluluk
mekanizmalarinin kamu mali yonetim sisteminin gliclendirilmesindeki roli ve uygula-
madaki basarisi aciklanmistir. Konular, dnce 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
sonra 5018 sayili Kanunun 6ngordigi esas ve dizenlemeler kapsaminda incelenmistir.
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CONTROL AND RESPONSIBILITY IN PUBLIC FINANCIAL
MANAGEMENT

ABSTRACT

Public Financial Management and Control Act No.5018, which was put into
effect in order to restructure the public financial administration system in our country,
has introduced comprehensive changes to financial structures and processes. The act,
which aims at organizing public financial management system with a new
understanding, has also redesigned the financial control and responsibility mechanisms.
In this study, the role and the practical success of the changing control and responsibility
mechanisms are explained. Topics are analysed firstly with the Act No.1050 on General
Accounting, then from the context of the arrangements and principles provided by the
Act No.5018.
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1. GiRi$

Yonetimin her alaninda yasanan hizli degisim siireci, tim diinyada
oldugu gibi tlkemizde de kamu yonetim sisteminin yeniden yapilandiriima-
sint kaginilmaz kilmistir. Kamu yénetiminin yapisi ile birlikte yonetim anlayisi,
yonetimin temel ilke ve yaklasimlari ve daha bir¢ok alanda baslayan degisim
sirecinin en kapsamli yansimasi, mali yonetim sisteminde gerceklesmistir.
Kamu mali yonetim sistemindeki en kokll degisiklik ise, 24.12.2003 tarihinde
yayimlanan 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
saglanmistir.

Kamu mali yonetim sisteminde disiplini saglamak, hesap verilebilirlik
ve saydamhgl glclendirmek, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik,
verimlilik ve ekonomikligi saglamak ve sistemdeki daginikhg gidermek
amaciyla dizenlenen ve tim hiikiimleriyle 2006 yilinda yirurlige giren bu
Kanun, 1927 yilindan itibaren yirurlikte bulunan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununu uygulamadan kaldirmistir.

5018 sayili Kanun, daha hizli isleyen, gliclii ve saglam temellere dayall
bir mali sistemin insasi amaciyla cesitli mekanizmalar getirmis ve yeni ilke,
esas ve yaklasimlar cercevesinde mevcut sistemin biylik Olclide yeniden
yapilandirilmasini amaclamistir. Sistemin giiclendirilmesine yonelik en 6nemli
yeniliklerden birisi, i¢c kontrole iliskin yapi ve slireclerin yeniden tasarlanarak,
etkin ve verimli isleyen, katimci, sorumlu ve hesap verebilir bir mali
yonetimin glivence altina alinmaya calisiilmasidir.

Bu calismanin amaci, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun getirdigi kontrol ve sorumluluk anlayisini daha once yirurliukte
bulunan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile karsilastirmak, 5018
sayih Kanun’un bu alanda getirdigi diizenlemelerin uygulamadaki basarisini
degerlendirmektir.

2. MALI KONTROL VE SORUMLULUK KAVRAMLARI

Kamu kurum ve kuruluslarinin yapi ve siirecleri ile ilke ve kurallari
onceden belirlenmis bir sistem cercevesinde ve gliclii kontrol mekanizmalari
esliginde faaliyetlerini strdirmesi, kamu hizmetlerinde verimliligin artiril-
masi, israfin dnlenmesi ve yonetimin halk adina, halkin talep ve beklentileri
dogrultusunda, saydam ve hesap verebilir bir sekilde islemesi icin kac¢inilmaz
bir gereklilik haline gelmistir. Yonetim sisteminin akilci, seffaf ve temel
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ozellikleri ile basitce tasarlanip uygulamaya konulmasi, kamu hizmetlerinin
strekli ve eksiksiz sunumu agisindan ¢ok onemlidir. Kamu kesimine ayrilan
kaynaklarin saydamlik ve hesap verebilirlik cercevesinde harcanmasi, kamu
yararinin gerektirdigi sekilde sarf edilmesi ve tiim islemlerin 6nceden belir-
lenen politika ve hedefler dogrultusunda etkili, verimli ve ekonomik olarak
gerceklestirilmesi ise, ancak uygun bir mali kontrol sistemiyle saglanabilir.

Mali kontrol, yonetimin temel bir faaliyeti olarak idarenin her tirli
faaliyetinin sonuclarini degerlendirmek, elde edilen sonuglarin 6nceden
belirlenmis yonetsel amag ve hedeflere uygun olup olmadigini 6lgmek ve bu
yonde gerekli diizeltici tedbirleri almaktir (Tdredi, 2001: 12-13). 5018 sayili
Kanun’da ise mali kontrol, “kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultu-
sunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurum-
sal yapi, yontem ve sirecleri” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlardan da
anlasilacagi tizere, mali kontroliin en 6nemli unsurunu denetim olusturmakta
ve Ozellikle Ullkemizde son vyillarda glclendiriimeye calisilan ic denetim
sisteminin  mali kontrolin saglanmasinda o6nemli islevler Ustlenmesi
beklenmektedir.

Denetim ise, idari faaliyetin sonuclarini 6nceden belirlenen dlcitlere
uyup uymadiginin belirlenmesi ve kamu idaresinin hukuka ve mevzuata
uygun hareket etmesinin yani sira, etkin ve verimli calisabilmesi icin gerekli
bilgi ve rehberlik faaliyetlerini de kapsayan bir icerige sahiptir. Etkin olmayan
mali yapilar ve denetim eksikliginden kaynaklanan krizlerle basa c¢ikmak
isteyen devletler; mali yonetimin glgclendirilmesi, kurumlarin yonetsel
kapasitelerinin artirilmasi ve etkin bir denetim sisteminin varligi araclarini
kullanmak zorundadirlar (Akyel ve Kose, 2010: 10). Yonetim kendi
kaynaklarini ve mali yapisini ic denetim, bir baska deyisle kendisine bagl
denetgiler araciligiyla denetlerken; ayrica kendi disinda bagimsiz bir Gst
denetim kurulusu tarafindan da parlamento adina denetlenmek
durumundadir ki, bu faaliyet dis denetimin kapsamini olusturmaktadir.
Ulkemizde kamu mali yénetiminin dis denetimi, Sayistay tarafindan
gerceklestiriimektedir.

Sorumluluk ise, genel olarak hukuka ya da yiklendigi bir yikimlalige
aykiri davranan gercek ve tilizel kisinin bu aykiri davranisindan dolayi ortaya
¢ikan sonucun mieyyidesine katlanmasi halidir (Kale, 2011). Aslinda
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sorumluluk ile hesap verebilirlik, denetim ve seffaflik arasinda yakin bir iliski
olup, ¢cogu zaman bu kavramlar birbirlerine bagh ve birbirlerini tamamlayici
niteliktedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 23). Sorumluluk konusu, hem 6zel
hukukta hem de kamu hukukunda ayri ayri diizenlenmistir. Kamu hukuku
alanindaki baslica sorumluluk tirleri olarak siyasi sorumluluk, idari
sorumluluk, cezai sorumluluk ve mali sorumluluk sayilabilir. Mali sorumluluk,
kisinin gerek devletin hazinesine gerekse baska kisilere verdigi zararin
kendisine o6dettirilmesi sonucunu doguran bir sorumluluk tlridir (Alkis,
2011: 13). 1982 Anayasasi’'nin 40 inci ve 129 uncu maddeleri sorumlulugu
diizenlemekte olup, buna gore kisilerin kamu gorevlilerinin kusurlarindan
kaynaklanan zararlari devletce karsilanacak, ancak devletin bu zarari sorumlu
kamu gorevlisine riicu etme (aktarma) hakki sakh kalacaktir.

Kontrol ve denetim sireci ve bu slre¢ sonucunda olusturulan
raporlar, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak kullanilip kullanilmadigi,
kamu faaliyetlerinin sonuglarinin basarili olup olmadigi ve kamu
hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup sunulmadiginin
acikhga kavusturulmasi, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun
hayata gecirilmesi acisindan biliyik 6nem tasimaktadir.

3. 1050 SAYILI KANUN’DA MALI KONTROL VE SORUMLULUK ANLAYISI

Cumhuriyet doneminde, Turkiye’de kamu mali yonetim sistemine
iliskin yapilan temel diizenleme, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile gerceklestirilmistir. Kamu mali yonetim sisteminin
temelini olusturan 1050 sayili Kanun, cesitli degisikliklerle 2005 yilina kadar
uygulanmistir. 1050 sayili Kanun, baslangicta kamuda glicli bir mali kontrol
sistemini hayata gecirmis ise de, zaman icinde mali sistemde bUtlnligiin
kaybolmasi, denetim disi alanlarin artmasi ve benzeri nedenlerle islevini
geregi gibi yerine getirememistir. Zaten hemen her alanda gorilen degisim
ihtiyaci, kamu mali yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
kilmistir. Kiresellesme siireci ve Avrupa Birligi’ne tyelik srecinin gerektirdigi
dizenlemeler de, mali yonetim yapisinda degisimi zorunlu kilan baslica
faktorler olmustur.

3.1. 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na Gore Mali Kontrol

1050 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol acisindan kamu kesiminin
onemli sayilabilecek orandaki bir bolimiini kapsamazken, devlet tiizel kisili-
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gine haiz genel butceli kuruluslar ile ilgili 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
sakh kalmak kaydiyla katma bitceli kamu kurumlari ile 6zel bitceli yerel
yonetimleri kapsamistir. Sosyal Glivenlik Kurumlari ile zamanla kamu
yonetim sistemimize dahil olan diizenleyici ve denetleyici kurumlar basta
olmak lzere 6nemli bir alan, karmasik yasal diizenlemelere bagl olarak mali
yonetim ve kontrol sisteminin disinda kalmistir.

Ylrirldkten kaldirlana kadar sirekli degisiklige ugrayan 1050 sayili
Kanun cercevesinde; genel ve katma biitceli idarelerde mali kontrol faaliyeti
genel olarak Maliye Bakanliginca; 6deneklerin vizesi ve sozlesmelerin tescili
ile sinirll olmak Uizere Sayistay tarafindan yerine getirilmekteydi. Maliye
Bakanhgi bitcenin kabul edilmesinden sonra kurumlardan harcama
programlarini alip vize ettikten sonra odenekler serbest birakilmaktaydi.
Bundan sonra da bitce dairesi baskanliklari 06denek tahsisatlarini
kaydetmekte, bu o6deneklerin harcama birimlerine ulasmasi icin 6nce
Sayistay’in vizesi alinmakta, vize edilen 6deme emirleri tekrar ilgili bltce
dairesi baskanhgina gonderilmekte, bitce dairesi baskanligi Sayistay
tarafindan vize edilen 6deme emirlerini Tahsisat Defterine kaydederek bir
nishasini harcamayi yapacak kuruma ve bir niishasini da 6demeyi yapacak
saymanliga gondermekteydi. Odeme emrini alan kurumun tahakkuk dairesi,
ihtiyac Uzerine ita amirinin onayini alarak Maliye Bakanhgi ve Sayistay’in
vizesi veya tescili gereken dosyalari bu kurumlara géndererek vize ve tescil
islemlerinin gerceklestiriimesini saglamakta idi. Bu islemler usuliine uygun
olarak tekemmiil ettiriimesinden sonra tahakkuk memuru ve ita amirinin
imzalarini tasiyan tahakkuk mizekkeresi ve verile emri diizenlenerek ilgili
saymanliga gonderilmekte, sayman 1050 sayili Kanun uyarinca, uygunluk
kontroli dahil, gerekli kontrolleri yaptiktan sonra 6deme gercekles-
tirilmekteydi (Kerimoglu, 2003: 113).

1050 sayili Kanun cercevesinde, harcama oncesi kontrol sireci,
o0denek dagitim ve sozlesme tasarilarinin Maliye Bakanligi’'nca vizeye tabi
tutulmasi yaninda, Sayistay’in kadro ve odenek islemlerini vize etmesi ve
sozlesmeleri tescil etmesi yoniinde olmaktaydi (Arslan, 2004: 27). Bu da
islemlerin zaman zaman gecikmesine yol agmakta ve kamu idarelerinin etkili
ve hizli calismasini gliclestirebilmekteydi.
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3.2. 1050 Sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na Gore Mali
Sorumluluk

1050 sayili Kanun’da genel olarak mali usuller diizenlenmis; mali yetki
ve sorumluluklar idari yapiya bagh gorevler itibariyle tanimlanmis; dolayisiyla
saymanlik, tahakkuk memurlugu, ita amirligi ve diger gorevler birbirinden
bagimsiz hale getirilmeye calisiimistir. Ayrica ilgili kanunda mali saydamlik,
hesap verebilirlik ve raporlama islevleri, mali diizenleme ve kontrol sistemi
acisindan dikkate alinmamistir. S6z konusu fonksiyonlar bir yoni ile mali isler
sayllmakla birlikte, diger yonleriyle yiritilen goérevin basari derecesinin
Olcllmesi ve ortaya konulmasi bakimindan, yonetsel ve siyasi nitelikli
faaliyetler sayilmistir. Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, hesap
verebilirlik ve saydamligin gerceklestirilmesi, stratejik hedeflere ulasilmasi ve
performansin Olcilmesi gibi hususlarin degerlendirilmesi ve miieyyidelen-
dirilmesi mali hukuk konusu olmaktan cok, yonetim hukukunun bir alani
olarak degerlendirilmistir. Ancak konuya bu acidan bakildiginda, miilga 1050
sayill Kanun’un diizenleme mantigl ve kapsam yoninden mali usul hukuku
alanina daha yakin oldugu sonucuna varilacaktir (Bayar, 2003: 47-48).
Gercekten de daha cok mali usul ile ilgilenen bu Kanunun, kamu mali
yonetimi ve kontrolli acisindan ¢agin gerisinde kalmasi ve stratejik bakistan
yoksun kalmasi, 5018 sayili Kanunun cikarilmasini gerektirmistir.

1050 sayili Kanun ile, esas olarak tahakkuk memurlari ile saymanlar
Sayistay’a karsi mali yonden sorumlu tutulmuslardi. Buna ek olarak, bir
giderin yapilmasina gerek gosteren gorevliler, giderlerin gercek gereksinim
karsiligi olmasindan, bir malin alinmasinda gorevli olanlar belli nitelikteki mal
veya hizmetin en uygun bedelle alinmasindan, bir komisyon veya kurul gibi
bir organ ya da uzman bir gorevli tarafindan dizenlenen kesif, hakedis,
tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan 6demelerde
bu belgeleri diizenleyen ve onaylayanlar da Sayistay’a karsi sorumluydular.
Ayrica 1050 sayih Kanun’la ita amirlerine, tahakkuk memurlarina verilen
goérevlerin yerine getirilmesini gozetmek gérevi verilmisti. ita amirlerinin mali
sorumlulugu, sorumluluk Ustlenme durumunda ortaya c¢ikmaktaydi.
Dolayisiyla 1050 sayili Kanun’un olusturdugu sistemde, esas olarak tahakkuk
memurlari ve saymanlar Sayistay’a karsi sorumlu tutulmakta (Kerimoglu,
2003: 114) ve objektif sorumluluk anlayisi hakim bulunmaktaydi (Basaran,
2010: 41). Dolayisiyla, ilgili kanunda yetki — sorumluluk dengesinin gerektigi

96 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 81



Kamu Mali Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk

sekilde kurulamamasi, hep elestiri konusu olmaktaydi ve saymanlarin
Sayistay’a karsi kusursuz sorumlu olmalari da en ¢ok yakinilan konularin
basinda gelmekteydi (Alkis, 2011: 12). Ozellikle ¢cok cesitli kurumlarda gérev
alan ve ¢alistig1 kurumlarin teknik bilgisine sahip olmayan saymanlarin, 1050
saylll Kanun kapsaminda sorumluluklarinin oldukca fazla olmasi, 6nemli
sorunlara yol acabilmekteydi.

4. 5018 SAYILI KANUN iLE GETIiRILEN KONTROL VE SORUMLULUK
ANLAYISI

Hazirlanma siirecinde 6zellikle Avrupa Birligi uyum siirecinin etkisi ile
uluslararasi mali sisteme uyum hedefinin acik¢a gorildigi ve Tirk Kamu
Mali Yonetim sistemini tamamen degistiren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu; bltcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonrasinda izlenip
denetlenmesi, anlamli veri tabanlarinin yer aldigi bir sistem kurulmasi
acilarindan kokli degisiklikler icermistir. 5018 sayili Kanun’da mali saydamlik,
hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama ve performans esasli
bitceleme ile i¢c kontrol ve i¢c denetim konulari yeni mali yonetim ve kontrol
sistemini olusturan temel unsurlar olarak dizenlenmis, kapsamin
genislemesi ile de bitce hakki daha fazla anlam kazanmistir.

4.1. 5018 Sayili Kanun’un Amaci ve Kapsami

5018 sayili Kanun’un ‘amac¢’ baslikh ilk maddesinde, kalkinma planlari
ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, hesap verebilirlik ve mali saydamhgin saglanmasi, kamu mali
yonetiminin yapi ve isleyisi ile kamu butcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrolii
dizenlemek amacina yer verilmistir. Kanunun amacindan da anlasilacagi
Uzere, kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve kullanilmasinda etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik 6n plana ¢ikmakta, mali saydamlik ile hesap
verebilirlik kavramlari gliindeme gelmektedir. Kanun ile hesap verme
sorumlulugu ve seffafligi saglamak amacina donik olarak stratejik plan,
performans o6lcimi, i¢c denetim gibi kavramlar; kamu yonetimi ilkeleri
lizerine insa edilmeye cahsilmistir (Ozkan, 2007: 252). Kamu mali yénetiminin
yapisinin ve isleyisinin, bu silirecin anlamli bilgiler sunacak sekilde
dizenlenmesi de bu kanunun amaclarindan birisidir. Kanun, mali kontrol
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alaninda i¢ kontrol ve i¢ denetim miesseseleri basta olmak (zere,
performans esasli bltceleme ve stratejik planlama gibi yenilikleri kamu mali
yonetiminin yapisina ve isleyisine kazandirmistir.

1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu, sadece devlet tiizel
kisiligine dahil genel bitceli idareler ile ilgili 6zel mevzuatlarindaki hikimler
sakh kalmak kaydiyla katma butceli idareler ile 6zel bitgeli mahalli idarelerin
mali yonetim ve denetimlerini kapsamasina karsin, 5018 sayili Kanun;
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari ve
yerel yonetimlerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,
Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolini de uluslar arasi anlasmalarin hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla kapsamina almaktadir. Ayrica, dizenleyici ve
denetleyici kurumlar da mali saydamlik, hesap verilebilirlik gibi kanunun
‘kapsam’ baslikli 2 nci maddesinde siralanan maddelere tabi tutulmuslardir.

5018 sayili Kanun ile daha 6nceden 1050 sayill Muhasebe-i Umumiye
Kanununa tabi olmayan Sosyal Giivenlik Kurumlar, RTUK, Kamu ihale
Kurumu gibi kurumlar denetim kapsamina alinmislardir. Parlamentolarin
‘blitce hakkini’ anlamh kilan kapsam genislemesinin yaninda etkili bir mali
yonetim sistemi de ongorilmustir. Bu cercevede butce tirleri uluslararasi
standartlar kapsaminda yeniden tanimlanmis ve siniflandirilmis, katma bitce
kapsamindaki kamu idareleri statlilerine gore genel ya da 6zel bitceli idare
haline getirilmis, doner sermaye isletmeleri ve fonlarla ilgili diizenlemeler
Ongoriulmis ve kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin bitcede yer almasi
saglanmistir (Sarag, 2005: 124).

4.2. Mali Saydamhik

Mali saydamlik, hiikiimetin ve yonetimin yapisi ile fonksiyonlarinin,
mali politika ile ilgili planlarin ve stratejilerin, kamu kesiminin gelir ve gider
olmak Uzere tim hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasi
seklinde tanimlanabilir (Erdogan, 2007: 24). Aslinda, kelime anlami olarak
saydamligin mali alanda saglanmasini ifade eden bir kavramdir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Mali Saydam-
ik’ bashgini tastyan 7 nci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edil-
mesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zama-
ninda bilgilendirilecegi ve bu amacla da gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
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olarak tanimlanmasi, hikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik program-
lar, stratejik planlar ile bltgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goristlme-
si, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek tizere belirli donemler
itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
diizenine gore olusturulmasi zorunlu tutulmustur. Bu maddenin son fikra-
sinda ise, mall saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilma-
sindan ve 6nlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu tutulmuslardir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan “Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu Tasarisinin Esaslari” baslikli dokiimanda fon, doner sermaye ve
otonom kuruluslarina merkezi devlet bitcesi icinde yer verilmesinin parla-
mentonun kamu harcamalari lzerindeki denetimini artiracagi belirtiimek-
tedir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2002: 4). Kamu harcamasi yapan tim kurum
ve kuruluslar, 5018 sayili Kanun ile sadece genel idareler olarak degil, 6zerk
idarelerle birlikte ele alinmakta ve hemen hemen biitiin harcamaci kurumlar
mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kapsamina dahil edilmektedirler.

Kamu kuruluslarinca, mali saydamlik ilkesinin kanunun ruhuna uygun
sekilde isletiimesi ve kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasi
sireclerinin seffafliginin saglanmasi ile hem kamuoyu denetimi hem de genel
denetim sireci anlamli hale gelmektedir. Mali saydamligin saglanabilmesi
icin kamu kurum ve kuruluslarinca lretilen bilginin dizenli, anlasilabilir,
tutarh ve glvenilir olmasi gerekmektedir. Bunun iki kosulu vardir (Sarag,
2005: 142): Birincisi, sistemin saydam olmasi icin sadece aktoérlerin ne
yaptiklarinin bilinmesi yeterli olmamakta; ayni zamanda bilginin ne yapilacagi
konusunun da kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir. ikinci kosul ise, bilginin
vatandas tarafindan kullanilmasini saglayacak yonde dizenli, anlasilabilir ve
tutarli olmasi zorunlulugudur.

4.3. Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’un 8 inci maddesinde
tanimlanmistir. Bu madde ile her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebe-
lestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi icin gerekli
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onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmustur. Bu sorumlulugu vyerine
getirmeyenler icin de cesitli mieyyideler 6ngorilmistir.

5018 sayili Kanun ile hesap verme sorumlulugu raporlama faaliyetine
baglanmis, sorumlulara belli araliklarla kamuoyuna bilgi verme zorunlulugu
getirilmistir (Alkis, 2011: 20). Kanun’un ‘Bakanlarin ve Ust Yéneticilerin Hesap
Verme Sorumlulugu’ basligini tastyan dérdinci béliminde yer alan 10 uncu
madde ile bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile bitgele-
rinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirli-
gini saglamaktan sorumlu tutulmus; ayni maddenin devaminda bakanlarin,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali
konularda Basbakana ve Tirkiye Bliyik Millet Meclisine karsi sorumlu oldugu
belirtilerek bakanlarin; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari,
yuktumlulikleri ve yilhk performans programlari konusunda her mali yilin ilk
ay! icinde kamuoyunu bilgilendirmeleri gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde
Bakanlarin hesap verme sorumlulugunun cercevesi cizilmistir.

Kanunun 11 inci maddesinde ise, kurumlarin Ust yoneticilerinin
sorumlulugu belirlenmis ve Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin
ve bitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan sorumlu tutulmuslardir. Bu konuda ellerinin altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve koétlye kullaniminin dnlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; yerel yonetimlerde
ise meclislerine karsi sorumlu tutulmuslardir.

Vergi vererek kamu kaynaginin olusumuna katki saglayan toplum
Uyeleri artan bir sekilde verdikleri vergilerle olusturulan kaynaklarin nasil
kullanildigini temsili demokrasinin isleyisi icerisinde dile getirmektedirler.
Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanithp kullaniimadigi
konusunda artan duyarlilik, geleneksel mali hesap verme sorumluluguna ek
olarak performans denetimini de glindeme getirmistir. Yapilan faaliyetlerin
ayni zamanda etkin, verimli ve ekonomik olmasi ile ilgili olan performans
denetimi hesap verme sorumlulugunun anlamini biraz daha genisletmistir.
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Yasanin Faaliyet Raporlari bashkli 41 inci maddesi, hesap verme so-
rumlulugu acgisindan énem tasimaktadir. Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek
tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
her yil faaliyet raporu hazirlanacagi, Ust yoneticinin, harcama vyetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarini gosteren idari faaliyet raporunu dizenleyerek kamuoyuna
aciklayacagi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal
glvenlik kurumlarinin, idare faaliyet raporlarinin birer 6érnegini Sayistay’a ve
Maliye Bakanhgi’'na gonderilecegi hilkiim altina alinmistir. Ayrica ayni madde
ile yerel yonetimler de benzer sekilde sorumlu tutulmuslardir.

Faaliyet Raporu baslkli 41 inci madde ayrintih dlzenlemeler
icermektedir. Buna gore yukarida aciklananlara ek olarak; Sayistay’in, idare
faaliyet raporlarini, yerel yonetimler genel faaliyet raporunu ve dis denetim
sonuclarini dikkate alarak gorislerini de belirtmek suretiyle Tirkiye Blyik
Millet Meclisine sunacagi, Tirkiye Blyik Millet Meclisi’'nin bu raporlar ve
degerlendirmeler cercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarini gériisecegi hitkme baglanmistir. idare faaliyet raporu, ilgili
idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, bitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yaktumlulukleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca ylritilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek
sekilde diizenlenmek zorundadir.

Gorilecegi (lizere; faaliyet raporlari da hesap verme sorumlulugu
acisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Ozellikle kamuoyunun diizenli olarak
bilgilendirilmesi kamuoyu denetimi acisindan 6nem tasimaktadir. Ancak;
halen bu raporlarin tam manasi ile aydinlatici bir icerik ile kamuoyunda
yeterince tartisiimadigi gozlemlenmektedir. Yillar gectikce kamuoyunun ve
ilgililerin bu raporlari daha cok giindemlerine almalari ile hesap verme
sorumlulugu daha da anlamli hale gelecektir.

Genel olarak 5018 sayili Kanun’un teoride mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu acisindan iddiali dizenlemeler icerdigi soylenebilir.
Hesap verme sorumlulugunun siyasal, yonetsel ve kamuoyuna karsi
sorumluluk boyutlariyla ele alinmaya calisildigi, ancak bunlarin ¢ercevesinin
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acitk ve net bir bicimde cizilemedigi de bu kapsamda vurgulanabilir. Ancak,
ozellikle 2010 yilinda yirirlige giren yeni Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuat
ile kamu mali yonetimi ve kontrolii genelde bir bitinlik arz etmektedir.

5. 5018 SAYILI KANUNDA MALi KONTROL VE SORUMLULUK SiSTEMI

5018 sayili Kanun, sorumlularin belirlenmesi agisindan Ust yonetici,
harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi cercevesinde
bir diizenleme 6ngdrmistir. Kanun’un 31 inci maddesinde, blit¢ceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yoneticisi harcama yetkilisi
olarak tanimlanmistir. Dolayisi ile harcama siireci daha hizli, izlenebilir ve
etkin sekilde diizenlenmis olmaktadir.

Muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda édeme emri belgesi ve
ekleri Gzerindeki sorumluluklari Kanun’un 61 inci maddesinde ‘sayma’
yontemi ile belirlenmis ve muhasebe vyetkilisi, yetkililerin imzasi, mevzuata
gore gerekli belgelerin tamam olup olmadigi, maddi hatanin bulunup
bulunmadigi ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle
sorumlu tutulmustur. Kanunun 33 Uncli maddesinde ise, bitcelerden bir
giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerektigi ve gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati Uzerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerinden sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un harcama sireci ile ilgili olarak getirdigi; Ust
yoOnetici, harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi,
anlaml bir sistemi ortaya ¢ikarmistir. Hangi unvanin sorumlulugunun nerede
baslayip nerede sona erdigi acikca diizenlenmis, dolayisi ile sorumluluklarin
sinirt net bir sekilde ¢izilmistir. Buna ek olarak, 5018 sayili Kanun ile birlikte
mali denetimin kapsami genislemis ve i¢ kontrol, ic denetim, dis denetim
alaninda yenilikler getirilmistir.

5.1. i¢ Kontrol Sistemi

ic kontrol faaliyetleri, idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde
ylritilen faaliyetlerdir. ic kontrol, sadece mali kontrol faaliyetlerini degil,
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idarenin orgltsel yapisini, isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile karar
alma sireglerini iceren ve idarenin calisanlarinin tamaminin yer aldig
dinamik bir siirectir (Kalender, 2008: 90). 5018 sayili Kanun’un 5 inci Kismi ‘i¢
Kontrol Sistemi’ basligini tasimakta ve ‘i¢ kontroliin tanimi’ baslikli 55 inci
maddesinde i¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuratilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siregle i¢c denetimi kapsayan mall ve diger
kontroller bitlinG olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun’la planlama — biitceleme siireci yeniden tanimlan-
mis, blitce ve muhasebe birliginin saglanmasi ile yonetsel sorumluluga agirlik
verilmis, sonu¢ ya da amac¢ odakli mali yonetim ve yeni bir i¢c kontrol
mekanizmasi kurulmustur (Arcagdk, 2005: 2). i¢ kontrol mekanizmasinin bir
parcasi olarak “harcama oncesi kontrol”un, 6nceki yasada Maliye Bakanligi
birimleri, Sayistay ve yetkili idari birimlerce gerceklestirilmesi dngoriliirken,
5018 sayili Kanun ile Sayistay’in harcama oncesi kontrol gorevi kaldirilarak
kamu idarelerine devredilmistir.

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standart ve yontemlerin
Maliye Bakanliginca; i¢c denetime iliskin standart ve ydntemlerin ise, ic¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip gelistirilecegi ve
uyumlastirilacagi; ayrica sistemlerin koordinasyonunun saglanmasindan ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti vermekten bu kurumlarin sorumlu olacagi
hikim altina alinmistir. i¢c kontrol faaliyetleri y®netim sorumlulugu
cercevesinde idare tarafindan yerine getirildiginden, yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin kurulabilmesi icin Ust yoneticilerle diger yoneticiler
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar baglaminda gerekli 6nlemlerin
alinmasi sarttir (Aksoy, 2008: 8).

5018 sayili Kanun’da i¢ kontroliin amaclari; kamu gelir, gider, varlik ve
yuktumlultklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi, kamu
idarelerinin kanunlara ve diger dlizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesi, her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve givenilir
rapor ve bilgi edinilmesi ve varliklarin kotlye kullanilmasi ve israfinin
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dnlenmesi ve kayiplara karsi korunmasi seklinde sayilmistir. i¢ kontroliin
etkin uygulanabilmesi, i¢ kontroliin dogru anlasiimasi ve saglkli kurulmasi
yaninda, Ust yonetimin iyi onderligi ile diger personelin mesleki yetkinligi ve
etik anlayisi da etkili bir rol oynamaktadir (Akyel, 2010: 89).

Kanuna gore, kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olusmustur. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturula-
bilmesi icin; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasi,
mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢calisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin Ust
yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz
onitnde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngortlmuistir.

ic kontrol siirecinin bir parcasi olarak, harcama birimlerinde islemle-
rin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsayan ‘On Mali Kontrol’ siireci, mali karar
ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gercekles-
tirilmesi ve belgelendirilmesinden ibarettir. Bunun icin; harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi calismalarini yiriitmek,
mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust yoneticiye
ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlk yapmak, 6n
mali kontrol faaliyetini yliritmek ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standart-
larinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda calismalar yapmak mali
hizmetler birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mall islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemlerinden olusan muhasebe hizmeti de muhasebe
yetkililerince yuratilmektedir.
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5.2. i¢ Denetim ve Mali Kontrol iliskisi

5018 sayili Kanun’un ‘i¢ Kontrol Sistemi’ bashkli 5. kisminda i¢ kontrol
stirecinin bir parcasi olarak ‘ic denetim’ diizenlenmistir. i¢c kontrol, kamu
kaynaklarinin ekonomik ve idarenin amaglarina uygun sekilde kullaniimasi, is
ve islemlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi, idarenin varliklarinin
korunmasi, idareye yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi konusunda yeterli
bir slre taniyan bir yonetim araci iken; i¢c denetim daha c¢ok idarenin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek amaciyla olusturulan nesnel
glivence saglayan bir danismanlik faaliyeti olarak kabul edilmektedir
(Alptiirk, 2008: 97). i¢c denetimle ¢ogunlukla karistirilan i¢ kontrol, sorunlar
ortaya ciktiktan sonra gidermeye calismak yerine, énceden 6nlem almaya
odaklanan, yolsuzluk ve usulsiizlikleri saptamaya ve o©nlemeye yonelik
sistem ve dizenlemeleri icermektedir (Kose, 2007: 15). i¢ denetim ise,
idarenin kendisine emanet edilen kaynaklarin denetiminin, yine kendisine
bagl denetciler tarafindan gerceklestiriimesi (Kesik, 2005: 95) olup, ic
kontroliin &nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Uluslararasi ic Denetim
EnstitlsU ise ic denetimi, kurumun her tirli faaliyetini gelistirmek ve deger
katmak amaci gliden bagimsiz ve objektif glivenceli bir danismanlik faaliyeti
olarak tanimlamaktadir (Orenay, 2010: 141).

5018 sayili Kanun’a gore i¢c denetim; kamu idaresinin calismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla gerceklestirilen bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti olup, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol silreclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik, slirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklesti-
rilmektir. ic denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilmakta, kamu idarelerinin
yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisi Gzerine, dogrudan (st yoneticiye bagl i¢c denetim
birimi baskanhklarinin kurulabilecegi de kanunda belirtiimektedir.

ic denetimi yapmakla gorevli ic denetciler; kamu idarelerinin yillik ic
denetim programini st yoneticinin 6nerilerini de dikkate alarak hazirlamakla

yikiumlidirler. ic denetgiler, nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idare-
lerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek, kaynaklarin etkili,
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ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,
idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve perfor-
mans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek, mali
yonetim ve kontrol slireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak, denetim sonuglari ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik
onerilerde bulunmak ve denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore
sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, durumu ilgili
idarenin en st amirine bildirmekle ylikumltdarler.

ic denetciler bu gérevlerini, ic Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan uluslararasi kabul gérmis kontrol ve denetim standartlari ile
uyumlu bir sekilde belirlenmis olan standartlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak yerine getirmektedirler. i¢c denetci gérevinde bagimsiz olup,
kendisine asli gérevi disinda gérev verilemez ve yaptirilamaz. i¢ denetgiler,
raporlarini dogrudan Ust yoOneticiye sunarlar. Bu raporlar, Ust yonetici
tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir.

2006 yilinda cikarilan i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesine gére kamu idarelerinde yapilacak
“ic denetim”, kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizdk,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesinden olusan
uygunluk denetimi, yonetimin biitliin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet
ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolli asamalarindaki etkililigin,
ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesinden olusan performans
denetimi, gelir, gider, varlik ve yukamlilldklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin glivenilirliginin degerlendirildigi mali
denetim, denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin surekliliginin ve
glvenilirliginin degerlendirildigi bilgi teknolojisi denetimi ve denetlenen biri-
min faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki sagla-
yicl bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yéntemlerin yeterliligi-
nin ol¢lilmesi suretiyle degerlendirildigi sistem denetiminden olusmaktadir.

ic denetim, i¢ kontroliin en énemli unsurlarindan birisini teskil ettigi
gibi, kurumlarin i¢ kontrol sistemlerinin glclendirilmesi, mali yapiya iliskin
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zaaflarinin giderilmesi, kurumsal risk ve tehditlerle etkin bir sekilde miicadele
edilmesinde 6nemli fonksiyonlar icra edebilir. Ancak, kamu idareleri tarafin-
dan bu denetimin gerceklesmesine temel olacak i¢ kontrol sistemleri heniiz
etkin bir sekilde kurulamadigindan i¢ denetim sistemi, basta yerel yonetimler
olmak (izere bircok kamu kurulusunda yeterince islevsel olamamistir. Bunun
en buylk nedeni, ic denetim sistemi ile ilgili mevzuatin ayrintili ve kapsamh
hazirlanmasina ragmen, uygulamada yeterli bir izlemenin bulunmayisi,
sistemin etkin bir sekilde isletiimesinden sorumlu olan aktérlerin (i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, Maliye Bakanhgl ve Sayistay basta olmak Uzere) bu
alandaki sorumluluklarinin geregini yeterince yerine getirememelerine
baglanabilir.

ilgili duzenlemeler cercevesinde uluslararasi standartlara ve
diinyadaki gelismelere uyum saglamak amaciyla 6nemli bir misyon yiiklenen
ve mali kontrol sisteminin kilit unsurlarindan birisi olarak konumlandirilan ic¢
denetim sistemi, uygulamada bu beklentileri karsilamaktan uzak kalmistir.
GlnUmiuzde bircok kurumda i¢c denetciler ciddi sorunlarla karsi karsiya
bulunmaktadir. Ust yonetici karsisindaki konumlari, bagimsizlik dizeyleri,
denetim sireclerinin ve denetim sonucunda (rettikleri raporlarin degerlendi-
rilmesine iliskin yontem ve silireclerin yetkin bir sekilde belirlenmemis olmasi,
ic denetim sonuclarinin kamuoyuna mal edilmesinin énilinde engeller bulun-
mas! gibi hususlar, bu sistemin etkinligini sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla
5018 sayih Kanun’un temel hedefi olan gicli bir mali yapi ve kontrol
sisteminin olusturulmasinda i¢ denetgilere yiklenen fonksiyonlarin yeterince
ifa edilememesi, hem mali yonetim sisteminde karsilasilan zaaflarin telafisini
gliclestirmekte, hem de i¢c denetim sonuclarindan yararlanmak suretiyle mali
sistem Uzerinde ylruttigl dis denetimlerde etkinlik ve tasarruf saglamasi
beklenen Sayistayin bu avantajlardan yararlanamamasina, dolayisiyla dis de-
netim alaninda da etkinlik artisinin sinirli diizeyde kalmasina yol agmaktadir.

6. SONUC

Kamu kesimi tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de 6zellikle 1980’li
yillarin sonrasinda hizli bir donlisiim ve degisim sireci icerisine girmistir. Bir
yandan uluslararasi konjonktiiriin getirdigi ve kiiresellesme siireci ile hemen
her Ulkenin yonetim vyapisi Uzerinde etkili olan baskilar, 6te yandan
etkinsizlik, verimsizlik, yolsuzluk, savurganlik gibi kamu yonetiminin kendi i¢
yapisinda gorilen hastalik ve basarisizliklar nedeni ile bu sireg kaginilmaz bir
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zorunluluk haline gelmistir. Avrupa Birligi Uyelik sirecinin de bu siirece
eklemlenmesi ile bircok alanda reform adi altinda yeniden diizenleme ve
iyilestirme cabalari gercgeklestirilmistir. Kamu mali yonetimi de bu arayislarin
yogun olarak glindeme geldigi baslica alanlardan birisini olusturmustur.

2003 yilinda kabul edilen ve biitlin hikiimleri ile 2006 yilinda yrir-
lige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali
yonetim sistemimiz agisindan énemli bir donim noktasini olusturmaktadir.
Bu kanunla kamu mali yénetiminde ilk defa saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri benimsenmis, harcama 6ncesi kontrol, ic denetim ve dis denetim
sistemleri AB standartlarina uyumlu hale getirilmis ve kamu kuruluslarinin
harcama oncesi kontrol ve i¢c denetim konusundaki inisiyatifleri genisletilmistir.

Gucla bir kamu mali yonetim sisteminin temel tasini olusturan ig
kontrol, farkh bir anlayisla yeniden tasarlanmis ve i¢ kontroll gerceklesti-
recek yapi ve slrecler ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak uygulamada mali
sistemin tasarlanan bu yeni yapiya timiyle uyumlu hale getirildigi ileri
sirilemez. Bunun temel nedenleri arasinda, tlkemizin kamu yonetiminde
var olan kurumsal kiltirin degisime yeterince acik olmamasi gibi icsel
faktorler kadar, getirilen sistemin bircok boyutu ile kolaylikla uyarlanabilir ve
uygulamaya gecirilebilir nitelikte olmamasi da 6nemli rol oynamaktadir,

Turk kamu yonetimi, tarihsel olarak, Avrupa Birligi slirecinin de etkisi
ile 6zellikle son yillarda artan sekilde, basta yasal diizenlemelerin hazirlanma-
si olmak lizere cok cesitli alanlarda uluslararasi deneyimlerden ve yaklasim-
lardan faydalanmaktadir. Cagdas yaklasimlarin izlenmesi ve ic¢sellestiriimesi
son derece faydali olsa da, temel diizenlemeler yapilirken kamu yonetiminin
barindirdigi tarihsel, geleneksel ve toplumsal izler de dikkate alinmalidir. Zira
reform amacli diizenlemelerin kimi boyutlari ile etkin olamamasi sistemde
tikanmalara yol acabilmekte, tikanmalarin genele atfedilmesi ise tim reform
slireclerine ve yeniliklere diren¢ noktasinda bir birikim olusturmaktadir.
Yapilmasi gereken, kamu mali yonetim sistemimizi olusturan tim unsurlarin
bir batlnlik icinde tasarlanmasi ve yasal diizenlemeler kadar, uygulama
slireclerinin de etkin bir sekilde yapilandirilmasi ve yonetilmesidir.

108 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 81



Kamu Mali Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk

KAYNAKCA

Aksoy, Mehmet (2008), Kamuda i¢ Kontrol ve i¢ Denetim, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara.

Akyel, Recai (2010), “Turkiye’de i¢ Kontrol Kavrami, Unsurlari ve Etkinliginin
Degerlendirilmesi”, Yénetim ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi
IIBF, Yil: 2010, C. 17, Sayi: 1, s. 83-97, Manisa.

Akyel, Recai ve Kdése, H.Omer (2010), “Kamu Yénetiminde Etkinlik Arayisi:
Etkin Kamu Yénetimi icin Etkin Denetimin Gerekliligi”, Tirk idare
Dergisi, Sayi: 466, s. 9-24.

Alkis, Abdulsamet (2011), “Y6netim Sorumlulugu Modelinde Hesap Verme
Sorumlulugu”,  Mevzuat, http://www.demud.org.tr/asalkis.pdf,
(Erisim Tarihi: 12.09.2011).

Alptiirk, Ercan (2008), Finans, Muhasebe ve Vergi Boyutlarinda i¢ Denetim
Rehberi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Yayin No: 70, Ankara.

Arcagok, Mehmet Sait (2005), “Yeni Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminde
Harcama Oncesi Kontrol”, Yirminci Maliye Sempozyumu
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh241.pdf
, (Erisim Tarihi: 10.09.2011).

Arslan, Ahmet (2004), “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Kamu Harcama Sisteminde Yapilan Dizenlemeler”, Maliye Dergisi,
http://74.125.155.132/scholar?q=cache:JSfs2V5SU50l:scholar.google
.com/&hl=tr&as_sdt=0, (Erisim Tarihi: 15.05.2011).

Bayar, Dogan (2003), ‘Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Ne
Getir(m)iyor?’, Maliye Dergisi,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md1
44/kamumali.pdf, s. 47-62, (Erisim Tarihi: 15.05.2011).

Erdogan, itibar (2007), “Kamu Mali Yénetiminde Mali Saydamlik ve 5018
Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Biitce Dlnyasl, Sayi: 24, Cilt:2, s. 24-31.

Eryilmaz, Bilal ve Biricikoglu, Hale (2011), “Kamu Yonetiminde Hesap
Verebilirlik ve Etik”, is Ahlaki Dergisi, iGIAD, C. 4, Sayi: 7, s. 19-45.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 81 109


http://www.demud.org.tr/asalkis.pdf�
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh241.pdf�
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh241.pdf�
http://74.125.155.132/scholar?q=cache:JSfs2V5SU5oJ:scholar.google.com/&hl=tr&as_sdt=0�
http://74.125.155.132/scholar?q=cache:JSfs2V5SU5oJ:scholar.google.com/&hl=tr&as_sdt=0�

Kamu Mali Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk

ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (2006),
12.07.2006 Tarih ve 26226 Sayih Resmi Gazete,
www.resmigazete.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.12.2009).

Kale, Harun (2011), 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Baglaminda Sorumluluk, Tark Hukuk Sitesi,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1261.htm (Erisim Tarihi:
22.08.2011).

Kalender, ismail (2008), “Tirk Kamu idaresinin Yeni Yénetim ve Denetim
Sistemleri”, Tiirk idare Dergisi, s.87-103.

Kerimoglu, Baki (2003), ‘Kamu Mali Yoénetimi ve Mali Kontrol Kanunu
Tasarisi: ic Kontrol Sisteminin Tasarimi’, Maliye Dergisi, Sayi: 142, ss.
108-126.

Kesik, Ahmet (2005), “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu Baglaminda
ve AB Sirecinde Turk Kamu ic Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (9)/1, s. 94-114.

Kése, H. Omer (2007), Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Denetim, T.C. Sayistay
Baskanhgi 145. Kurulus Yildénimi Yayinlari, ikinci Basim, Ankara.

Orenay, Hami (2010), “Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi (KiMK) ve Tirkiye
Uygulamasi, Dis Denetim, Sayistay Denetgcileri Dernegi (SAYDER),
Ankara, s.139-144.

Ozkan, Yilmaz (2007), “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
Gore Hesap Verme Sorumlulugu”, Mali Céziim, ISMMMO Yayin
Organi, Sayi: 83, s. 247-255.

Sarag, Osman (2005), “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan
Dizenlemelerin Degerlendirmesi”, Maliye Dergisi, Sayi: 148, s. 122-
163.

T.C. Sayistay Baskanligi (2002), Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu
Tasarisi Taslagini Degerlendirmek Uzere Kurulan Komisyon Raporu.

Tiredi, Hasan (2001), Denetim, Celepler Matbaacilik, Trabzon.

110 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 81


http://www.resmigazete.gov.tr/�
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1261.htm�

	1. GİRİŞ
	2. MALİ KONTROL VE SORUMLULUK KAVRAMLARI
	3. 1050 SAYILI KANUN’DA MALİ KONTROL VE SORUMLULUK ANLAYIŞI
	3.1. 1050 Sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na Göre Mali Kontrol
	3.2.  1050 Sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na Göre Mali Sorumluluk

	4. 5018 SAYILI KANUN İLE GETİRİLEN KONTROL VE SORUMLULUK ANLAYIŞI
	4.1. 5018 Sayılı Kanun’un Amacı ve Kapsamı
	4.2. Mali Saydamlık
	4.3. Hesap Verme Sorumluluğu

	5. 5018 SAYILI KANUNDA MALİ KONTROL VE SORUMLULUK SİSTEMİ
	5.1. İç Kontrol Sistemi
	5.2. İç Denetim ve Mali Kontrol İlişkisi

	6. SONUÇ
	KAYNAKÇA

