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OZET

“Yonetim” kavrami olarak “bir o6rglit yonetimi”nin ifade edildigi
organizasyonlarda yodnetim fonksiyonu kapsaminda yapilan denetimden maksat i¢
denetimdir. Orgiit yonetiminin sorumlulugunda olan i¢c denetim, &rgiit icerisinde
olusturulan kontrol (i¢ kontrol) ortaminin etkinliginin belirlenmesinde énemli bir unsur
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. i¢ denetim faaliyeti, bilinen klasik denetim calismalarinin
yaninda danismanlik hizmetlerini de kapsamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu ydnetimimize ¢agdas
bir denetim uygulamasi olan i¢ denetim sistemini getirmistir. Bu sistemle birlikte
uluslararasi denetim standartlari ve etik kurallari olan ve mevcut geleneksel denetim ve
teftis sistemini esash bir sekilde degistiren yeni bir denetim anlayisi Tirk kamu yénetimi
sistemine girmistir. Uluslararasi boyutta kabul goren i¢ denetim; bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini gliden bagimsiz ve objektif bir
glivence ve danismanlik faaliyetidir. Oncelikle i¢c denetim kavrami, ic denetimin kapsami,
tirleri ve i¢ denetim mesleginin standartlari tanitildiktan sonra, yeni denetim anlayisinin
yerel yénetimlerin bir ayagini olusturan il Ozel idarelerindeki uygulamasini ortaya
koymayl amaglayan bu calismada il Ozel idare i¢ denetcilerinin kurumlarindaki ig
denetim hakkindaki algilamalari ve beklentileri analiz edilmektedir.
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AN INVESTIGATION ON THE EVALUATION OF INTERNAL
AUDITING SYSTEM IN SPECIAL PROVINCIAL ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

Law number 5018, The Public Financial Management and Control Law has
brought a new modern auditing system which is called internal auditing in our public
administration. Turkish administration system has changed the current classical
inspection understanding with the international rules and ethic values by this law.
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11 Ozel Idarelerinde I¢ Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

Internal audit is internationally defined as; an independent, objective assurance and
consulting activity designed to add value and improve an organization’s operations. It
has been studied and introduced internal auditing terms, the contents and types,
vocational standards, than understanding and expectations’ of internal auditors of
Special Provincial Administrations on internal auditing will be pointed out by analysis.

Keywords: Internal auditing, internal control, public administration, special
provincial administrations

1. GiRiS

Tirkiye’de son yillarda yasanan hizli degisim sireci, kamu yonetimi
alaninda énemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin
1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Birligi (AB)’'ne aday ulke olarak
resmen kabul edilmesinin ardindan, mali yonetim ve kontrol alanindaki
mevcut yasal dizenlemelerin AB mevzuatiyla uyumlastiriimasi yoénindeki
calismalar hiz kazanmis ve 24.12.2003 tarihinde yasalasan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger dlizenlemelerle, AB
miktesebatinin édnemli bir unsuru olan “Kamu i¢ Mali Kontrol” modelinin
Ulkemizde de uygulamaya gecirilmesi saglanmistir.

Kamu i¢ Mali Kontroli, islemlerin ilgili mevzuat ve biitce
mekanizmalari kadar, saglam mali yonetim, seffaflik, etkinlik, verimlilik ve
ekonomiklik ilkeleriyle uyumlu olduguna iliskin makul gilivence saglamayi
amaclamaktadir. Uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu
olarak yeniden yapilandirilan kamu mali yonetim sistemimiz, ¢ok yilli
bitceleme, stratejik planlama, i¢ kontrol, i¢c denetim, mali saydamlik, hesap
verebilirlik, tahakkuk esasli muhasebe gibi ¢cagdas mali yonetim araclari ile
glclendirilmeye calisiimistir.

5018 sayili Kanun ile kamu denetimi alaninda gerceklestirilen en
onemli yeniliklerden birisi de, fonksiyonel bagimsizliga sahip ve kendi
faaliyetlerinin de hesabini veren, danismanlik ve rehberlik yoni de olan bir
denetim sisteminin getirilmesidir. Bu sistemle birlikte uluslararasi denetim
standartlari ve etik kurallari olan ve mevcut geleneksel denetim ve teftis
sistemini esasli bir sekilde degistiren yeni bir denetim anlayisi Turk kamu
yonetimi sistemine girmis bulunmaktadir.

AB Komisyonu’nca 14 Ekim 2009 tarihinde aciklanan Turkiye 2009
ilerleme Raporu’nun Mali Kontrol Faslina iliskin bdlimiinde; genel olarak
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11 Ozel Idarelerinde I¢ Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

uyumun oldukca ileri diizeyde oldugu, mali kontrol alaninda sinirli ilerleme
kaydedildigi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasina
iliskin  mevzuatin yirirlikte oldugu, ancak i¢ kontrole iliskin bazi
degisikliklerin heniiz yapilamadigi, Kamu i¢c Mali Kontrolii siyasa belgesinin ve
eylem planinin gézden gegirilmesinin henliz tamamlanmadigi, dis denetimleri
ilgili uluslararasi standartlarla ayni ¢izgiye getirecek Dis Denetim Kanunu’'nun
heniiz kabul edilmedigi ifade edilmistir (AB Komisyonu ilerleme Raporu,
2009: 88). Dolayisiyla, uluslararasi standartlarla uyumlu ve denetim
sisteminin bir diger ayagini olusturan i¢ denetim birimleriyle koordineli
calisacak bir yapiyt 6ngéren Dis Denetim Kanunu’nun TBMM'’de kabul
edilmesi son derece énemlidir. i¢c denetim sisteminin mevcut yapilanmasiyla,
merkezi olarak orgitlenen Sayistay’in Ozellikle mahalli idarelere yonelik
olarak yaptigi mali denetim konusunda biylk kolaylklar saglayacagi
ortadadir. Glinldmiz denetim anlayisinin bir geregi olan yerinden denetim
biylk olcide i¢c denetim birimleri araciligiyla yapilabileceginden, bu
durumun goz 6niinde bulundurularak hareket edilmesi, tilkemiz adina biiyik
kazanim olacaktir.

Bu calismada 6ncelikle i¢ denetim kavrami Uzerinde durulacak, daha
sonra da bu yeni denetim anlayisinin yerel yonetimlerdeki dnemli bir ayagini
olusturan il Ozel idarelerindeki i¢ denetim sistemi incelenerek, il Ozel idare ig
Denetcilerinin  kurumlarindaki ic denetim hakkindaki algilamalari ve
beklentileri analiz edilecektir. Alan arastirmasinin kapsamini, Bakanlar
Kurulu’nun 2006/10911 sayili karari ile 20 adet il Ozel idaresine tahsis edilmis
ic denetci kadrolarina atamasi yapilan ve halen i¢ denetci olarak gorev
yapanlar olusturmaktadir. Anketler, s6z konusu 20 ilden fiilen atama yapilan
18 il Ozel idaresinde gérev yapan toplam 45 i¢ denetgiye uygulanmistir. Bu
calismada Tirkiye’deki il Ozel idarelerindeki i¢ denetim profilini ortaya
koymak amaci ile Ullkemiz agisindan bir genel durum degerlendiriimesi
yapildigi icin arastirma yontemi olarak anket yontemi tercih edilmistir.

2. iC DENETIM KAVRAMI

Diinyada bilgi ve teknoloji alanlarinda ¢ok hizlh bir gelisme
yasanmaktadir. Bu hizh gelisimin etkin ve verimli yonetilmesi, problemler
ortaya ¢tkmadan gereken tedbirlerin alinmasi, orgitlerin iceriden seffaf bir
sekilde degerlendirilebilmesiyle mimkin olacaktir. Bu da i¢ denetim
sayesinde yapilabilmektedir. Bu anlayis kurumsal yonetim anlayisidir ve ig
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11 Ozel Idarelerinde I¢ Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

denetim sistemi de kurumsal yonetimin, seffaflik, hesap verilebilirlik, adillik
ve sorumluluk prensiplerinin bir geregidir (Onder, 2008: 1-2).

Denetimin tarihsel kdéklerinin M.O. 3000 vyillarina, Ninova kentine
kadar uzandigl saptanmistir (Gezmis, 2008: 55). Glinlik hesaplarin kontrolii
ile gorevlendirilmis bir kisinin, bltiin gin harcamada bulunan kisiye
aksamlari her bir islemi miktar ve igerik itibariyle okutmasi ve hesaplar
hakkinda fikrini séylemesi isinin dinleme esasina dayanmasi nedeniyle bu
kisiye ‘auditor’ (dinleyici-denetci-denetleyen) denilmistir (Ozer, 1997: 3).

Yonetim adina denetim olarak baslayan i¢ denetim zamanla
operasyonel denetim, i¢ kontrol sireglerinin ve risk yonetiminin
degerlendirilmesi ve islem sireclerinin analiz edilmesi yoluyla kurum
faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin artirilmasi gibi cagdas unsurlari
blinyesine tasimis, yonetim adina denetim kavramindan kurum faaliyetlerine
yonelik kurum disina bagimsiz bir degerlendirme sunan yonetimin denetimi
olarak nitelendirilebilecek olan bir fonksiyona donlismis ve bugin
profesyonel bir meslek haline 1941 yilinda Victor Z. Brinks’in ilk i¢ denetim
kitabi olarak bilinen “Modern Internal Auditing” kitabini yayinlamasi ve
ABD'de kurulan i¢ Denetgiler Enstitiisii (IA - Institute of Internal Auditors) ile
gerceklesmis ve ‘ic denetim’ kurumsal kimlik kazanmistir (Kamu i¢ Denetim
Genel Raporu, 2008: 1).

ic denetim ise; 6rgiit, faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari
islem ve islerin uygunluk ve etkinliginin, Uretilmis her tirli bilginin
glvenirliginin mevzuat, finansal ve diger tim yonlerden bu amacla ¢alisan i¢
denetci adi verilen kisilerce arastirilip, incelenip Ust yonetime rapor edilmesi,
orgitin egilimlerini dikkate alan ve organizasyondaki islemlerin etkinligi ve
verimliligi Gzerine katma deger yaratan bir faaliyet olarak goriilmektedir
(Gezmis, 2008: 55).

lIA’e gore i¢c denetim (Tirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, 2008: 7); bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini gliden
bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. ingiltere Hazinesi
tarafindan AB’ye aday (lkelerin yararlanmasi i¢in hazirlanan dokiimana gore
ise, ic denetim bir organizasyonun biinyesinde bulunan bagimsiz ve tarafsiz
degerlendirme hizmetidir (Acar, 2008: 79).

ic denetim, bir organizasyondaki;
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- Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve glivenilir olup olmadigi,

- isletmenin risklerinin tanimlanmis ve asgariye indirilmis olup
olmadigi,

- Dis dizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin ve usullerin
izlenip izlenmedigi,

- Tatmin edici standartlarin olusturulup olusturulmadigi,
- Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullaniimadigi,
- Organizasyonun hedeflerine etkin bir bicimde ulasip ulasmadig,

hususlarinin belirlenmesi ve yoneticiler ile diger Uyelerin gorev ve
sorumluluklarini etkin bir bicimde yerine getirmelerine destek olmak
amaciyla, tim islemlerin ve kontrollerin i¢ denetcilerce nesnel ve sistematik
bir sekilde gdzden gecirilmesi ve onaylanmasidir (Abdioglu, 2008: 93).

5018 sayili Kanuna gore; i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari
ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yonilinde sistematik, strekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklestirilir
(Aksoy, 2008: 77).

Yukarida belirtilen farkli i¢ denetim tanimlarindan da anlasiimaktadir
ki, ic denetim idareye yon veren bir pusula islevini gormektedir. Modern i¢
denetim tanimindaki unsurlarin tamamini icerecek sekilde icra edilen bir i¢
denetim faaliyeti, idarenin amag¢ ve politikalarinin gerceklesmesi adina
yonetime ayna tutan bir isleve sahip olacaktir.

2.1. i¢ Denetimin Kapsami ve Tiirleri

Ust yonetim, kurumun karsi karsiya oldugu riskleri belirlemek,
tanimlamak, degerlendirmek, izlemek, azaltmak ve ilgili kontroller de dabhil
tim risk yonetim sireclerinin etkin ve amaca uygun olarak c¢alismasindan
sorumludur. i¢ denetimin temel ve anahtar goérevlerinden biri de, risk
yonetim sireglerinin tam, etkin, etkili ve verimli oldugu konusunda st
ybnetime ve yonetim kuruluna objektif glivence saglamaktir. Bu glivenceyi

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 77 123



11 Ozel Idarelerinde I¢ Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

saglamak icin ic denetim birimi; (st yonetime sorumluluklarini yerine
getirmesi ve gorevlerini ifa etmesinde yardimci olmak amacina yodnelik
danismanlik, yol gdsterme ve kolaylastirma hizmetleri verir (Avrupa i¢
Denetgciler Enstitiisii Uyeleri Birligi, 2005: 18).

ABD’de 1940'li yillardan itibaren yapilan bilimsel arastirmalarda,
hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olan geleneksel denetim anlayisinin
yolsuzluklari ve hatalari engelleyemedigi, hatalarin % 80’inin sistemden
kaynaklandigi belirlenmis, sistem denetimi, risk yonetimi, performans
denetimi ve bilgi teknolojisi denetimi gibi denetim tekniklerini uygulayan i¢
denetim kavrami énem kazanmaya baslamistir. Ornegin, Rittenberg ve
Covaleski tarafindan olay calismasi yontemi kullanilarak gerceklestirilen bir
arastirma, i¢ denetimin isletme yonetimi tarafindan stratejik 6Gnemi olan bir
fonksiyon olarak gorildigi ve gicli bir yonetim destegi aldigi durumlarda, ic
kontrollere iliskin daha gercekci degerlendirmeler yapilabildigini ve
kendilerine gorev tahsisi yapilan kisi ve birimlerin sorumluluklarini yerine
getirmelerine 6nemli bir katki sagladigini géstermistir. Tersi bir durumda ise,
yonetim desteginin olmadigl ve i¢ denetimin stratejik dneminin gbz ardi
edildigi durumlarda, i¢ denetimden beklenen faydalarin saglanamadigi
gozlenmistir (Aktaran Memis, 2006: 92-93).

ic denetimin kapsami, i¢ sinirlara veya cografi kisitlamalara
bakmaksizin bir kurumun biitiin faaliyetleridir. i¢ denetim; yonetisim, risk
yonetimi ve i¢ kontrol sireglerinin kurumun karsi karsiya oldugu biitln
risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve giderilmesi konusundaki yeterliligini
ve etkinligini de kapsar. Boylece, esas olarak tarihsel mali verileri
degerlendirmek (izerinde odaklanan dis denetimin tersine, i¢ denetimin
kapsami, isletmenin etkinligi, devamli detayli yonetim bilgileri ve etik ve
sosyal prosedirler gibi baska konulari da igerir (ECIIA, 2005: 25-26). Yani ig
denetim; kamu yodnetimi icin, i¢ denetim yapilan kurumun fotografinin ¢eki-
lerek fotograftaki hatalarin gosterilmesi adina mali olan ve mali olmayan tiim
sureg, karar, prosediir ve uygulamalari da kapsayan ¢ok genis bir sistemdir.

Ancak, i¢ denetimin ozellikleri diinyadaki gelismelere paralel olarak
degismektedir. Degiskenlik, i¢ denetim diger denetim tirleriyle
kiyaslandiginda, onu 6nemli kilan 6zelliklerden biridir. Aslinda i¢ denetim,
reaktif siirecten proaktif siirece gecisin resmidir (Onder, 2008: 23). Modern
ic denetim tanimi baz alinarak yapilan degerlendirme sonucunda ic
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denetimin alti temel 6zelligi oldugu sdylenebilir. Bunlar; kuruma katma deger
katma, bagimsizlik ve tarafsizlik, glivence saglama, risk yonetimi ve yonetisim
sireclerine katki, genel kabul gérmus standartlara gére denetleme ve son
olarak da danismanlik hizmeti sunmadir (Tirkiye ic Denetim Enstitiisii, 2008:
35-36).

5018 sayili Kanun ve buna istinaden yirirlige konulan ikincil
mevzuatla birlikte denetim uygulamalari, gelismis denetim uygulamalari
dogrultusunda yeniden tanimlanmis ve yapilandirilmistir (Midyat, 2007: 2).
Kamu idarelerinde gerceklestirilecek i¢ denetim faaliyetinin uygulanacagi 5
temel alan; uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi
teknolojileri denetimi ve sistem denetiminden olusmaktadir (Arcagdk ve
Erliz, 2006: 205).

i) Uygunluk denetimi; bir o6rgitin mali islemlerinin ve diger
faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun olup
olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir (Alptirk, 2008: 22). Denetimin
konusu, kurumun mali islemleri ve faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde
ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, cogunlukla sinirli sayida ilgiliye, yetkili
kisi ve kuruluslara raporlanir (Aksoy, 2008: 84). Uygunluk denetimi iki
bilesenden olusmaktadir. Bunlar;

idarenin harcamalarinin  ve mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin amag ve politikalara, kalkinma planina, yillik programlara,
stratejik plana ve performans programina uygunlugunun denetlenmesi ve
degerlendirilmesi,

idarenin harcamalarinin ilgili kanun, tizik, ydnetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun harcama sonrasinda denetlenmesidir.

ii) Performans denetimi; yonetimin bitin kademelerinde
gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli
asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir
(Aksoy, 2008: 84).

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti’ne (INTOSAI) gére;
performans denetimi kamu yonetiminin performansini, ekonomikligini,
etkililigini ve verimliligini incelemeye yonelmistir. Performans denetimi
sadece belirli mali islemleri (operations) degil, hikiimetin yonetsel ve
orgitsel tiim eylemlerini kapsar (INTOSAI, 1998: 3).
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Sekil 1: i¢ Denetim Tiirleri

I DENETIM TURLERI

Uygunluk
Denetimi

Bilgi ' § Performans

Teknolojileri i i Denetimi
Denetimi

Denetimi

INTOSAI'nin tanimina gore performans denetimi, idari faaliyetlerin
tutumlulugunun dogru yonetim ilkeleri, uygulamalari ve yo6netim
politikalarina gore denetlenmesini, kaynaklarin kullanimindaki verimliligin
bilgi sistemleri, performans olgltleri, gézetim diizenlemeleri ve denetlenen
kurumlarla belirlenmis eksikliklerini gidermek icin izlenen y&ntemlerin
incelenmesi de dahil olmak lzere denetlenmesini, denetlenen kuruluslarin
hedeflere ulasma yonlindeki performanslarinin etkinligini ve istenilen
etkilerle gerceklesen etkilerin karsilastiriimasini kapsar (Acar, 2008: 82-83).

Bir baska goriise gore performans denetimi, esneklik, hayal glicli ve
yiksek dlizeyde analitik beceriler gerektiren karmasik bir inceleme
faaliyetidir (Coskun ve Karabeyli, 2007: 8). Sadece mevzuatta yer alan
metodlar ve standartlar, performans denetiminin buglinkii gelinen noktadaki
islevini ve gelismesini gliclestirebilir. Bu yiizden performans denetimi, kalite
glivence sistemlerine yonelik standartlar da dahil olmak (zere, bir¢ok
alandaki standartlarin birlestirilmesi anlamina gelmez. Ozellikle uygulamalar
ve gelismeler, deneyimlerden kazanilan bilgi {zerine insa edilerek
gelistirilecek bir denetim sistemidir (Onder, 2008: 16-17).

iii) Mali denetim; gelir, gider, varlik ve yukimliliuklere iliskin hesap
ve islemlerin dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin givenilirliginin
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degerlendirilmesidir. Mali denetim, denetgilerin calismalarinin finansal
Ogelerini kapsamaktadir. Hesaplarin ve bunlarin dayanagini olusturan
finansal sistemlerin ve siireclerin (kamu sektoriiniin spesifik bélimleri dahil
olmak Uzere, kamu parasinin 6ngorilmis amaclar icin harcanmis olup
olmadigi) ve kurumsal yonetisimin finansal yonlerinin, érnegin i¢ kontrolin,
risk yonetiminin, dulristligin ve iyi davranis kurallarina uygunlugun
denetlenmesidir (Aksoy, 2008: 84).

5018 sayill Kanun’da devlet muhasebesinin saydamlik, hesap
verilebilirlik, kesin hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi modern kamu
mali yonetim anlayisinda yer alan temel anlayislarin ve kavramlarin esasi
olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu durum, gliniimiize kadar 6zel sektorde
oldugu gibi, devlet sektériinde de muhasebeye olan ilginin olumlu yonde
degismesini ve gelismesini saglamistir (Gilsen vd., 2007: 25).

iv) Bilgi teknolojileri denetimi; idarenin amaglarina ve kontrol
hedeflerine ulasmasina yonelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere
iliskin kontrollerin yeterliligi hakkinda, nesnel bir glivence saglamak amaci ile
bilgi teknolojisi sistemlerinin incelenmesi, gerekli kanitlarin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve sonuclarin raporlanmasi sirecidir (Alptirk, 2008: 23).
Denetim slreci icerisinde yer alan veriler gittikce elektroniklesirken,
denetcilerin, bu verilerin gecerliligini, glvenilirligini ve eksiksizligini test
etmeleri gerekmektedir (Toraman, 2002: 2).

Boylece, farkh faaliyet alanlarini kapsayan i¢ denetim tirleri, i¢
denetciler tarafindan benimsenen ¢ok amacgh, kapsaml yaklasim
(comprehensive), yonetim odakl yaklasim (management-oriented), katilmaci
yaklasim (participative), program yaklasimi (programmatic) ve danismanlik-
glivence yaklasimi (consultative-assurance) seklinde de ele alinmaktadir
(Aksam, 2005: 29).

v) Sistem denetimi; denetlenen siirecin ya da birimin amaclarina
ulasmasini saglamada i¢ kontrol sistemlerinin vyeterlik ve etkinliginin
degerlendirilmesi (Aksoy, 2008: 86), diger bir ifadeyle, denetlenen birimin
faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; 6rgit yapisina katki saglayici bir
yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeter-
liginin 6l¢llmesi suretiyle degerlendirilmesidir (Arcagdk ve Eriiz, 2006: 205).
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2.2. i¢ Denetim Standartlari ve i¢ Denetim-i¢ Kontrol iliskisi

Denetim, bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasi oldugundan,
denetim faaliyetinin bizzat kendisinin de kalite ve glivenirlik sorgulamasinin
yapilmasi bir zorunluluktur. Denetimde kalite ve gilvenirligin glivencesi ise,
denetim faaliyetinin 6nceden belirlenmis 6l¢ltlere uygunluguna baglidir. Bu
belirleme bizi denetcinin niteliklerine ve denetim sirecinin geneline yonelik
denetim standartlarina ulastirir. Denetim standartlari bir yerde yapilan isin
kalitesine iliskin Olgutler butlinl olup, hem kisisel oOzellikleri itibariyle
denetciyi, hem de basindan sonuna kadar tiim denetim siirecini kapsar. lyi
bir denetim sistemi ise denetim standartlarina uyulmasiyla mimkiindir
(Kogberber, 2008: 65).

lIA tarafindan yayimlanan 1947 tarihli “i¢c Denetimin Sorumluluklari
Bildirgesi” zamanla i¢ denetim standartlarina doniismus ve ilk olarak 1978
yilinda “Genel Kabul Gérmiis i¢ Denetim Standartlar” yayimlanmistir. Bu
standartlar daha sonra llIA tarafindan cesitli kereler glincellenmistir. Son
giincelleme ise 1 Ocak 2009 tarihinde yapilmistir. Uluslararasi i¢c Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari, i¢ denetim performansinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin gerekli temeli olusturur ve objektif glivence saglayan
bir sistematik metodoloji getirir. Hem IIA ve bagh kuruluslarin Gyelerinin hem
de bitin kalifiye i¢ denetcilerin Uluslararasi Standartlara uymalari
zorunludur (ECIIA, 2005: 21-22). Bu standartlar genel olarak nitelik ve ¢calisma
standartlarindan olusmaktadir. Nitelik standartlari i¢c denetim birimi ve ig
denetcilerin sahip olmasi gereken ozelliklere, calisma standartlar ise i¢
denetim faaliyetinin asamalarina ve sonuglarinin izlenmesine yéneliktir (i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu, 2006: 2-25).

Kontrol kavrami, denetim kavrami ile i¢ ice girmis bir kavram olarak,
baska bir belge veya kayitla bir seyin dogrulugunu inceleyerek teyit etme
faaliyetidir. Bu faaliyet, kamu idaresinin icinde bir sistem dahilinde yapildigi
takdirde i¢c kontrol adini almaktadir (Onder, 2008: 24). i¢ kontrol; idarenin
amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak uretilmesini
saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
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sirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitlnldir (Tamer,
2008: 4).

ic kontrol, “organizasyon plani ve isletme icerisindeki varliklari
korumak, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve givenilirligini kontrol etmek,
islemsel etkinligi ilerletmek ve emredilmis yonetim politikalarina katilimi
tesvik etmek lizere benimsenmis tim koordine yontem ve olclleri kapsayan
bir sirectir”. i¢c kontrol, bir yénetim fonksiyonudur. Tesebbisler fiziki
blyulklik olarak gelistikce, faaliyetler karmasik olarak yayginlastikca ve
islemler sayisal olarak arttikga, yonetimin; varliklarin korunmasi, hatalarin
ortadan kaldirilmasi, gelirlerin saptanmasi ve bunlara ek olarak tesebbiis
politikasini degerlendirme araclarini saglamasi amaciyla, sliratle givenilir
veriler elde etme bir zorunluluk haline gelmistir. Bu zorunluluk da
isletmelerde kontrol fonksiyonunu i¢ kontrol ile birlestirmistir (Memis, 2006:
124-125). Daha acgik bir ifade ile i¢c kontrol, organizasyonun hedeflerini
gerceklestirmek Uzere ihtiya¢ duydugu bitin plan, politika, prosedir ve
uygulamalari kapsayan bir ydnetim aracidir. i¢c kontrol sayesinde orgiitler
karsi karsiya kaldiklari degisimlere strekli bir bicimde uyum goésteren dinamik
ve tamamlayicl bir siire¢ icerisinde hareket ederler. Yonetim ve her
diizeydeki personel de; kurumun misyonunu ve genel hedeflerini basarmasi
icin riskleri karsilayan ve makul glivence saglayan bu siirece miidahil olmak
durumundadir (Ozeren, 2006: 3-6).

5018 sayil Kanundaki hiikimler degerlendirildiginde i¢ kontrol, i¢
denetimi kapsayan genel bir cerceve olusturmaktadir. i¢ kontrol sistemi genis
anlamda i¢ denetimi de kapsadigl halde, dar anlamiyla denetim faaliyetleri
disinda kalan kontrol faaliyetleri ile diger unsurlardan olusmaktadir. Yani, i¢
denetim i¢c kontrol sisteminin bir unsuru olmasina karsin; i¢ denetim
faaliyetinin niteligi ve fonksiyonu geregi idarenin yénetim, risk yonetimi ve
kontrol sisteminin etkinlik ve yeterliligi ic denetciler tarafindan degerlen-
dirilecektir. Bu da i¢ denetim faaliyetinin i¢ kontrol sistemi icindeki yerini ve
rollini acgik¢a ortaya koymaktadir (Candan, 2006: 6-7; Midyat, 2007: 5).

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, Sponsor Organizasyonlar Komitesi
(COSO) modeli, INTOSAI Kamu Sektérii i¢c Kontrol Standartlari Rehberi ve AB
ic Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanlig tarafindan “Kamu ¢
Kontrol Standartlari Tebligi” hazirlanarak, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tirkiye’de 5018 sayili Kanun ve ikincil
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mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini
ongoérmektedir. Maliye Bakanliginca cikarilan teblig ile, 5 bilesen altinda
toplam 18 standart ve her bir standart icin bunlarin altina yerlestirilen
toplam 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir (Yilmaz, 2009: 33).

3. iC DENETIMIN iL OZEL IDARELERINDE YAPILANMASINA VE
ISLEYiSINE YONELIK ALAN ARASTIRMASI

il Ozel idarelerindeki i¢c denetim sisteminin isleyisi ve bu idarelerde
gorev yapan i¢ denetgilerin i¢ denetim sistemine olan bakisina iliskin yapilan
bu calismanin amaci; il Ozel idarelerinde i¢ denetim faaliyetinden ne
anlasildigi ile bu faaliyetin il Ozel idarelerindeki uygulamasinin ne diizeyde
oldugunun ortaya konulmasidir. Bu kapsamda, il Ozel idarelerinde kurulus
asamasinda olan i¢c denetim sisteminin nasil yapilandigl sorusuna cevap
aranacaktir. Bu cercevede i¢ denetim biriminin il Ozel idarelerinde nasil
kuruldugu, isledigi, hangi rolleri Ustlendigi, calisma yapisi, i¢ denetginin
meslege olan bakis acisi ile i¢ denetgci-lst yonetici iliskisinin nasil oldugu
arastirilmistir.

Calismanin amacina ulasabilmesi icin il Ozel idarelerinde gérev yapan
ic denetcilere yonelik olarak olusturulmus asagidaki sorulara cevaplar
aranmistir:

- il Ozel idarelerinde i¢ denetime &nem verilip verilmedigi,

- i¢ denetgi-Ust ydnetici arasindaki iliski diizeyinin ne oldugu,

- i¢ denetim tanimindan ne anlasildig,

- il Ozel idarelerinde i¢ denetimin uygulama diizeyinin ne oldugu,

- i¢ denetgilerin il Ozel idarelerindeki ic denetim sisteminin isleyisine
yonelik diistincelerinin ne oldugu,

- i¢ denetgilerin meslege olan bakis acilarinin ne oldugudur.

Bu sorulara aranan cevaplar baz alinarak arastirmadaki temel
varsayimlar olusturulmus olup, bu varsayimlar sunlardir:

1) il Ozel Iidarelerinde i¢c denetim birimleri yapilanmalarini
tamamlayarak i¢ denetim sisteminin hukuksal altyapisini olusturmuslardir.

2) il Ozel idarelerinde sadece 3 yildir uygulanan i¢ denetim faaliyeti
yeterince talep gormemekte, list yonetici-i¢ denetgi iliskisi sinirli kalmaktadir.
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3) il Ozel idare i¢ denetgileri, modern i¢c denetim tanimindaki tiim
unsurlara katilmakta giclik cekmekte ama bireysel olarak yaptiklari isten
tatmin olmaktadirlar.

3.1. Arastirmanin Kapsami ve Veri Toplama Yontemi

Alan arastirmasinin kapsamini 05.10.2006 tarih ve 26310 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 2006/10911 sayili karari ile 20
adet il Ozel idaresine ihdas edilmis i¢ denetci kadrolarina atamasi yapilan ve
halen i¢c denetci olarak gorev yapanlar olusturmaktadir. Calismada
Turkiye’deki il Ozel idarelerindeki ic denetim profilini ortaya koymak amaci
ile Glkemiz acisindan bir genel durum degerlendirilmesi yapildig! igin
arastirma yontemi olarak anket yontemi tercih edilmistir. Anketler, 2009
yilinda 01 Ekim - 31 Ekim tarihlerini kapsayan bir aylk sirecte, il Ozel
idarelerinde gorev yapan i¢ denetcilere uygulanmistir. Anketler, s6z konusu
20 ilden fiilen atama yapilan 18 il Ozel idaresinde gérev yapan toplam 45 ig
denetciye uygulanmistir. Bu i¢ denetgilerden 41 tanesi ankete cevap vererek
geri donlis yapmislardir. % 91 gibi bir katilim oranina ulasiimasi, bu
arastirmanin belki de en olumlu yénudir.

3.2. Arastirma Sonuglarinin Analiz ve Yorumlan

Bu béliimde i¢ denetim sisteminin il Ozel idarelerinde yapilanmasina
ve isleyisine yonelik alan arastirmasinin analiz ve yorumlari yapilmistir. Bu
analizlere gegmeden 6nce, anket uygulanan i¢ denetcilerin profilini anlamak
acisindan bazi genel sorular sorulmustur.

Tablo 1. i¢ Denetgilerin Cinsiyet Dagilimi

Siklik (f) Yizde (%) | Gegerli Yizde (%) | Toplam Yiizde (%)

Erkek 39 95,1 95,1 95,1
Kadin 2 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 1'de gorilecegi Uzere anketi cevaplandiran 39 i¢ denetginin
erkek, 2 i¢c denetginin ise kadin oldugu gériilmektedir. i¢ denetgilerin % 95,1’i
erkektir.
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Tablo 2. i¢ Denetgilerin Ogretim Seviyesi

Siklik (f) | Yizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Lisans 35 85,4 85,4 85,4
Lisans ustu 5 12,2 12,2 97,6
Yiksekokul 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0
Tablo 2'de i¢ denetgilerin en son mezun olduklari 06gretim

kurumlarina ait dagihmlari gosterilmistir. Buna gore i¢ denetgilerin % 85,4’

Universite, % 12,2’si ylksek lisans ve % 2,4’ de yiksekokul mezunudur.

Tablo 3. i¢ Denetgilerin Onceki Meslekleri

SIkiik (f) | Yazde (%) YSZZC:E;) nggjea(n/\)
Vergi Denetmeni 20 48,8 48,8 48,8
Muhasebe Denetmeni 13 31,7 31,7 80,5
Milli Emlak Denetmeni 6 14,6 14,6 95,1
Diger 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3’te de gorilecegi Uzere i¢ denetgilerin 6nceki gorevleri
incelendiginde en bliyilk oran % 48,8 ile vergi denetmenlerine aittir. Onlari %
31,7 ile muhasebe denetmenleri ve % 14,6 ile milli emlak denetmenleri takip
etmektedir. il Ozel idarelerindeki i¢c denetgilerin toplamda % 95,1 oraninda
daha o6nce Maliye Bakanlhgina bagh olarak calisan denetmen {nvanh
personelden tesekkiil etmesi de gdéstermektedir ki il Ozel idarelerinde bu
faaliyet neredeyse tamamen Maliye Bakanhgl geleneginden gelen
denetmenlerce yurittlmektedir.

Bu genel sorulardan sonra i¢ Denetgilere calismadaki varsayimlar
dogrultusunda sorular yoneltilmistir. Bunlara verilen cevaplardan olusan
tablolar asagida yer almaktadir:
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Varsayim 1: “il Ozel idarelerinde i¢ denetim birimleri yapilanmalarini
tamamlayarak i¢ denetim sisteminin hukuksal altyapisini olusturmuslardir”.

Tablo 4. i¢ Denetim Sistemine Yeterince Onem Verilme Durumu

Sikiik (f) Yiizde (%) Gec_;e;;)\)(uzde Topla(m%)Yuzde
Kismen 21 51,2 51,2 51,2
Hayir 17 41,5 41,5 92,7
Evet 3 7,3 7,3 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 4’te gorilmektedir ki “i¢c denetime yeterince énem verilmekte
midir?” sorusuna 21 i¢ denet¢i kismen cevabini verirken, 17 i¢ denetgi hayir
cevabini ve 3 i¢ denetci de bu soruya evet cevabini vermistir. Yeterince 6nem
verildigi gorlsiinde olanlarin oraninin sadece % 7,3 dizeyinde olmasi,
Turkiye’deki il Ozel idarelerinde i¢c denetime heniiz yeterince 6nem
verilmedigini ortaya koymaktadir.

Yukarida da hakl olarak anlatildigi Gzere, i¢c denetim sadece mali
yoni olan bir durum olmamasina ragmen, i¢ denetgiler ilging bir bicimde
Tirkiye’de maliyecilere birakilmis durumdadir. Bu durum, i¢c denetimin
kurumlarda salt mali bir siire¢ olarak yorumlanmasina neden olmustur.
Dolayisiyla yalnizca mali denetim yapmak Uzere egitim almis bir i¢ denetgi
kitlesinin kanunda tanimlanan vyerindelik, performans vb denetimleri
uygulamasi kamu kurumlarinca sik karsilanmamaktadir.

il Ozel idarelerinde i¢ denetime vyeterince ®nem verilmedigi
gorlisinde olan i¢c denetgilere bunun nedenlerine katilma dizeylerini
anlamaya yonelik 4 yargi climlesi verilmis ve bu vyargilara ne olglde
katildiklari tespit edilmistir. Bu 4 soruyu 38 i¢ denetc¢i cevaplamistir. Sonuglar
Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5. il Ozel idarelerinde i¢ Denetime iliskin Degerlendirmeler

£ £

£ € £ 2 2

=l ez| S sl e

c O x N c = x =
g s 2% o S E| =E
g = 5 = o g = 5 5
-~ (@© Q @© O -~ (@© Q @©
Y Y hd Y Y
Yizde | Yiizde | Yuzde | Yizde | Yizde

ic denetim;

A
S
=
-
S
=
-
S
=

(%) (%)

Gerekli bir uygulama olarak
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gortlmemektedir
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direnmektedir 7 23 i 10 o
U'st kademe yOneticileri 39,5 39,5 ) 53 15,8
direnmektedir

Yeterli donanima sahip ¢ 10,5 2,6 7,9 21,1 57,9

denetg¢i bulunmamaktadir

Tablo 5’e gére i¢c denetgilerin % 73,7’si i¢c denetim faaliyetinin il Ozel
idareleri agisindan gerekli bir uygulama olarak gorilmedigi hususunda gériis
birligindedirler. 2005 yilinda yeniden yapilanan il Ozel idarelerinde daha
onceden kurum ici denetim faaliyeti icra edilmediginden yerlesik denetim
kiltirine karsi bir yabancilik s6z konusudur. Dolayisiyla yerel yonetim
diizeyindeki i¢c denetim faaliyetinin gerekliligi konusundaki olumsuz goriisin
zamanla degisecegi sdylenebilir.

ic denetcilerin % 71,1’i alt kademe yéneticilerinin i¢ denetime direnc
gosterdikleri kanisindadir. Dolayisiyla i¢ denetim faaliyeti, alt kademe
yoneticileri tarafindan talep edilmeyen, kaginilan ve engellenen bir faaliyet
olarak algillanmakta ve denetlenen ile i¢ denet¢i arasinda karsilikh
glivensizligin oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

ic denetgilerin % 78,9’u list kademe yéneticilerinin i¢ denetime direng
gosterdikleri konusunda ayni goriistedirler. Kurum {ist yonetiminin i¢ dene-
time direnmesi i¢ denetimin gerekliligi konusunda heniiz istenen diizeyde bir
anlayisin Ust yonetimde yerlesmedigi sonucunu ortaya koymaktadir.
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ic denetgilere yeterli donanima sahip i¢ denet¢i bulunmadig savina
katilma dizeyleri sorulmus ve i¢ denetgilerin % 80’i i¢ denetim faaliyetinin
geleneksel denetim anlayisindan onemli farkhliklar icerdigi, i¢ denetimin
asamalari, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi gibi alanlarda teknik bilgiler gerektirdigi ve uygunluk denetimi
ile sistem denetimi arasindaki yaklasim farkhligini denetim uygulamalarina
yansitmalari noktasinda gerekli farkindaliga sahip i¢ denetgilerin gorev
yaptigl konusunda ayni goristedirler.

Varsayim 2: “il Ozel idarelerinde sadece 3 yildir uygulanan i¢ denetim
faaliyeti yeterince talep gormemekte, st yonetici-ic denetgi iliskisi sinirh
kalmaktadir.”

6. tablodan baslayip 11. tablonun sonuna kadar, il Ozel idarelerindeki
ic Denetgiler ile onlarin iliskide bulunduklari kurumlarin iist ydneticisi olan en
basta Valiler olmak lzere diger Ust yoneticiler ile aralarindaki iletisime iliskin
sorulara verilen cevaplar degerlendirilmistir:

Tablo 6. Ust Yoneticilerin i¢ Kontrolii i¢ Denetgiler Araciligiyla
Gergeklestirme Durumu

Sk | Y50° | varde () | visdo (%
Kismen Katiliyorum 15 36,6 36,6 36,6
Kesinlikle Katilmiyorum 9 22,0 22,0 58,5
Kesinlikle Katiliyorum 9 22,0 22,0 80,5
Kararsizim 5 12,2 12,2 92,7
Kismen Katilmiyorum 3 7,3 7,3 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Ust ydnetici, 5018 sayil Kanundaki sorumluluklarinin gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine
getirmektedir. Bu nedenle Ust yoneticilerin bu konuda dogrudan aktif bir rol
Ustlenmesi ve i¢ kontrol konusunda etkin bir gbdzetim mekanizmasi
olusturmasi gerekmektedir. Tablo 6’da goriilmektedir ki i¢ kontrol sisteminin
ic denetgiler tarafindan degerlendirilmesi konusunda Ust yoneticinin farkinda
olduguna kismen katilan 15 i¢c denetci ve kesinlikle katilan 9 i¢ denetgi
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disindaki toplam % 41,5 oranindaki i¢ denetgi kendi Ust yoneticilerinin bu
farkindaliga sahip olmadigini ifade etmektedir.

Tablo 7. Ust Yoneticinin Talimati Cergevesinde Sorusturma Yapma Durumu

siik (1) | “100° | Va6 | vonde (9
Kesinlikle Katilmiyorum 19 46,3 46,3 46,3
Kesinlikle Katiliyorum 13 31,7 31,7 78,0
Kismen Katiliyorum 5 12,2 12,2 90,2
Kismen Katilmiyorum 9,8 9,8 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 7’de i¢ denetgilerin i¢c denetim kapsami disinda Ust yoneticinin
talimati dogrultusunda sorusturma yapildigi yoniindeki 6nermeye verilen
cevaplardan da anlagilmaktadir ki il Ozel idare i¢ denetgilerinin % 43,9'u i¢
denetim faaliyeti disinda mifettislere ait olan sorusturma fonksiyonunu
yerine getirmektedir.

Tablo 8. i¢ Denetginin Dogrudan Ust Yéneticiye Bagh Olarak Caligma Durumu

Sk | "5 | verde ) | vondo 0
Kesinlikle Katiliyorum 32 78,0 78,0 78,0
Kismen Katiliyorum 5 12,2 12,2 90,2
Kararsizim 2 4,9 4,9 95,1
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4 2,4 97,6
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 8'de i¢ denetgilere dogrudan st yoneticiye bagh olarak
calismakta olup olmadiklari yoniindeki soruya vermis olduklari cevaplara
gére % 90,2 oranindaki il Ozel idare i¢ denetcisi hali hazirda ic denetim
mevzuatinin éngérdigi sekilde dogrudan Uist yénetici olan il Valisine bagli
olarak calistiklari anlagiimaktadir.
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Tablo 9. i¢ Denetim Yonergesinin Ust Yonetici Tarafindan Onaylanma Durumu

S R P
Kesinlikle Katiliyorum 35 85,4 85,4 85,4
Kesinlikle Katilmiyorum 6 14,6 14,6 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 9’a gére anket calismasi kapsamindaki il Ozel idarelerinde, i¢
denetgilerin % 85,40 i¢ denetim yonergesinin Ust yonetici tarafindan
onaylandigini, geri kalan % 14,6’si ise i¢ denetim yonergesinin (st yonetici
tarafindan onaylanmadigini belirtmistir. Dolayisiyla il Ozel idarelerinin biiyiik
bir ¢ogunlugunda i¢ denetim yonergelerinin mevcut oldugu ve (st
yoneticilerin bu konuya gereken hassasiyeti gosterdigi sonucuna ulasilabilir.
Buna gore, il Ozel idare i¢c denetgilerinin i¢c denetim yénergeleri cercevesinde
ic denetim plan ve programlarini hazirlama ve uygulamalarinin 6niinde
herhangi bir engel kalmamistir.

Tablo 10. i¢ Denetim Planlarinin Ust Yénetici Tarafindan Onaylanma Durumu

Sikiik (f) | Yazde (%) YSZZC:E;) nggjea(n/\)
Kesinlikle Katiliyorum 33 80,5 80,5 80,5
Kesinlikle Katilmiyorum 8 19,5 19,5 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 10’daki i¢ denetim faaliyetine esas olan denetim konulari,
sireler ve denetim kaynaklarinin belirlenmesini amaglayan i¢ denetim plani
ve programinin Ust yénetici tarafindan onaylanma durumuna baktigimizda; il
Ozel idarelerinin % 80,5’inde plan ve programa dayali olarak i¢c denetim
faaliyetinin ylratuldigi, % 19,5inde ise henliz ic denetim plan ve
programinin (st yonetici tarafindan onaylanmadigi anlasiimaktadir. Bu
duruma gére il Ozel idarelerinin % 19,5’inde i¢ denetim plan ve programi
olmaksizin i¢ denetim faaliyeti slirdiirtilmeye c¢alisiimaktadir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 77 137



11 Ozel Idarelerinde I¢ Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

Tablo 11. Denetim Calismalarinda Ust Yoneticiden Destek Alma Durumu

KK | 15" | vasgel5) | varde 04
Kesinlikle Katiliyorum 16 39,0 39,0 39,0
Kismen Katiliyorum 11 26,8 26,8 65,9
Kesinlikle Katilmiyorum 9 22,0 22,0 87,8
Kismen Katilmiyorum 3 7,3 7,3 95,1
Kararsizim 2 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

ic denetgilerin calistiklari kurumlardaki i¢c denetim uygulamalarini
dikkate alarak, modern i¢ denetim taniminda yer alan unsurlara katilma
diizeylerini tespite yonelik olarak verdikleri cevaplar Tablo 11'de
gosterilmistir. Ankete katilanlarin % 65,8’i Ust yoneticilerinden destek
aldiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 12. Modern i¢ Denetim Tanimina Katilma Durumu

S S
£ € 2 2
3| @3 £ S| eg
c O X 5 N c =2 ~ =
g2 | c=z| § | g£E £
VT v T 45 R
¥ M ¥ 7 4 Y Y
ic Denetim; Yizde | Yuzde | Yizde | Yuzde | Yizde
Bagimsiz bir fonksiyondur 48,8 19,5 12,2 7,3 12,2
G}Jv"ence ve danismanlik islevi 39 43,9 73 49 49
gorir
idareye arti deger katar 17,1 73,2 4,9 2,4 2,4
i¢c kontroliin etkinliginin
degerlendirilmesi ve 17,1 61 14,6 2,4 4,9
artirilmasina yardimci olur
Yor\etlmde etkinlik 29,3 56,1 49 49 49
saglanmasina yardimci olur
RISvk yonetiminde idareye katki 26,8 58,5 73 49 24
saglar

138 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 77



11 Ozel Idarelerinde I¢ Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

Varsayim 3: “il Ozel idare i¢ denetgileri, modern i¢ denetim
tanimindaki tiim unsurlara katilmakta gliclik cekmekte ama bireysel olarak
yaptiklari isten tatmin olmaktadirlar.”

Tablo 12’de i¢ denetgilerin % 68,3’U i¢c denetimin bagimsiz bir
fonksiyon olmasi hususuna katilmaktadir ki bu oran yeni yapilanmakta olan i¢
denetim sistemi agisindan olumlu bir durumdur. % 82,9 oranindaki i¢c denetgi
gorilisiine gore i¢c denetim sistemi, glivence ve danismanlik islevini; planlama,
organizasyon, yonetim ve kontrol konularinda bilgi sahibi olarak ve olaylari
profesyonel bir yénetici goziiyle degerlendirerek yapabilmektedir. g
denetgilerin % 90,2 gibi bliylk bir cogunlugu i¢c denetimin idareye arti deger
kattigini duslinmektedir. Bu durum; i¢ denetgilerin, yapmis olduklar
meslegin arti deger Ureten bir meslek olduguna ve bu arti degerin galistiklari
kurumu gelistirecegine olan inancglarini géstermektedir. Bu inang, yénetime
rakip olmayan ve kendini yonetimin Ustlinde gérmeyen bir denetim
felsefesinin kesinlikle yapici olacagl gerceginin 6zel idare i¢ denetgileri
tarafindan igsellestirildigini ortaya koymaktadir. % 78 gibi bir oranda Ust
yonetimin i¢ kontrol sisteminin etkinligini arttirmaya yonelik i¢c denetim
birimince sunulan bilgilerin dikkate aldigi konusunda duyarli olduklari
sonucuna ulagilabilir. i¢ denetgilerin % 85,4’G il Ozel idarelerinde yénetim
sureclerinin iyilestirilmesi icin, mevcut riskler, olaylar, karsilasilan zayifliklar
ve bunlardan korunma ve kontrol iyilestirmeleri hususunda kurumlarina
tavsiyede bulunmaktadir. i¢ denetim; % 85,4’liik bir oranda risk yénetiminde
idareye katki saglayacagi hususunda ayni diisiincededirler.

Tablo 13. i¢ Denetginin Kendi Basina Karar Verebilme Durumu

SIklik (f) | Yiizde (%) YSZZC:EL'A) nggjea(n/\)
Kesinlikle Katiliyorum 27 65,9 65,9 65,9
Kismen Katiliyorum 9 22,0 22,0 87,8
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4,9 4,9 92,7
Kismen Katilmiyorum 2 4,9 4,9 97,6
Kararsizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0
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Tablo 13’e gore anket calismasi kapsamindaki il Ozel idare ig
denetgilerinin % 65,9'u isin nasil ylrGtilecegi hususunda kendi basina karar
vermede serbest olduguna kesinlikte katilmakta, % 22’si de buna kismen
katiimaktadir. Bu sonuglara gére % 87,8 gibi cok yiiksek bir oranda il Ozel
idare i¢ denetgisi ic denetim faaliyetini yaparken kendi basina karar verme
noktasinda serbesttir. Bu sonuca goére il Ozel idarelerinde vyiritilen ig
denetim faaliyetinin; denetim konu ve kapsaminin belirlenmesi, ytrutiilmesi
ve sonuclarin raporlanmasi hususunda her tirli miidahaleden uzak
oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 14. i¢ Denetgilerin Calistiklani Kurumlarda Emekli Olma istegi

Sikiik (f) I}Z;de (G(J/(:)gerli Yizde 'Yl'gfirr(\%)
Kesinlikle Katiliyorum 13 31,7 31,7 31,7
Kararsizim 10 24,4 24,4 56,1
Kismen Katiliyorum 9 22,0 22,0 78,0
Kesinlikle Katilmiyorum 8 19,5 19,5 97,6
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 14’te il Ozel idare i¢ denetgilerin kurumlarinda emekli oluncaya
kadar calismayl disinip distnmediklerine iliskin 6nermeye verdikleri
cevaplar yer almaktadir. Tablodan da gorilecegi lzere i¢c denetgilerin %
24,40 bu konuda kararsiz oldugunu belirtmis ve % 22’si de bu 6nermeye
olumsuz cevap vermistir. Bu sonuglara goére, il Ozel idare i¢ denetgilerinin
yariya yakini calistigi idareden memnun degildir. i¢ denetim sisteminin
kurumsallasma sirecini tam olarak tamamlayamadigi g6z o©nilinde
bulunduruldugunda, bu sonucun normal oldugu dislinilebilir.
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Tablo 15. i¢ Denetgi Maaslari ile Tatmin Diizeyi Arasindaki iligki

Sk | 5" | vorde0 | vond 0
Kismen Katiliyorum 23 56,1 56,1 56,1
Kesinlikle Katiliyorum 13 31,7 31,7 87,8
Kismen Katilmiyorum 4 9,8 9,8 97,6
Kesinlikle Katilmiyorum 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 15’de i¢ denetcinin aldigi maasin kendisini tatmin ettigi
yoniindeki 6nermeye i¢ denetgilerin % 56,1’i kismen katildigini ve % 31,7’si
de kesinlikle katildigini belirtmistir. Bu énermeye katilanlarin bliyik oranda
biyiiksehir olan il Ozel idare i¢ denetcilerinin oldugu gériilmektedir.
Yirirlikteki mevzuata gore blylksehir olan illerde gorev yapan i¢ denetgiler
ile diger illerde gorev yapan i¢ denetgiler arasinda maas farki bulunmaktadir.
Bu farkin da anketteki bu soruya verilen cevabi etkiledigi gortilmektedir.

Tablo 16. i¢ Denetgilikte Rotasyon Olmamasinin Etkisi

Sikiik (f) Yi(lozAje Gege;!;)\)([]zde YTU(ZJSLa(m%)
Kesinlikle Katiliyorum 22 53,7 53,7 53,7
Kismen Katiliyorum 17 41,5 41,5 95,1
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 2,4 97,6
Kararsizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 16’da i¢ denetginin rotasyona tabi olmamasinin i¢ denetgiler
arasinda % 95,1 gibi yiliksek bir oranda kabul gérdigi anlasiimaktadir. Bu
durum Tablo 3'te goriilecegi tizere il Ozel idare i¢ denetgilerinin % 95,1’inin
daha oOnce Maliye Bakanhgr’'na bagl olarak c¢alisan rotasyona tabi
denetmenlerden olusmasi ve bu denetmenlerin de sirekli yer
degistirmekten memnun olmamalarinin bir sonucu oldugu disinilebilir.
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Tablo 17. Derecelendirilmis i¢ Denetim Sertifikalarina Gére Yapilacak Ozliik
Diizenlemesinin Motivasyona Etkisi

SO | 6" | vindo (%) | vasde 00
Kesinlikle Katiliyorum 23 56,1 56,1 56,1
Kismen Katiliyorum 12 29,3 29,3 85,4
Kismen Katilmiyorum 3 7,3 7,3 92,7
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4,9 4,9 97,6
Kararsizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 17’ye bakildiginda i¢ denetim sertifikasinin derecelendirilerek
bunun 06zliik olarak desteklenmesinin motivasyonu arttiracagl gorisiine
katilim orani % 85,4’tir. Kidem esash orgltlerde; donukluk, yashlik, eski
tecrlibelerin bitmez tlikenmez tekrari, nostalji, haksiz rekabet ve dini
Ozleme s0z konusu iken, sertifikasyona dayali yapilarda; evrensellik, 6zgliven,
degisimin sirekliligi, gelisim, cevreyle uyum, is barisi, emege saygi ve yarina
yatirm duygusu oldugu gercegini gz Onilinde bulundurdugumuzda,
sertifikasyon derecelendirilmesinin il Ozel idare i¢c denetgilerinin

motivasyonunu daha da arttiracagi acgiktir.

Tablo 18. i¢ Denetgilerin Kurum Sorunlarina Bakisi

K0 | Y00 | Vordel0) | vondo 0
Kesinlikle Katiliyorum 24 58,5 58,5 58,5
Kismen Katiliyorum 15 36,6 36,6 95,1
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4 2,4 97,6
Kararsizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0
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Tablo 18'de gorildigi lzere i¢ denetcinin calistigl kurumun her
sorununu kendi sorunu gibi hissettigi goristine kesinlikle katilan 24 i¢ denetgi
ve kismen katilan 15 i¢ denetg¢i toplamda % 95,1 oranini olusturmaktadir. Bu
sonuca goére % 95,1 oranindaki il Ozel idare i¢c denetgisinin il Ozel idarelerine
adapte oldugu ve kendi idarelerine katki saglama noktasinda kurumlarina
sahip ciktiklari sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

3.3. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Ana amaci i¢ denetim faaliyetinin il Ozel idarelerindeki algilanma
diizeyi ile uygulamasinin ne diizeyde oldugunun degerlendirilmesine yonelik
olarak yapilan bu calismada; gorev yapan i¢ denetgilerin profili, ic denetime
verilen 6nem dlzeyi, Ust yOnetici-ic denet¢i arasindaki iliski dizeyi, ic
denetgilerin uluslararasi i¢ denetim tanimindaki unsurlara katihm diizeyi, ic
denetimin uygulanma dizeyi ve i¢ denetimin isleyisi ortaya konulmaya
cahisilmistir. S6z konusu Alan Arastirmasinin sonugclarina ayrintih olarak
asagida maddeler halinde deginilmektedir:

i) Alan arastirmasina katilan i¢ denetgilerin kadin-erkek oranina
(Tablo(T):1) bakildiginda, erkek (39) i¢c denetgi sayisinin kadin (2) i¢ denetgi
sayisina gore cok yiksek oldugu goérilmektedir. Diger teftis ve denetim
birimlerinde oldugu gibi il Ozel idarelerinde i¢ denetim sistemi erkek agirlikh
olarak strdirulmektedir. Ancak, i¢c denetgilerin rotasyona tabi olmaksizin
gorev yaptiklari belediye veya il sinirlari ile sinirli olarak ¢alismalarindan
dolayi, bundan sonraki slirecte kadin i¢c denetgi oraninin artabilecegi
soylenebilir.

ii) il Ozel idare i¢ denetgilerinin egitim dizeyleri (T:2) yiksektir. ig
denetim mesleginin kariyer meslek olusu ile birlikte 6zellikle i¢ denetgilerin
yetkilendirilmesinin sertifikaya dayali olarak kademelendirilmesi nedeniyle i¢
denetim meslegi o6ziinde siirekli olarak egitimi (ylksek lisans-doktora-
uluslararasi sertifika) ongéren bir anlayis temeline oturtulmustur.

iii) ic denetgilerin &nceki gérevleri incelendiginde (T:3) en biiyiik oran
vergi denetmenlerine ait iken onlari sirasiyla muhasebe denetmenleri ve milli
emlak denetmenleri takip etmektedir. il Ozel idarelerindeki i¢c denetgilerin
toplamda % 95,1 oraninda daha 6nce Maliye Bakanlgina bagli olarak galisan
denetmen {invanli personelden tesekkiil etmesi de gdstermektedir ki il Ozel
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idarelerinde bu faaliyet neredeyse tamamen Maliye Bakanligi geleneginden
gelen denetmenler tarafindan icra edilmektedir.

iv) “ic denetime yeterince énem verilmekte midir?” sorusuna 21 ig
denetci kismen cevabini verirken, 17 i¢ denetci hayir cevabini ve 3 i¢ denetgi
de bu soruya evet cevabini vermistir (T:4-5). ic denetime yeterince énem
verildigi gortsiinde olanlarin oraninin son derece disiik olmasi, Tirkiye’'deki
il Ozel idarelerinde i¢c denetime heniiz yeterince dnem verilmedigini ortaya
koymaktadir. Anketi cevaplayan i¢ denetgiler, i¢ denetime yeterince 6nem
verilmemesinin nedenlerine iliskin olarak; gerekli bir uygulama olarak
gorilmedigi ile alt kademe ve st kademe vyoneticilerin i¢c denetim
uygulamalarina direndikleri yargilarina buyik olctide katilmislardir. Bununla
birlikte i¢c denetgiler yeterli donanima sahip i¢ denet¢i bulunmadigi yargisina
ise buylk 6lciide katilmamislardir. 2005 yilinda yeniden yapilanan il Ozel
idarelerinde daha énceden sistematik olarak kurum ici denetim faaliyeti icra
edilmediginden, vyerlesik denetim kdiltlriine karsi bir yabancihk s6z
konusudur. Dolayisiyla il Ozel idarelerindeki i¢ denetim faaliyetinin gerekliligi
konusundaki olumsuz gorisiin zamanla degisecegi soylenebilir.

v) il Ozel idarelerinde (st yénetici-i¢ denetim iliskisine bakildiginda
(T:6-11); i¢c kontrol sisteminin i¢ denetciler tarafindan degerlendirilmesi
konusunda st yoOneticinin farkindalik diizeyinin ¢ok da iyi olmadigi, ic
denetgilerin azimsanmayacak kisminin (% 43,9) i¢c denetim faaliyeti disinda
bulunan sorusturma fonksiyonunu yerine getirdigi, neredeyse tamamina
yakininin i¢c denetim mevzuatinin 6ngordigi sekilde dogrudan Ust yonetici
olan il Valisine bagli olarak calistigi, il Ozel idarelerinin cogunda i¢ denetim
ybnergesinin ve i¢ denetim plan ve programinin mevcut oldugu, denetim
calismalarinda ¢ok yiksek oranda (% 65,9) olmasa da bir ¢ok Ust yoneticinin
ic denetciye gereken destegi verdigi sonucu ortaya ¢ikmistir.

vi) i¢ denetcilerin calistiklari kurumlardaki i¢c denetim uygulamalarini
dikkate alarak, modern i¢ denetim taniminda yer alan unsurlara katilma
diizeylerinin olduk¢a yiiksek oldugu gérilmistir (T:12). il Ozel idare ig
denetcilerine gore i¢ denetim ylksek oranlarda; bagimsiz bir faaliyet olarak
gorilmekte, glivence ve danismanlik islevi gormekte, idaredeki islemleri
gelistirmekte ve idareye arti deger katmakta, i¢ kontrolliin etkinliginin
arttirlmasina yardimci olmakta, etkinlik saglanmasina yardimci olmakta ve
risk yénetiminde kurumlarina katki saglamaktadir. Biitiin bu ciktilar il Ozel
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idarelerinde i¢ denetim siirecinin, modern i¢ denetim tanimi biinyesinde yer
alan hususlara blylk oOlclide bagh kalinarak yilriatilmeye calisildigini
gostermektedir.

vii) il Ozel idare i¢ denetgilerinin i¢ denetimin isleyisine ydnelik olarak
verilen yargilara katilim diizeylerinin (T:13-18) emekli oluncaya kadar ¢alisma
hususu disinda oldukca yiiksek oldugu gériilmustiir. i¢ denetciler cok yiiksek
bir oranda (% 87,8) i¢ denetim faaliyetini yaparken kendi basina karar verme
noktasinda serbesttir. i¢ denetcilerin emekli oluncaya kadar bu idarelerde
calisma konusunda teredditleri vardir ve i¢ denetcilerin neredeyse yariya
yakini calistigi idareden memnun degildir. ic denetgiler arasinda ¢ok biiyiik
oranda maas memnuniyeti vardir. i¢c denetcinin rotasyona tabi olmamasi
hususu neredeyse tiim i¢c denetgiler tarafindan kabul gérmektedir. i¢
denetim  sertifikasinin ~ derecelendirilerek  bunun  6zlik  olarak
desteklenmesinin motivasyonu arttiracagi goristne katilan i¢ denetgi sayisi
da oldukca ylksektir. Son olarak i¢ denetgilerin tamamina yakini idarenin her
sorununu, kendi sorunu gibi hissetmektedir.

5. SONUC

il Ozel idarelerinde i¢c denetim sisteminin isleyisini ortaya koymak
amaciyla olusturulan sorular esas alinarak tasarlanan alan arastirmasinda
ulasilan sonuglar, il Ozel idarelerinde i¢c denetimin gelisimi, uygulamadaki
durumu, temel sorunlari ve gelistiriimesi gereken alanlara iliskin olarak
onemli ipuglari vermektedir.

Her seyden énce il Ozel idarelerinde i¢ denetim birimleri tam olarak
yapilanmalarini tamamlayamamis ve i¢ denetim sisteminin hukuksal
altyapisini olusturamamistir. Her ne kadar il Ozel idarelerinin ¢ogunda ig
denetim yonergesinin hazirlanmis olmasi ve i¢ denetim plan ve programinin
yapilmis olmasina karsin, bircok il Ozel idaresinde i¢c kontrol sisteminin diisiik
farkindalikla kurulus asamasinda olmasi, gorev yapan i¢ denetgilerin az
sayida olmasi ve agirlikli olarak i¢c denetim faaliyeti kapsaminda yer almayan
sorusturma fonksiyonunun yerine getirilmesi, i¢ denetimin kurumsallasmasi
onlindeki mevcut engeller olarak ifade edilebilir.

Ote yandan st yonetici ile i¢c denetci arasindaki iliskinin beklenen
diizeyde olmadigi séylenebilir. il Ozel idarelerinde iist ydnetici-i¢ denetim
iliskisine bakildiginda; i¢ kontrol sisteminin i¢ denetgiler tarafindan
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degerlendirilmesi konusunda Ust yoneticinin farkindalik dizeyinin dlsuk
oldugu, i¢c denetcilerin neredeyse yariya yakininin {ist yoneticiye ulasma
noktasinda zorluk c¢ektigi ve i¢ denetim faaliyeti disinda bulunan sorusturma
fonksiyonunu yerine getirdigi ve denetim calismalarinda Ust yoneticilerin i¢
denetciye beklenen diizeyde destek olmadigl sonucu ortaya ¢ikmistir.

il Ozel idare i¢ denetgileri modern i¢ denetim tanimindaki tim
unsurlara ¢ok biyiik oranda katilmaktadir. i¢ denetcilerin, i¢c denetim
taniminda yer alan unsurlara iliskin gorislerine baktigimizda buyik bir
cogunluk bagimsiz bir fonksiyon oldugunu, organizasyonda bir glivence ve
danismanlk islevi gordlgini, islemleri gelistirip isletmeye arti deger
kattigini, ic kontrolin etkinliginin degerlendirilmesi ve artiriimasini
sagladigini, yonetimde etkinlik saglanmasina yardimci oldugunu ve risk
yonetiminde orgitine katki sagladigini belirtmistir. Ancak i¢ denetgiler,
bitiin bu fonksiyonlara ragmen il Ozel idarelerinde i¢ denetime yeterince
onem verilmedigi gorusindedirler. Bunun sebebi olarak ise i¢ denetimin,
gerekli bir uygulama olarak goriilmedigi ve alt ve lst kademe yoneticilerinin
ic denetime direndikleri yéniinde gériis belirtmislerdir. Ancak il Ozel idare i¢
denetcileri bireysel olarak vyaptiklari isten Onceki islerine gore
memnundurlar. Gerek i¢ denetgiligin 6zIik haklarindaki iyilestirmeler gerekse
de kamu ydnetimi sistemi icinde yeni ortaya ¢ikan bir kariyer meslek olmasi
sebebiyle, i¢c denetciler yaptiklari gérevden tatmin olmaktadirlar.

Bltldn bu veri ve analizler 1s1i8inda, kamu mali yonetim sistemimiz
icerisinde son derece 6nemli ve yeni bir uygulama olan i¢ denetim sisteminin
il Ozel idarelerinde ¢ok saglikh bir sekilde tasarlanamadigl ve uygulamada
yeterli etkinligin saglanamadigi acik¢a gériilmektedir. Oniimiizdeki donemde
gerek yasal ve idari dizenlemelerin gelistiriimesinde, gerekse uygulama
kapasitesinin glclendirilmesinde bu calismadan elde edilen bilgi, bulgu ve
onerilerin; il Ozel idareleri basta olmak iizere, i¢c denetim birimleri bulunan
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, ic denetim sisteminin daha saglikh ve
daha az tartismal bicimde kurulmasina, etkin ve verimli bir sekilde
islemesine yardimci olmasi beklenmektedir.
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