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OZET

Kamuda hesap verilebilir ve saydam bir yapinin olusmasi adina yapilan yasal
dizenleme ve uygulamaya konan bazi yenilikler sonucu mali sistem seffaflasmaya
baslamistir. Bu silirecin tamamlayicisi da kamuda tek dis denetim organi olan Sayistay
tarafindan gerceklestirilecek denetimlerdir. 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu kaynagi
kullanan tiim birimlerin denetimi, istisna kabul etmeyecek sekilde dizenlenmistir. Fakat
yapilan mevzuat degisiklikleri ile mali sistemin temel mantigina aykiri bazi istisnalar
ortaya konmustur. Savunma, istihbarat ve glvenlik kurumlarinda taginir ydnetimine
iliskin uygulamalar bunlarin basinda gelmektedir. Bu kurumlarda ayr bir taginir mal
yonetmeligi yurirlige konularak, tim kayitlarin ayrintih ve seffaf bir sekilde mali
tablolara yansimasi gigclestirilmistir. Getirilen dizenlemelerle eski ayniyat sistemi
uygulamalari devam ettirilmistir. Gerek dis denetime gerekse i¢ kontrole uygun olmayan
bir kayit ve muhasebe sistemi olusturan bu tiir uygulamalarin mali tablolarin glivenirligi
ve dogrulugu hakkinda Sayistay gorisi olusturulurken énemli bir risk alani olarak ortaya
¢cikmasi kaginilmazdir.
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INTELLIGENCE AND SECURITY INSTITUTIONS AND AUDIT OF
TURKISH COURT OF ACCOUNTS

ABSTRACT

Financial system has started to become transparent as a result of some new
arrangements and regulations aiming at forming an accountable and transparent
structure in the public sector. The essential component of this process is the audit by
Turkish Court of Accounts (TCA), which is the sole external audit body in public sector.
Audit of all entities using public resources, without any exemptions, is regulated in the
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Law no: 6085 on Turkish Court of Accounts. However, through legislative amendments,
a number of exemptions have been granted, which conflict with the basic logic of the
financial system. Exemptions to movable property management in defense, intelligence
and security institutions are the primary ones. It has rendered more difficult to reflect all
records on financial statements in a detailed and transparent manner as a separate
regulation on movable property management was approved specifically for these
institution. With this regulation, the old system related to property management has
remained in operation. It is evident that these arrangements, which set forth a record
and accounting systems that do not fit for the external audit and internal control
purposes, will constitute a significant risk area while providing a TCA opinion on the true
and fair view of the financial statements.

Keywords: TCA Audit, Defence, Security and Intelligence Institutions, Moveable
Property, Accountability, Financial Audit

I. GIRIS

Mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili
Kanun sonrasinda kamu mali ydnetim sistemi bliylk bir degisim ve dénisim
icerisine girmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Milli istihbarat Teskilati (MiT)
ve Emniyet Genel Mudirligd (EGM) de bu degisimin icerisinde vyer
almislardir. Anilan kurumlarin mali sistemlerinin hesap verebilirlik ve
saydamlik genel prensipleri lzerinde yeniden yapilandirilmasi amaciyla
bircok ikincil dizenleme hayata gecirilmistir. Bu 6nemli dizenlemelerden
birini de 25 Temmuz 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Turk Silahli
Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel MidirlGgi Tasinir Mal
Yt'metmeligi1 olusturmaktadir.

Ulke giivenliginde kritik dneme sahip olan ve dogasi geregi gizlilik
unsurunu barindirmasi gereken savunma, istihbarat ve glivenlik kurumlarina
iliskin olarak yapilan diizenlemelerde, diger kamu kurumlarindan farkli olarak
glvenlik ve gizlilik hassasiyetlerine dikkat edilmeye calisiimaktadir. Ancak bu
hassasiyetin Kanunun 06zi olan mali saydamhgi ve hesap verebilirligi
etkileyecek sekilde zuhur etmemesi gerekmektedir. Zira Sayistay’in TBMM
adina yaptigl denetimler, ancak mali sistemin saydam ve hesap verebilir bir
yapiya kavusturulmasi ile anlamli ve etkin olabilecektir.

! Bundan sonra TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeligi seklinde kisaltilarak ifade
edilecektir.
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Bu calismada ilk olarak TSK, MIiT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeligi
oncesi bu kurumlarda gergeklestirilen ayniyat islemleri incelenecek; ardindan
bu yonetmeligin 18 Ocak 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir
Mal Yonetmeligi ile 5018 sayili Kanun temelinde karsilastirmasi yapilacak ve
Sayistay denetimine etkisi ele alinacaktir. Mal kavraminin bir unsurunu
olusturan tasinir mallarla ilgili olarak savunma, istihbarat ve gilivenlik
kurumlarinin sistemden uzaklasmasinin nasil gerceklestigi ve bu durumun
denetime, muhasebeye ve mali tablolara etkisi Uzerinde durulmaya
calisilacaktir. Son olarak 5018 sayili Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve
muhasebenin temel ilkeleri dikkate alinarak TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal
Yonetmeligi ile ilgili onerilerde bulunulacaktir.

Il. SAYISTAY DENETiIMi, KAMUDA SAYDAMLIK VE iSTISNASI

Anayasamizin 160. maddesinde Sayistay’in gorevi; merkezi yonetim
bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin bitin
gelir ve giderleri ile mallarini Tlrkiye Blyuik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak seklinde
ifade edilmistir. Anayasa metninden Sayistay denetiminin gelir, gider ve mal
kavramlarindan olusan Ugli bir sacayagi lizerine insa edildigi anlasiimaktadir.
Ancak 832 sayil Miilga Sayistay Kanunu déneminde, tasinir ve tasinmazlarin
denetimine daha az agirlik verilmistir. Yapilan denetimlerde de tasinir ve
tasinmazlarin giris, saklanma, kullanim ve cikislari ile bunlarin mevcudiyeti
hususlari yasal diizenlemeler cercevesinde incelenmistir (Kose, 2007: 235).

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve alt mevzuat
diizenlemeleri ile devletin tasinir ve tasinmaz tim varlklarinin kaydinin
tutuldugu ve bu kayitlarin muhasebe sisteminde izlendigi bir doneme
gecilmistir. Saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasinda ¢ok 6nemli
olan bu slrecte, ayrintili olusturulan kod numaralari ve idarelerin yaptig
envanter ¢alismalari ile devletin mal varligi kayit altina alinmaya ¢ahsiimistir.
Zira artan ihtiyaclar karsisinda ayni hizda artmayan kaynaklar, (lkeleri
Ozellikle kamusal alanda etkin kaynak kullanimi konusunda baski altina
almakta ve kamu yoénetimleri yeni arayislara girmektedir. Bu baglamda ozel
sektorde sik¢a kullanilan hesap verebilirlik ve saydamlik gibi kavramlar, kamu
sektoriinde de esas alinmaktadir (Tiigen ve Ozen, 2010: 1).
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Mali saydamlik, devletin hedefleri ile bu hedeflere yonelik uygulanan
politikalari ve sonuglarini izlemek igin ihtiyag duyulan bilginin diizenli, tutarli,
anlasilabilir ve givenilir bicimde sunulmasi seklinde ifade edilmektedir
(Atiyas ve Sayin, 2000: 28). Kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi
icin ise mali raporlamanin blyik bir 6nemi bulunmaktadir. Mali saydamlik
acisindan kamuya ait hesap ve verilerin ilgili taraflarca izlenebilmesi icin mali
raporlama sarttir. Vatandaslar, kamu hesaplarinin acikligina inanmalari ve
glivenmeleri nispetinde iktisadi ve siyasi kararlarini sekillendirmektedirler.
Siyasilerin kamu hesap ve verilerine istedikleri anda ulasabilmeleri ve
se¢cmenlerine bunlari anlatabilmeleri ancak mali raporlama ile mimkin
olmaktadir. Yabanci kurum ve kuruluslar (IMF, Diinya Bankasi vb.) Ulke
ekonomilerini degerlendirirken mutlaka devletlerin Grettikleri raporlardan
faydalanmaktadirlar. Bu kuruluslarin kararlari, yabanci yatirimci ve sermaye-
darlari o ilkeye yatirm yapma konusunda yonlendirmektedir. Ozellikle
uluslararasi kredilendirme kuruluslarinin (Stand&Poor, Moody&Fitch vb.)
degerlendirmelerini yakindan takip eden yabanci yatirimcilar, bu veriler
neticesinde o Ulkeye olan bakis agilarini netlestirmektedirler (Avci, 2005: 33).

Mali saydamlik, verilerin ulasilabilirligini, kapsamhhgini, zamanliligini,
anlasiir  olmasini  ve devlet faaliyetlerinin uluslararasi dlizeyde
karsilastirilabilir olmasini saglamaktadir. Boylece devletin mali durumu
se¢cmenlerce ve mali piyasalarca dogru bir sekilde degerlendirilebilmekte;
devlet faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal etkileri de dahil fayda ve maliyetleri
dogru olarak hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla mali saydamlik, demokratik
bir yonetimin temel sartlarindandir. Nitekim yonetenlerin ekonomik ve mali
programlarini ve ongorilerini en seffaf sekilde kamuoyuna ve se¢menlere
aciklamalari demokrasinin saglanmasi adina bir zorunluluktur. Bu zorunluluk,
se¢cme hakkinin kullanilmasinda kararlari etkileyen en 6nemli unsurlarin
basinda gelmektedir (Glner, 2010: 7-8).

Sayistaylarin temel gorevlerinden biri, hesap verilebilirligin ve
saydamligin istisnasiz tim devlet birimlerinde uygulanmasini temin etmektir.
INTOSAI (Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti) 1.0.6 nolu
standardinda, kamu bilincinin artmasiyla birlikte kamu kaynaklarini yoneten
kisi ve kuruluslardan beklenen hesap verebilirligin giderek arttigi ve bu
sirecin etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (INTOSAI, 1998).
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ABD, Fransa, Almanya Sayistaylari incelendiginde istisnasiz tim kamu
idarelerini denetim kapsamina aldiklari ve hesap verebilir, saydam bir mali
yapinin olusmasi icin ¢ok farkli alanlarda denetimlerini gerceklestirdikleri
gozlenmektedir. Savunma ve givenlikle ilgili gergeklestirilen islemler de
Sayistaylarin raporlarinda yer almaktadir. Amerikan Sayistay’t (GAO)
savunma bakanligi denetiminde dizenlilik denetiminden politika analizine
kadar ¢ok kapsamli denetimler gerceklestirmektedir (Binici, 2011: 115). GAO
2010 — 2015 Stratejik Planinda belirlenen stratejik hedefler arasinda “askeri
faaliyetlerin giliclendirilmesi ve savasa hazirlanmasi” bashgl altinda JSF (Joint
Strike Fighter) savas ugagl projesi, birinci sinif denizalti, helikopter (Apache,
Blackhawk) gibi blylk projeler ele alinmis; projelerin zamaninda
tamamlanamamasi basarisizlik olarak ifadesini bulmus ve iki yillik gecikmenin
maliyeti ortaya konulmustur (GAO, 2010). Devletin rutin faaliyetlerini
raporlamanin yani sira GAO, politika yapicilari ve kamuoyunu hem ulusun
karsi karsiya oldugu mevcut ve muhtemel tehlikeler, hem de cok farkli
yiksek riskli alanlar hakkinda uyarmaktadir. Ornegin GAO, iilke savunmasi ve
glvenligi, sosyal glivenlik, egitim, cevre, saglk hizmetleri, beseri sermaye,
posta hizmetleri ve 6zel emeklilik sistemi gibi ¢cok genis alanlari etkileyen
gelismeleri yakindan izlemeye devam etmektedir. GAO, ayni sekilde politika
yapicilarini devletin mali durumu, soguk savas sonrasi yeni givenlik tehdit-
leri, yaslanan Amerika ve bunun saglk hizmetlerine ve emeklilik sistemine
etkisi, degisen ekonomik sartlar ve otoyollardan su sistemine kadar artan
altyapi talepleri gibi uzun donemli tehlikeler hakkinda bilgilendirmektedir
(Walker, 2005: 139).

Almanya, Amerika ve Fransa’da savunma bakanliklarinin Sayistaylari
tarafindan yapilan denetimlerinde herhangi bir sinirlandirma bulunmamak-
tadir. Askeri mallardan, silah sistemlerine, savunma saglik hizmetlerinden,
blyik projelere ve savunma bakanliginin giincel sorunlarina kadar her sey
Amerikan, Fransiz ve Alman Sayistaylari tarafindan denetlenmektedir (Binici,
2011: 116).

Danimarka orneginde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
konusunda farkl bir uygulama ortaya konulmustur. Danimarka Sayistayinin
tim bilgi ve belgelere erisim hakki bulunmaktadir. “Bakanlarin Sorumlulugu
Kanunu”’na gore, kamu kaynaklarinin vyasadisi kullanimi s6z konusu
oldugunda Bakanin cezai kovusturmaya ugrayabilecegi ifade edilmistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 82 85



Savunma, Istihbarat ve Giivenlik Kurumlarinda Taginir Mal Yinetimi ve Sayistay Denetimi

Ayrica, denetim faaliyetleriyle ilgili tim dokimanlar kamuoyunun bilgisine
aciktir (Gliner, 2010: 62).

Kamu yodnetiminde mali hesabin tutulmasi, bitceleme ve Sayistay
denetimi hesap verebilirligin temel 06gelerini olusturmaktadir. Tirkiye
orneginde ise mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak uygulamalar
yeni kamu yonetimi anlayisi ile ortaya konulurken 5018 sayili Kanun sirecinin
tamamlayicisi olan Sayistay denetimine Aralik 2010 tarihine yani 6085 sayili
Sayistay Kanunu ylrurlige girinceye kadar islerlik kazandirilamamistir
(Calikoglu, 2011: 6). 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda diizenlilik denetimi ile
Turk Sayistay’inin genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlarina
uygun bir denetim gerceklestirmesi hedeflenmistir. Bu noktada saydamlik ve
hesap verilebilirligin saglanmasi icin 6ncelikle tim mali islemlerin kayit altina
alinmasi, bunlarin mali raporlara belirlenen kriterlerde yansitiimasi ve bu
raporlarin Meclis adina Sayistay tarafindan denetiminin gergeklestirilmesi ve
denetim sonuglarinin kamuoyuyla paylasiimasi gerekmektedir. Nitekim hem
5018 sayili hem de 6085 sayili Kanunlarda Meclis, kamuda istisnasiz her
idarenin milletten toplanan kaynaklarla yaptigi harcamalarin hesabini verir
hale gelmesini temel prensip olarak benimsemistir. Bu baglamda 2003 yilinda
baslayan ve devam eden silrecte devlet muhasebesine, uluslararasi
standartlarda mali rapor ve tablo Uretebilen tek diizen muhasebe sistemine
benzer bir yapi getiriimeye calisiimistir.

Tahakkuk esasli muhasebe, devlet muhasebe standartlari, devlet
envanterinin cikarihp tasinir ve tasinmazlar igin tiim idarelerde (savunma,
istihbarat ve glivenlik kurumlari hari¢) uygulanacak kod sistemi, tasinirlarla
ilgili uygulanacak sistem ve tim mali islemlerin kayda alinmasi yapilan
degisikliklerden  bazilarini  olusturmustur. Devlet 6nceden elinde
bulundurdugu mamelekin sayisini bilemezken anilan degisiklikler ve kurulan
sistem sayesinde bitin varliklarinin envanteri yapilarak kayit altina alinmis
ve bundan sonra da tasinirlar ile ilgili yapacagl tim islemler, muhasebe
sisteminde yer alarak mali tablolarda goriilebilir hale getirilmistir. Lakin kamu
idarelerinin hepsinde uygulanacak tek dizen bir muhasebe, raporlama ve
denetim sistemi olusturulurken kanun, yonetmelik veya yonergelere konulan
hikiimlerle getirilen bazi istisnalar sonucunda; savunma, istihbarat ve
givenlik  kurumlarinin  elinde bulunan mallarin  kayit, takip ve
raporlanmasinda genel sistemden uzaklasiimistir.
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IIl. SAVUNMA, iSTIHBARAT VE GUVENLIK KURUMLARINDA TSK, MiT
VE EGM TASINIR MAL YONETMELiGi ONCESi AYNiYAT iSLEMLERI

TSK hari¢ MiT ve Emniyet Genel Miidiirligii’nde Ocak 2011 &ncesinde
tasinir islemleri 1 Haziran 1939 tarihinde ydrirlige giren milga Ayniyat
Talimatnamesi’ne uygun olarak ylritilmustir. TSK'nin elindeki tasinirlar ise
bu Talimatname ile kapsam disinda tutulmustur. TSK’'nin tasinir islemleri ise
basta Ordu Mal Yonetmeligi olmak Uzere Ordu Mallari Kayit Silme
Yonetmeligi ve bunlara iliskin yonergelerle strdirilmUstir. Ayniyat
Talimatnamesi de dahil sayillan tim bu milga yonetmeliklerin temel
dayanagini Miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu olusturmustur.

Milga 1050 sayili Kanun’un genel sistematigi ve mal muhasebesini
dizenleyen dokuzuncu fash dikkate alindiginda, nakit ve mal muhasebesinin
birbirinden kesin hatlarla ayrildigi ve aralarinda ¢ok sinirh bir iliski oldugu
gorilmektedir. Kanun’un 134. maddesine gbre nakit saymanlari Maliye
Bakanliginca atanirken, mal saymanlari dairelerince atanmaktadir. Ayni
Kanun’un 123 ve 124. maddelerinde de nakit ve mal saymanlarinin Sayistay’a
birbirinden bagimsiz olarak verecekleri yonetim donemi hesaplari ayri ayri
sayllmistir. Milga 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 39, 40 ve 41. maddeleri de
1050 sayili Kanun’u desteklemis ve sonug olarak nakit ve ayniyat hesaplari
birbirinden bagimsiz bir sekilde hazirlanmislardir.

Nakit ve ayniyat islemlerinin birbirinden ayri muhasebelestirilmesi
temel anlayisinin Griini olarak miilga 1050 sayili Kanun dayanak gosterilerek
ayri ayri nakit ve mal muhasebe yonetmelikleri <;|kar|Im|§t|r.2 14 Haziran 1990
tarihli Resmi Gazete yayinlanan milga Devlet Muhasebesi Yonetmeligi'nin
(1050 sayili Kanun’u dayanak alan son nakit muhasebe yénetmeligi) 1. mad-
desinde yonetmeligin amacinin mal muhasebesi hari¢ uygulanacak muhase-
be kayit ve islemlerinin yirittlmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemek
oldugu belirtilmistir. Mal muhasebesi ise daha 6nce belirtildigi gibi Ayniyat
Talimatnamesi ve Ordu Mal Yonetmeligi gibi diger yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Bu iki muhasebe sistemi arasindaki ¢ok sinirli iliski ise kendini
miilga Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 39. maddesinin getirdigi

% Nakit Muhasebe Yénetmelikleri siraslyla Hazine Usulli Hesabiyesine Dair Talimatname,
Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi ile
Devlet Muhasebesi Yonetmeligi iken tasinir muhasebesi Ayniyat Talimatnamesi ile
sekillendirilmistir.
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zorunlulugun sonucu olarak tasinirlarin aliminda gostermistir. Bu maddeye
gore tasinirlarin aliminda kanitlayici belge olarak ayniyat tesellim makbuzu
(TSK igin kuruslu belge) ve faturanin asli tahakkuk mizekkeresi ve verile
emrine baglanmasi gerekmektedir. Ayrica Miilga Ayniyat Talimatnamesi’nin
“Demirbas Esyanin Ne Sekilde Kaydolunacagl” baslikli 6. maddesinde yer
aldigi Gzere tasinirlarin aliminda diizenlenen faturanin sureti, asl ile birlikte
nakit saymanina gonderilmekte ve nakit saymaninin tasdikinden sonra fatura
sureti esya girisinin muispit evraki olarak ayniyat saymanliginda saklan-
maktadir (Turguter, 1997: 75). Nakit saymani da miilga Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi’nin 100. maddesi uyarinca tasinir alimini giderler hesabinda
muhasebelestirmistir. Tasinirla ilgili diger tim islemler ayniyat muhasebe-
sinde takip edilmistir. Nitekim 11 Mart 1969 tarihli Sayistay Genel Kurul
Kararinda ayniyat saymanliklarinin hesap devreleri ilk defa tespit edilmistir.
Bu kararla idarelerin kag yilda bir Sayistay’a ayniyat hesabi verecegi hiikiim
altina alinmis ve nakit hesabi ile ayniyat hesabi iki farkli ve birbirinden
bagimsiz hesap olarak kabul edilmis ve denetlenmistir.

1050 ve 832 sayili miilga Kanunlar déneminde MIT ve Emniyet Genel
Mudurlagl’'nin  elinde bulunan tasinirlarin  denetimi, anilan kanunlar
geregince Sayistay tarafindan gerceklestirilmistir. Ancak milga 832 sayili
Sayistay Kanunu’nun 38. maddesi geregince Sayistay denetiminin usullni
belirlemesi gereken ve 5 Agustos 1969 tarihli Askeri Kadrolarin ve Ordu
Mallarinin Denetimine iliskin Yénetmeligin 5. maddesinde, ordu mallarinin
denetimini MSB ve icisleri Bakanligi Teftis Kurullarinin gerceklestirecegi ifade
edilmistir (Binici, 2011: 59). Dolayisiyla bu miilga yonetmelige gore TSK'nin
elinde bulunan devlet mallarinin denetimi, 1969’dan TSK, MIT ve EGM Tasinir
Mal Yonetmeligine kadar gecen siirede Sayistay degil MSB Teftis Kurulu
tarafindan gerceklestirilmistir.

IV. TASINIR MAL YONETMELIKLERININ KARSILASTIRMASI VE
SAYISTAY DENETIMINE ETKISi

5018 sayili Kanun sonrasinda tahakkuk esasl devlet muhasebesi ile
tasinirlarla ilgili tim faaliyetlerin muhasebe sistemi icinde kayit altina
alinmasina imkan taninmistir. iki ayri hesap olan tasinir ve nakit hesabi yerine
tim faaliyetlerin tahakkuk esasina gore kaydini saglayan tek bir hesap ve
buna ait muhasebe sistemi kurgulanmis ve uygulamaya gecirilmistir. Bu
sisteme uygun Tasinir Mal Yonetmeligi cikarilarak her bir tasinirin ayri kod
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numaras! olusturulmus ve kamuda adeta tekdiizen muhasebe sistemi
uygulanmaya baslamistir. Bununla birlikte glvenlik ve gizlilik gerekgeleriyle
baslangicta ayri bir yonetmelik cikarilmasi ihtiyaci sadece “savunma ve
givenlik amagh” tasinirlara iliskin olarak 5018 sayili Kanun’a yansitiimissa da,
Kanun degisikligi ve TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeligi siirecinde
savunma, istihbarat ve giivenlik kurumlarinin elindeki tim tasinirlar igin 5018
sayill Kanun’un getirdigi muhasebe sisteminden uzaklasiimistir. TSK, MiT ve
EGM Tasinir Mal Yonetmeligi ile diger kamu kurumlarinda uygulanan Tasinir
Mal Yonetmeligi karsilastirildiginda gerek tahakkuk esasli muhasebe sistemi
gerek 5018 sayil Kanun’da getirilmek istenen sistem gerekse 6085 sayili
Sayistay Kanunu’ndaki denetim mantigi ile ¢elisen hiikimlerin bu Yonetme-
likte yer almasi, denetimi gliclestirecek bir yapiyi ortaya ¢cikarmistir.

A) Gorev ve Sorumluluklarin Farkhilagtirilmasi

TSK, MIiT ve EGM Tasinir Mal Yonetmeliginin 4. maddesi ile Tasinir
Mal Yénetmeligindeki tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin gorevleri, tasinir mal
sorumlusu ve tasinir mal kayit sorumlusu arasinda paylastirilmistir. Ayrica
TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginde diger kamu idarelerinde bulun-
mayan tasinir mal yonetim yetkilisi veya tasinir mal saymani diye bir kadro
ihdas edilmistir. Buna gore tasinir mal saymani, tasinirlarin yonetiminden
yani tasinir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanil-
masi, depolanmasi, bakim ve onarimlarinin yaptirilmasi, elden ¢ikariimasi ile
bu islemlere iliskin kayitlarin tutulmasindan sorumludur. TSK, MIiT ve EGM
Tasinir Mal Yonetmeliginin 6. maddesine gore de diizenlenen belge, cetvel ve
defterleri denetime hazir bulundurmakla yikimliudir. Fakat Tasinir Mal
Yonetmeliginin 5. maddesine gore tasinir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi harcama yetkilisinin gérevidir. Dolayisiyla savunma, istihbarat
ve guvenlik kurumlarinda tasinir hesabini denetime hazir bulundurmak 5018
sayih Kanun 31. maddesi ile yetkisini devreden harcama yetkilisinin degil
tasinir mal saymaninin gorevi olsa da 6085 sayili Kanun’un 8. maddesi geregi
harcama yetkilisinin mali sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir. Sayistay
Kanunu’nun 8. maddesine gore hesaplarin denetime hazir bekletilmesi ve he-
saplarin verilmemesinden dogan sorumluluk Ust yonetici veya gorevlendire-
cegi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine aittir. Kanun’un belirledigi bu
sorumluluktan TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal Yonetmeliginde daha alt birim-
lerdeki gorevlilere yetkiyi devretmek suretiyle beri olunamayacagi agiktir.
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B) Tasinirlarin Konsolidasyonu

Tasinir Mal Yonetmeliginin 7. maddesi kamu idarelerinin merkez ve
tasra harcama birimlerinin tasinir hesaplarinin, ilge, il, bolge, dis temsilcilik ve
merkez teskilatlari itibariyla konsolide edilmesi islemlerini yiritmek Uzere
merkez, bolge, il ve gerek goriilmesi halinde ilge teskilatlarinda birer tasinir
konsolide gorevlisi gorevlendirmektedir. Merkezdeki tasinir konsolide
gorevlileri ise tasinir hesap cetvellerini konsolide ederek idarenin Tasinir
Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabi icmal Cetvelini hazirlamaktadirlar.
Ancak TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginde savunma, istihbarat ve
givenlik kurumlari icin boyle bir gorevlendirme yapilmamakta, konsolide
gorevini kimin ne sekilde yapacagindan bahsedilmemekte veya “Bu yonetme-
likte hikim bulunmayan hallerde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikimleri
gecerlidir” seklinde genel bir atif da yapilmamaktadir. Yani savunma,
istihbarat ve glvenlik kurumlarinin her biri icin tim idarenin bitlincil
verilerini gdsterecek idare Tasinir Kesin Hesap Cetveli diizenlenemeyecektir.
Savunma, istihbarat ve gilivenlik kurumlarinin tasra teskilati dahil elindeki
tasinirlarin tamamini konsolide bir cetvelde gérme imkani kalmamaktadir. Bu
durum hem 5018 hem de 6085 sayili Kanunlarin genel mantigina aykiri bir
durum olusturmakta ve temel muhasebe kavramlarindan tam acgiklama ilkesi
zedelenmis olmaktadir. Clnki idarelerin elinde bulunan tim tasinirlari
gosteren bir konsolide cetvel yerine parca parca cetvellerin idare hesabini
tam ve detayh olarak gostermesi miimkiin goéziikmemektedir. Bununla
birlikte Sayistay, idarelerle ilgili olarak dis denetimini konsolide edilmis cetvel
ve tablolar lizerinden idare bazinda gerceklestirmektedir ve hesaplar miilga
1050 sayili Kanun’da oldugu gibi saymanliklar bazinda degil idarenin tamami
bazinda ele alinmakta ve raporlar olusturulmaktadir.

C) Tasinir islemleri ve Muhasebe iliskisi

Tasinir Mal Yénetmeliginde TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeligi-
nin aksine tasinir islemlerinin muhasebe? ile iliskisi net bir sekilde belirtilmis,
muhasebe yetkilisinin tasinir ile ilgili sorumlulugu acgik bir sekilde ifade
edilmis ve muhasebe kayitlarinin hangi diizenlemelere dayanilarak tutulacagi

5018 saylll Kanun sonrasinda ayri ayri nakit ve ayniyat muhasebesinin aksine tek bir
muhasebenin varligi ve tasinir islemleri dahil tiim islemlerin bu nakit muhasebesinde
muhasebelestirildigi unutulmamahdir.
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belirlenmistir. Zira Tasinir Mal Yonetmeliginin 8. maddesinde tasinir islem-
lerine iliskin muhasebe kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligine
dayanilarak cikarilmis ilgili muhasebe dizenlemeleri cercevesinde muhasebe
yetkilileri tarafindan yapilmasi kararlastiriimistir. Ayni sekilde Yonetmeligin
13. maddesine gore satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bede-
linin tespitinde, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginin ilgili htkimleri
uygulanmaktadir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ‘Maddi Duran
Varliklarin Kayit Degerleri’ baslkli 24. maddesinde bu husus diizenlenmistir.
Ancak TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 4. maddesinde birim
maliyet bedeli, muhasebe yonetmeligi ile iliskilendirilmeden tanimlanmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligine gbére muhasebe vyetkilileri, harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvelinde
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlari ile uygunlugunu kontrol ederek
onayladiktan sonra, harcama yetkilisine géndermekle gorevli ve sorumlu-
durlar. Ayrica 30. maddeye gore tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris
islemleri ile deger artirici harcamalar icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin
bir niishasi 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gdnderilmek-
tedir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varhk
hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislari icin diizenlenen Tasinir islem
Fislerinin birer nishasinin, dizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin
icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. Muhasebe vyetkilileri, tasinir giris ve c¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine génderilen Tasinir islem Fislerinde
gosterilen tutarlari 1l. diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara
kaydetmektedir. 34. maddeye gore de Tasinir Yonetim Hesabi hazirlanirken
muhasebe vyetkilisi, gonderilen cetvellerdeki kayitlari muhasebe kayitlariyla
karsilastirip  uygunlugunu onaylamakta ve harcama yetkilisine geri
géndermektedir. Ancak, TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 9.
maddesinde tasinir kayit islemlerinin muhasebe kayitlarinda da tutulacagi
ifadesi haricinde, tasinir islemlerinin muhasebelestirilmesi sorumlulugunun
kime ait oldugu veya tasinir islemlerinin ne sekilde ve ne kadar zamanda
muhasebe birimine génderilecegi ve bunun kimin sorumlulugunda oldugu
belirtiimemistir. TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 10.
maddesinde Ayniyat Talimatnamesinde oldugu gibi satin alinan tasinir mallar
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icin dizenlenen tasinir mal islem belgelerinin birinci nishasinin 6deme
emrine baglanmasi gerektigi dizenlenmektedir ki bu Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir.
Ayrica TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 33. maddesine gore
hazirlanacak Tasinir Mal Yonetim Hesabi cetvellerinin muhasebe verileriyle
karsilastirilmasi yapilmamaktadir. Bir nevi eski Ayniyat Talimatnamesinde
oldugu gibi tasinir islemleriyle muhasebe islemleri arasindaki baglanti
koparilmaktadir. 5018 sayi Kanunun geregi olan ve Tasinir Mal
Yoénetmeliginde var olan sistemin kendi igerisindeki otokontrolii TSK, MiT ve
EGM Tasinir Mal Yonetmeliginde ortadan kalkmaktadir.

D) Muhasebede Ayrintili Taginir Kaydinin Olmamasi

02.02.2011 tarihli ve B.07.0.MGM.049-220.06.01.08 numarali Muha-
sebat Genel Mudirligi’'ne ait genelgede Maliye Bakanhginca belirlenen
tasinir kodlarina Emniyet, TSK, Jandarma, Sahil Givenlik ve MiT’in uymasina
gerek olmadigl ve ddemelerinin de 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydiyla
yapilmasi gerektigi bildirilmistir. Tasinirlarla ilgili 150, 250’li kodlarin
kullanimi tamamen ortadan kaldirilmistir. Artik alinan bu tir malzeme, cihaz,
tasit ve diger tasinirlar muhasebe sisteminde yer almamaktadir. Yukarida
bahsedildigi lizere muhasebe birimi ile iliskiler de dikkate alindiginda bu
durum, savunma, istihbarat ve givenlik kurumlarinda tasinirlarla ilgili seffaf,
hesap verilebilir ve kontrole elverisli bir yapidan uzaklasildigini géstermek-
tedir. Soyle ki; kamu idarelerinin mali tablolarindan biri de gecici ve kesin
mizanlardir. Bunlar muhasebe yetkililerinin basinda oldugu muhasebe birim-
lerince olusturulmaktadir. Sayistay’in yapacagl mali denetim, kurumlarin
bitlin mali durumlarini ortaya koyan gecici mizanlar ve yil sonunda gikacak
kesin mizanlar lzerinden yapilacaktir ve uygulamalar da su an itibariyle o
yonde gerceklesmektedir. Hatta daha denetime baslanmadan gec¢cmis
mizanlar esas alinarak hesap kodlari Gzerinde bir planlama yapilmaktadir.
Ornegin 150 kodlu hesap plani ayrintili ele alinmakta ve denetleme bu
cercevede yuratilmektedir. Lakin savunma, istihbarat ve givenlik kurum-
larinda 150 numaral hesap ve 25 kodlu hesaplar mizanda gériilemeyecektir.
Clnkil bu koda sahip hesaplar eski ayniyat sisteminde oldugu gibi dogrudan
630 kodlu hesap calistirilarak giderlestirilmektedir. Dolayisiyla mali
denetimde denetci, tasinir mallarla ilgili denetime iliskin verileri muhasebe
sisteminin icinde bulamayacaktir. Mizanlarda 150, 250-259 numaral
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hesaplar gériinmeyecek bunun yerine kiimilatif bir 630 Gider-ler Hesabi yer
alacaktir. Dolayisiyla idarenin elindeki verilerle muhasebedeki verilerin
ortlslp ortismedigini kontrol etme imkani da olamayacaktir.

TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 36 ve 37. maddeleri eski
Ayniyat Talimatnamesinde oldugu gibi her bir kuruma kendi tasinir kod
sistemini olusturma yetkisi vermektedir. Neticede savunma, istihbarat ve
glvenlik kurumlarinin kullandigi kod numaralari diger idarelerden farkl
oldugu gibi kendi icerisinde de farkhlasmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
kurumlarin kendi icerisinde dahi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
amacina avykiri olarak kod numaralarinda tekdizelik ve standartlasma
saglanamamaktadir. Her bir kurum igin farkh farkli kodlar kullanilarak tasinir
kayit sistemi olusturulacaktir. Neticede Sayistay tarafindan “savunma,
istihbarat ve glvenlik kurumlarindaki tasinirlar”a iliskin genel bir denetim
gerceklestirilmek istendiginde, tasinirlari farkli kod sisteminde kayit altina
alan idarelerin verilerini birlestirmek muimkin olmayacak ve bu durum
denetimi glclestirecektir. Ayrica farkli kod sisteminin kullaniimasi, ayni
tasinirt satin alan idareler arasinda denetimde fiyat karsilastirmasi
yapilmasini da gliclestirecektir.

V. SONUC

5018 sayili Kanun, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerini esas
almasina ragmen uygulamada bazi idareler, ikincil diizenlemelerle eski yapi
ve anlayislarini koruma ve siirdiirme yoluna gitmektedir. Nitekim TSK, MiT ve
EGM Tasinir Mal Yonetmeligi ile milga Ayniyat Talimatnamesine benzer bir
yap! olusturulmustur. Savunma, istihbarat ve glivenlik kurumlarinda tasinir
islemlerinin muhasebe islemleri ile baglantisi kurulmamis ve her kurum kendi
kod numarasini olusturmustur. Tasinirlara iliskin giderlerin 630 numarali
hesapta giderlestiriimesiyle de eski kuruslu belge uygulamasina geri
dontlmustir. Bu durum, yukarida da bahsedildigi lizere 5018 sayili Kanun’un
getirdigi muhasebenin tek olmasi gerekliligine ve Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verebilirlik ve
tekdlzenin saglanmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak
saglikh ve giivenilir bir bicimde muhasebelestiriimesi, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilamasi ve kesin hesabin cikarilmasina temel
olmasi amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica 6085 sayili Kanun geregi
denetimin amaclarindan biri de idarelerin mali tablolarinin glvenirligi ve

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 82 93



Savunma, Istihbarat ve Giivenlik Kurumlarinda Taginir Mal Yinetimi ve Sayistay Denetimi

dogrulugu hakkinda goris vermektir. Tasinirlarin mali tablolarda yer
almamasi Sayistay denetimleri sonucu idarenin mali tablolarinin glivenirligi
ve dogrulugu konusunda goris olustururken 6nemli bir risk alani olarak
ortaya c¢ikacaktir. Zikredilen eksiklikleri giderecek sekilde TSK, MiT ve EGM
Tasinir Mal Yonetmeliginde, Tasinir Mal Yonetmeliginde oldugu gibi, tasinir
islemleri ile muhasebe birimi arasindaki iliski agik bir sekilde tesis edilmelidir.
Denetimi ve seffafligi zorlastiran tasinirlara iliskin giderlerin kiimdlatif bir
hesapta muhasebelestirilmesi uygulamasindan vazgecilmelidir. Diger kamu
idarelerinden ayri olacak sekilde fakat en azindan tiim savunma, istihbarat ve
guvenlik kurumlarinda ortak kullanilacak tasinir kodlari olusturulmalidir.

TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 6. maddesi ile hesabin
denetime hazir bulundurulmasi konusunda tasinir mal saymanina yapilan
yetki devri 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8. maddesi ile celismektedir. TSK,
MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin sorumlulugu diizenleyen 5. maddesi
Tasinir Mal Yonetmeligi ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8. maddesi ile
uyumlu hale getirilmeli ve harcama yetkilisinin diizenlenen belge, cetvel ve
defterlerin denetime hazir bulundurulmasi konusundaki hesap verme
sorumlulugu acikca ifade edilmelidir.

5018 ve 6085 sayili Kanunlar cercevesinde ve temel muhasebe
ilkelerinden tam acgiklama ilkesinin gerceklestirilmesi icin TSK, MiT ve EGM
Tasinir Mal Yonetmeliginde tasinir mal konsolide goérevlisinin gorevlendi-
rilmesine ve Tasinir Kesin Hesap Cetvelinin hazirlanmasina yénelik diizenle-
meler yapilmalidir. Konsolidasyonun o6zellikle idarelerin kendi depo ve
ambarlari arasindaki aktarmalarda bir oto kontrol gorevi goérecegi de
unutulmamaldir.

Son olarak TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginde yukarida
anlatilan diizenlemelerin arkasinda yatan saik glivenlik ve gizlilik cekincesi ise
bu yonetmeligin savunma, istihbarat ve glivenlik kurumlarindaki tim
tasinirlari kapsamamasi gerekmektedir. Bu amacla, 5018 sayili Kanun’un 44.
maddesinin ikinci fikrasinin 2008 yilinda degistiriimeden oOnceki halinin
muhafaza edilmesi uygun olacaktir. Yani TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal
Yonetmeliginde yer alan 6zellikli uygulamalarin gergekten istisna kapsaminda
degerlendiriimesi gereken savunma ve givenlik amagh tasinirlarda
uygulanmasi gerektigi distinilmektedir.
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