TURK KAMU YONETiIMININ DONUSUMUNDE ETKILi
BiR ARAC: AVRUPA BIiRLiGi iLERLEME RAPORLARI

Metin BULUT"

OZET

Genel olarak toplumda, 6zel olarak devlet yonetiminde yasanan degisim olgusu,
ic ve dis etkenlerin birlesmesiyle aciga cikan toplumsal bir talebi yansitmaktadir. ig
etken, bliylik oranda gilinlik hayati tanzim eden yasal-kurumsal yapilarda gozlenen
¢Ozilmelerin dogurdugu yetersizlik algisindan beslenirken dis etken, gelismis bir uygarhk
kiresinin degisimi zorunlu kilan Gstiin varligindan ve model olma avantajindan gig
almaktadir.

Cumhuriyet dénemi Tirk Kamu Yonetiminde dis etken 6nemli olciide 20.
yuzyilin ikinci yarisinda Uyesi olma iradesinin ortaya konuldugu Avrupa Birligi yonetim
diinyasina ait ilkesel gerekliliklerden ve birlikle entegrasyon kurmaya yénelmis sosyo-
politik irade beyanlarindan olusmaktadir. Bu sirecte ilerleme raporlari, Avrupa Birligi
Komisyonunun, aday ulkelerin ‘Kopenhag Kriterlerini’ karsilama yoniinde kaydettikleri
ilerlemeyi yasama, ylritme ve yargi erkleri, sivil toplum, ekonomik sektorler ve birlik
standartlari temelinde dizenli olarak izledikleri yillik raporlardir. Raporlar, yonetim
sistemini ylriatme erkiyle sinirlanan dar kapsamli tanimlar ekseninde analiz etmemekte,
yasama ve yargi organlarini da icine alan genis bir perspektif icinde degerlendirmektedir.
Raporlara yansiyan bu bakis agisi, Tirk Kamu Yonetiminde degisim olgusunu butiincil bir
zemin Uzerine ve evrensel degerler yoriingesine yerlestirmede destekleyici bir etki
dalgasi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, ilerleme Raporlari, Tirk Kamu Yonetimi,
Kopenhag Kriterleri, yeni kamu yonetimi anlayisi.

AN EFFECTIVE TOOL IN THE TRANSFORMATION OF TURKISH
PUBLIC MANAGEMENT: EUROPEAN UNION PROGRESS REPORTS

ABSTRACT

The phenomenon of change experienced by society in general and in the state
management in particular is reflecting a social demand emerging from the combination
of internal and external factors. While internal factors are fed by the perception of
inability arising from the dissolution observed in legal-institutional structures that
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organize largely the daily life, external factors get strength from the prevailing existence
of an advanced civilization sphere which entails change and from the advantage of being
a model.

During the Republican Era, external factors in Turkish public management
significantly consist of the principal requirements of the European Union management
world where an attempt is made to become a member of the union in the second half of
the twentieth century and socio-politic statements of will for integrating with the union.
In this process, progress reports are the annual reports regularly pursued by the
European Union Commission on the basis of the progress the candidate countries have
made towards meeting the “Copenhagen Criteria” in terms of legislative, executive and
judicial powers, civil society, economic sectors and the union standards. Reports do not
analyze the management system solely on a narrowly defined basis limited with the
executive power, but evaluates with a wide perspective covering also the legislative and
judicial organs. This point of view reflected in the reports has been creating a wave of
effect in putting the phenomenon of change in Turkish Public Management into a
holistic ground in consistent with universal values.

Keywords: The European Union, Progress Reports, Turkish Public Management,
Kopenhagen Criteria, New Public Management Perspective.

. GIRIS

20. yuzyilin 6zellikle son geyregi, devletin islevleri, 6rglit yapilanmasi,
hizmet anlayisi, kamu otoritesinin yetki diizeni, yonetime egemen olan ilkeler
ile biirokrasinin yapisal analizi gibi kamu yonetimi konularinin yogun olarak
tartisiilmasina sahne olmus ve degisik yaklasimlar temelinde zengin bir kamu
yonetimi literatlri ortaya cikarmistir. Kamu yonetiminin 6rgitlenme,
kamusal siyasalar olusturma ve bunlari saglikli bir sekilde uygulama dizeyi ile
hizmet Uretiminde ve sunumunda kalite, verimlilik, etkililik, performans,
katihmcilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve yonetisim gibi olgttler i1siginda
basarili olma derecesi titizlikle ele alinmis; yeni yaklasimlara dayal oneriler
bir degisim c¢agrisiyla kamu yonetimi giindeminde yerini almistir. Bu siirecte
Ozellikle yonetim mekanizmasi ice kapali, hesap verme sorumlulugu
tasimayan, kamu kaynaklarini etkili, yerinde ve verimli kullanma ile kamu
yararl arasinda denge kuramayan ulke yonetimleri, sorumlu olduklari
kamuoyuyla karsi karsiya gelmistir.

Diger yandan burokrasinin kendini merkezi 6nemde goren bir konum
kazanmasinin demokratik sistem icin ciddi riskler yarattigi fark edilmis;
gelismis Ulkelerin ekonomik yatirim igin etkili bir kurumsal kapasite, denge,
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gliven ve istikrar unsurlarina vurgu yapmalari ile de, dis dinamik unsurlari
kamu yonetimi donltsiiminde igsel taleplerle birlesir hale gelmistir. Turkiye
ozelinde dis dinamik unsurunun en 6nemli adresinin, donistiricilik etkisi
ile bir katalizor islevi géren Avrupa Birligi (AB) oldugu kuskusuzdur. Ozellikle
1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’ye AB adaylik statlisliniin taninmasiyla Tiirk
kamu yonetimindeki donlsiim projelerinin bu eksende bir dogrultu ve ivme
kazandigl soylenebilir. Avrupa Birligi'nin belirtilen roll, katilim ortakligi
belgelerinde ve Turkiye hakkinda diizenlenen ilerleme raporlarinda 6neriler
dizisi seklinde kendini gostermistir. Gerek kamu yonetimine iliskin beklenti
ve rol algisindaki degisiklikler gerek Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik yolunda Gstlen-
digi yeniden yapilanma yonindeki taahhitler, kiiresel degisim dalgalariyla
birlikte Ulke icinde sistemik reform girisimlerini atesleme sonucunu dogur-
mustur. Belirtilen reformist tutumun benimsenmesinde karar verici politik
merkezlerin Tirk modernlesme tarihinin akis istikametini dogru kavramasi
kadar, yonetsel yapilanmanin AB eksenli bicim almasini hedefleyen bilingli ve
iradi bir kamusal se¢im varliginin etkisini de gézden kagirmamak gerekir.

Gergekte Avrupa Birligi’'ne atfedilen ¢ok yonli degisimin odagl olma
roll Tiirkiye deneyimi icinden bakildiginda degisim retorigi acisindan tarihsel
gelisme hattinda carpici bir orijinallige isaret etmez. Modernligi kendi
blinyesinden cikaramayan, kendisi disinda ileri diizeyde olduguna kanaat
getirdigi bir dis kiltirel modeli referans almak zorunda kalan tarihselligi zayif
toplumlarda (Gole, 2008: 63) degisimi gerceklestirmek adina bir dis uygarhk
kiiresinin kaynak olarak alinmasi neredeyse genel kural halini almis sosyolojik
ve tarihsel gergekligi ifade eder. Dis kaynagin ise yalnizca yonetim alanina
nifuz etmedigini, tim toplumsal kategorileri kusatarak donidsim hareketle-
rinin 6znesi haline getirdigini tarihsel tecrlibe ortaya koymaktadir. Ginimuiz-
de AB standartlar seklinde beliren bu dis dinamik gercekte Avrupalilasma
(garplilasma) ve modernlesme hareketlerinin basladigi 19. yizyil reformlar
dizisinin (Lale Devri, lll. Selim, Il. Mahmut dénemleri, Tanzimat ve Mesrutiyet
Hareketleri) son safhasini belirten bir sirekliligi anlatmaktadir. Reform
surekliligi icinde ordunun yenilestirilmesi, yonetimin rasyonellestirilmesi,
bilrokrasinin modernize edilmesi, hukuk, egitim ve adli sistemin sekiler bakis
acislyla yeniden tanzim edilmesi gibi tim toplumsal sektérlere sirayet eden
bir degisim bltlinligl acikca gozlemlenmektedir. AB kurum ve kurallarinin
icerdigi yeni degerler de ayni tarihsel ¢izgi lzerinde yol alarak egitimden
hukuka, ekonomiden devlet yonetimine ve sosyal hayattan kiiltiire uzanan
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derinlikli bir yelpazeyi kapsamaktadir. Kamusal tercihlerde rotanin AB
standartlarinda sabitlenmesi baska yonden 6zellikle Cumhuriyet déneminde
gérilen idari reform arayislarimi® (Coskun ve Nohutgu, 2005: 5-23) ve
kalkinma planlarinda giindeme getirilen idari yapilanma onerilerini bir sistem
ve degerler parantezi icine alarak politik istikrara kavusturmustur.

Bu calismada genel olarak kamu yonetimi kavrami kapsam bakimin-
dan ele alinmis, AB ilerleme raporlarinin sistematik yapisi, bilgi kaynaklari ile
icerdigi yonetim degerleri raporlardan hareketle aciklanmis, Tirk kamu
yonetim diizenine yonelik raporlara yansiyan tespit, degerlendirme, analiz ve
degisim talebi iceren oneriler lizerinde durulmus; bu cercevede Tirk kamu
yonetiminin yasadigi yapisal donlisim hareketlerine, yeni kamu yonetimi
prensipleri vurgusu eklenerek ana hatlariyla deginilmistir.

Il. KAMU YONETIMi VE DONUSUM iHTIYACI

Kamu yonetimine iliskin aciklama ve tanim denemelerinin baslica
kaynaklari idare hukukgulari ve kamu yoOnetimi alaninda ugras veren
akademisyenlerdir. Her iki kaynagin bilimsel calismalariyla genis bir tanim
yelpazesi ve agiklama zenginligi olusmustur.

idare hukuku incelemelerinde idarenin, yasama, hiikiimet etme ve
yargilama olmayan tiim kamusal kurum ve isleri ifade ettigi (Duran, 1982: 2),
organik anlamda, devletin yasama ve yargi organlari ile ylritme organinin
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu disinda kalan tiim kuruluslari anlamina
geldigi, islevsel anlamda ise devletin yasama ve yargl fonksiyonlari ile
ylritme organinin salt siyasal nitelikli faaliyetleri disinda kalan ve toplumun
gunlik gereksinimlerini karsilamak amaciyla yuritilen tim kamusal is ve
faaliyetler olarak tanimlandigi gorilmektedir (Glinday, 2002: 4-14). Bu
tanimlarin kamu yonetimini dar anlamda kavradigi, genis anlamda kamu

! idari reform arayiglari kapsaminda Neumark tarafindan hazirlanan 1949 tarihli Devlet
Dairelerinin ve Muesseselerinin Rasyonel Galismasi Raporu, Devlet Personel Rejimi
Uzerine hazirlanan 1951 tarihli Barker Raporu, TODAIE tarafindan hazirlanan 1958 tarihli
Devlet Personeli Hakkindaki Rapor, 10 Subat 1961 tarihli idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkinda On Rapor, 24 Nisan 1963 tarihli Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesi (MEHTAP),
29.5.1971 tarihli kararname ile olusturulan idari Reform Danisma Kurulunun hazirladig
idarenin Yeniden Diizenlenmesinin Genel Yéniinii ve Stratejisini Saptama Projesi, 1988-
1991 yillar arasinda TODAIE biinyesinde sonuglandirilan Kamu Yénetimi Arastirma
Projesi (KAYA) baslica ¢alismalardir.
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yonetiminin ‘her tiirlii devlet gérevlerini ve dérgiitlerini’ igcine alan bir
gorinimu isaret ettigini belirtmek gerekir (Gozliblyilk, 2004: 2).

Kamu yonetimi bilimcilerinin tanimlarinda da genel olarak kamu
yonetiminin organik ve fonksiyonel yonlerine deginen tanimlara rastlanmak-
tadir. Yonetim mekanizmasinin merkez, tasra, hizmet yerinden ve yerel yone-
tim kuruluslarinin timini ve bunlarin etkinliklerini iceren kapsayici bir
kavram olarak nitelendirilmesinin yaninda bir yonetim alani olarak birokrasi
icindeki kisilerin ve kiimelerin davranislariyla ilgili farkli bir anlam tasidigina
(Ergun, 2004: 5-7), kamuya hizmet lretimini amaglayan kamusal faaliyetleri
ve siyasalari yiritme siireci olduguna vurgu yapilmistir (Ozer, 2005: 5).
Ayrica, ulus-devlet yapilanmasinin merkezi birokratik bir yapilanmayi
gerektirmesi nedenine bagli olarak fonksiyonel derinlik kazanan kamu
yonetiminin tim Ulkeye yayilan bir yonetim agi olusturdugu, bu sonucun da
kamu yoOnetimi Orgitinl, devletin yasal talep ve buyruklarini Glkenin
tamaminda uygulanmak Gzere butincil ve yiksek nitelikli bir yapi edinmeye
zorladigina isaret edilmistir (Ornek, 1998: 19).

Ote yandan, kamu ydnetiminde 6rgiitler teorisinin kavramsal bulgula-
rindan yararlanmak gerektigi ancak bu yaklasimin kamu yénetiminin diger
orgltlerden farki nedeniyle idareyi anlatmada yeterli olamayacagi, idarenin
Ozgllliglniin kamu gereksinmelerini karsilama ve kamu dizenini strdirme
islevinden kaynaklandigi, iktisadi yarar degil kamu yarari 6ncelikli oldugu
(Ornek, 1998: 31-32), idare aygitinin kamu giiciinden kaynaklanan Ustiin ve
ayricalikli yetkilerle donatildigi, kararlarinin hukuka uygunluk karinesinden
yararlandigi, hukuksal yaptirim ve zor kullanma/kendiliginden icra yetkilerini
barindirdigl, 6zel hukuk ve esitlikgi iliskiler diizenine gore isleyen 6rgiit tiple-
rinden ayrildig1 gortsid genel anlamda kamu yonetimi incelemelerinde ileri
sirilen aksiyomlar arasinda yer almaktadir (Gozler, 2006: 378-380). Kamu
yonetiminin teskilat dizeni, gérev tanimlarina iliskin gosterge ve kriterlerin
belirlenmesi ise aktiel olarak i¢ gereksinmeler ve dis dinamik unsurlarinin
birlesmesiyle viicut bulmaktadir.

Turk kamu yonetiminde i¢ dinamikleri, iyi algilanamayan degisim
dalgalarinin disinda kalmanin bir sonucu olarak ortaya cikan stratejik acik,
biitce, performans ve gliven acgigl etkenlerinin (Dinger ve Yilmaz, 2003: 65-
78) dogurdugu reform talepleri, glinlik hayati tanzim eden yasal-kurumsal
yapilarda gozlenen ¢oziilmelerin dogurdugu yetersizlik algisi, kamuoyunun
gereksinimlere uygun kaliteli, cagdas standartlarda hizmet alma beklentisi
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(Saran, 2005: 40) ve kati birokratik uygulamalarin hizmet alicilarinin
bilincinde yarattigi yilginhk duygusunu harekete gecirirken, dis dinamikleri
blyik oranda 20. yilzyilin ikinci yarisinda Uye olma iradesinin ortaya
konuldugu Avrupa Birligi yonetim diinyasina ait ilkesel gereklilikler ve birlikle
entegrasyon kurmaya yonelmis sosyo-politik irade beyanlari olusturmaktadir.

AB, i¢ ve dis degisim merkezlerinin etki alanina giren kamu yonetimi
sistemini, 6rnekleri yukarida verilen ylritme erkiyle sinirlanan dar kapsaml
tanimlar ekseninde analiz etmemekte, bu konuda yasama, yiriitme ve yargi
organlarini icine alan daha bitlinlesik ve hacimli bir dizlemi tercih
etmektedir. Kamu yonetimi sisteminin total yapisi, tlke sathina yayilan genis
icra araglarina sahip olmasi, temel haklar dizenini Gstin ve ayricalikh yetki
merkezilesmesiyle ihlal etme potansiyeli tasimasi ama ayni zamanda esit,
tarafsiz, stirekli ve degisen kosullara uyarlanabilen (Gozler, 2006: 519) kamu
hizmetlerinin Uretildigi ana merkezi temsil etmesi nedenlerine bagh olarak
ilerleme raporlarinin kamu yonetim analizi de ayni dogrultuyu yansitacak
sekilde Ug erki birbirine baglayan genis bir yelpazeyi kapsamina almaktadir.
Yonetim dlnyasinin arka planinda bir siyasal tercih olmasi ve yargisal
korunma alanlariyla kesisen ozellikler barindirmasi, ilerleme raporlarinin
kamu vyonetimine iliskin s6zi edilen kapsamli algilama perspektifini
anlasilabilir mesru bir zemin lzerine yerlestirmektedir.

I11. HAZIRLANISI, ANLAMI VE iSLEVi ACISINDAN AVRUPA BIRLIiGi
ILERLEME RAPORLARI

Tirkiye’nin Katiim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyonun 1998
Diizenli Raporu’ndan itibaren tiim raporlarda vurgulandigi lzere Tirkiye-
Avrupa Birligi iliskiler tarihinde 12.12.1963’te imzalanarak 1.12.1964 tari-
hinde yurirlik kazanan ve Ortaklik Anlasmasi kuruldugunu ilan eden Ankara
Anlagmasi, 14.4.1987 tarihinde yapilan tam Uyelik basvurusu, 1995te Glimrik
Birligi kurulmasini saglayan antlasma, Aralik 1999 Helsinki AB Konseyi'nde
Tirkiye'ye aday ulke statlisinin taninmis olmasi 6nemli ve kritik donim
noktalarini teskil etmektedir. Ayrica Ekim 2005’te katihm mizakerelerinin
acllmasi, katihm icin hazirliklar kapsaminda Tirkiye’nin yerine getirmesi
gereken kisa ve orta vade 6nceliklerini belirleyen Gézden Gegcirilmis Katilim
Ortakligi Belgesi’nin Ocak 2006’da kabul edilmesi, Ekim 2006’da katilim stire-
cinin ilk asamasi olan miktesebatin analitik incelemesinin (tarama) tamam-
lanmasi siiregleri 6nemli birer tarihsel esik olarak raporlarda hatirlatilmistir.
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Turkiye icin AB tarafindan ilerleme raporu (duzenli rapor) hazirlan-
masi ise 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Cardiff zirvesinde
kararlastirilmis, bu cercevede Tirkiye'ye iliskin ilk rapor 4 Kasim 1998
tarihinde hazirlanmigstir. Raporlarin adlandirilmasi baslayan siirecte degisken-
lik gostermis, 1998-2004 yillari arasinda Dizenli Rapor (Regular Report on
Turkey’s Progress Towards Accession), bashgi kullaniimisken, 2004 yilindan
sonra ilerleme Raporu (Turkey Progress Report) seklinde adlandirma
yapilmistir (Ozankan, 2009: 11).

Adaylik statlisiniin kazanilmasi, katilm ortakhgi belgesinin hazirlan-
mas! ve aday llkelerle katilim miizakerelerinin baslatiimasinda, genisleme
stratejisinin belirlenmesi ile lyelik kararlarinin alinmasinda hayati 6nemde
etkili ve uyarici bir ara¢ olan ilerleme raporlari, AB Komisyonu tarafindan
kaleme alinarak konseye ve parlamentoya sunulmaktadir. Baska bir ifadeyle
AB komisyonu, katilim 6ncesi stratejinin bir parcasi olarak aday Ulkelerin tiim
kamusal sektorlerde sagladigi gelismeleri ve katilim sirecinde kaydettigi
asama ve gelismeleri diizenli araliklarla AB Konseyi'ne rapor etmektedir
(Karluk, 2005: 887). Raporlar, aday ulkelerin katihm ortakhgi 6nceliklerine
uyumunu saglamada ve ulusal programlari degerlendirmede temel referans
kaynaklaridir (Ozer, 2007: 69).

Avrupa Konseyi, komisyondan rapor hazirlanmasini talep ederken
gerekge olarak Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki ortakligi simgeleyen
Ankara Antlasmasi’nin 28. maddesi ile Liksemburg Avrupa Konseyi Sonug
Bildirgesi'ne dayanmistir (Aktan vd., 2004: 68). Helsinki Zirvesi'nde
Tiurkiye’nin AB’ye katilmayr amacglayan bir devlet olarak distnaldagi
belirtilmis, diger aday Ulkeler gibi reformlari yerinde, hizli ve etkili bir sekilde
gerceklestirmesi icin desteklenmesi amaciyla katiim Oncesi stratejiden
yararlanmasi gerektigi karari alinmistir.

Hukuki baglayicilik glicti tasimasa da her yil diizenli olarak yayinlanan
raporlarda, hem verilen bu karari etkili ve takip edilir kilmak amacglanmakta
hem de AB mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasi, uygulamaya gecirilmesi
dizeyi ve gilinlik hayata yansiyan pratik gorinimleri hakkinda global
degerlendirmeler yapilarak aday Ulkeye performansini belirten bir ‘ara karne’
sunulmaktadir (Ozankan, 2009: 4).

Birlik ile aday ulke arasindaki iligkilerin ortaklik anlagmasi temelinde
tanimlandigi raporlarda Tirkiye’nin mevcut ve gelecekteki durumu, gecirdigi
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sosyo-politik ve ekonomik degisiklikler ile blinyesinde tasidigi yapisal sorun-
lar genel anlamda 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi'nde
belirlenen siyasi ve ekonomik kriterlere gore analize tabi tutulmaktadir.

Ayrica, ilgili Ulkenin AB miktesebatina uyarlanmasini saglamak, adli
ve idari kapasitesini gelistirmek konusunda; Aralik 1995 tarihli Madrid, Aralik
1997 tarihli Liksemburg, Haziran 1999 Ko6ln, Aralik 1999 tarihli Helsinki,
Haziran 2000 tarihli Feira AB Konsey toplantilari, Haziran 2001 tarihli
Goteborg Zirvesi, Haziran 2002 tarihli Seville Zirvesi ve Haziran 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi kararlari dikkate alinarak aday llke ydnetim ve adli
mekanizmalari degerlendirme slizgecinden gecirilmistir.

Raporlarin genel sistematigine bakildiginda, siyasi kriterler parantezi
icine alinan demokrasi, hukukun Ustlinligd, insan haklari, azinliklara saygi ve
azinhiklarin korunmasini glivence altina alan kurumsal garantiler konusunda
idari kapasite tespiti yapilmakta, uluslar arasi yikimluliklere baghlik, tye
devletlerle iyi komsuluk iliskileri hakkinda tasvir edici, elestirel ve sonugta da
Onerilerle desteklenen degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Ekonomik kriterler diizeyinde ise, isleyen bir piyasa ekonomisinin
mevcudiyeti, birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle bas edebilme
kapasitesi alanlarinda Tiirkiye'nin gelisim grafigi gozden gecirilmektedir.

Genis anlamda ilerleme raporlari, Avrupa Komisyonu’'nun, aday
Ulkelerin Kopenhag Kriterlerini karsilama yoninde kaydettikleri ilerlemeyi
yasama, ylrtutme, yargi erkleri, sivil toplum, ekonomik sektorler ve birlik
standartlari temelinde dizenli olarak izledigi yillik metinler hiiviyetindedir.
Raporlar sadece ilgili tlke tarafindan gergeklestirilen yasal diizenlemelerin
kaydini tutan envanter niteliginde belgeler olmayip, aday llkenin yasal-idari
uygulama sorunlari, denetim, ic mali kontrol ve vergilendirme, uluslararasi
anlasma ve standartlarin i¢c mevzuata aktarimi, teknik-kurumsal kapasitenin
izlenmesi, kamu sektorlerinde bilgi ve izleme sistemlerinin kurulmasi, fasillar
itibariyle mevzuat eslesmesi, insan kaynaklari, pazar politikasi, kamu
hizmetlerinin erisilebilirligi, kamu istihdami gostergeleri, dezavantajli sosyal
gruplarin toplumsal ve siyasal yapi tarafindan icerilme diizeyi, yapisal eylem
durumu ile performansi konularinda da ayrintili ve kapsamli analizlere yer
vermekte, lUyelige hazirlik slirecinde aday Ulkenin kat ettigi ilerlemelerin AB
miktesebatina uyum temelinde ayrintili bilangosunu ¢ikarmaktadir.
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Ulusal kamu yonetimlerine hitabeden belirli, kodifiye edilmis AB
kurallari olmasa da ‘Avrupa idari alan/’, ‘Avrupa idari norm ve standartlarr’,
‘Avrupa idari kurum ve kurallar’ olarak formiile edilen diizenlemelerin ilgili
Ulke diizeyinde uygulama ve gegerlilik durumu bir analiz araci olarak ilerleme
raporlarinda yansima bulmaktadir. Avrupa idari alani ise ortak Avrupa idari
kiltlr birikimi, ilkeleri ve pratigi temelinde gelisen benzer hareket tarzi ve
temel kamu yonetimi degerlerini ima etmektedir. Bahsedilen deger ve
ilkeler, Tirk kamu yoénetiminde de yaygin olarak dolasim ve kullanim
yetenegi kazanmis olan etkililik, etkinlik, hesap verebilirlik, hukuka giiven,
yasal idare, kamu calisanlarinin mesleki bagimsizhg ve tarafsizliklarinin
korunmasi, maas, statli ve prestij haklarinin objektif normlara baglanmasi,
ongorilebilir idari karar ve uygulama bigimleri, kamu kaynaklarinin yonetim
ve denetiminde acikhk ve seffaflik, idarenin yargisal denetiminde etkililigi
saglamak amaciyla vyargli kurumlarinin kapasitesinin  gilclendirilmesi,
keyfilikten kacinma, yasal yetkinlik, hukuka uygun-gerekcelendirilmis idari
takdir, olgtlllik, idari eylem ve islemlerde hakkaniyet, profesyonellik ve etik
kurallar batininden olusmaktadir (Akdogan, 2008: 20-31).

Sonucta ilerleme raporlari, konu ettigi tlke yonetim diizeni ile sosyo-
politik yapinin o6ncelik ve gerekliliklerine aciklayicilik kazandirici islev
Ustlenerek kamu yonetimi reformlarina belli deger ve ilkeler ile kurumsal
birikim UGzerinden yon verici bir misyon icra etmektedir.

A) ilerleme Raporlarinin Hazirlanisinda Basvurulan Kaynaklar

ilerleme raporlarina temel olusturan bilgi kaynaklari zengin bir ce-
sitlilik arz etmektedir. Referans kaynaklarinin rapor metinlerinin giris/6ns6z
boliminde aciklanmasi nedeniyle basvurulan bilgi kaynaklari kolaylikla tespit
edilebilecek durumdadir. Raporlarin olusumunu saglayan veri kaynaklarinin:

e Hakkinda rapor hazirlanan tlkede alinan kararlar, yirirlik kazanan
mevzuat ve uygulanan idari tedbirlerden,

o ilgili Glkenin ortaklik anlasmasi ve miiktesebatin Ustlenilmesine ilis-
kin ulusal program cercevesinde sundugu veriler, idari kapasite analizi kapsa-
minda hazirlanan ¢esitli uzman gorisleri ve AB miktesebatinin degerlen-
dirilmesine esas olmak lzere aday Ulkelerce saglanmis olan bilgilerden,
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e Komisyon tarafindan toplanan, incelenen ve tasnif edilerek
diizenlenen bilgiler, olusturulan gorisler, Giye devletlerin katkilari ile Avrupa
Parlamentosu raporlari ve kararlarindan,

e Avrupa Konseyi, AGIT, uluslararasi mali kuruluglar, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum orgltleri ile OECD, IMF gibi uluslararasi
kuruluslardan olusan farkli kanaat merkezlerinin katkilari, degerlendirmeleri
ve hazirladigi raporlardan,

e Koordinesini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi/Bakanhginin yaptigi
Ulke birokrasisi tarafindan sunulan bilgilerden olustugu soylenebilir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhgi, 2011).

Ayrica AB Konseyi zirve sonuglarina yansiyan kararlar ve bu kararlara
yapilan atiflar, Kopenhag Kriterlerinin icerigine iliskin AB Komisyonunun 15
Temmuz 1997'de vyayinladigi Gindem 2000 Raporu ve raporun eklerini
olusturan Ulke raporu, aday ulkenin gelisim durumu incelenirken kullanilan
yardimci referans odlgiitlerdir. Ozellikle Giindem 2000 Raporunda, birlige tiye
olmak isteyen Ulkelerde demokrasi, hukukun GstinlGgl ve insan haklarinin
kurumsal anlamda yerlesmesi ve kamu kuruluslarinin etkin islediginin
gostergesi niteliginde kabul edilen kurumsal istikrarin saglanmasi
konularinda ginlik hayatta goriilen somut yansimalara 6nem verilmesi
gerektigi kararl bir sekilde belirtilmistir (DPT, 2000: 140).

AB mevzuatini olusturan birincil ve ikincil hukuk kaynaklari ile Avrupa
idari alanini teskil eden temel kaynaklar da dolayl olarak ilerleme
raporlarinin analiz ve yorum metodolojisine katkida bulunmustur. Birincil
hukuk kaynaklari, kurucu antlasmalar, ekler ve protokollerden, ikincil hukuk
kaynaklari ise thzik (yonetmelik), direktif (yonerge), karar ve gorislerden
olusur. Uye devletler arasindaki antlasmalar, liye devlet temsilcilerinin
konsey blinyesinde aldigi kararlar ve s6zlesmeler de rapor degerlendirmesine
etki eden Olcitleri destekleyici diger yardimci hukuk kaynaklari arasinda
sayilabilir (Cakmak, 2005: 36-38).

Avrupa idari alaninin temel dinamiklerini tanimlayan kaynaklar ise
soyle siralanabilir:

- idari uygulama ve ilkeler konusunda Avrupa Topluluklari Adalet
Divani tarafindan gelistirilen ictihatlar,
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- Birlik blinyesinde acikhk, katilim, hesap verebilirlik, etkililik,
batinlik, orantililk ve slibsidiarite gibi iyi yonetisim ilkelerini yerlestirmek
amaciyla AB komisyonunun 2001’de yayinladigi Yonetisim Beyaz Kitabi,

- AB ve OECD ortak girisimiyle kurulan (Yonetisim ve Yonetimde
Gelisme icin Destek Programi-Support for Improvement in Governance and
Management) SIGMA biriminin Avrupa idari alani ve hukukuyla ilgili belirle-
digi referans niteliginde temel ilkeler (gtivenilirlik, dngorulebilirlik, AB ictihat-
larinda mesru beklenti olarak adlandirilan kazanilmis haklara saygi, esitlik,
tarafsizlik, orantililik, hesap verebilirlik, aciklik, seffaflik, etkinlik ve etkililik),

- Acgik Esgidim Yontemi (Open Coordination Method, OCM)
yapilanmasi yoluyla c¢evre, istihdam, ulastirma, vergi, sirket gibi alanlarda
saptanan iyi uygulama 6rneklerini sektorel uygulamalarla karsilastirmak icin
gelistirilen olgitler ve performans gostergeleri,

- Kamu ve ozel sektorde yonetimi gelistirme cabalarini destekleyen
Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi (European Foundatio of Quality Management,
EFQM) tarafindan belirlenen mikemmeliyet olgitleri (sonug¢ yodnelimlilik,
misteri odakhlik, yonetimde desantralizasyon, slrec¢ iyilestirme, iyi
deneyimlerin transferi-benchmarking, etkili, bagimsiz denetim, sonug ve gikti
analizi, vizyoner liderlik),

- Ortak Degerlendirme Cergevesi (Common Assessment Framework,
CAF) calismasi sonucunda AB cevresinde yer alan kamu kurumlarina ve
calisanlara yonelik ortak deneyim aktarimini gerceklestirmek, uygulamalari
arasinda faaliyet kiyaslamasi yapmalarini saglamak amaciyla gelistirilen kalite
yonetim teknikleri (Akdogan, 2008: 31-62).

ilerleme raporlarini sekillendiren bilgi kaynaklarinin sundugu tiim bu
veriler 1s18inda, aday Ulkenin siyasi ve ekonomik kriterleri karsilama ve Uyelik
yukUmlaliklerini - Gstlenebilme yetenegi Olgllebilir gostergelerle tespit
edilerek aday llkeyle katiim miizakerelerinin agilmasina iliskin goriis AB
karar organlarina sunulmaktadir.

B) ilerleme Raporlarinda Ele Alinan Konular

ilerleme Raporlarinin énsdz béliimiinde ele alinan konulara iliskin
yapilan agiklamalara bakildiginda raporlarda (Tlrkiye Cumhuriyeti Avrupa
Birligi Bakanligi, 2011);
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e Birlik ile Tirkiye arasindaki iliskiler tanimlanmig, 6zellikle ortakhk
anlasmasi cercevesinde, Tirkiye ve AB arasinda rapor tarihine kadarki
iliskilerin panoramik anlatimi yapilmistir.

e Uyelik talebine karsilik olmak tizere 1993 Kopenhag Zirvesi’'nde
kabul edilen siyasi kriterler agisindan mevcut durum incelenmis, AB
Konseyi'nin atif yapig1 politik kosullar (ana basliklar itibariyle demokrasi ve
hukukun GstlunliGgl, insan haklari ve azinliklarin korunmasi, bélgesel konular
ve uluslar arasi yukimlalikler) bakimindan gelismeler analiz edilmistir.

e 1993 Kopenhag Zirvesi’'nde belirlenmis olan ekonomik kriterler ve
1999 Helsinki Zirvesi sonuglari dogrultusunda olusturulan Giglendirilmis
Siyasi Diyalog acisindan Tirkiye’'nin mevcut durumu, gelecege iliskin
projeksiyonlar gizilerek degerlendirilmis, baska bir deyisle AB Konseyi’nin atif
yaptigi ekonomik kosullar (piyasa ekonomisinin islerlik dizeyi, AB icindeki
rekabet baskisi ve piyasa gigcleriyle bas edebilme kapasitesi) bakimindan
Turkiye’'nin  konumu ve gelecek yonelimli perspektifleri proaktif bir
yaklasimla ele alinmistir.

e Turkiye’'nin 33 fasilda sabitlenen lyelik yukimlaltklerini
Ustlenebilme yetenegi (mallarin, iscilerin, sermayenin serbest dolasimi, is
kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi, kamu alimlari, sirketler hukuku, fikri
milkiyet hukuku, rekabet politikasi, mali hizmetler, bilgi toplumu ve medya,
tarim, gida glvenligi, veterinerlik ve bitki saghg politikasi, balik¢ilk,
tasimacilik politikasi, enerji, vergilendirme, ekonomik ve parasal politika,
istatistik, sosyal politika ve istihdam, isletme ve sanayi politikasi, trans-
avrupa aglari, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu, yargi ve
temel haklar, adalet, 6zgirlik ve givenlik, bilim ve arastirma, egitim ve
kiltlr, cevre, tiketicinin ve sagligin korunmasi, glimruk birligi, dis iliskiler, dis
givenlik ve savunma politikasi, mali kontrol, mali ve bitcesel hikiimler) ve
mevzuatin uyumlastirilmasi siireci gézden gegirilmistir.

e Turkiye’nin Katihm Ortakhgi Belgesi'ndeki dncelikleri yerine getirme
durumu kisaca inceleme konusu yapilmistir.

e Tirkiye’nin, antlasmalar, ikincil mevzuat ve birlik politikalarinda
ortaya konulan miuktesebati Ustlenebilme kapasitesi incelenerek uyelik
yuktumliltukleri degerlendirilmis, ‘uyumlu bir biitiinlesme agisindan gerekli
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kosullarin yaratilabilmesi icin idari yapinin diizenlenmesi’ yoniinde yapici
uyarilarda bulunulmustur.

e Uye ilkelerin uzmanlk kapasitesini, uzun dénemli gérevlendirme,
kisa donemli uzman génderilmesi ve egitimi gibi yontemlerle aday tlkelerin
kullanimina sunan eslestirme projesi ve katilim oncesi mali yardim
programlari hakkinda bilgi verilmis, teknik yardim ve yatirim destek projeleri
icin es finansman saglanmasi konularinda sektorler planinda teknik
aciklamalar yapilmistir.

e Mizakerelerin giivenle yiritilmesinin oniindeki engeller dile
getirilmis, sorunlu alanlarin teshis edilerek ortadan kaldirilmasina doénik
Onerilerde bulunulmustur.

Raporlarin konu dagilimi temel olarak giris, tyelik kriterleri ve katilim
ortakhgl genel degerlendirmesi bolimlerinden olusmaktadir. Giris ve Uyelik
kriterleri de alt basliklara ayrilmis bicimde ayrintili tespit ve onerilerden
olusan bir yapidadir. En son yayinlanan 2011 yili ilerleme raporunda ise giris,
siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Uyelik yiktmlGliuklerini stlenebilme
yeteneginin ana basliklar halinde raporun genel kapsamini olusturdugu
gorilmektedir.

IV. TURK KAMU YONETiMiNiN DEGiSIMiNDE iLERLEME
RAPORLARININ ETKisSi

Guclu devlet algilamasinin mutlak anlamda devletin faaliyet sahasinin
genisligiyle olclilmedigi cagdas bir zaman diliminde yasanilmaktadir. Devletin
kurumsal kapasitesinin 6ne alindigi, devletin islev sahasinda verim orani
hesap edilemeyen genis ve blyik roller barindiriimasindan ziyade, ulusal
savunma, egitim, adli hizmet, kamu sagligi, gelir dagilimi, kiltiirel degerlerin
yeniden {retimi, c¢evrenin korunmasi ve kamu dizeninin saglanmasi
alanlarinda etkin olmasinin 6nemsendigi Oongorilebilir ve Oolgllebilir bir
cerceve yonetimde deger kazanmis durumdadir. Kastedilen, sinirlari iyi tayin
edilemeyen devlet yapilanmasinin etkili kamu hizmeti Ureten yliksek
kapasiteli devlet modeli tarafindan ikame edilmesi sirecini basariyla
tamamlamaktir. Devletin kurumsal kapasitesinin olctlmesiyle ilgili olarak ise
‘yolsuzluk tespit indeksi’, ‘uluslararasi risk rehberi rakamlarr’, gesitli alanlara
yonelik ‘idari gostergeler tablosu’, ‘siyasal hirriyet ve sivil ozgurltkler
katalogu’ gibi veri kaynaklari kullanilarak bilimsel yontemlere dayali
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cikarimlarda bulunulmaktadir (Fukuyama, 2006: 18-27). AB ilerleme
raporlarinin anlatimi, bu egilimi destekler nitelikte bir yaklagim ve sistematigi
yansitmaktadir. Buna gore raporlar, belirtilen gostergelere benzer icerikte
bilgi-analiz kaynaklarina basvurarak kamusal yo6netimin tim etkinlik
alanlarinda kapasite belirlemesi yapmakta; gicli ve zayif yonlere ayna
tutarak tehdit ve firsatlarin algilanmasina yardimci olmaktadir.

Daha ozgiil dizeyde ilerleme raporlari, AB’ye aday Ulkelerin birlik
miktesebatina uyumunu saglamak amaciyla lyeler nezdinde olusturulan
ortak ve genel ilkeler saptanmasi islevini temsil eder. Bu yolla farkli yonetim
teamdilleri ve kamu sistemlerine belirli yonetim degerleri 1s18inda ortak bir
temel saglanmakta; aday Ulkelerin kamu hizmeti ilkeleri ve kamu hizmetleri
davranis modeli AB standartlarinda bir paralellesmeye ve yakinlasmaya
dogru sevk edilmektedir. S6zi edilen yakinlasma kamu otoriteleri ve
gorevlilerinin davraniglarini diizenleyen yasal cerceveyi de kapsamaktadir
(SIGMA, 2004: 77).

Avrupa Birligi'nin etkili, kaliteli ve verimli bir kamu yo6netimi
olusturmaya yonelmesinin ardinda yatan neden, aday {lkelerin sosyal,
ekonomik ve teknolojik reformlari uygulayabilmesini saglayacak bir yonetsel
uyum kapasitesini tahkim ve insa etmektir. Bu nedenle AB, Tirk kamu
yonetiminin Avrupa miktesebatina uyumunu yakindan takip etmekte ve her
yil dizenli olarak hazirladigli raporlarla 6nerileri de icine alan bir durum
tespiti yapmaktadir. Raporlar araciligiyla kamu yonetim alaninin sektérel
birimler itibariyle ‘etkin izleme, denetim, gézetim ve raporlama’ yapabilme
becerisine yonelik olarak kapasite yeterlik tespitinde bulunulmaktadir. Tiirk
kamu yonetiminin de ilerleme raporlarinda dile getirilen beklenti, 6neri ve
degerlendirmelerin temel alinmasiyla yeni bir yapilanmaya gitmesi ve AB
idari alaniyla adaptasyonu gliclendiren donustirici-dizenleyici reformlari
gerceklestirmesi beklenmektedir.

ilerleme raporlarinda yapilan degerlendirmelerde ayrica, ydnetime
egemen olmasi istenen belirli ilkeler deklare edilmektedir. Bu c¢aba, Uyelik
sirecinin taraflarin mutabakatiyla ilerletilmesine, ortak yonetsel degerler
kiiresinin birlikte insa edilmesine ve ¢6zim ortaklasmasinin saglanmasina
yonelen toparlayici bir analiz aracini ifade etmektedir. Ancak AB, yine de
kamu yonetimi konusunda herhangi bir model 6nermemekte (Balci, 2005:
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24-25), belirli temel noktalari gézetmek sartiyla modellemeyi aday Glkenin
takdirine birakmaktadir.

AB tarafindan benimsenerek kamu yonetimi islevlerine doénlk
araclarin temini, isletilmesi ve o6rgiitlenmesi sorularina yanit olusturan ve
ilerleme raporlarina yon veren ilkeler ise genel olarak; hizmet ve cografi
yerinden yonetim mekanizmalarinin gliclendirilmesi, sivil toplum aktorlerine
ve vyurttaslarin katilimina agik tutulan bir yonetim yapilanmasi, kamuda
donlisimi saglayacak etkili bir reform stratejisinin gelistirilmesi, ic ve dis
mali kontrol sistemlerinin kurulmasi, stratejik yonetim planlarinin
hazirlanmasi, iyi yonetisim prensiplerinin benimsenmesi, AB (yelik siirecini
yonetecek idari kapasite, esglidiim ve yasal-idari prosedirlerin olusturularak
AB ile ilgili kuruluslarin idari hiyerarsi icinde en (st diizeyde 6rgltlenmesine
olanak taninmasi, kamu personelinin profesyonel araglarla stirekli gelisiminin
saglanmasi ve nitelikli kamu hizmeti Gretimi kapsaminda kariyer ve gelisim
planlari hazirlanmasi, kamu yonetiminin hizmet sunma altyapisinin iletisim
ve enformasyon araglariyla desteklenmesi, kamu ydnetimine yolsuzluk ve
israftan arindinlmis giiven duyulan/mesruiyeti glcli  bir gérinim
kazandirilmasi (Ozer, 2006: 171, 196, 201-202), kamunun 6zel alandan,
siyasetin de yonetimden ayrilmasi, kamu ajanlarinin mesleki diristlik ve
tarafsizlik icinde bir hizmet anlayisi gelistirmesi, licret rejiminin adil, dengeli
ve istikrarli olmasi ile hak ve yukimliliklerinin agikca tanimlanmasi (SIGMA,
2004: 79, 82) gibi basliklardan olusmaktadir.

Daha da ¢ogaltilabilecek bu ilkelerin, ilgili tGilke kamu yonetiminin AB
standartlarinda donlisimiinin cercevesini cizdigi iddiasi yanlis sayillmaz.
Girisilecek reform cabalarinin tlrl, yogunlugu ve secimi ne olursa olsun
belirli bir yon duygusundan yoksun olmamasi ve yukarida siralanan
ilkelerden birini veya bir kacini doguracak pozitif bir sonug lGretmesi Gmit
edilmektedir.

Ornegin 2008 ilerleme raporunda kamu yénetimi bashg altinda
yonetimde yapilanma c¢abalarinin alacagi dogrultuya; “idarenin yiikiinin
hafifletilmesi, basitlestirmenin saglanmasi, olagan etki degerlendirmelerinin
hayata  gecirilmesi, idari  prosedirlerin  gelistiriimesi, seffafligin
glclendirilmesi ve siyasa olusturma ile esglidiim sistemlerinin gelistirilmesi,
mali idare ve siyasa olusturma alanlarinin temel unsurlari olan strateji
gelistirme birimlerinin gliclendirilmeleri ve strateji belgelerinin uygulanmasi,
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tamamen uygulamaya girmesini
temin etmek icin caba gosterilmesi, Parlamento’ya devlet memurlugu
konusunda kapsamli bir yasa taslagi gonderilmesinin geregi, kamu hizmeti
sisteminin modernize edilmesi’ (Avrupa Komisyonu, 2008: 7) seklinde oneri-
elestiri cimleleriyle deginilmis, 2009, 2010 ve 2011 yili ilerleme raporlarinda
bu ilkelere ‘e-hizmet ve bilgi sunumunun gelistiriimesi, hizmet standartlari
olusturulmasi ve engellilere yonelik tedbirler alinmasi, idari usuller
olusturulmasi, tim kamu kurumlarinda ozerk birimler halinde etkili,
operasyonel ve islevsel bir ic denetim sistemi kurulmasi, insan kaynaklari
yonetiminin modernize edilmesi, seffafliga, hesap verebilirlige ve liyakate
dayali kariyer perspektiflerini esas alan tutarli bir personel politikasi
cercevesi olusturulmasi, (st dizey gorevlere atamanin ve ilerleme
normlarinin liyakat ve kariyer ilkelerine dayal diizenlenmesi, politika ve
mevzuat hazirlanmasi slrecinin konu ile ilgili paydaslarin katilimina tam
anlamiyla acilmasi, yetki devrine iliskin prosediriin tamamlanarak mali
gelirlerin yerel idarelere aktarilmasinin saglanmasi’ beklentilerini iceren
eklemeler yapilmis ve kamu yonetimi alaninin daha isler kilinmasini
engelleyen direng noktalarina yonelik 6nemli durum tespitlerinde
bulunulmustur.

Tirk kamu yoénetiminin, Avrupa Birliginin sosyo-politik, idari ve
blrokratik yapi hakkindaki analiz, degerlendirme ve Onerilerden olusan
yapillanma olgiitleri dogrultusunda yon ve sekil aldig, bu tutumun da
topluluga lye olma bilinciyle hareket eden bir (lkenin dogal refleksini
yansittigl vurgulanmalidir.

Yasal, yapisal ve kurumsal planlarda izlenebilen adaptasyon
girisimleri genel anlamda ilerleme raporlarinda gecen ortak degerlendirme-
analiz cumleleriyle birokrasinin azaltilmasina, saydamligin arttirilmasina,
hesap verilebilirliginin glclendirilmesine, yerel idarelerin mali kaynaklarinin
ve yetkilerinin arttirilmasina yonelmis kokll, planh, amagh ve i¢ tutarliliga
sahip reformlar dizisi niteligindedir. Bu reformlar ©ncesinde ilerleme
raporlarinda kamu sektortyle ilgili zayif ve kapasite a¢igl bulunan alanlara
yonelik bildirimlerde bulunulmakta, raporlarda gecen oncelikleri karsilamak
amaciyla reformlarin almasi gereken muhteva ve dogrultuya acikhk
kazandiriimaktadir.
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Turk kamu yonetimini AB yonetim ilkelerine ve Avrupa ortak idari
alanina uyarlama cabalarina donisen reformlar kapsaminda ilk ilerleme
raporunun hazirlandigi 1998 yilindan 2011 tarihli son rapor dahil diizenlenen
on dort raporun tamaminda sosyal, kiiltlrel, ekonomik, politik, askeri ve
hukuki dizeylerde sektorel birimlerin ayrintili gozetimi ve incelemesi
yapilmis, gelistiriimesi gereken alanlara iliskin reformlarin anlami ve
yerindeligine yonelik yorumlarda bulunulmustur.

ilerleme raporlarinin incelenmesi ile elde edilen veriler, kamu
sektorlerine yonelik temel yapilari hedef alan tespit ve Onerilerin Ozetle,
demokratiklesme, politik haklar, egitim firsatlarinin esit dagitilmasi, 6zgir
ekonomik girisimlerin rasyonel-teknik-hukuki temellere kavusturulmasi,
idarenin standardizasyonu, bagimsiz ve tarafsiz yargi olusturulmasinin
kurumsal garantileri, toplumsal esitsizliklerle miicadele edecek araglarin
yeterliligi, azinlik haklari ve bireysel haklarin korunmasi, sivil 6zgirlikler
alaninin  genisletiimesi  konularina odaklanmis bir sonug¢ Uretimine
yonelindigini gdstermektedir.

Gerceklestirilemeyen reformlar veya standartlari tam olarak
karsilayamayan idari kurum, yapi ve mevzuatla ilgili dneri ve uyari cimleleri
ise, eksiklik giderilinceye kadar ayni perspektifler paralelinde sonraki
raporlara da dahil edilmistir. Bu baglamda; Tirkiye’nin miktesebati etkin bir
sekilde uygulamak igin, ulusal ve bolgesel diizeyde kurumlarini, idari
kapasitesini, idari ve yargi sistemlerini katilimdan belli bir stire 6nce birlik
standartlari seviyesine getirmek zorunda oldugu, bunun da, genel olarak,
etkin ve tarafsiz kamu hizmeti ile bagimsiz ve etkin yargi sistemi lzerine insa
edilmis istikrarli ve iyi isleyen bir kamu idaresini gerektirdigine vurgu
yaptmistir.

Turkiye’'nin AB Uyeligine hazirlanmasi acisindan kamu kurum ve
kuruluslarinin  yapacaklari hazirliklarin i¢ koordinasyonunu saglamak,
calismalarin  6ngorilen  programlara uygun olarak yiratilmesini
gerceklestirmek amaciyla idari kapasite belirlemesi yapilmis, genel olarak
kurumsal vyapilanmanin optimum standartlari karsilama durumuna
deginilmistir (6rnegin 2000 ve 2004 Diizenli Raporlart).

Uyelik yikumliliiklerini yerine getirme kapasitesini giiclendirmek
amaclyla idarelerin ve ajanslarin  eslestirilmesi  mekanizmasinin
olusturuldugu, aday Ulkeye yardimda bulunmak icin insani/mali kaynaklar
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tahsis edildigi ve AB icinde gelistirilen kamu sektori uzmanliginin aday
ilkelerin kullanimina sunuldugu kaydedilmistir (2005 ilerleme Raporu).

Kamu mali yonetimi ve kontrolliiniin tam olarak uygulanmasi ve
dizenleyici etki analizi yapilabilmesi icin kurumsal kapasitenin
giclendirilmesi bir gereklilik olarak o6ne cikarilmis; ancak, ‘biirokratik
islemlerin azaltilmasi, diizenleyici etki analizleri yapilmasi, idari usuller
olusturulmasi, seffafligin artirilmasi, politika olusturma ve koordinasyon
sistemlerinin gelistirilmesi’, st dizey gorevlerde liyakate dayali ilerleme ve
atamalar yapilmasi gibi konular sorun alanlari olarak tanimlanmistir (2006,
2009, 2010 ve 2011 ilerleme Raporlari).

Bitce denetimi gorevini etkin olarak teknik diizeyde yerine getirmek
icin, TBMM’nin yeterli kurumsal kapasiteye ve uzmanliga kavusmasinin
gerekli bir énkosul oldugu dile getirilmis (2011 ilerleme Raporu); i¢c denetim
birimlerinin tim kamu kurumlarinda 6zerk birimler halinde etkili ve islevsel
bir yapiya kavusturulamadigi tespiti yapilarak mali yonetimin ve politika
olusturmanin temel unsurlari olan strateji gelistirme birimlerinin
giiclendirilmesi geregine vurgu yapilmistir (2009 ilerleme Raporu).

Devlet memurlarina iliskin kapsamli bir yasa tasarisinin Meclis’e
gonderilmemesinin genel kabul gormis olan kamu hizmeti reformunun
gerekliligi fikriyle bagdasmadig elestirisi yapilmis, kamu hizmeti sisteminin
modernize edilmesi gerektigi dne siriilmustiir (2007 ilerleme Raporu).

1999 vyilindan itibaren hazirlanan raporlarin bir¢ogunda, idarede
saydamlik, aciklik, hesap verebilirlik ilkelerini gerceklestirmek ve yolsuzlukla
micadeleyi etkili kilmak yolunda stratejiler olusturmak, bunlarin
uygulanmasini yonetmek ve izlemek amaciyla yapilan yasal-yonetsel ¢abalar
Ozetlenmis ve alinmasi gereken ilave Onlemlerden séz edilmistir. Bilgi
toplumu stratejisi, bilgi glvenligi, egitim, insan kaynaklari, bilgi edinme,
elektronik imza, e-devlet ve e-ticaret alanindaki gelismeler, mevzuat ve idari
yapilanma bakimindan degerlendirilmis; hizmetleri daha hizli sunma, kalite
standartlarina baglama, fayda-maliyet analizleri yaparak kamusal inisiyatif
kullanma, etik kapasiteyi glclendirme, kamu finansmani/borg yonetimi kural
ve limitlerini agikca tanimlama eksenli c¢abalar idari kapasite yeterligi
bakimindan sizgecten gecirilmistir. Kayit disi mali islemlerin kayit altina
alinmasi, mali yonetim ve kontrol yapilarinin hukuken giiclendirilmesi, borg
ve risk yonetimi birimlerinin kurulmasi cabalari kararllikla desteklenmistir.
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Kamu varliklarinin o6zellestirilmesi calismalarinin hizlandiriimasina,
mahalli idarelerin yonetim kapasitesini arttirmaya yonelik yasal
dizenlemelerin (2004 tarihli ve 5216 sayih Blylksehir Belediyesi Kanunu,
2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu, 2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu) gerceklestirilmesine olumlu ve tesvik edici bir Uslupla
yaklasilmistir. Bu ¢ercevede anilan kanunlarin, etkin, sonuca odakh ve seffaf
yerel idareyi hedefleyen modern kamu idaresi kavramlarini getirdigi, stratejik
planlama gerekleri, acil durum planlamasi, performansa dayal bitgelen-
dirme, yillik faaliyet raporlari ve muhasebe denetim komisyonlari kurulmasi
seklindeki reformlar icerdigi acik bir dille ifade edilmistir (2005 ilerleme
Raporu).

Merkezi idareden yerel yonetimlere yetki aktarilmasi ve yerinden
yonetim konusunda daha fazla ¢aba gosterilmesi tavsiye edilerek yerinden
yonetim alaninda gerceklesen reform calismalarinin yetersizligine iliskin
hatirlatmada bulunulmustur (2006 ilerleme Raporu).

Raporlardaki tespitlere gore, Sayistay’in, silahli kuvvetlerin elinde
bulunan devlet mallari da dahil olmak Gzere, her tlrli kurum ve kurulusun
hesaplarini TBMM adina denetlemeye yetkili kilinmasi, dis denetim
uygulamalarinin uluslararasi standartlarla daha fazla uyumlastiriimasi
cabalari, Anayasanin 160. maddesine gore, savunma harcamalarinin harcama
sonrasi dis denetimini yapabilecek yetkiye kavusturulmasi, Turk Silahl
Kuvvetlerini Glg¢lendirme Vakfi mali denetim yetkisi disinda tutulmus olsa da
Aralik 2010’da kabul edilen Sayistay Kanunu’yla, meclis adina kamu
harcamalarini denetleme yetkisinin Sayistay’a verilmesi ve Savunma Sanayi
Destekleme Fonu da dahil, savunma sektori igin tahsis edilen bitge-disi
kaynaklarin denetimi yolunun acilmis olmasi, hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkeleri agisindan Tirk kamu yonetim dilinyasina ciddi oranda gii¢ ve kapasite
kazandirmistir (2011 ilerleme Raporu).

idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarinin
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelenmesi, arastirilmasi ve idareye onerilerde bulunulmasi
amaciyla Kamu Denetgciligi Kurumu Gzerinden idari yapilanmanin dénisturil-
mesi talebi giindeme getirilmistir (2005, 2006, 2010 ve 2011 ilerleme
Raporlari). Kamu kurumlari, sivil, 6zel ve gonilli kuruluslar arasinda gergek-
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lesen isbirligi ve strateji, kamu yonetisimini ve idarede givenilirligi gelistir-
mek amacinin gerceklesmesine sundugu katki bakimindan analiz edilmistir.

Kararlari hukuken baglayici olmasa da Milli Guvenlik Kurulunun
(MGK) ulusal guvenlikle ilgili rol, isleyisi ve yapisina iliskin tarihsel sirec
icinde gerceklesen reformlar, sivil secilmis yonetimin kuruldaki tye sayisi ve
hakimiyet alaninin kazandigi genislik boyutuyla incelenmistir. Ulusal
guvenligin saglanmasi, anayasal kurulus ve diizenin islemesine karsi islenen
suglarin sorusturulmasindaki yetki dizeni, askeri mahkemelerin sivilleri
yargilayabilmelerine iliskin hikimler ve kuvvet komutanlarinin resmi
gorevleri sirasinda isledikleri sucglardan o6tiri Yice Divan’da yargilanmasi
reformlari, askeri mahkemelere kiyasla sivil mahkemelerin etkinlik alaninin
glclenmesi sonucuna hizmet eden yapisal donistimler perspektifinden ele
alinip degerlendirilmistir. Ayrica MGK’nin Ekim 2004’ten itibaren sivil genel
sekreter baskanliginda toplanmasina, sivil inisiyatif ve denetimin askeri
otorite alanina kiyasla kazandigi genislik nedeniyle sembolik bir deger
atfedilmistir (2005, 2006, 2007 ve 2008 ilerleme Raporlari).

Sivil idari sektorlerde yer alan askeri Uyelik sisteminin sona erdiril-
mesi cabalari da desteklenmistir. Ornegin Mayis 2004’te yapilan Anayasa
degisikligiyle Yiiksek Ogretim Kurulu ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nda
askeri QOyenin varligina son verilmesi ovgllye deger bulunmustur (2004
ilerleme Raporu).

insan haklari alaninda, 1999’dan itibaren olusturulan izleme grubu,
Basbakanliga bagh Tirkiye insan Haklari Kurumu, il ve ilce insan haklari
kurullari, insan haklari danisma kurulu, parlamento diizeyinde insan Haklarini
inceleme Komisyonu, AiIHM’de devam eden davalari ve kararlarin icrasini
takip etmek icin Adalet Bakanligi biinyesinde olusturulan insan Haklari Birimi
ve gesitli arastirma kurullari gibi yapilarin etki dizeyi 6lg¢lilmeye ¢alisiimis,
insan haklarina iliskin belgelerin (Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozles-
mesi, BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklar Sozles-
mesinin ek protokolleri gibi), onaylanmasi slireci detayli olarak izlenmistir.

Halk saghgi, bulasici hastaliklarin bildirimi, titin mamulleri ve alkollt
ickilerde bandrolll urin izleme sistemi ve genel gida glivenligi sistemlerinin
kurulmasiyla ilgili ulusal gida ve yem acil uyari sisteminin gelistirilmesi, bitki
koruma Urunlerinin toptan ve perakende satilmasi, kontrol edilmesi, ruhsat-
landiriilmasi, depolanmasi, siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve etiketlen-
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mesi, bitki pasaportu sisteminin kabul edilmesi ve tohumluk sertifikasyonu
yazilim sisteminin kurulmasi konularinda belirlenen ve uygulamaya gegen
usul ve esaslarin sagladigi ilerlemeler hukuksal kapasite yeterligi acisindan
gdzden gegirilmis, zararli organizmalar, tohum ve ¢ogaltim materyalleri gibi
alanlarda gerceklesen ilerlemelerin AB olcltlerine gore sinirli olduguna
dikkat ¢ekilmistir.

Devlet desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesi, tarimsal alan
kimliklendirmesi, c¢iftci kayit sistemi ve tarimsal istatistik stratejisinin
gelistirilmesi, tarimsal muhasebe veri agi (FADN) pilot projesinin kurulmasi,
cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama arastirma merkezi ile arazi parseli
tanimlama sistemi (LPIS) konularinda AB miiktesebatiyla uyumlu adimlarin
atilmaya calisildigina vurgu yapiimistir. Makroekonomik istatistikler alaninda
temel ulusal hesap gostergelerinin Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA 95)
paralel olusturulmasi, ortak bir muhasebe ve raporlama sistemi icin mevzuat
uyumu saglanmasi ve adrese dayall nifus kayit sisteminin tamamlanmasi
konularinda 6nemli ilerlemeler saglandigi tespitinde bulunulmustur.

Mesleki egitimde uygulanan 6gretim programi sonucunda olusan arz
ile piyasada talep edilen is glicli niteliginde farkliliklar bulundugu, dolayisiyla
mifredat ve egitim tekniklerinin gézden gecirilmesi, isglici piyasasinin ihti-
yaclari ile mesleki okul mezunlarinin sahip oldugu vasiflar arasindaki iliskinin
guclendirilmesi gerekliligi tespitine dayali olarak Milli Egitim Bakanhginin
kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve egitim sisteminin merkezi olmayan bir
yaplya kavusturulmasi onerisinde bulunulmus, meslek liseleri ve yiliksek
okullarin gruplanmasi yoluyla mesleki egitim bolgeleri, ulusal diizeyde ve il
capinda ise Mesleki Egitim Konseylerinin olusturulmasi g¢alismalari kayda
deger gelismeler olarak nitelendirilmistir (2002 Diizenli Rapor ve 2005
ilerleme Raporu).

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasini saglamak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterlilik sistemini kurmak, isletmek, sertifikalandirmak,
akreditasyon ve lisans verme faaliyetlerini ylritmek amaciyla ulusal ve
uluslararasi meslek standartlari temelinde bir mesleki yeterlilik kurumunun
olusturulmasi ile bagimsiz Kalite Glivencesi ve Akreditasyon Ajansi’nin
kurulmasina iliskin yasal ve yapisal reform siireci tim asamalariyla takip
edilmistir (2000-2004 Diizenli Raporlar ve 2006-2011 ilerleme Raporlari).
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isglicii piyasasi sartlarini iyilestirmeye yénelik istihdam vyaratici
Oonlemler ile dezavantajli sosyal gruplarin egitim ve sosyo-ekonomik
durumlarini gelistirme amacli cabalarin yeterlik dizeyi hakkinda hukuki,
politik ve mali parametreler kullanilarak degerlendirme vyapilmig; AB
standartlari cercevesinde yapisal uyum saglayici dnerilerde bulunulmustur
(1998-2004 Diizenli Raporlar ve 2005-2011 ilerleme Raporlari).

Dis sinirlarin korunmasi ve givenligi konusunda sinir givenlik
idaresinin kurulmasi, sinir personelinin mesleki yetkinlige kavusturulmasi,
risk analizi yapacak diizeye ulastiriimasi ve kontrol cihazlarinin modernizas-
yonunun gerceklestirilmesi 6nemli bir gereklilik olarak dikkate sunulmustur
(ilerleme Raporu, 2007: 65).

Belirli alanlari (bankacilik, sigorta, enerji, rekabet, reklam, kamu
ihaleleri, telekomiinikasyon, yayin faaliyetleri gibi) regiile etmek, saydamhgi
arttirmak ve piyasalarin serbestlesmesini saglamak amaciyla bagimsiz idari
otoriteler (dizenleyici kurullar) ihdas edilmesi ¢abalari, dizenleyici etkin
devlet modelini destekleyen sonuclari nedeniyle olumlu karsilanmis;
kurullarin, yeterli personel ve mali kaynaklarla donatilmasi, siyasi otoritelere
karsi bagimsizhigini korumasi ve 6zerk birimler haline getirilmesi ¢abalarina
fonksiyonel acidan gereken 6nem atfedildigi acikca beyan edilmis ancak,
Agustos 2011’de kabul edilen kanun hikminde kararname ile bakanliklara,
bagimsiz diizenleyici kurumlarin her tirli faaliyet ve islemlerini izleme ve
denetleme vyetkisi verilmesi Ust kurullarin bagimsizligi acgisindan kaygiyla
karsilanmistir.

Bolgesel gelisme amaciyla NUTS (istatistiki bolgeler) siniflandirmasi
kriterlerine gore 81 ilin cografi veya ekonomik benzerliklere gore
gruplandiriimasinin gercgeklestirildigi kaydedilerek bu yapinin, kalkinma
ajanslari araciligiyla bolgesel yatirnm kararlarinda kamu biirokrasisinin
yaninda Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan yeni
bir yonetsel yapinin etkili olmasinin 6nlini actigina, diizenlemenin bolgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici bir etki potansiyeli tasidigina
iliskin memnuniyet ifade eden gorisler beyan edilmistir (2000-2004 Diizenli
Raporlar ve 2005-2011 ilerleme Raporlari).

Gerceklestirilen hukuk reformlarinin yargi ve adalet kurumlarini ve
uygulamalarini Avrupa standartlarina yikselttigi yolunda giclii bir kanaat
bildiriminde bulunulmustur. Mayis 2004’de kabul edilen anayasa degisiklik
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paketi kapsaminda Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi, Anayasanin
90’inci maddesinin yeniden diizenlenerek Tirkiye tarafindan onaylanan
uluslararasi sozlesmelerin ic hukuka Ustlnligl ilkesinin kabul edilmesi,
Avrupa Ulkelerinde yirirlikte olan ceza hukuku sistemiyle uyumlu, modern
Avrupa standartlarinda yeni bir Ceza Kanununun Eylil 2004’te kabul
edilmesi, Aralik 2004’te 5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanununun kabul
edilmesi, Ocak 2004’te, her tirli kosulda 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin
Avrupa insan Haklar Sézlesmesine Ek 13 No.lu Protokoliin imzalanmasi, aile
ve cocuk mahkemelerinin reforme edilmesi, hakim ve savcilarin sirekli
egitimi ile birlikte aday hakim ve savcilarin, Adalet Bakanhgi personeli,
avukatlar ile noterlerin egitimini Ustlenen Adalet Akademisinin 2003’te
kurularak calismalarina baslamasi, ulusal yargi ag projesinin hayata
gecirilmesi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) asil Gye sayisinin yargi
diinyasinin timindn temsil edilmesini saglamaya donik olarak Yargitay ve
Danistay Uyelerinin yani sira, birinci sinif hakimleri, Adalet Akademisi ve
hukuk fakilteleri temsilcileri ile avukatlari da icerecek sekilde 7'den 22’ye
cikarilmasi, cezai ve hukuki konularda adli isbirligini saglayacak uluslararasi
sozlesmelerin akdedilmesi bu kapsamda sayilan reform oOrnekleridir (2004
Diizenli Rapor ve 2011 ilerleme Raporu).

V. YENi KAMU YONETiMi ANLAYISI VE DEGERLERI ISIGINDA
ILERLEME RAPORLARININ DONUSUME ETKiSi

Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi, asiri kuralci, kirtasiyeci ve merkeziyetgi
olmakla nitelenen geleneksel weberyen orgiitsel yapinin 1980°li yillarin
basindan itibaren kapali, kati hiyerarsik, hantal, sorumsuz ve verimsiz gibi
sifatlarla itham edilerek yeni yontem ve idari pratiklerle asilmasi gerektigi
distincesinden dogmustur. Kamu sektoriiniin hacmi, organik yapisi, hizmet
lretim ve karar alma siireci, personel politikasi, bitce kullanimi, maliyet ve
licret stratejisi 1980’lerin sonunda da yogun elestirilere ugramaya devam
etmis ve nihai sirecte kamu alani yeni yonetim vyaklasimlariyla
tanistinlmistir.  Kamu  yonetiminin performansini iyilestirme amaciyla
yonetim slireclerinde kokli bir paradigma degisikligi 6neren bu yaklasimlar,
‘isletmecilik’ (managerialism), ‘yeni kamu isletmeciligi’ (new public
management), ‘piyasa temelli kamu yoOnetimi’ (marked-based public
management), ‘girisimci idare’ (entrepreneurial government) terimleriyle
kavramlastirilmistir (Eryilmaz, 2006: 25). Sayilan bu yodnetim yaklasimlari
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kamu yOnetimi organizasyonu, faaliyet alani, piyasanin diizenlenmesi, birey-
toplum iliskisi, kamu hizmeti tGretiminin yapilandiriimasi, ¢calisanlarin is gérme
yontemleri ve statlleri (Eryilmaz, 2004: 55) ile ilgili olarak popllerlik kazanan
benzer tiirde temel bazi yonetim degerleri dnermistir.

Organizasyonlarin  ve  bireylerin  kurallar/yonetmelikler  gibi
diizenleyici metinlerden ziyade gorev ve vizyonlarla yonlendirilmesi, hizmet
saglayicilari arasinda rekabetin gliclendirilmesi, problemlerin gerceklesmesini
Onleme yoninde proaktif tavir alinmasi, biirokratik teknik ve uygulamalarin
girisimcilik, takim, vizyon, misyon ve kalite gibi siirecler iceren piyasa tipi
mekanizma ve yonetim teknikleriyle ikame edilmesi (Du Gay, 1998: 129-130),
kamu hizmetinin belli prosedirel formlara uygun yerine getirilmesinin ote-
sinde etkili, nitelikli ve musteri merkezlilige yonelik olarak orgitlendirilmesi,
girdilerden ¢ok sonug yonelimli olmasi, kamu orgtitlerinin esnek, desantralize
ve yumusak hiyerarsiye dayanmasi (Eryilmaz, 2006: 26), hiyerarsik Ustlerin
yetki ve karar alma dizeninin alt kademelerin katilimina agilmasi, kamusal
calisma alani ve glivence taniminin performans standartlarina gore belirlen-
mesi, toplumsal aktorleri yetkilendirmek amaciyla kamusal faaliyet yontem-
lerinin yonetisim sistemine gore yapilandiriimasi/6zel ve gonulli sektorler ile
idare arasinda isbirligi kurulmasi, kamunun faaliyet alaninin kigulttlerek di-
zenleyici ve minimal bir yapiya donistirilmesi, kamu hizmetlerinin hizmetin
arz edilecegi en yakin yerde ve kuruluslarca sunulmasi (subsidarite) (Aksoy,
2004: 38-46), devletin ekonomik hayatta aktif bir oyuncu olmaktan gikarti-
larak diizenleyici/hakem rolline ¢ekilmesi (Eryilmaz, 2004: 54), yeni kamu
yonetimi yaklasimina atfedilen temel/belirleyici 6nermeleri olusturmaktadir.

idari kapasite analizi, yerel yonetimlerin gelistiriimesine yonelik
degerlendirmeler, kamu hizmeti Uretim slrecine hakim kilinmasi gereken
ilkeler, insan kaynaklari stratejisi, sivil toplumun kamusal karar alma
mekanizmasinda etkili bir rol edinmesi, bagimsiz idari otoritelerin
glclendirilmis statliye kavusturulmasi, insan haklari ve yargisal korunma
alanlarinda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, kamu mali yonetimi ve
kontroliniin tam olarak uygulanmasi ve yonetim araglarinin modern-
lestirilmesi gibi yonetsel alanlarda ilerleme raporlarinin Tiirkiye 6zelinde
getirdigi oneriler toplaminin, yeni kamu yonetimi yaklasiminin yukarida
Ozetlenen kavram, ilke ve yontemleri ile belirgin bir paralellik tasidig1 ve ayni
entelektliel taban lzerinde yikseldigi acik sekilde gboze ¢carpmaktadir.
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Baska bir anlatimla ilerleme raporlarina yansiyan AB’nin kamu
yonetimi ilkeleri ile Avrupa ortak idari alanini tanimlayan kamusal teknik ve
gostergeler, yeni kamu yonetimi anlayisina ait yukarida siralanan yonetim
organizasyon slregleriyle paralel degerler igerdiginden, ilerleme
raporlarindaki idari tespit ve Oneriler listesi, dogal olarak yeni kamu yonetimi
gerekleriyle Tirk kamu yonetimini bitinlestiren rasyonel-hukuki bir sonug
Uretmis olmaktadir. Kamuda girisilen reformlarin aldigi dogrultu ve idari
reformlarla kamuya transfer edilmeye calisilan yonetim degerleri de bu
gozlemi teyit eder niteliktedir.

VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

AB ile bditlnlesme sireci, Tirk modernlesme tarihinin  ve
cagdaslasma cabasinin en 6nemli projesini temsil etmektedir. 20. ylzyilin
ikinci yarisinda baslayan bu degisim projesi bir¢cok zorlu donemeci gegtikten
sonra glinimizde tam dyelik yolunda birlikle yapilan miizakere asamasina
ulasmis bulunmaktadir. Bu slirecte varilan asamanin bir geregi olarak
Turkiye, yer almak istedigi birlik tarafindan 6nerilen yasal ve kurumsal déni-
simleri gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Birlik, her alanda kendi standartlarini
O0zlimseyen bir aday Ulkeyle tam lyelik icin mizakere etmeyi daha giivenli ve
ayrica birligin aday Ulkeyi kabul etme 6nkosulu olarak gérmektedir.

AB adaylik slrecini analiz etmek, aday ulkenin tam Uyelik icin
belirlenen siyasi ve ekonomik kriterleri (stlenebilme kapasitesini 6l¢cmek,
idari kurumlasmanin hizmet sunma becerisini teknik gostergelerle izlemek ve
yeni yapi Onerilerinin gergeklestiriime durumunu denetlemek amaciyla gesitli
mekanizmalar gelistirmistir. ilgili Gilkenin birlige Giye olma iradesini gercekci
kilmak yolunda gelistirilen bu mekanizmalarin en énemlilerinden biri aday
Ulke performansini her yil itibariyle dlcen ilerleme raporlaridir.

Raporlarin ele aldigi konular kamu yonetimi acisindan bakildiginda bir
hayli kapsamlidir. Her seyden 6nce raporlarin analiz sahasina salt yiritme
erki ve idare aygitini yerlestirmedigini, bir biitlin olarak yasama, yargi,
ylritme ve idare Orgltlinin tUim unsurlarini yonetim bashg altinda
topladigini vurgulamak gerekir. Kamu yonetiminde iyilestirilmesi istenen
alanlar, gelistirilmesi 6nerilen kamu sektorleri ve yetersiz olarak saptanan
yonetim faaliyetleri esas olarak (i¢ erk izerinden analizi yapilan bir perspektif
genisligi sunmaktadir.
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Raporlarda, Tirk kamu yonetiminden orgitsel, fiziksel ve islevsel
yonlerden talep edilen reformlar biiylik oranda, merkeziyetci, blirokratik ve
toplumsal aktorlerle yeterince isbirligi gelistiremeyen kati hiyerarsik yapiyi
¢6zme amacina donlktir. Bu nedenle idari yapi ve sorunlu kamusal alanlar
bltlnlik icinde kavranmis, reform oOnerileri sistematik bir ¢cerceve icinde ve
donisimlin stratejisini hazirlar nitelikte deklare edilmistir. Politik merkezler
de AB miktesebatina uyumun bir geregi olarak degisimin dinamigini bu
istem dogrultusunda kurgulamis; iyi yonetisim ilkelerini ve diizenleyici devlet
modelini Tidrk kamu yonetimi diinyasina transfer etme yolunda
azimsanmayacak kurumlasma ornekleri sergilemistir.

ilerleme raporlarinin son tahlilde aday ulkenin AB miiktesebatini ne
Olclide Ustlendigine iliskin kapasite belirlemesi yaptigl soylenebilirse de
aslinda bunun oOtesine tasan bir etki diizeyi yarattigini animsatmak hi¢ de
yersiz olmaz. Zira raporlarda yer alan tespitler ve acik edilen yonetsel
beklentiler bir sonraki degerlendirme donemine kadar aday ulkeye
yoneltilmis reform oOnerileri listesi anlamini tasimaktadir. Dolayisiyla
raporlara yansiyan degerlendirmeler, ilgili ilkenin ulusal programinin revize
edilmesi, mevzuat uyumu, idari kapasitesi, kamu hizmetlerine iliskin kalite alt
yapisi ve uyum stratejisi hazirlanmasi kapsaminda degisim iradesine yon
veren pozitif bir enerji gliciine sahiptir. 2000'li yillardan giiniimiize uzanan
slirecte Turk idari yapilanmasinda gozlenen yonetsel, hukuksal, ekonomik,
askeri ve sosyal alandaki kapasite arttirici reformlar dizisi bu giicii dogrulayan
atilimlari temsil eder niteliktedir.

Son olarak ilerleme raporlarinda ilgili Ulkeye yoneltilen reform
Onerilerinin belirli bir sisteme dayandigini ve disiinsel altyapidan yoksun
olmadigini belirtmek gerekir. Yerindenlik, etkin-diizenleyici devlet, kamunun
kigultilmesi, siyasi-idari-hukuki hesap verebilirlik, idari islemlerin
basitlestirilmesi, etik ilkelerin kamu yonetiminde etkili hale getirilmesi,
yonetisim ve performans sisteminin yayginlastiriimasi gibi yapilanma
ornekleri sunan ve 1990’lar sonrasinda kiiresel yayilma yetenegi kazanan
yeni kamu yodnetimi/girisimci yonetisim yaklasimi, ilerleme raporlarina
yansiyan tespit ve Oneriler Gzerinden Tirk kamu yonetimi reformlarinin
baslica motivasyon ve itici glclinid olusturmakta, kiresel yonetim
degerlerinin Tirk birokrasi diinyasiyla blitlinlesmesine aracilik etmektedir.
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