ATIK YONETIMININ DENETIMINDE AVRUPA
SAYISTAYLARININ DENEYIMLERI VE EUROSAI
OSLO SEMINERI

Serhat KOKSAL*

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (EUROSAI) Cevre Denetimi
Calisma Grubu (WGEA), Uye yliksek denetim kurumlarinin “atik yénetiminin
denetimi” konusundaki bilgi ve deneyimlerini paylasmalari amaciyla bir semi-
ner diizenlemistir. Norveg Sayistayi’nin ev sahipliginde 3-4 Mayis 2011 tarih-
lerinde Oslo’da gergeklestirilen seminere 25 lilkeden 51 temsilci katiimistir.

Atiklarin sirekli artmasi ve en 6nemli ¢evre sorunlarindan birisi
haline gelmesi, yliksek denetim kurumlarinin da atik yonetiminin denetimine
giderek artan oOlglide 6nem vermelerine yol agmaktadir. INTOSAI WGEA'nIn
2009 ve EUROSAI WGEA’nIn 2010 yillarinda cevre denetimi hakkinda yaptik-
lari anketlerin de gosterdigi gibi, EUROSAI WGEA Uyeleri su, dogal kaynaklar
ve iklim degisikliginin yanisira atik yonetimini de en 6nemli cevresel sorun
alanlari arasinda degerlendirmektedir. Bu verilerin de 1siginda, EUROSAI
WGEA Seminerinde atik yonetiminin denetimi konusunun ele alinmasi ve bu
konuda Avrupa Sayistaylarinin deneyimlerini iceren bir dokiiman hazirlan-
mas! kararlastirilmistir. Seminerin gerceklestirilme nedeni, bu alandaki
deneyimlerin paylasiimasi ve yeni denetim calismalarinin cesaretlendirilmesi
olarak ifade edilmistir.

Seminerin Glindemi ve Sunumlar

Seminerin ilk glnlnin glindemi, “genel olarak atik yonetimi”
seklinde belirlenmis ve daha ¢ok atik yonetiminin uluslararasi boyutunu ele
alan sunumlar gercgeklestirilmistir. Avrupa Komisyonu Cevre Sektori Baskani
tarafindan Avrupa Birligi Cevre Mevzuatinin vyapisi hakkinda vyapilan
sunumda, bazi liye Ulkelerin altyapilarinin yetersiz ve halkin biling diizeyinin
disik olmasi nedeniyle, atiklarin 6nlenmesi ve yonetimi konusundaki
hedeflere heniiz ulasilamadigl, atiklarin ayri toplanmadigl ve yasadisi atik
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tasiniminin hala devam ettigi gibi olgu ve analizlere yer verilmis; Komisyon
tarafindan iyi uygulama orneklerinin Uye (lkelerde yayginlastirilmasi
amaclyla yiritilen calismalara temas edilmistir. OECD Ekonomi ve Cevre
Entegrasyonu Bolimi Baskani tarafindan yapilan sunumda ise, atik
alanindaki verilerin yetersiz ve eksik oldugu, bu nedenle de diizenleyici etki
analizlerinin ve uygulama sonrasi analizlerin genellikle zayif kaldigi dile
getirilerek, etkin bir atik yonetimi icin tek bir politika aracinin degil, ancak
tutarh bir politika araglari bitininin anahtar rol oynayacaginin alti
cizilmistir. Degisik politika araglarinin ekonomik analizleri igin fayda ve
maliyetlerinin ortaya konmasi gerektigi vurgulanmis, bu analizde digsalliklarin
nasil hesaba katilacaginin hayati 6nem arzetmekte oldugu ifade edilerek,
OECD’nin en iyi uygulama analizlerine dayali olarak oneriler gelistirdigi
katihmcilarla paylasiimistir.

Ardindan atik yonetimi denetimi konusunda siiregelen ve planlanan
calismalarin sunumlari ile seminerin ilk glini tamamlanmistir. Bu kapsamda
Hollanda Sayistayi tarafindan AB Atik Nakliyesi Dlizenlemesinin uygulanmasi
Uizerine Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan (Gézlemci), irlanda, Norvec,
Polonya, Slovenya ve Hollanda Sayistaylarinin katilimiyla gerceklestirilen
ortak denetim calismasi hakkinda bir sunum yapilmistir. Daha sonra Norveg
Sayistayl temsilcisi, atik yonetiminin denetimine iliskin mevcut INTOSAI
WGEA denetim rehberi hakkinda bilgi sunus, rehberin hangi énemli alanlarda
cevre denetimi gerceklestirilmesi gerektigini belirlemek icin adim adim
ilerleyen bir prosediir icerdigini de belirtmistir. Ayni Kurumdan baska bir
temsilci daha sonra yaptigl sunumda hile ve yolsuzlugun atik denetimi ile
ilgisini anlatmistir. ilk giiniin son sunumunda EUROSAlI WGEA Sekreteri,
Katilimcilari EUROSAI WGEA (Uyeleri tarafindan 2004-2010 yillari arasinda
yapilan ve atik ybnetimi denetimlerini konu edinen “Avrupa’da Atik
Yonetimi” isimli arastirma hakkinda bilgilendirmistir.

Seminerin ikinci gliniinde biri genel atik yonetimi konulari, digeri
radyoaktif ve tibbi atik konularina iliskin olmak Utzere iki ayri oturum halinde
paralel sunumlar yapilmis; bu alanlarda denetim yapan Sayistaylarin
deneyimlerini konu alan sunumlarinin ardindan canh bir tartisma ortaminda
sorunlar, ¢6zim vyollari ve c¢ikarilabilecek dersler Uzerinde analiz ve
degerlendirmeler gerceklestirilmistir. Bu cercevede Sayistay Uzman Denetgisi
Dr. H. Omer KOSE tarafindan da, “Atik Yonetiminin Denetiminde Tirk
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Sayistayl Deneyimi” konulu bir sunum gerceklestirilmistir. Sunumda
“Turkiye’de Atik Yonetimi: Ulusal Dizenlemeler ve Uygulama Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” bashkli performans denetimi calismasinin metodolojisi,
temel bulgu, sonuc ve onerileri ile bu 6neriler dogrultusunda gergeklestirilen
iyilestirici/duzeltici faaliyetler konusundaki bilgi ve deneyimler paylasiimistir.

Paralel oturumlar sonrasinda seminerde ulasilan sonuglara dair genel
mizakerelerin yapildigi nihai toplantida, tanimlamalarin, siniflandirma ve
kurallarin farkhlik arz etmesinin yanisira degisik tiplerdeki atiklarin tasfiyesi
konusunda belirlenmis standartlarin olmamasinin karsilasilan ortak problem-
ler oldugu ortaya konmustur. Avrupa Komisyonu’'na iletilen atik yonetimi
istatistiklerinin ve Uretilen diger sayisal verilerin herhangi bir kontrol meka-
nizmasina tabi olmamasi nedeniyle givenilir olmamasi da, denetimlerde
karsilasilan ortak bir sorun olarak glindeme getirilmistir.

Ozel Giindemli Toplantilar

Seminer sirasinda EUROSAlI WGEA Sekreteryasi tarafindan oOzel
glindemli ve sinirh katihmli iki ayri toplanti gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki,
“iklim Degisikligine Uyum” konusunda yiritilen uluslararasi ortak paralel
denetim calismasina katilan Sayistaylarin kendi aralarinda gerceklestirdikleri
bilgi paylasimi ve denetim sirecinin koordinasyonunun glclendirilmesini
amaclayan toplanti; ikincisi ise Akdeniz Ulkesi Sayistaylari Grubuna dahil
Sayistaylarin katildigi ve Akdeniz bolgesinin cevre sorunlarinin ¢oziime
kavusturulmasi amaciyla isbirligini giliclendirmeyi amaclayan, bu cercevede
ortak bir cevre denetimi projesi yliritme hedefine odaklanan toplanti idi.

Genel Degerlendirme”*

Seminerde, iyi isleyen atik yonetim yapilarinin uygulamasinda az ya
da ¢ok mesafe almis olan (lkeler tarafindan dokuz adet sunum yapilmistir.
Yapilan sunumlar itibariyle isve¢ ve Avusturya Sayistaylari atik yonetim
sistemlerini daha etkili ve etkin denetleyebiliyorlarken, diger Sayistaylarin
etkin denetim icin gerekli altyapinin olusturulmasi temelinde yeni dislince
ve gelisim yollari benimsemekte olduklari gortlmistir. Ayrica, Ulke Sayistay-
larinin idari ve yasal altyapilari farkli oldugundan veya asil olarak mali dene-

* Ayrinti igin bkz. “Report from the EUROSAI WGEA Seminar Auditing Waste Mana-
gement”, http://www.eurosaiwgea.org/Activitiesandmeetings/OtherE UROSAIWGEA
meetings/waste2011/Documents/Report%20Waste%20seminar%200sl0%202011.pdf
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tim yapan (lke Sayistaylarinda oldugu gibi denetim alani farkhlik arz ettigin-
den, atik yonetimi denetimine iliskin yapilari birbirine benzememektedir.

Yapilan denetimlerin ortak 6zellikleri ise soyle siralanabilir:

o Atik cesitleri ve akimlari Uzerinde hazirlanan raporlar ve verinin
dogrulugu tim dlkeler icin siphelidir. Zayif veri problemi sadece ulusal
diizeyde politika belirlenmesinde degil, Avrupa diizeyinde bir girdi olarak
kullanilmasinda da sikintilara neden olmaktadir. Bitin tlkelerde daha iyi veri
ve gozlemleme icin calismalar yapilmasi 6nemli bir konu olarak karsimiza
cikmistir.

e Dolgu alanlari bir¢cok llkede 6nemli bir problem olmaya devam
etmektedir. Bu konuda atiklarin terk edildigi alanlarin sihhilestiriimesi ve atik
islem tesislerinin ivedilikle kurulmasi bitin Ulkeler icin hayati 6nem arz
etmektedir.

e Ulusal/Bolgesel/Yerel yonetimler arasindaki koordinasyon eksikligi
atik yonetim sistemlerinin verimlilik ve etkinligini tehdit etmektedir.

e Atigin sinir asiri hareketleri de Ulkeler igin problem arz etmektedir.
Bu konuda karsilasilan baslica sikintilar bilgi yetersizlikleri ve sinir kontrol-
lerinin etkin olmayisidir.

Seminer sonucunda, denetlenenlere atik yonetimi Uzerine hedefleri
tanimlayan, hedeflere ulasiima seviyelerini olgen, uygulanan politikalarin
degerlendirilmesini glivence altina alan kapsaml stratejik planlar olusturma-
lari tavsiye edilmistir. Boylece 6grenme dongilleri olusturularak politikalarin
surekli gelistirilmesi saglanabilecektir.

Metodolojik olarak, atik miktarlari konusundaki verilerin hesaplanma-
sina, kontrol edilmesine ve bu baglamda, verileri tutan ve bunlari denetleyen
kurumlarla iletisime gecilerek gorilen zayifliklarin bildiriimesine 6zel 6nem
atfedilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Seminer boyunca, etkili ve giivenilir atik yonetim sistemlerinin kurul-
masinin toplum icin tasidigi 6nemin herkes tarafindan kabul edilmeye bas-
landig1 bir ortamda, kamu sektori denetimini yapan kurumlarin atik yonetimi
uygulamalarini ve bu konudaki yetersizlikleri parlamentolarina raporlama-
larinin bir zorunluluk oldugu ve bu gorevi yerine getirme konusunda
karsilasilan glicltklerin paralel calismalarla asilabilecegi temalari islenmistir.
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