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Sunus

ASOSAI (Asya Sayistaylar Birligi) ve EUROSAI (Avrupa Sayistaylari
Birligi) tarafindan, dinyanin farkli bolgelerinden Sayistaylar arasindaki
tecriibe ve bilgi paylasiminin artirilmasi amaciyla diizenlenmesi kararlastirilan
ortak konferanslardan ilki, 22-24 Eylil 2011 tarihlerinde T.C. Sayistay
Baskanligi’nin ev sahipliginde istanbul’da gerceklestirilmistir.

EUROSAI-ASOSAI Birinci Ortak Konferansinin ana temasi, 2009 yili
Haziran ayinda Kiev, Ukrayna’da gerceklestirilen 35. EUROSAI Yénetim Kurulu
Toplantisi'nda “Kamu Mali Yénetiminde Saydamlidin ve Hesap Verebilirligin
Saglanmasinda  Karsilasilan  Temel  Giigliikler” olarak belirlenmistir.
Konferansta sunulan tebliglerde, son yillarda gelisen yeni kamu mali yonetimi
anlayisi, saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda karsilasilan
glclikler ve Sayistaylarin bu giicliklerle miicadeledeki rolleri ve deneyimleri
kapsaml bir sekilde degerlendirilmistir.

28 lilkeden Sayistay Baskanlari ile Ust yoneticilerin katildigi ve iki giin
siren Ortak Konferansin, iki kitayr birlestirici ve farkh kiltirler arasinda
képri olusturucu niteligiyle 6zel bir konumu bulunan istanbul’da, hem
ASOSAlI hem de EUROSAI lyesi olan Tirk Sayistayinin ev sahipliginde
gerceklestirilmesi de, bolgeler arasi isbirligine katkisi acisindan Konferansa
ayri bir 6nem kazandirmistir.

Konferansin Giindemi ve Sunulan Ulke Tebliglerinin Genel Cergevesi

Son yillarda kamu mali yonetim sisteminde yasanan kokli degisimler
ve mali kaynaklarin kullanimi ile kamu faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde

* Sayistay Denetgisi
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saydamliga ve hesap verebilirlige yonelik artan ilgi nedeniyle, Ortak
Konferansin ana temasi “Kamu Mali Yénetiminde Saydamhigin ve Hesap
Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan Temel Glicliikler’ olarak belirlenmis
ve buna bagli olarak giindeme alinan iki ayri alt tema gergevesinde ¢esitli
Ulke tebligleri sunulmustur.

22 Eylil 2011 tarihinde TBMM Bagkani Sayin Cemil CICEK, EUROSAI
ve ASOSAI Baskanlari ve Tirk Sayistayr Baskani Dr. Recai AKYEL'in
konusmalari ile baslayan Ortak Konferansin ilk oturumunda “Saydamlik ve
Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan  Giigliikler ve Temel
Yaklasimlar” alt temasi islenmistir. Dr. Akyel tarafindan yonetilen bu
oturumda Rusya, Kore, Polonya, Japonya, Irak, Tirkiye, S. Arabistan,
Hollanda, AB, Hindistan ve Pakistan Sayistaylari lke tebliglerini sunmustur.
Tirk Sayistayr adina Dr. Akyel tarafindan “Kamu Mali Yonetiminde lyi
Yénetisim icin Sayistaylarin iletisim Kapasitesinin Giiglendirilmesinin Onemi”
baslikli bir tebligin sunuldugu oturumda, agirlikh olarak kamu ydnetiminde
saydamlik ve hesap verebilirligin gliclendirilmesinde, bu alanda parlamenter
ve toplumsal farkindaligin artirilmasinda ve ¢agimizin 6ncelikli sorunlarindan
biri olan finansal krizlerle micadelede Sayistaylarin roll ile Sayistaylarin
medya ve sivil toplum kuruluslari ile iliskilerinin gliclendirilmesi gibi konular
Uzerinde durulmustur. Diger sunumlarin ana ¢ergevesini ise;

- Rusya Sayistayl icin “Kamu Yonetiminde Saydamlik ve Hesap
Verebilirligin Giiclendirilmesi icin Parlamenter ve Toplumsal Farkindaligin
Artirllmasinda Sayistaylarin Rol(i”,

- Kore Sayistay icin “ic Denetim Sistemindeki Reformlar ile Kamu
Mali Yonetiminin Glclendirilmesi”,

- Polonya Sayistayi icin “Kamu Hesap Verebilirliginin Artirllmasinda
Sayistaylar ile Vatandaslar Arasindaki iletisim”,

- Japonya Sayistayl icin “Sayistaylarin iletisim Faaliyetlerinde
Karsilasilan Gugliklerin Yonetimi ve Medya ve Sivil Toplum Kuruluslari ile
iliskilerin Giiclendirilmesi”,

- lIrak Sayistay icin “Kamu Mali Yonetiminin Saydamligi ve Hesap
Verebilirligindeki Glglikler”,

- Suudi Arabistan Sayistayi icin “Saydamlik ve Hesap Verebilirligin
Saglanmasinda Karsilasilan Gglikler ve Temel Yaklasimlar”,
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- Hollanda Sayistayr icin “Sayistaylarin iletisim Faaliyetlerinde
Karsilagilan Glgluklerin Yonetimi ve Medya ve Sivil Toplum Kuruluglar ile
iliskilerin Giiclendirilmesi”,

- AB Sayistayi icin “Mevcut Finansal ve Ekonomik Krizlerin AB’deki
Kamu Hesap Verebilirligi ve Kamu Denetimi igin Sonuglari ve AB Sayistayinin
Rolu”,

- Hindistan Sayistayr  “Sayistaylarin  iletisim  Faaliyetlerinde
Karsilasilan Gugliklerin Yonetimi ve Medya ve Sivil Toplum Kuruluslari ile
iliskilerin Guiglendirilmesi”,

- Pakistan Sayistayr icin “Hesap Verebilirlik ve Saydamhgin
Saglanmasina iliskin Olarak Sayistay Raporlarinin Kalitesinin ve Parlamento
Uzerindeki Etkisinin Artirilmasinin Onemi”,

baslikli Glke tebligleri olusturmustur.

“Kamu Mali Yénetiminin Belirli Alanlarinda Saydamligin ve Hesap
Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan Giigliikler” alt temasinin islendigi
ikinci oturumda ise agirlikli olarak kamu ihalelerinde, kamu borg
yonetiminde, devlet yardimlari ve tesviklerinde hesap verebilirlik ve
saydamlik ile hesap verebilirlik ve saydamligin giiclendirilmesinde teknolojik
gelismelerin etkileri gibi hususlar ele alinmigtir. Bu cergevede;

- Portekiz Sayistayi tarafindan “Kamu ihalelerinde Hesap Verebilirlik
ve Saydamlik: Portekiz Sayistayinin Deneyimleri”,

- Banglades Sayistayr tarafindan “Kamu Ihalelerinde Hesap
Verebilirlik ve Saydamligin Saglanmasinda Sayistaylarin Rolii: Banglades’in
Bakis Acisl”,

- lIspanya Sayistayl tarafindan “Devlet Yardimlari ve Tesviklerinde
Hesap Verebilirlik ve Saydamlik”,

- Kuveyt Sayistayr tarafindan “Kamu Mali Yonetiminin Belirli
Alanlarinda Saydamligin ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan
Guclukler”,

- Endonezya Sayistayi tarafindan “Hesap Verebilirlik ve Saydamligin
Guglendirilmesinde Teknolojik Gelismelerin Etkileri: Endonezya Sayistayinin
Deneyimleri”,
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- Belcgika Sayistayi tarafindan “Kamu ihalelerinde Hesap Verebilirlik
ve Saydamlik”,

- Cin Sayistayr tarafindan “Denetimin Cin’deki Kamu Borg
Yonetimine Olumlu Etkisi”,

- Macaristan Sayistayl tarafindan “ic ve Dis iletisimde 21. Yizyil
Cozimleri: Macaristan Sayistayinin Yeni Kurulan Haber Portall”,

- Vietnam Sayistayi tarafindan “Yiksek Denetim Kurumlarinin Kamu
Harcamalarinin Yonetiminde Saydamligi ve Hesap Verebilirligi Saglarken
Karsilastigi Guglikler”,

baslikli Gilke tebligi sunumlari gerceklestirilmistir.

Ortak Konferanstan Cikan Temel Sonuglar

ideal bir toplum icin saydamligin, hesap verebilirligin ve iyi
yonetisimin olmazsa olmaz kosullar oldugu, Konferansa katillan tim lke
Sayistaylari tarafindan vurgulanmis; 6zellikle kamu mali yonetim sisteminde
sliregelen koklli degisimlerin ve sivil toplumun artan farkindaliginin, kamusal
faaliyetlerde gerektirdigi daha fazla saydamlik ve etkin bir hesap verebilirlik
cercevesi, sunumlarin temel dayanagini olusturmustur.

Sayistaylar hem denetledikleri kurumlarin hem de kendilerinin her
turlu faaliyetlerinin hesap verebilirliginden sorumlu olduklari icin halka dogru
ve glvenilir bilgi sunmak ve boylelikle bilingli kararlar alinmasini saglamakla
yiktmlidurler. Bu yukimliligiin yerine getirilmesine iliskin de ilgili tlke
tebligi sunumlarinda, iletisim c¢agindaki hizla gelismelerle Sayistaylarin
rollerinin de degisiklige ugradigina; iletisimin, Sayistaylarin sadece halki
bilgilendirme amach kullanabilecegi tek yonli bir faaliyet degil, taraflarin
birbirini her tirll bilgi, dislince ve taleple destekleyebilecegi ¢ift yonlu bir
ara¢ haline donisttugine dikkat cekilmistir. Kurum ici ilgili birimlerin
olusturulmasi, raporlarin yayimlanmasindan 6nce medyaya gerekli
bilgilendirmenin yapilmasi ve web sitelerinin etkin bir sekilde kullaniimasi,
Sayistaylarin iletisim kapasitelerinin gli¢lendiriimesinde temel o&nerileri
olusturmustur.

! Ulke tebligleri ve sunumlar hakkinda daha detayl bilgi igin bkz.
http://jointconference.sayistay.gov.tr/
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Sayistay raporlarinin, uluslararasi standartlarla uyum icerisinde
olmadigi, parlamentoya zamaninda sunulmadigi ve etkin bir sekilde medya
ve halk ile paylasilmadigi stirece kamuoyunda kisith etkilere sahip olacagi ve
saydamlik ile hesap verebilirligin saglanmasina yeterince hizmet edemeye-
cegi yine Konferansta dile getirilen diger bir husus olmustur. Bu nedenle
raporlarin kalite glivencesini saglamaya yonelik gerekli mekanizmalarin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasinin, Sayistay c¢iktilarina olan parlamento ve
kamuoyu glvenini artiracagl ve Sayistaylarin kendi iclerindeki hesap
verebilirligin gelistirilmesine de bilylk katki saglayacag belirtilmistir.

Saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasina yonelik ihtiyacin daha
belirgin bir sekilde ortaya c¢iktigi kamu ihaleleri, devlet yardim ve tesvikleri,
kamu bor¢ yonetimi, finansal ve ekonomik krizler ve yolsuzlukla micadele
gibi birtakim alanlarda da Sayistaylarin glin gectikce artan rolleri 6zellikle
ikinci oturumda sunulan tebliglerin genel cergevesini olusturmustur.
Sorumluluk zincirinin en kilit halkalarindan biri olarak Sayistaylarin yolsuzluk
ve sahtecilik faaliyetlerine yol acabilecek yonetim sistemlerindeki hatalarin
ve bosluklarin tespit edilmesinde, bunlarla micadelede somut ve yapici
Oneriler gelistiriimesinde ve idari ve mali tim prosedirlerin yeterliliginin
surekli sorgulanmasinda buytk bir role sahip oldugu 6nemle vurgulanmistir.
Diger taraftan da kamu harcamalari (zerindeki denetimin, yodnetimin
desteklenmesini ve parasal ve mali politikalar arasinda dengenin kurulmasini
sagladig vurgulanarak Sayistaylarin mali ve ekonomik krizlerle miicadeledeki
glin gectikce artan rollne dikkat cekilmistir.

istanbul Anlagsmasi’ ve Onemi

Ortak Konferansta bir araya gelen EUROSAI ve ASOSAIl Yonetim
Kurullari, hem Avrupa ve Asya’daki Uyelerinin, hem de daha genis 6lgekte
tim INTOSAI (Uluslararasi Sayistaylar Birligi) Toplulugunun ortak yararina
olacak sekilde aralarindaki isbirligini gelistirmek ve kurumsallagsmasini
saglayarak sirekli kilmak amaciyla bir de anlasma imzalamislardir. istanbul
Anlasmasi olarak adlandirilan bu isbirligi Anlasmasi’nin temel amaci, denetim
alanindaki bilgi, beceri ve deneyimlerin paylasilmasi icin bolgeler arasi

? istanbul Memorandum of Understanding (MOU) Between the European Organisation
of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) and the Asian Organisation of Supreme Audit
Institutions (ASOSALI)
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iletisimin gelistiriimesi, musterek sorunlarin ¢o6zimine yonelik ortak
girisimlerin desteklenmesi ve gesitli konferans ve etkinlikler diizenlemek
suretiyle diizenli ve genis kapsaml isbirliginin tesvik edilmesi olarak
belirlenmistir.

Sonug¢

T.C. Sayistay Baskanlhig’'nin ev sahipliginde, Eylil ayinda ASOSAI ve
EUROSAI lyesi ilkelerin katiimiyla istanbul’da gerceklestirilen EUROSAI-
ASOSAI Birinci Ortak Konferansi, farkli Bolgesel Calisma Gruplarindan
Sayistaylar arasindaki iletisim ve isbirliginin gelistirilmesine 6nemli katkilar
sunmustur. Ozellikle kamu mali yénetim sisteminde yasanan degisimler ve
sivil toplumun kamusal faaliyetlerde daha fazla saydamlik ve etkin bir hesap
verebilirligin olusturulmasi yonindeki talepleri dikkate alinarak glindemi
belirlenen EUROSAI-ASOSAI Birinci Ortak Konferansi, bu alanda Sayistaylarin
Ustlenmesi gereken rollere dikkat cekmistir. Ortak Konferanstan cikan temel
sonug, Sayistaylarin, saydam ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim
anlayisinin saglanmasinda karsilasilan cesitli glicliklerle etkin micadelesinin,
iyi yOnetisim icin vazgecilmez 6nemde oldugudur.
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