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SUNUS

Karadeniz, hem yapisal 6zellikleri hem de kiyisindaki tlkelerle birlikte
Kita Avrupa’sindan nehirler yoluyla tasinan yogun kirlilik nedeniyle, hizla “6lu
deniz” konumuna siriklenmektedir. Ortalama derinlik agisindan en derin su
havzalarindan birisi olmasina ragmen, yari kapali bir i¢ deniz olan
Karadeniz'in alt tabakasi tamamen oksijensiz olup, sadece 200 metrelik (st
tabakasinda canli yasami bulunmaktadir. Ve maalesef mevcut durum
gosteriyor ki, artan kirlilik ve bu kirlilikle micadelede etkin isbirliginin
saglanamamasi, Karadeniz’in verimliligine esas teskil eden bu sig tabakasina
yonelik tehdidin giin gectik¢e artmasini kacinilmaz kilacaktir.

Karadeniz icin genel olarak kara kokenli ve gemi kaynakl olarak
siniflandirilabilecek temel kirlilik kaynaklarinin ¢ok genis bir havzayi
ilgilendirmesi ve olusan kirliligin bircok Ulkenin ortak sorumlulugunda
bulunmasi, kirlilikle micadelede uluslararasi isbirliginin  6nemini
artirmaktadir. 1992 yilinda imzalanan Bikres Sozlesmesi ile Karadeniz'in
kirlilige karsi korunmasi amaclanmis ise de, bu sdzlesmenin taraf llkelerce
etkin bir sekilde uygulamaya konuldugu ve Karadeniz’e yonelik kirlilik tehdidi
ile etkin bir sekilde miicadele edildigi soylenemez. Bu nedenle, basta Tirkiye
olmak Uzere bolge Ulkeleri icin ¢cok dnemli bir yasam kaynagi olan ve sayisiz
olanaklar sunan Karadeniz’'in ¢evre glivenliginin korunmasi ve kaynaklarinin
surdarilebilir kullanimi konusunda, son vyillarda artan bir hassasiyetin
olustugu gézlenmektedir.

Bolge ekonomileri igin blylik Gnem tasiyan, ancak ayni zamanda ciddi
cevresel tehditlerle karsi karsiya bulunan Karadeniz’'in korunmasi, bir baska
deyisle Bikres Sozlesmesinin taraf Ulkelerce etkin bir sekilde uygulanmasi,
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gerekli politikalar, yasal ve yonetsel dizenlemeler ile yeterli kurumsal ve
teknik kapasite ile desteklenmesi, Sayistaylarin da baslica ilgi ve sorumluluk
alanlarindan birisini olusturmaktadir. Bu nedenle Avrupa Sayistaylari Birligi
(EUROSAI) Kongresinde alinan karar geregince, Karadeniz’'e kiyisi olan llke
Sayistaylari bu alanda sorumluluk Ustlenmis ve 5 (lke Sayistayr (Turkiye,
Rusya, Ukrayna, Romanya ve Gircistan Sayistaylari) bir araya gelerek
“Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi” konulu uluslararasi ortak ve paralel
bir denetim projesi baslatmistir.

Kirlilikle  micadelede uluslararasi  dizenlemelerden dogan
yuklUmliltklerin ulusal mevzuatlarla pekistirilme dizeyi, tGlkelerin kurumsal
ve teknik kapasitelerinin yetkinligi, bu alana tahsis edilen fonlarin yeterliligi
ve etkin kullanimi gibi konularda, her bir Ulkenin mevcut durumunu
inceleyerek gelistiriimesi gereken alanlarda oneriler sunmak, iyi uygulama
orneklerini ortaya koymak ve yayginlasmasini saglamak Uzere ulusal raporlar
hazirlamak, bu raporlardan yola c¢ikarak uluslararasi nitelikte bir rapor
Ureterek ilgili kuruluslar ve kamuoyu ile paylasmak, bu denetimin ana
amacini olusturmaktadir. Bu c¢ercevede baslanilan denetim calismalarinin
geldigi asama ve gelecegine doniik bilgi ve gorislerin paylasiimasi, denetim
metodolojisi ve uluslararasi rapor icerigi konusunda kararlar almak Uzere,
denetimi ylriten tim ekiplerin katimi ile I. Uzman Ekipler Toplantisi, 23
Haziran tarihinde Ukrayna Sayistayi’'nin ev sahipliginde Kiev'de
gerceklestirilmis olup, bu toplantiyi miiteakiben de uluslararasi diizeyde afet
ve felaketlerle ilgili cevre denetimi tecriibelerinin paylasildigi EUROSAI Afet
ve Felaketlere Tahsis Edilen Fonlarin Denetimi Gorev Glcl’nin Il. Toplantisi
yapilmistir.

KARADENIZ’DE KiRLILIGE KARSI BOLGESEL iSBIRLiGi

Cok zengin bir ekosisteme sahip olan Karadeniz’in hem karadan hem
de denizden ciddi bir kirlilik tehdidiyle karsi karsiya olmasi ve bu kirlilikle
micadelenin ancak bdlgesel diizeyde saglanacak isbirligi ile mimkiin
olabileceginin anlasiimasi lzerine, 1992 yilinda Karadeniz’'e kiyisi olan 6 (lke
(Tarkiye, Rusya, Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Gircistan) bir araya gelerek
“Blikres Sozlesmesi”ni imzalamis ve bu s6zlesme daha sonraki yillarda degisik
protokollerle zenginlestirilmistir. Karadeniz’'in ¢cevre sorunlarina iliskin olarak
taraf Ulkelerin almasi gereken 6nlemlere esas teskil eden bu sozlesme ve
bagh protokolleri, Karadeniz kirliligine karsi cevre hareketlerine ivme
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kazandiran “Odessa Deklarasyonu (1993)” ve Karadeniz ekosisteminin
rehabilite edilmesi, korunmasi, kaynaklarin stirdirilebilir sekilde kullaniimasi
ve gelistirilmesi amaciyla hazirlanan politika ve eylemleri iceren “Karadeniz’in
Korunmasi ve lyilestirilmesi Stratejik Eylem Plani (1996)” izlemistir. Bu eylem
plani 2009 yilinda glincellenerek, kirlilikle miicadelede 6ncelikler ve eylemler
tekrar diizenlenmistir.

ULUSLARARASI ORTAK VE PARALEL DENETIM GALISMASININ CIKIS
NOKTASI

Karadeniz’in kirlilige karsi korunmasina yonelik hazirlanan bu
dokiimanlar, taraf Ulkelere dnemli gorevler yiiklediginden, bu gorevlerin ne
derece etkin bir sekilde yerine getirildigi, alinan kararlarin uygulama
sirecinin ve uluslararasi isbirligine yonelik atilan adimlarin ne derece basaril
oldugu, Karadeniz’i kurtarmak icin gozetilmesi gereken temel unsur olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu baglamda kiyidas 5 (lke (Turkiye, Rusya, Ukrayna,
Romanya, Giircistan) Sayistayl, uluslararasi dizenlemelerden dogan
yuklUmliliklerin yerine getiriimesine yonelik uygulamalarin, Karadeniz'deki
kirlilikle micadeleye tahsis edilen fonlarin kullaniminin ve kirlilik izleme-
degerlendirme calismalarinin kendi Glkelerindeki etkinligini ortaya koymak
lzere, Ukrayna’nin koordinatorligliinde “Karadeniz’in Kirlilige Karsi
Korunmasi” konulu uluslararasi ortak ve paralel bir denetim projesini
yuriatmek Uzere yola ¢ikmistir.

Cevre denetimi galismalari, hizla kiiresellesen ve yogun sanayilesme
ile birlikte kontrol edilemeyen niifus artisina bagli olarak strekli kirlenmeye
devam eden diinyamizda, dogal kaynaklarin strdirdlebilir kullaniminin her
gecen glin daha da 6nem kazanmasiyla Sayistaylarin denetim planlamasinda
oncelikli konulardan birisi haline gelmistir. Bu calismalarin, ¢evre sorunlarina
yol acan unsurlarin gercekgi bir sekilde ortaya konulmasini ve bunlarin
¢o6zimine iliskin olarak optimum o6nerilerin gelistirilmesini saglayacak sekilde
sonuglanmasinin da, belli bir c¢evre duyarliligina sahip, cevre denetimi
metodolojisine ve ilgili konuya yeterince hakim bir denetim ekibi ile mimkin
oldugu yadsinamaz bir gergektir. “Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi”
konulu cevre denetimi projesini ylritecek olan Tirk Sayistayl denetim ekibi
bu amag dogrultusunda, Azerbaycan, Afganistan, iran, Kirgizistan, Kazakistan,
Pakistan, Tacikistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Sayistaylarindan
katilimcilarla birlikte, 5-16 Nisan tarihlerinde Antalya’da diizenlenen ECOSAI-
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Cevre Denetimi Calistay’'na katilarak kiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde
siregelen cevre sorunlarina dair genel bir bakis acisi kazanmis; atik, su, hava
ve biyolojik ¢esitlilik konularinda yiritllecek cevre denetimlerinin
metodolojisi hakkinda bilgi sahibi olma ve degisik lilke Sayistaylarinin ¢evre
alanindaki bilgi ve deneyimlerinden faydalanma imkani bulmustur. Bu
calistayda edinilen tecribeyle birlikte Tirk denetim ekibi, “Karadeniz’in
Kirlilige Karsi Korunmasi” konulu denetim projesini, ulusal raporun
hazirlanmasina yonelik calismalar yapmak suretiyle baslatmistir.

I. UZMAN EKIPLER TOPLANTISINDAN NOTLAR

Katihmci lke Sayistaylarinin ¢alisanlarinin belirli bir asama katetmesi
ve bu slirecte karsilasilan sorunlar ile elde edilen bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasi ve gelecege dair belirli bir vizyon ve metodoloji etrafinda
ilerlemeyi saglayacak bir zeminin olusturulmasi icin, ev sahibi Ukrayna’nin
yani sira Glrcistan, Romanya, Rusya ve Tiirkiye Sayistaylarindan heyetlerin
katildigi toplantinin ilk oturumunun giindemi, projeye dahil Sayistaylarca
yuratilen ulusal denetimlerin genel durumu, ulasilan ilk sonuglar ve
karsilasilan temel sorunlar olarak belirlenmis; ikinci oturumda ise ortak rapor
formatinin ve bu raporda vyer alabilecek karsilastirilabilir verilerin
belirlenmesi amacglanmistir.

Toplantida acilis konusmalarini  miiteakip, merkezi istanbul’da
bulunan Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Komisyonu’'nda daha o6nce
uzman olarak goérev yapmis olan Dr. Oksana Tarasova tarafindan,
Karadeniz'in temel sorunlari ve kirlilikle miicadelenin boyutlari hakkinda bir
sunum yapilmistir. Sunumda Karadeniz’'de kirliligin ulastigi boyut ve yol actigl
sorunlar ortaya konularak, kirlilikle micadelede atilmasi gereken adimlar ve
uluslararasi isbirliginin 6nemi Gizerinde durulmustur.

Ardindan Ukrayna Sayistayl yetkilileri, daha o©nce vyiritmis
bulunduklari cevre denetimi ve 6zellikle Karadeniz’'in korunmasi ile dogrudan
ya da dolayli olarak ilgisi bulunan denetimler hakkinda bir sunum yapmis,
yuratilmekte olan ortak denetim projesi c¢ercevesinde yuruttlkleri
calismalar konusunda diger ulke ekiplerini bilgilendirmislerdir.

Daha sonra diger heyetlere ulusal denetimlerinin durumu hakkinda
bilgilendirme sunumu yapmalari icin sirayla s6z hakki verilmis olup, bu
sunumlarda;
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» Glrcistan ekibi, denetimin heniz ¢ok basinda olduklari i¢in herhangi
bir bilgilendirme yapamayacaklarini, diger llkelerin deneyimlerinden
yararlanmayi amagcladiklarini ve bu nedenle dinlemeyi tercih
ettiklerini belirtmistir.

» Romanya ekibi, denetlenecek kurum olarak Cevre Bakanligi ve
Ulkesindeki temel yasal diizenlemeler hakkinda kisaca bilgilendirme
yapmis ve denetimin planlama safhasinda olduklarini belirtmistir.
Denetime iliskin Ortak Tutum Belgesinde hala agikhga kavusturulmasi
geren hususlarin olduguna dikkat ¢cekerek, bu belgedeki ana sorunun
ve Ukrayna Sayistayinca gelistirilen ortak rapor formatindaki
unsurlarin  ¢ok kapsamh oldugunu, terimlerin ise ac¢lk ve net
olmadigini ifade etmistir.

» Rus Sayistayi ise, yuritiilen denetim hakkinda sunum yapmak yerine,
denetlenen konu ile ilgili genel bilgiler verme yolunu se¢mistir.
Dogrudan veya dolayli olarak kirliligin 6nlenmesine yonelik fonlar
hakkinda vyapilan denetimlere deginilmis ve ortak denetim
konusundaki calismalarin devam ettigi belirtilmistir.

» Alfabetik siraya gore son olarak Turk ekibi tarafindan yapilan
sunumda, oncelikle Turk Sayistayi tarafindan cevre alaninda yapilan
denetim calismalarindan kisaca bahsedilerek, 2000 yilinda EUROSAI
Uyesi Ulkelerle birlikte ylritlilen “Gemilerin Denizleri ve Limanlari
Kirletmesinin Onlenmesi” konusundaki uluslararasi denetimden elde
edilen deneyimlere vurgu yapilmistir. Ortak denetim konusunda
yapilmis olan galismalar 6zetlendikten sonra, bundan sonra yapilacak
calismalardan ve izlenecek metodolojiden s6z edilmistir. Bugline
kadar yapilan galismalardan elde edilen ilk bulgular ve ortak rapor
konusunda g6z Ooninde bulundurulmasi gereken hususlar da
katilimcilarla paylasiimistir.

Sunumlardan sonra degerlendirme asamasina gecilmis ve daha
somut, miimkin oldugunca benzer bir metodoloji izlemenin 6nemi lzerinde
durulmustur. Bu amagla, metodoloji gelistirmis tek ekip olan Tirk heyetinden
bu alandaki deneyimlerini paylasmasi talep edilmis ve bunun Uzerine,
gelistirilen metodoloji ve oOzellikle kriterlerin, normal programlarin
tamamlanmasini miteakip gerceklestirilen iki ayri toplantida yapilan tartisma
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ve degerlendirmeler de dikkate alinarak revize edilmis yeni versiyonu, Tirk
denetim ekibi tarafindan diger Sayistaylarin istifadesine sunulmustur.

Ortak rapor konusunda da, Ukrayna Sayistayinca gelistirilen format
diger heyetlerin bir takim elestirilerine maruz kalmis; bu nedenle koordinatoér
ekip tarafindan yeni bir calisma yapilmasi kararlastiriimistir.

Ayrica Ukrayna, Il. Uzman Ekipler Toplantisinin istanbul’da,
Tlrkiye’'nin ev sahipliginde yapilmasina yonelik bir 6éneri sunmus; bu 6neri
diger Ulkeler tarafindan da olumlu karsilanmistir. Baskanhgimizca yapilan
degerlendirmeler sonucunda da, Il. Uzman Ekipler Toplantisinin 20-21 Ekim
tarihlerinde istanbul’da gerceklestiriimesi kararlastirilmis ve toplantinin
organizasyonuna yonelik calismalar baslatiimis bulunmaktadir.

EUROSAI AFET VE FELAKETLERE TAHSiS EDILEN FONLARIN DENETiMi
GOREV GUCU’NUN II. TOPLANTISI

Ukrayna Sayistayinin ev sahipliginde 24-25 Haziran tarihlerinde
diizenlenen ve glinimizin onemli c¢evre sorunlarindan olan afet ve
felaketlerle miicadelede kullanilan fonlarin etkinliginin masaya yatirildig
toplantiya Belgika, Macaristan, Polonya, Moldova, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna Gorev Gilcl’'nin Uyeleri olarak, Norveg, Gircistan, Romanya ve
Tlrkiye ise gdzlemci olarak katilmistir.

Toplanti iki glin boyunca 3 oturum seklinde diizenlenmistir:

> |. Oturumda “Afet ve Felaketlerin Onlenmesi ve Sonuglarinin
Giderilmesine Yénelik Giincel Konular” lizerine sunumlar yapilmistir.
Sunumlar genel olarak, erken uyari ve dogal afetlere miidahale
sistemlerinin etkinligi, maden sektorli gibi endustriyel faaliyetler
sonucu meydana gelebilecek felaketlerin 6nlenmesine yonelik
faaliyetlerin etkinligi ve denetimi lizerinde yogunlasmistir.

> Il. Oturumda “Afetlerle ilgili Konularin Denetlenmesine Yénelik
Metodoloji” konusunda sunumlar yapilarak, metodolojiye yonelik
tavsiyelerde bulunulmus ve en iyi denetim uygulamalarindan
ornekler verilmistir.

» lll. Oturumda “EUROSAI Gérev Giicii'niin Giincel Proje ve
Faaliyetleri” hakkinda genel bilgi verilmistir. Biri “Afet ve felaketlerin
onlenmesi ve sonuglarinin giderilmesi icin aktarilan fonlarin
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denetimi”, digeri de 2007-2008 yillarinda “Cernobil Koruma Fonu icin
Yiritilen Uluslararasi Paralel Denetimin izleme Denetimi” olmak
Uzere, planlanan iki denetim c¢alismasinin metodolojisi Uzerinde
durulmustur.

KARADENiZ’'iIN  KIiRLILIGE = KARSI  KORUNMASI  KONULU
ULUSLARARASI DENETIM PROJESINDE SONRAKI SUREC

Ukrayna’da (¢ gin boyunca gerceklestirilen ayri toplantilarda
metodolojik cercevesi acgikliga kavusturulmaya calisilan ve ortak raporun
icerigi, formati gibi konularda miizakerelerde bulunulan s6z konusu denetim
projesinin Ekim 2010 itibariyle sonlandirilmasi ve Kasim 2010’da ortak rapora
esas olusturacak bulgu, sonug ve onerilerin koordinatér ekip (Ukrayna) ile
paylasilmasi hedeflenmektedir. Denetim siiresinin kisa olmasi, buna karsilk
denetimin konusu ve kapsamina esas teskil eden Bikres S6zlesmesinin ¢ok
genis bir cerceveye sahip olmasi, yiritilen denetimlerin kapsaminin
daraltilmasi yonindeki egilimleri glclendirmistir. Bu baglamda Ukrayna
Sayistay! tarafindan, mevcut ortak denetim calismasinin Bikres Sozlesmesi
cercevesinde yurutilecek kapsamli bir Karadeniz kirliligi denetiminin ilk
ayagini olusturmasi ve ilk asamada sadece genel sorunlara, kara kokenli
kirlilik ve kirlilik izleme calismalarina yogunlasilmasi, ikinci asama olarak
2011’de baslatilacak yeni bir denetim c¢alismasi kapsaminda gemi kaynakh
deniz kirliliginin incelenmesi, Uglinci asamada vyapilacak denetim
kapsaminda da Karadeniz’de biyolojik cesitliligin korunmasi konusunda
calismalar yapilmasi ve her bir ¢alisma sonucunun bagimsiz bir raporla ilgili
(ulusal ve uluslararasi) kamuoyu ile paylasilmasi Onerisi getirilmistir. Diger
Ulke ekiplerinin genel olarak olumlu yaklastiklari bu 6nerinin uygulamaya
gecirilmesinin, Sayistay yonetimlerinin alacaklari karara bagli oldugu aciktir.

SONUC

Cok genis bir yelpazeye sahip olan cevre denetimleri, cevresel
sorunlarla miicadelede uluslararasi isbirligini ve en etkin ¢éziimlerin hayata
gecirilmesine yonelik girisimleri tesvik edici 6zelligi ile surdirilebilir bir
diinyanin saglanmasinda etkili bir ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
baglamda Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Projesi, taraf tlkelere ve bu
Ulkelerin ilgili birimlerine sorumluluklarini tekrar hatirlatmasi ve kirlilikle
etkin miicadele yontemlerinin altini ¢cizmezi yoninden, hem ekonomik, hem
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sosyal, hem de kiltlrel agidan 6nemli bir ekolojik deger olan Karadeniz'in
kurtariimasi yolunda énemli bir adim olacaktir. Yine afet ve felaketlere tahsis
edilen fonlarin denetiminin de Sayistaylarin glindeminde yer almasi, tlkelerin
bu alandaki eksikliklerini gidermesi anlaminda 6nemli bir firsat yaratacaktir.
Bu Ornek uygulamalar gosteriyor ki, cevrenin herkesin sorumlulugu altinda
yer alan “kiresel bir kamu mall” olmasindan ve cevreye iliskin ¢cogu sorunun
sinir Otesi Ozellik gdstermesinden dolayi, gerek ulusal gerekse de uluslararasi
diizeyde gerceklestirilen cevre denetimlerinin, slrdirilebilir kalkinmanin
saglanmasi ve daha yasanabilir bir diinyanin tesisi yolunda olusturdugu
katma deger, her gecen glin daha da artacaktir.
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