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TURK SILAHLI KUVVETLERI’NIN TURKIYE BUYUK
MILLET MECLISI ADINA SAYISTAY TARAFINDAN
DENETIMi: DEGISEN ANAYASA VE YASAL
DUZENLEMELER CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

Hasan ALTINDAL"

OZET

TBMM adina Devletin gelir, gider ve mallarini denetlemekle gorevli bir yliksek
denetim organi olarak Sayistay, diger kurum ve kuruluslar gibi Turk Silahli Kuvvetlerinin
denetimini de yapmakla yiukimlidir. Ancak Sayistay’in bu alandaki yakimlalikleri ve
sahip oldugu vyetkiler, tarihsel siire¢ icerisinde donemsel olarak 6nemli farklihklar
gostermis ve bu farklihklar, 6zellikle hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinin
on plana ciktigl yeni yonetim yaklasimlarinin hayata geciriimeye calisildigi son
donemlerde kamuoyunun glindeminde c¢ok fazla tartisiilmaya baslanmistir.

Savunma harcamalari ve askeri mallarin denetimi konusunda Cumhuriyetin ilk
yillarinda herhangi bir istisna veya muafiyet bulunmazken, giivenlik algilamalarindaki
konjonktirel degisimler nedeniyle sonraki donemlerde birtakim sinirlamalar getirilmistir.
Son yillara kadar devam eden bu sinirlamalar, anayasa degisiklikleri ve yeni Sayistay Ka-
nunu ile ortadan kaldirilmis ve Sayistay’in, dolayisiyla TBMM’nin denetim yetkisini daha
etkin bir sekilde kullanmasini saglayacak dizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler,
hem Sayistay hem de parlamenter demokrasi adina 6nemli kazanimlar saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, Savunma Harcamalari, Askeri Mallar, Dis Denetim

AUDIT OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS ON TURKISH ARMED
FORCED ON BEHALF OF THE TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY:
AN EVALUATION WITHIN THE FRAMEWORK OF AMENDED
CONSTITUTIONAL AND LEGAL ARRANGEMENTS

ABSTRACT

As an audit organization responsible for auditing revenues, expenditures and
assets of the State on behalf of the Turkish Grand National Assembly, Turkish Court of
Accounts is also liable to audit the Turkish Armed Forces like other public institutions

* Sayistay Denetgisi
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinin TBMM Adina Denetimi

and organizations. However, responsibilities and authorities of Turkish Court of
Accounts in this regard have shown significant differences throughout the historical
process, and these differences have been extensively discussed by public opinion in
recent years, when the new management approaches, among which accountability and
transparency come into the fore, are realized.

Although there was no exception or exemption with respect to audit of defense
expenditure and military assets in the first years of the Republic, certain limitations
were introduced in subsequent years due to cyclical changes in the perception of
security. These limitations lasted until recent years have been removed with
constitutional amendments and the new Turkish Court of Accounts Law; new
arrangements have ensured effective use of audit mandate by Turkish Court of Accounts
and thus, by the Turkish Grand National Assembly. These arrangements have important
implications both for Turkish Court of Accounts and for parliamentarian democracy.

Keywords: Turkish Court of Accounts, Defense Expenditure, Military Assets,
External Audit.

1. GiRi$

Sayistay, ilk Anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den itibaren Ana-
yasal yetkilerle donatilmis ve Meclis adina devletin gelir, gider ve mallarinin
denetimini yapan bir yiiksek denetim organidir. Bu yonliyle Sayistay, uzun ve
kokli bir gegmise sahiptir ve parlamenter demokrasi icin ¢ok dnemli bir
gorevi yerine getirmektedir.

Silahli Kuvvetlerin Sayistay tarafindan denetimi konusunda tarihsel
sirecte bircok hukuki diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler, zaman zaman
Sayistay denetiminin kapsami ve niteligi agisindan sinirlayici birtakim hikim-
ler icermistir. Hukuk sistemimizde glivenlik konularina iliskin istisna ve muafi-
yetler Ozellikle askeri miidahalelerden sonra daha fazla genisletilmis ve bu
istisna ve muafiyetler giinimiize kadar devam etmistir.! Ancak bugin
gelinen noktada 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun vyirirlige girmesiyle
birlikte, Turk Silahl Kuvvetleri (TSK)'nin Sayistay tarafindan denetimine iliskin
herhangi bir sinirlama bulunmamakta ve bu denetim Sayistay tarafindan
genel usul ve esaslara gore yapilmaktadir.

' 1960 askeri darbesi sonrasi yeni anayasa yapilmis, 1971 muhtirasi sonucunda anaya-
sada koklu degisikliklere gidilmis ve 1980 askeri darbesinden sonra da 1982 Anayasasi
yururlige konulmustur. Askeri darbeler sonrasinda en lst hukuk normu olan anayasal
Olcekte diuzenlemeler yapilarak devletin yapisina miidahale edilmistir.
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Bu calismada, TSK'nin Sayistay tarafindan denetiminin anayasal, yasal
ve ikincil mevzuat agisindan Cumbhuriyet tarihi boyunca gecirdigi evreler ve
degisim siireci incelenmektedir. ilk olarak TSK’nin dis denetim agisindan
sahip oldugu 6zel durum karsisinda tiim diinyada giderek 6n plana ¢ikan
hesap verme sorumlulugu cercevesinde Sayistay denetiminin artan énemi ve
askeri harcamalarin denetlenmesinin hesap verebilir ve saydam bir yénetim
icin gerekliligi Gzerinde durulacak; askeri harcamalarin denetimine iliskin
tarihi ve siyasi arka plan kisaca irdelenecektir. Daha sonra konu, tarihsel
surecte ilgili hukuk altyapisinda meydana gelen degisim cercevesinde ele ali-
nacak ve cizilen hukuki cerceve icerisinde TSK’nin nakit ve tasinir denetimleri
kisaca incelenecektir. Konunun biitlinligi ve askeri harcama ve tasinir dene-
timinin daha iyi anlasilmasi acgisindan Savunma Sanayi Mistesarligi ve Savun-
ma Sanayi Destekleme Fonu ile Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu’nun
Sayistay denetimi karsisindaki konumu ele alinacaktir. Son olarak 18.12.2010
tarihinde yirirlige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu ile TSK’'nin TBMM adina
Sayistay tarafindan denetiminde ortaya ¢ikan yeni durum degerlendirilecektir.

2. HESAP VERME SORUMLULUGU VE SIiLAHLI KUVVETLERIN OZEL
DURUMU

2.1. Hesap Verme Sorumlulugu, Saydamlik ve Demokratik Yonetim
Acisindan Onemi

Devlet yonetiminde 19. yiizyila kadar gizlilik prensibi, iktidarin temel
ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Ancak demokratik distince
sisteminin gelismesiyle birlikte, gizlilik prensibi sorgulamaya tabi tutulmus ve
kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ile saydamlik 6n plana
cikmistir. Bu nedenle cagdas demokrasilerde saydamlik-gizlilik sarkaci,
saydamlik ilkesi lehine hareket etmis, hatta demokratiklik diizeyi arttikca
saydamlik bir kural, gizlilik ise istisna haline gelmistir (Sengtl, 2008: 15-17).

Kamu yonetiminde saydamlik, performans saydamhgi ve mali say-
damlik olmak Uzere iki bashk altinda incelenmektedir. Performans saydam-
g1, kamusal mal ve hizmetlerin iretiminde verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilkelerine gore hareket edilip edilmediginin kamuoyu ile paylasilan bilgiler ve
raporlar yardimiyla yine kamuoyu tarafindan denetlenmesidir (Avci, 2008:
15). Mali saydamlik ise hiikiimetin yapisinin, fonksiyonlarinin, izleyecegi mali
politikalar ile bu politikalara iliskin planlarinin ve kamu sektori hesaplarinin
kamuoyu ile paylasiimasidir (DPT, 2000: 13).
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Aslinda saydamlik ile hesap verme sorumlulugu ve demokratik
yonetim anlayisi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Kamu ydnetiminde
saydamlik arttik¢a etkin bir hesap verme sorumlulugu tesis edilebilmektedir.
Bu durum toplumun demokrasi bilincini artirir ve halki yénetime daha etkin
bir sekilde katilmaya tesvik eder. Yonetimde saydamligin saglanamamasi,
hesap verme sorumlulugu ilkesini zayiflatir ve demokratik yonetim anlayisini
zedeler (Avci, 2008: 17).

Yonetimin hesap verme sorumlulugu, ancak yonetimin eylem ve
islemlerinin ve performansinin bagimsiz mercilerce degerlendirilmesi ve
sonuglari hakkinda halkin ve Parlamentonun bilgi sahibi yapilmasi ile sag-
lanabilir. Dolayisiyla Sayistay denetimi, demokratik yonetim tarzinin temel
kosulunu olusturan hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesinde anahtar
konuma sahip olmaktadir (Kése, 2000: 47).

GilnlUmiizde hesap verebilirlik ilkesinin etkin bir sekilde yiritilmesini
teminen, bagimsiz incelemeyi ve takibati mimkun kilacak bir hukuki cerceve
ve etkili hesap verebilirlik diizenlemelerine ihtiyac duyulmakta (Kesim, 2010:
280), hesap verebilir ve saydam bir yonetimin tesisinde ozellikle de
Sayistaylar tarafindan Parlamento adina gerceklestirilen yiksek denetim ya
da bagimsiz dis denetimin gliclendirilmesi blyilik 6nem tasimaktadir.

2.2. Sayistay Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu

Denetim; sistemli, planh, hedefli ve siirekli bir faaliyettir ve bu
ozellikleri nedeniyle uzman kisilerden olusan kurul veya kurumlar tarafindan
yerine getirilmektedir. Denetim, mali yapinin saghkl bir sekilde strdirilmesi,
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun vyerlesmesi ve dolayisi ile
kamuoyunun bilinclenmesi acisindan 6nem arzetmektedir (DPT, 2000: 97).

Devlet bitcesi hakkinda halkin giivenilir ve zamaninda bilgiye erisim
eksikligi onemli yonetim sorunlarina neden olmaktadir. Gizli hesaplar, bitce
disi faaliyetler ve etkin bir dis denetimin olmamasi yolsuzlugu kolaylastirmak-
tadir. Bu nedenle, bircok sivil toplum kurulusu butceler lzerinde etkili dene-
timlerin yapilmasi, saydamligin ve givenilirligin saglanmasi ve tim bitce
slreclerinin  toplumun talepleri dogrultusunda gerceklesmesini talep
etmektedirler (Friedman, 2004:330).

Gercek anlamda katilimci ve hesap verebilir bir yonetimin tesisi,
halkin yonetim hakkinda vyeterli ve objektif bilgiye sahip olmasi ile
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mimkiindir. Parlamento ve kamuoyunun bilgilendiriimesinde, yonetimde
saydamligin ve sorumluluk duygusunun gelistiriimesinde en énemli islevi ise
yiksek denetim kurumlari Gstlenmektedir. Demokratik rolleri ile giderek
daha fazla 6n plana ¢ikan bu kurumlar, demokrasinin toplumsal temellerinin
glclenmesi ve kamu yonetiminin demokratik niteliginin artmasi ile birlikte
her gecen gilin daha ¢ok 6nem kazanmaktadir (Akyel ve Kése, 2010: 18).

Ulkemizde demokratik gelismelere paralel olarak halkimizin kamu
kaynaklarinin kullanimina olan ilgisi artmakta ve kamu yonetimini etkileme
araglari genislemektedir. Buna paralel olarak kamu mali yonetimine iliskin
yeni diizenlemelerle kamu kaynaklari lizerinde tasarruf yetkisi olan yonetici-
lerinin hesap verme sorumluluklari genisletilmis ve sorumlulugun niteligi de
hukuka uygunluktan, iyi yonetim ilkelerine ve performans kriterlerine uygun-
luga kaydirilmistir. Yonetimin denetiminde de geleneksel yaklasimlarin yerine
giderek artan oranda performans yaklasimi ikame edilmektedir (Kése, 2007: 24).

Ulkemizde Turkiye Biyiik Millet Meclisi ve dolayisiyla halk adina dis
denetim yapan tek yiksek denetim kurumu Sayistay’dir. Sayistay’in etkinligi
hem kamusal kaynaklarin verimli, etkili ve tutumlu kullanimi agisindan hem
de demokratik yonetim ve halkin yonetime katilmasi acisindan dnem arzet-
mektedir. Bu nedenle Sayistayin dis denetim yetkisi, Anayasa degisiklikleri ve
diger yasal diizenlemelerle 6nemli 6lclide genisletilmis ve kamu kurumlarinin
mali ve yonetsel isleyisleri ve performanslari hakkinda TBMM’ye raporlama
yakumlulugl artirilmistir. Bu yolla Sayistay’a, kamu yonetiminde saydamhigin
ve hesap verme sorumlulugunun giiclendirilmesinde kilit bir rol verilmistir.

2.3. Silahli Kuvvetlerin Sayistay Denetiminde Ozel Durumu ve
Diinyadaki Ornekleri

Sayistay devletin gelir, gider ve mallarinin denetimini Tilrkiye Blyuk
Millet Meclisi adina yapmaktadir. Bu cercevede askeri harcamalar da
Sayistay denetimi kapsamindadir ve bu harcamalarin denetimi ile ilgili bir
istisna veya muafiyet taninmamistir. Ancak askeri mallarin denetimine iliskin
Sayistay denetimi bircok nedenden dolayi ya yapilamamis ya da kismen
yapilmis ve istenilen etkinlik saglanamamistir.

Ulke Sayistaylari, savunma ve giivenlik alanlarinda farkh konularda
denetim yapmakta ve hazirladiklari raporlar kamuoyuyla paylasilmaktadir.
Ornegin ingiltere Sayistayr (NAO) Savunma Bakanligi biitcesi (izerinde yaptigi
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rutin denetimlerin yani sira, savunma alaninda vyapilan projeleri de
denetlemekte ve genellikle bliyik savunma projeleri hakkinda her vyil
bagimsiz bir rapor liretmektedir. Bu raporlar, diger denetim raporlari gibi
kurumsal internet siteleri araciligiyla tiim diinya ile paylasiimaktadir.

Amerikan Sayistayl (Government Accountability Office-GAO), Ameri-
kan Kongresi'nin talepleri dogrultusunda savunma ve givenlik konularina
iliskin bircok konuda denetim yapmis ve hazirladigi raporlar hem Kongre hem
de karar vericiler acisindan énemli sonuclar ortaya koymustur.” Silah alim
ihalelerinden balistik fiize sistemlerine, Afganistan isgalinden gelecek savas
sistemleri programina (Future Combat System-FCS)® kadar genis bir yelpa-
zede denetimlerini gerceklestiren GAO, yayinladigi aciklamalar (testimony)
ve raporlar ile de kamuoyunu bilin¢lendirmistir.

Fransiz Sayistay! (Cour des Comptes), her yil ordu techizatlarina iliskin
denetim sonuclarinin degerlendirildigi birkac¢ rapor yayinlamaktadir. Blytk
silah yatirimlari, silah endustrisi, ordudaki profesyonellesme ve askeri hasta-
neler Fransiz Sayistayl’'nin hazirladigi savunma ve glivenlik konularina iligskin
onemli raporlardir (Cour de Comptes, 2006, 2010).

Almanya Sayistayl (Bundesrechnungshof), Eurofighter savas ucagi
sistemlerinin gelistirme calismalarina Almanya’nin  katiliminin  ylksek
maliyetleri oldugunu belirten bir rapor hazirlayarak parlamentoya sunmustur
(Focus, 2000). Ayrica yaptigi denetimlerde, ABD ve Almanya tarafindan ortak
Uretilecek olan donanma gemilerinin filize tehditlerine karsi savunma
sistemlerini gliclendirmek icin Uretilmesi planlanan flize sistemlerinin, ciddi
sorunlar iceren bir proje oldugunu ortaya koymus ve bunun lizerine Almanya
flize sistemi lGiretiminden cekilmistir (Binici, 2010: 96).

> Amerikan Sayistayl (GAO)'nun denetim alanina iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir.
GAO, ozellikle Vietnam Savasi sirasinda savunma harcamalari tizerinde etkili denetimler
gercgeklestirmistir. Hatta GAO’nun internet sitesinde yer alan bir gazete kupiriine gore
dénemin savunma bakani Mc Namara, SSCB lideri Kruscev'den daha ¢ok GAO baskani
Joe Campbell’den ¢ekinmektedir. Bu alginin nedeni ise savunma butgesindeki yersiz ve
gereksiz harcamalari ortaya koyan denetim raporlarinin GAO tarafindan uretilmesi ve
degisen ulusal ihtiyaclara gore daha oncelikli alanlara kaynak aktarilmasinin istenmesidir
(GAO, 2010).

* 2008 Yili Savunma Alimlarina iliskin GAO Aciklamasi (GAO-10-350R), 2010. Balistik Fiize
Savunma Sistemlerine iliskin GAO Raporu (GAO-09-771), 2009. Gelecek Ordu Savas
Sistemlerine iliskin GAO raporu (GAO-09-288), 2009.
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Amerika ve Fransa orneklerinden de gorildigi gibi bu (lkelerin
Sayistaylari savunma ve glvenlikle ilgili konularda farkh konularda denetim-
ler gerceklestirmislerdir. Ozellikle maliyeti yiiksek silah alimlari, silah sistem
gelistirmeleri, bakim onarim ve personel giderleri ile ilgili bircok denetim
faaliyeti gerceklestirmislerdir. Denetimler sonucunda gerek kamuoyu ile
paylasilan ve gerekse gizli oturumlarda ele alinan raporlar kamu kaynaginin
daha etkin ve verimli kullanilmasina farkindaligin artmasina katki saglamistir.
Bu Sayistaylar saydamlik ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde gercek-
lestirdikleri denetimlerini kendi lilke menfaatleri ile gizlilik ve glivenlik kaygi-
larini dikkate alarak gerceklestirmislerdir. Ancak gizlilik ve glivenlik kaygilari
denetimlerin etkili bir sekilde gerceklestiriimesine engel teskil etmemistir.

Gelismis Bati demokrasileri kadar, heniz istikrarli bir demokratik
yaplya kavusamamis olan (lkelerde de savunma harcamalarinin Sayistaylar
tarafindan denetlendigi bilinmektedir. Ornegin askeri y&netimin sivil yapi
lzerinde glicli etkiye sahip oldugu Pakistan’da Sayistay, savunma
harcamalarinin denetimini diizenleyen “Savunma Hizmetlerinin Denetimi”
(Department of the Auditor General of Pakistan, 2010) adl ayri bir denetim
rehberi hazirlamis ve bu rehberde denetimi ya da denetciyi sinirlayici
herhangi bir dizenlemeye yer vermemistir. Bu alandaki denetim sonuclari
da, diger alanlardaki denetim sonugclari ile birlikte raporlanmaktadir.

2.4. Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin Denetimine iliskin Tarihi ve Siyasi
Arka Plan

Hukuk sistemimizdeki askeri is ve islemler ile askeri birokrasiye tani-
nan istisna ve muafiyetleri tam olarak anlamak icin Tiirk devlet geleneginde
ve Tilrk birokrasisinde askeri blrokrasinin yerini iyi anlamak gerekmektedir.

Turk tarihinde askeri basarilar devletin ve milletin basarisi, askeri
yenilgiler ise devletin ve milletin hezimeti olmustur (Ahmet Cevdet Pasa,
1994: 114). Bircok Turk devleti askeri basarilari ile yikselmis ve askeri
yenilgiler ile de yok olmuslardir (Palmer, 2008: 12-13). Bu gergek, milleti-
mizin tarihi suuraltina yerlesmis ve her donemde devletin glvenligine iliskin
konular oncelikli ve 6nemli konular olarak ele alinmistir.

Osmanl Devleti’'nde islahat hareketlerinde 6ncelik askeri teskilata
verilmistir (Lewis, 1967: 56). Clnkii o donemde devletin en 6nemli glicl
ordudur ve devletin bekasi askeri glicte gortlmektedir. Ill. Selim déneminde
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Nizam-1 Cedid ve Il. Mahmut déneminde Sekban-1 Cedid, Eskinci Ocagi ve son
olarak da Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun kurulmasi askeriyeyi
Islahat hareketlerinin merkezine oturtmustur (Uyar ve Erickson, 2009: 123-
124). Bunun yaninda Batili tarzda ilk okul olan Harbiye Mektebi (MSB, 2000:
117) Il. Mahmut déneminde kurulmus ve bu yéniyle Batili anlamda yetistiri-
len ilk profesyonel biirokratlar da askeri siniftan olmustur (Cevik, 2004: 94-95).

Batili tarzda yetistirilen askeri biirokrasi, ileride yenilik hareketlerinde
en onde yer almis (Berkes, 2003: 194) ve ayrica Cumhuriyetimizin kurulusuna
kadar siirecek olan zor ve sikintili donemde milletimize 6ncilik etmistir
(Gokis, 2000: 24). Gercekten de Cumbhuriyetimizi kuran kadro Osmanli’'nin
son doneminde Harbiye Mektebinde yetisen genc subaylardir (Cevik ve
Goksu, 2002: 40-41). Bu subaylar daha sonralari bakan, basbakan, meclis
baskani, genelkurmay baskani ve cumhurbaskani olup uzun vyillar devleti
yonetmistir.

Uzun ve kokli bir gecmise sahip olan askeri burokrasi (Arslan, 2004:
3-4), savas meydanlarindan meclis kirsillerine kadar devletin birgok
kademesinde 6nemli gorevler Ustlenmistir (Erhan, 2009: 49-50). Ancak
ozellikle Atatirk’tiin 1923 yilinda askerlik yapanlarin siyasete karismamalari
gerektigine dair talimatindan® sonra Maresal Fevzi Cakmak disinda ismet
inéni, Kazim Karabekir, Rauf Orbay ve Ali Fuat Cebesoy gibi tiim komutanlar
askerlik gorevlerinden istifa edip siyasete girmislerdir (Diamond, 1996: xii).
Ayrica, Tlrkiye’de askerin devlet yonetimine el koydugu 1960 ve 1980 askeri
darbeleri ile 1971 muhtirasi sonucunda, devlet yapisal anlamda askeri
blirokrasi tarafindan degistirilmis (Cevik, 2010: 76-77) ve bunun sonucunda
askeri burokrasi siyasette de etkisini uzun bir slire stirdirmustar.

Kisaca tarihi temelleri verilen askeri bilirokratik uygulamalar ve gi-
venlik konularina iliskin ayricaliklar, 6zellikle son donemde glivenlik algilama-
larindaki degisim, demokrasi ve parlamenter sistemin llkemizde gelismesi
gibi ic faktorler ile Soguk Savas’in® sona ermesi, Avrupa Birligi siireci ve kiire-
sellesme gibi dis faktorler nedeniyle daha farkli ele alinmaya baslanmistir.

* Bu talimat Aralik 1923 tarihinde yasalasmistir (Hale, 1990: 56). Ayrica 22.05.1930 tarih
ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 148’inci maddesine ilgili husus dercedilmistir.

> Soguk savas ve sonrasinda yasanan giivenlik algilamalarindaki degisim icin bkz. (Buzan,
1995: 187-211).
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3. TSK’'NIN SAYISTAY TARAFINDAN DENETLENMESi: TARIHSEL
SUREG VE HUKUKSAL CERGEVEDEKI GELIiSIM

TSK'nin denetimi, 1924, 1961 ve 1982 tarihli Anayasalarimizda farkh
diizenlemelere konu olmus ve bu dizenlemelerin gesitli yasa ve yonetme-
liklere farkli yansimalari olmustur. Uygulamada ise, denetim yetkisinin kulla-
nilmasinda genellikle bu diizenlemelerin gerisinde kalindigi gortlmektedir.

3.1. 1924 Anayasasi D6nemi

1924 Anayasasi’'nin 100’tncl maddesi; “Biiyiik Millet Meclisine bagli
ve Devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gére denetlemekle gérevli bir
Sayistay kurulur” seklindedir (Gozler, 1999: 73). Bu dizenlemede Silahli
Kuvvetlerin ya da askeri harcamalarin denetimine iliskin herhangi bir istisna
ya da muafiyet s6z konusu degildir. Cumhuriyet doneminde Sayistay’in
yeniden kurulmasini dizenleyen 24.11.1923 tarih ve 374 sayili Divan-i
Muhasebatin Suret-i intihabina Dair Kanun’da da herhangi bir istisna ya da
muafiyet s6z konusu olmadigi gibi bu donemde Sayistay askeri harcamalari
denetleyip sonuclarini TBMM’ye raporlamistir.

Bu alandaki ilk yasal diizenleme, anayasal dayanagl olmamasina
karsin 26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 99
uncu maddesiyle yapilmistir. Bu maddede aynen; “Devletin kara, deniz ve
hava savunma kuvvetlerine ait techizat, harp malzemesi, giyecek, yakacak ve
yiyecekler ve askeri fabrika ve bunlara bagl kuruluslar® Milli Savunma ve
Deniz Bakanliklarinca diizenlenip  Bakanlar Kurulunca onaylanacak
ybnetmelige gdre teftis ve denetime tabi olup bunlar i¢in kesin hesap
diizenlenmeyecegi gibi Sayistaya hesap da verilmez” hiikmiine yer verilmistir.

16.06.1934 tarihinde TBMM’de kabul edilen 2514 sayili Divani Muha-
sebat Kanunu’nda Tirk Silahli Kuvvetleri’nin Sayistay tarafindan denetimine
iliskin ayrik bir hilkiim ya da farkl bir usul yer almamustir.

® Kanun maddesinde gecen askeri fabrika ve bunlara bagli kuruluslar, 10 Ocak 1921 tari-
hinde Ankara’da kurulan imalat-1 Harbiye Umum Midirliigii ve bu midiirlige bagh fabri-
kalari ifade etmektedir. Daha sonra 18.06.1932 tarih ve 2013 sayili Askeri Fabrikalar Umum
Mudurligine Mutedavil Sermaye Verilmesine Dair Kanun ile bu fabrikalarin mal satislari
icin doner sermaye isletmesi kurulmus ve ayni Kanun’un 2 nci maddesi ile de kurulan
doner sermaye isletmesi Sayistay denetimi disinda birakilmistir. Askeri fabrikalar,
08.03.1950 tarih ve 5591 sayili Kanun ile Kamu iktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde kurulan
Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) Genel MudirlGga binyesine alinmistir.
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Buna karsin, 12.11.1934 tarih ve 2586 sayili Kanun’un’ 1 inci
maddesiyle yapilan degisiklikle Jandarma Genel Komutanhgi ve 25.12.1935
tarih ve 2875 sayili Kanun’un® 1 inci maddesiyle yapilan degisiklikle de
GUmrik Muhafaza Genel Komutanligi’'na bagl askeri kurumlar 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 99 uncu maddesi hiikminden yarar-
landiriimis ve Sayistay denetimine iliskin muafiyet kapsami genisletilmistir.

Ayrica 04.01.1961 tarih ve 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu’nun 104 {inci maddesinde; “Orduevleri, askeri gazino, kisla
gazinolari, askeri miizeler ve bunlarin yénetmelikte gésterilecek her tiirlii
miistemilati, sarfiyat ve muameleleri bakimindan 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine ve
Sayistay’in vize ve denetimine tabi degildir” hikmiine yer verilerek 1050
sayih Kanun disinda ilk defa bir kisim askeri tesisler ve bu tesislerin mal ve
islemleri Sayistay denetimi disinda birakilmistir.

Bu yasal dizenlemeler birlikte ele alindiginda, Tirk Silahli Kuvvet-
leri'nin denetimine iliskin olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda dislinilmeyen
bazi istisna ve muafiyet hikiimlerinin zaman icerisinde ihdas edilmeye
baslandigini ve kapsaminin da giderek genisletildigi gorilmektedir.

3.2. 1961 Anayasasi Donemi

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda yirirlige konulan 1961
Anayasasi’nda Sayistay’in gorev ve yetkileri daha detayli dizenlenmistir.
Anayasa’nin 127 nci maddesinde; “Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla”
gorevli kilinmistir.

1934 tarihli Divani Muhasebat Kanunu’nda TSK’nin Sayistay tarafin-
dan denetimine iliskin ayrik bir hikim bulunmadigi halde, 1961 Anayasasl
sonrasinda hazirlanan 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunu’nda
1050 sayili Kanun’un 99 uncu maddesi ile uyumlu bir diizenleme yoluna

7 Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 99. Maddesi Hilkmiiniin Jandarmaya da Tesmili icin
Mezkur Maddenin Tadiline Dair Kanun.

® Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 99. Maddesini Degistiren 2586 Sayili Kanun Hitkmiiniin
GUmrik Muhafaza Genel Komutanligi Askeri Kurumlari Hakkinda da Tatbikatina Dair Kanun.
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gidildigi gorilmektedir. Bu Kanunun “Askeri kadrolarla askeri techizat,
levazim, ayniyat, fabrika ve miiesseseler, Sayistay denetimine tabidir”
seklinde baslayan 38 inci maddesinin son fikrasi; “Ancak, bunlarin denetim
usulleri, Sayistayin gériisii alindiktan sonra Milli Savunma ve Maliye
Bakanliklarinca yapilacak bir yénetmelikte belirtilir” seklinde bir istisna
hikmi ile devam etmektedir. Dolayisiyla askeri mallar ve kadrolar ilke olarak
Sayistay denetimine tabi kilinmis olmakla birlikte denetim usullerinin
yapilacak olan bir yonetmelikle belirlenmesinin dngérilmis olmasi, Ustelik
bu sekilde belirlenecek denetim usulleri hakkinda Sayistay’in gérisiiniin dahi
alinmamasi, Sayistay’in bagimsizhgr ve Silahli Kuvvetlerin geregi gibi
denetlenebilmesi acisindan tartismali bir durum olusturmustur.

832 sayil Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde 6ngorilen yonet-
melik, Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimine iliskin Yénetmelik
adiyla MSB tarafindan hazirlanmis ve 05.08.1969 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Yonetmeligin 4 Uncl maddesi askeri kadrolarin denetimine
iliskindir. Bu maddeye gore askeri kadrolar i¢in vize sarti aranmaz ve gerek-
tiginde personel miktarini gosteren bir cizelge Maliye ve Sayistay’a verilir.

Ayni yonetmeligin ordu mallarinin denetim usullerini diizenleyen 5
inci maddesinde Sayistay’a hicbir atif yapilmadigi gibi, askeri mal saymanlik-
larinin denetimi yetkisi de MSB Teftis Kurullari ile icisleri Bakanhgi’nin ilgili
Teftis Kurulu’'na (Jandarma icin) verilmektedir. Ayni maddede bitiin mal
saymanlarinin her bitce yilinin hesabini, izleyen yilin ilk bitce gliniinde MSB
Teftis Dairesi Baskanligi’'na baglh teftis kurullari ile Ordu Mali Teftis Kurullari
Baskanlhgi’'na (Jandarma icin) vermekle sorumlu olduklari belirtiimektedir.

Yénetmeligin Denetleme Sonuglari Hakkinda Yapilacak islem baslikh 6
Inct maddesinde de, yapilan teftis sonucunda saymanin a¢igl bulunmasi
durumunda teftis dosyasinin BORCLU olarak diizenlenecegi ve dairesince
[izumlu bilgilerin Sayistay’a intikal ettirilecegi ifade edilmektedir. Ancak
sorumlularin  borglarini  kabul etmeleri veya 0Odemeleri durumunda
yonetmelik hikliimlerine gore Sayistay’a herhangi bir bilgi verilmemektedir.

Gorildaglt gibi yonetmelikle yapilan dizenlemelerde personel
denetimi anlaminda Sayistay’a sadece personel ¢izelgesinin génderilmesi ve
Sayistay’in bu cizelge Gzerinden denetimini yapmasi istenmistir. Ayrica mal
denetimi konusunda Sayistay yerine MSB Teftis Kurullari ve igisleri
Bakanhigi’'nin ilgili Teftis Kurulu yetkili kilinmistir.
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Sonucta Anayasa ile Sayistay’a verilen bir gorevin kullanim usulleri
Sayistay Kanunu ile yonetmelige birakilmis, yonetmelik ise Sayistay’in Anaya-
sa’dan gelen gorev ve yetkisini ortadan kaldiracak sekilde tanzim edilmistir.

1050 sayili Kanun’un 99 uncu maddesi ile karsilastirildiginda, 832
saylll Kanun’un 38 inci maddesinin Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin Sayistay
tarafindan denetimine iliskin Gic 6nemli yenilik getirdigi gortlmektedir.

Bunlardan ilki, 832 sayilh Kanun ile Sayistay’in denetim kalemlerine
askeri kadrolar da dahil edilerek denetim kalemleri detaylandirmistir. Aslinda
nakit denetimi icinde denetlenen personel giderlerinin kanunda acikca
belirtilmesiyle denetim alani konusunda ileride yasanmasi muhtemel
anlasmazliklarin 6niine gecilmistir.

ikincisi, 1050 sayill Kanun’un 99 uncu maddesinde belirtilen askeri
kurumlarin ayni maddede sayilan is ve islemleri i¢in kesin hesap diizenlen-
meyecegi ve Sayistay’a hesap dahi verilmeyecegi hiikiim altina alinmasina
ragmen, 832 sayil Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde ilke olarak hesap
verilmesi benimsenmis, ancak denetim usulliniin ¢ikartilacak bir yonetmelik
ile belirlenecegi kaydedilmistir.

Uclinciisii, 1050 sayili Kanun’un 99 uncu maddesinde, Tirk Silahli
Kuvvetleri’nin denetim ve teftis usulleri Milli Savunma Bakanhgi ile igisleri Ba-
kanligi'nin hazirlayacagi ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacak olan bir
yonetmelik ile belirlenirken, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci madde-
sinde ilgili yonetmelik icin Sayistay’in gortsiintin alinmasi ve yonetmeligi Milli
Savunma Bakanhgi ile Maliye Bakanhgi’'nin ¢ikarmasi hikm getirilmistir.

Burada lizerinde durulmasi gereken bir diger konu da, 1971 yilinda
yapilan Anayasa degisikliklerine kadar TSK denetimine iliskin, gerek 1050
sayil Kanun’un 99 uncu ve gerekse 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci
maddelerinde taninan istisnalarin anayasal dayanaginin bulunmamasidir. Bu-
na karsin, Anayasa Mahkemesi’nin kuruldugu 1962 yilindan 1971 yilina kadar
bahsi gecen maddelerin anayasaya aykiri oldugu yoniinde Anayasa Mahkeme-
si’ne bir basvuru yapilmamistir. Yani Anayasa’ya aykiri olsa da bu diizenleme-
ler zimnen kabul gérmis ve anayasal acidan bir tenkide tabi tutulmamistir.

3.3. 1971 Anayasa Degisiklikleri

12 Mart 1971 Mubhtirasinin ardindan, 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili
Kanun ile 1961 Anayasasi’nin 35 maddesinde kokli degisiklikler yapilmis, bu
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degisiklik kapsaminda, Sayistay’in kurulusu ile gorev ve yetkilerini tanimlayan
127 inci maddesine; “Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir”
seklinde bir fikra eklenmistir.

Yapilan degisiklikle, Anayasa’da ilk defa Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin
elinde bulunan Devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetimine iliskin ayrik
ve kisitlayici bir usul belirlenmistir.

Boylece 1971 yilinda baslayan ve 2004 Anayasa degisikligine kadar
devam eden 33 vyillik siiregte, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin elinde bulunan
Devlet mallarinin denetimine iliskin diger kamu kurumlarindan farkl bir
denetim usulli belirlenmis ve bu uygulama dayanagini Anayasa’dan almistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, yapilan degisikligin sadece
TSK’nin elinde bulunan Devlet mallarina iliskin bir dizenleme oldugudur.
Sayistay denetimi mal denetiminden daha genis bir alani kapsamaktadir ve
bu madde hiikminden, TSK’'nin diger denetim is ve islemlerinin (gelir ve
gider denetimini iceren nakit denetimi gibi) 127 inci maddedeki bu
dizenlemeden bagimsiz olarak yapilacagi anlasiimalidir. Ayrica bu fikra
hikmi cercevesinde TSK elinde bulunan Devlet mallarinin denetiminde “milli
savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik” esasi getirilmis ve ayri bir kanunla
cercevesi cizilecek farkli bir denetim usulliniin uygulanacagi belirtilmistir.

1961 Anayasasi’'nin 127 inci maddesinde yapilan degisikligin temel iki
nedeni vardir. Bunlardan ilki soguk savas donemi glivenlik algilamalarinin
Ulke siyasetine (Ates, 2006: 40-43) ve dolayisiyla hukuki mevzuata
yansimasidir. ikincisi ise 1960 ve 1971 vyillarinda devlet ydnetimine askerin
midahalesi ve bu midahaleler sonucunda askeri birokrasinin devlet
yonetiminde artan etkisidir (Huntington, 1996: 8-9). Bu yoniyle 1971
anayasa degisiklikleri demokratik bir anayasa olarak gorilen 1961
Anayasasi’nin (Ortayli, 2010: 37) devlet ve asker-sivil biirokrasi lehine
diizenlenmesi olarak gorilmektedir (Yurik, 2003: 16).

1971 Anayasa degisikliklerinden sonra 832 sayili Sayistay Kanunu da
anayasanin yeni hiikimlerine uygun olarak degistiriimeye calisiimistir. Buna
iliskin calismalar 1972 yilinda Milli Savunma Bakanligi ile Sayistay tarafindan
ylritilmustir. O doénemde Milli Glvenlik Kurulunda da tartisilan Silahl
Kuvvetler'in denetimine iliskin kanun degisikligi tasarisi, Sayistay’in
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bagimsizligl ve denetim yetkisi acisindan son derece olumsuz sayilabilecek
diizenlemeler icermekteydi.’

ilgili kanun degisikligi tasarisinda; TSK denetiminin Sayistay adina
MSB Teftis Kurullarinca yapilacagi, denetim usullerinin Milli Savunma ve
icisleri Bakanhginca cikarilacak yénetmelikle belirlenecegi, askeri hesaplara
iliskin yargilama faaliyetlerinin askeri yargl organlarinca yapilacagi, denetle-
me sonuglarina iliskin Sayistay’a 6zet bir rapor verilecegi ve askeri kadrolarin
Onceden Sayistay vizesine tabi olmadigi gibi hususlar yer almaktadir.

Ayrica 832 sayili Kanun’da ongorilen degisiklikle, Silahli Kuvvetlere
ait sayman, mutemetlik, depo ve ambarlara iliskin bilgilerin, Sayistay yerine
MSB Teftis Kurulu’'nda toplanacagi belirtilmistir. Yani Sayistay’in, Silahli
Kuvvetler’in tasinir mal sistemine iliskin neredeyse hicbir bilgiye ulasamaya-
cag bir yasal cerceve olusturulmak istenmistir.

Goraldagu tzere yapilmak istenen kanun degisikligi ile Sayistay askeri
hesaplarin denetimini yapamayacak, bu hesaplari ve sorumlulari yargila-
yamayacak ve denetim esas ve usullerinin belirlenecegi yonetmelik icin
Sayistay’in istisari goristu dahi alinmayacaktir. Buna karsin Sayistay Genel
Kurulu tarafindan 26.06.1972 tarihinde yapilan goriismelerde, mezkur kanun
degisiklik tasarisina iliskin cekinceler siralanmis ve oybirligi ile tutanak altina
alinmistir.  Yapilan calismalar sonucunda kanuni bir dizenleme ortaya
cikmamis ve 832 sayili Kanun’da distndlen degisiklikler yapilamamistir.

Ongorilen degisiklikler, Anayasal tek dis denetim organi olan
Sayistay’in ve dolayisiyla TBMM’'nin etkinligini azaltacagi icin 6nemli sakin-
calari barindirmaktadir. Bu yoniyle 1971 Muhtirasi sonrasinda 832 sayil
Sayistay Kanunu’na iliskin degisiklik cabalarinin sonugsuz kalmasi, Sayistay
adina bir kazanim olarak gorilmelidir.

3.4. 1982 Anayasasi Donemi

Askeri mallarin Sayistay tarafindan denetimine iliskin 1961 Anayasasi
hikmii 1982 Anayasasi’nda da aynen korunmus ve 160. maddesinin son ben-
dinde; “Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Bliyiik Mil-

% ilgili Kanun degisikligi tasarisi, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 maddesinde degisiklik
ve bir gecici madde eklenmesini icermektedir. Degisiklik 6ngériilen maddeler; 30, 38, 39,
43, 44,45, 46, 57 ve 66'Iinci maddelerdir. Bilgiler 26.06.1972 tarih ve 3596 sayili Sayistay
Genel Kurul tutanagindan alinmistir.
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let Meclisi adina denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektir-
digi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir” seklinde yer almistir.

TSK’'nin elinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina Sayistay
tarafindan denetlenmesine iliskin usullerin yeni bir kanun ile diizenlenmesi,
hem 1971 anayasa degisikliklerinde hem de 1982 Anayasasi’'nda 6ngorilmds,
ancak bu konuya iliskin herhangi bir yasal diizenleme yapiimamistir.

Tirkiye Blytk Millet Meclisi'nden Sayistay’a gelecek olan denetim
taleplerine iliskin hususlari diizenlemek Uizere 832 sayili Sayistay Kanunu’na
30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun ile Ek-12 nci madde eklenmistir.

Bu maddeyle Sayistay’a, TBMM arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden TBMM Baskanliginin talebi lzerine, talep
edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakil-
maksizin 6zellestirme, tesvik, borg ve kredi uygulamalari dahil olmak tizere
tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule bagli ola-
rak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma c¢ercevesinde her
tlrlh kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler
ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleme yetkisi verilmistir.

Ayni madde cercevesinde TBMM Baskanligi'ndan TSK’'nin elinde
bulunan Devlet mallarinin denetimine iliskin bir talep gelmesi durumunda,
Sayistay tarafindan yapilacak denetimin milli savunma hizmetlerinin gerektir-
digi gizlilik esaslarina uygun olarak farkl esas ve usuller cercevesinde gercek-
lesecegi ve bu esas ve usullerin Genelkurmay Baskanligl’'nin ve Sayistay’in go-
risi alinmak suretiyle MSB tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul
edilen "GizLi" gizlilik dereceli bir ydnetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Maddenin amaci, TBMM arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyon-
larinin karari ve TBMM Baskanhginin talebi ile Sayistay’in genel denetim ala-
nina girmeyen kurum, kurulus ve 6zel hesap alanlarinin denetimi icin Sayis-
tay’a yetki vermektir. Bu husus Kanun gerekcesinde, Sayistay ile yasama or-
gani arasindaki iliskiyi uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlemek ve
kamu harcamalarindaki usulstzliikleri 6nlemek seklinde ifade edilmektedir.

832 sayili Kanun’un Ek-12 inci maddesi, TBMM tarafindan Sayistay’a
gelecek olan denetim ve inceleme taleplerine iliskin bir diizenleme oldugu
icin sadece TBMM tarafindan Turk Silahli Kuvvetleri’nin mallarina iliskin bir
talep gelmesi durumunda, Sayistay denetimini Ek-12 inci maddede belirtilen
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usule gore yapacaktir. Ancak Tirk Silahli Kuvvetleri'nin denetimi konusunda
Ozel bir duruma isaret eden bu madde ve bu maddeye dayanilarak 2006
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan yénetmelik bir¢oklari tarafindan
hatali yorumlanmistir. Bu hatali yorum sonucunda Ek-12 nci madde hikmii
Tlrk Silahli Kuvvetleri’'nin genel denetim usuli gibi gorilmustir.

Anayasa’nin 160 inci, 832 sayili Kanun’un 38 inci ve Ek-12 nci
maddeleri birlikte degerlendirildiginde Silahli Kuvvetler’in elinde bulunan
Devlet mallarinin denetimi konusunda Sayistay’a acgik bir yetki taninmistir.
Ancak bu yetki sinirli ve 6zel usule tabidir. Bu yoniyle 832 sayili Kanun’un Ek-
12 nci maddesinde askeri mallarin denetimine iliskin ayrica kisitlayici bir
hikim bulunmasi, maddede yer alan 6zel durumun Kanun’da bulundugu
yerden bagimsiz yorumlanmasi ve genel olarak askeri hesaplarin denetimine
iliskin genisletilmesi bazi 6nemli sorunlari da beraberinde getirmistir.

Bu donemde gerceklesen bir diger 6nemli yasal diizenleme ise 1050
sayill Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yirirlikten kaldiriimasidir. Boylece
1050 sayili Kanun’un 99 uncu maddesinde yer alan istisna, 5018 sayili
Kanun’un yirurlik kazanmasi ile ortadan kalkmistir.

3.5. 2004 Anayasa Degisiklikleri

07.05.2004 tarih ve 5170 sayih Kanun ile Anayasa’nin 160 Incl
maddesinin son fikrasi yirarlikten kaldirilmistir. Bu diizenleme ile 832 sayili
Kanun’un 38 inci ve Ek-12 nci maddelerinde Tirk Silahli Kuvvetleri'nin elinde
bulunan Devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetimine iliskin belirlenen
ayrik usul bu tarihte anayasal dayanagini yitirmistir. Ek-12 nci maddede
belirtilen "GizLi" gizlilik dereceli yénetmelik'® MSB tarafindan hazirlanmis ve
2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Ek-12 nci maddenin
dayanagi Anayasa’nin 160. maddesinin son fikrasidir ve bu fikra 07.05.2004
tarihinde kaldinilmistir. “GiZLi” gizlilik dereceli ydnetmelik ise 2006 yilinda
kabul edilmistir ve bu nedenle de 832 sayili Kanun’un Ek-12 nci maddesinin
ve dolayisi ile ydnetmeligin anayasal dayanagi ortadan kalkmistir.

9 “Turkiye Biyik Millet Meclisi Arastirma, Sorusturma ve ihtisas Komisyonlarinin
Kararina istinaden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin Talebi Uzerine, Silahl
Kuvvetlerin Elinde Bulunan Devlet Mallarinin Denetlenmesine Ait Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik” adli bu dizenlemenin dayanak maddesi 832/Ek-12 olarak yer
almakta ve “GizZLi” gizlilik dereceli oldugu icin Resmi Gazetede yayimlanmamustir.
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Kanun koyucu 2004 yilinda yaptigi anayasa degisikligi ile Turk Silahh
Kuvvetleri'nin gelir, gider, askeri mallar ve kadrolarinin Sayistay tarafindan
denetiminde farkl esas ve usuller yerine genel hiikimlere gére denetim ya-
pilmasi yoniinde en Ust hukuk normu olan anayasal anlamda iradesini ortaya
koymustur. Ancak bu iradenin uygulamaya tam olarak yansimasi i¢in 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun yirirlige girmesinin beklenmesi gerekmistir.

3.6. 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Olusan Yeni Durum

Silahli Kuvvetler’'in Sayistay tarafindan denetimine iliskin muafiyet
veya istisna iceren dort 6nemli kanun vardir. Bunlar; 1050 sayili Kanun’un 99
uncu maddesi, 832 sayili Kanun’un 38 ve Ek-12 inci maddeleri, 211 sayili TSK
ic Hizmet Kanunu’nun 104 iincii maddesi ve 3238 sayili Savunma Sanayii
Mistesarhigi Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 11 inci maddesidir.

03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 832 sayili Sayistay
Kanunu’nu yirurlikten kaldirdigi gibi, diger kanunlarin Sayistay denetimin-
den istisna veya muafiyet taniyan hiikimleri ile 6085 sayili Kanun’a aykiri
hiktimlerini de yururlukten kaldirmistir. Bu nedenle 211 sayih Kanun’un
orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri miizeler ve bunlarin
yonetmelikte gosterilecek her tirli mustemilati, sarfiyat ve muamelelerini
Sayistay denetimi disinda birakan 104 {nci maddesinin yirirlGgi
kalmamistir. Yine ayni madde hikmi geregi, 3238 sayili Kanun’un 11 inci
maddesiyle Mistesarhgin bu kanun kapsaminda yaptigi is ve islemlerinin
Sayistay denetimi disinda tutan hiikiimleri de yurdrlGginG yitirmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 45 inci maddesi’’, 832 saylli
Kanun’un Ek-12 inci maddesi ile ayni konuyu diizenlemektedir. Ancak 832
sayili Kanun’un aksine 6085 sayili Kanun’da askeri mallarin denetimine iliskin

16085 sayili Sayistay Kanunu’nun 45 inci maddesi; “(1) Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bas-
kanligl; arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Sayistay’dan,
talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin
Ozellestirme, tesvik, borg ve kredi uygulamalar dahil olmak lizere, tim kamu kurum ve
kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule bagl olarak, kullanilan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma cercevesinde, her tarlt kurum, kurulus, fon, isletme, sirket,
kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkillerin hesap ve islemlerinin denet-
lenmesini talep edebilir. Denetim sonuglari Tirkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina
sunulur. (2) Tirkiye Buyuk Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine dncelik verilir.
(3) Cumhurbaskanhgi bu madde kapsami disindadir.” seklindedir.
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farkl bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle 6085 sayili Kanun’un 45
inci maddesi kapsaminda TBMM’den gelecek denetim taleplerinde de, 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun 45 inci maddesi hiikmi geregi Sayistay denetimi
genel esas ve usullere gore hareket edilecektir.

6085 sayili Sayistay Kanunu yurirliige girmeden once Tirk Silahli
Kuvvetleri’'nin elinde bulunan Devlet mallarinin ve kadrolarinin Sayistay
tarafindan denetimini diizenleyen iki yonetmelik bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, 832 Sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesine dayanilarak Milli
Savunma Bakanligi tarafindan ¢ikarilan 1969 tarihli Askeri Kadrolarin ve Ordu
Mallarinin Denetimine iliskin Yénetmeliktir. Digeri ise ayni Kanun’un Ek-12
inci maddesine dayanilarak 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan
“GIZLI” gizlilik dereceli yonetmeliktir.

Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimine iliskin Yonetmelik,
2004 yilinda vyapilan Anayasa degisikliginden sonra 832 Sayili Sayistay
Kanunu’nun 38 inci maddesi ve dolayisiyla bu yonetmelik dayanaksiz
kalmasina karsin iptal edilmedigi veya kaldiriimadigi icin uygulanmaya devam
edilmistir. 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan “GizLi” gizlilik
dereceli yonetmelik ise 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 832 sayili Kanunu
ylrirlikten kaldirmasi ile ylrirlGginG yitirmistir. Bu nedenle yetki ve usulde
paralellik ilkesi geregi Maliye ve Milli Savunma Bakanliklarinca cikarilan 1969
tarihli ve Bakanlar Kurulunca cikarilan 2006 tarihli yonetmelikler ayni usulle
bu makamlarca kaldiriimalidir.

Ulkemizde kamu yénetimi anlayisi acisindan yeni bir déneme isaret
eden 6085 sayili Sayistay Kanunu ile;

1- Turk Silahli Kuvvetleri’'nin TBMM adina Sayistay tarafindan gelir,
gider, personel ve mal denetimi, kamu kaynagi kullanan diger kurumlar gibi
genel usul ve esaslara gore yapilacagi,

2- Ancak savunma, givenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin
ellerinde bulunan devlet mallarinin denetimi sonucunda hazirlanacak rapor-
larin kamuoyuna duyurulmasina iliskin hususlarin, ilgili kamu idarelerinin
gorUsleri alinarak Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi,

3- Daha once Sayistay denetimi disinda olan orduevleri, askeri
gazino, kisla gazinolari, askeri mizeler, askeri sosyal tesisler ile Basbakanlk

20 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



Tiirk Silahli Kuvvetlerinin TBMM Adina Denetimi

Yiksek Denetleme Kurulu’'nca denetlenen Makine ve Kimya Endustrisi
Kurumu’nun Sayistay tarafindan denetlenecegi, hiikiim altina alinmustir.

4. TSK’NIN NAKIT VE TASINIR MAL DENETIMI

Ulkemizde savunma harcamalari farkli kurumlar tarafindan ve farkl
kaynaklardan gerceklestirilmektedir. Milli Savunma Bakanligi biitcesinden
yapilan harcamalar Genelkurmay Baskanhgi ve Milli Savunma Bakanhgi
Miustesarligi altinda kara, deniz ve hava kuvvetlerinin bitcelerini
icermektedir. Bunun yaninda Sahil Givenlik Komutanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi’nin harcamalar igisleri Bakanhgi biitcesinden karsilanmaktadir.
Ayrica Savunma Sanayi Destekleme Fonu tarafindan finanse edilen ve
Savunma Sanayi Mustesarhgl kanaliyla yapilan her tirli silah ve mithimmat
alimi Savunma Bakanligi biitgesinin disinda gergeklesmektedir. Bunlara ilave
olarak Turk Silahl Kuvvetlerini Gliclendirme Vakfi bircok énemli askeri alim
kaleminin finansmanini saglamaktadir. Bu Vakfa bagh sirketler Silahli
Kuvvetler’in ihtiyaci olan silah ve techizatin Uretimini yapmakta ve Ar-Ge
faaliyetlerini yirttmektedir.

Bugiine kadar Sayistay Silahli Kuvvetler'in sadece nakit denetimini
sinirh olarak yapmis ancak mal denetimini etkin bir sekilde yapamamistir.

1050 sayili Kanun’da nakit ile ayniyat (tasinir) muhasebe sistemleri ve
hesaplari kesin bir hiikimle ayrilmakta idi. Bu ayrima gore genel biitce
kapsamindaki idarelerde nakit temelli muhasebe sistemleri Maliye
Bakanliginca gorevlendirilen nakit saymanlari, ayniyat islemleri de ilgili kamu
kurumlarinca gorevlendirilen ayniyat saymanlari tarafindan yuratalirda.
Nakit saymanlari ve ayniyat saymanlari hesaplarini ayri ayri ve birbirlerinden
bagimsiz olarak Sayistay’a verirlerdi.

Milli Savunma Bakanligi genel bltceye dahil oldugundan nakit hesa-
bini Maliye Bakanligi personeli olan nakit saymanlari tutar ve hesaplarini in-
celenmek (izere Sayistay’a gonderirdi. Ancak ayniyat saymanlari hesaplarini,
832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38'inci maddesine dayanilarak 1969’da ¢ikari-
lan Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimine iliskin Yénetmelik’in 5
inci maddesi hikmi geregi Sayistay yerine MSB Teftis Kurullarina verirler,
Sayistay ancak istemesi durumunda tasinir icmal cetvellerini alabilirdi.

Milli Savunma Bakanhgi hesaplarinin denetlenmesi esnasinda her ne
kadar nakit saymanliklarinin incelenmesinde bir sorun yasanmiyor olsa da,
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etkin bir denetimden s6z etmek miumkiin degildi. Nakit kayit ve muhasebe-
sinin bir uzantisi ve izdlsliimU niteliginde olan ayniyat kayitlarina ulasila-
mamasl, muhasebe sisteminin bitlincll bir acidan ele alinmasina engel teskil
etmekteydi. Ornegin MSB tarafindan alinan bir tasinirin nakit kayitlari gériile-
bilirken, bu tasinirin tasinir muhasebesi kayitlarina nasil alindigi, hangi
birimlere dagitildig1 ve mevcut durumunun fiziki olarak kontroli gibi hususlar
karanhkta kalmakta idi.

Benzer durum, yapim ve bakim-onarim islerinde de s6z konusu idi.
Denetim sirasinda bir binanin yapimi veya bakim-onarimi icin diizenlenen
ihale dosyasi ilk hakedis raporunda incelenip, gerek ihale siireci ve gerekse
nakit akisi nakit muhasebesinde gorebilirdi. Ancak yapilan insaati fiili-fiziki
denetimi yapilmak istendiginde, Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet
(tasinir ve tasinmaz) mallarinin denetim yetkisinin ilgili yonetmelik hikimleri
geregi MSB Teftis Kurulu’'nda oldugu ileri slirtlerek Sayistay denetimini
engellemeye yonelik girisimler s6z konusu olabilmekteydi. Bunun da etkisiyle
Sayistay denetcileri, sadece nakit muhasebesi slirecinde Uretilen evraklar
lizerinden denetimlerini slirdlirmeyi tercih etmekteydi.

Nakit kayitlarinda gorilmesi mimkin olmayan ve bu ylizden
lizerinde durulmasi gereken bir diger husus da, gortilmeyen tasinir islemle-
ridir. Ornegin hibe ve yardimlar gibi karsiliksiz mal edinmeler/elden cikar-
malar herhangi bir nakit cikisi gerceklesmediginden nakit muhasebesinde
gorilmemektedir. Cinki bu tir mal edinmeler/elden c¢ikarmalar butce
giderleri/gelirleri icerisinde yer almamaktadir.

Ayrica gerek 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu gerekse 5018
sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi muhasebe
sisteminde savunma amach mallar 25 Maddi Duran Varliklar hesabi ve 500
Oz Kaynaklar Hesabinda gésterilmemektedir.”? Bu nedenle yapilan denetim-
lerde ne 1050 sayili Kanun’un yurrliikte oldugu donemde ne de glinimiizde
tasinir mallara iliskin kayitlar muhasebe sisteminden takip edilememektedir.

Savunma harcamalarinin biylk bélim{ Savunma Sanayi Mustesarligl,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve Tirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme
Vakfi tarafindan karsilanmaktadir. Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve Tirk

' Konuya iliskin Muhasebat Genel Mudurltgi’niin farkli tarihlerde ilgili kurumlara

verdigi gorisler bulunmaktadir.
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Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi, Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu
bircok silah ve miihimmati bedelsiz olarak hibe etmektedir. Ayrica Savunma
Sanayi Mustesarhgi da Tirk Silahli Kuvvetleri adina énemli alimlar ve proje
gelistirme faaliyetleri yapmaktadir. Bu alimlarin ihale sireci ve 6demesi
Savunma Sanayi Mustesarhgi veya Turk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi
tarafindan gerceklestirilirken muayene ve kabul islemleri Tirk Silahh
Kuvvetleri tarafindan yapilmaktadir. Bu tir silah ve mihimmat alimlarinda
Silahli Kuvvetler bitcesinde bir gider kaydi gérilmemektedir. Ancak alinan
silah ve mihimmatlar Devlet mali sayilmakta, tasinir mal islem belgesi di-
zenlenmek suretiyle tasinir hesabi icine alinmakta ve Tirk Silahli Kuvvetlerince
kullanilmaktadir. Bu nedenle de tasinir denetiminin konusuna girmektedir.*®

Konuya iliskin bir 6rnek verilecek olursa, 1987-2000 yillari arasinda
askeri techizat aliminin; % 54’0 butceden, % 44’0 Savunma Sanayi
Destekleme Fonundan, % 1,5i de Tirk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme
Vakfindan karsilanmistir (Glinliik-Senesen, 2002: 73-76) Baska bir deyisle s6z
konusu donemde, bitceden karsilanan mihimmat alimi nakit muhasebe-
sinde butce gideri olarak goriliurken toplam muihimmat aliminin % 45,5
tasinir hesabina alinmasina karsin gider kalemlerinden takip edilememistir.
Bu durumda biitgceden gider yapilan mal alimlari hari¢ TSK envanterine giren
ve “Devlet mall” niteligi kazanan mallarin denetiminin Sayistay tarafindan
etkin bir sekilde gerceklestirilemedigi rahatlikla sdylenebilir.

Ozetle, Sayistay denetimi 6085 sayili Sayistay Kanunu yirirlik
kazanmadan Once askeri hesaplarin nakit kismina yonelik yapilabilmistir.
Kanuni dayanagl olmasina karsin icerik olarak hatali olan 1969 tarihli
yonetmelik, Sayistay’in askeri mallarin denetimine iliskin yetkisini MSB Teftis
Kurullari ve icisleri Bakanlig’nin ilgili Teftis Kurulu’na (Jandarma icin)
vermistir. Sayistay tasinir mal denetimi yetkisini anayasa ve kanunlardan
almakta oldugu halde, anilan yonetmelik hiikiimlerine goére, neredeyse
timdayle tasinir denetim siireci disinda birakilmis ve isteyecegi bilgi ve
belgelere iliskin bircok kisitlamalara gidilmistir. Bu yontiyle Sayistay’in askeri
hesaplara iliskin yaptigi denetim, glinimuize kadar sadece evrak lizerinden ve
bircok acidan etkinsiz bir denetim niteliginde olmustur.

3 silahli Kuvvetler’in tasinir islemleri, 21/6/2010 tarih ve 2010/616 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirlige giren Tirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emni-
yet Genel MUdurlGga Tasinir Mal Yonetmeligi hikiimleri cergevesinde yuritilmektedir.
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Yukarida izah edilen sorunlu ikili yapi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun yirirliige girmesi ile kismen ortadan kalkmis; kamu
mali sistemi yeniden dilizenlenmis ve muhasebe sistemlerinde yeknesaklik
saglanmistir. Ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu, parlamenter ylksek
denetim icin uygulamada sorunlara yol agan ikincil mevzuat yapisinin
dayanaklarini tereddiide yer vermeyecek sekilde ortadan kaldirmistir.

5. TSK iLE iLGiLi KURUMLARIN SAYISTAY TARAFINDAN DENETIMi

Tirk Silahli Kuvvetlerinin savunma harcamalarinin finansmaninda Sa-
vunma Sanayi Mistesarligl ve Savunma Sanayi Destekleme Fonu 6nemli bir
role sahiptir. Keza silah vb. savunma araclarinin imal edilmesinde Makine ve
Kimya Endustrisi Kurumunun buydk agirhgr bulunmaktadir. Bunlarin Sayistay
tarafindan denetlenmesi konusundaki hukuki siirec ise su sekilde gelismistir:

5.1. Savunma Sanayi Miistesarligi ve Savunma Sanayii Destekleme
Fonu

07.11.1985 tarih ve 3238 sayili Kanun ile kurulan Savunma Sanayi
Mustesarhgi, Tiurk Silahli Kuvvetleri’'nin ihtiyac duydugu silah, arac¢-gerec
alimi yapmakta ve arastirma-gelistirme faaliyetlerini ylritmektedir. Kurum,
bu islem ve faaliyetleri icin kendine tahsis edilen kamu gelirlerini kullan-
makta, kamulastirma yapabilmekte ve ulusal ve uluslararasi ihaleler
dizenleyebilmektedir.

Ayni Kanunla kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na ise bircok
gelir tahsis edilmis ve dnemli muafiyetler taninmistir. Fonu yoneten temel
icra organi Savunma Sanayi Mdistesarligidir. Savunma Sanayii Destekleme
Fonu’nun kurulmasindaki temel amag, rekabet glici yiksek bir silah sanayi
olusturmak ve bu amaci gergeklestirmek icin biitce disinda stirekli bir gelir
kaynagi elde etmektir. Fonda 2008 yilinda toplam 1,9 milyar dolar birikmistir.

Savunma Sanayi Mistesarhgi’nin kendi Kanunu cercevesinde gercek-
lestirdigi is ve islemleri 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 832 sayili
Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri disinda birakil-
mistir. Bu nedenle hem mistesarlik hem de fon Sayistay denetimi kapsamin-
dan cikarilmistir. Ancak 5018 sayili KMYKK, bu muafiyetleri ortadan kaldirmis
ve bu diizenlemeye paralel olarak alinan 24.07.2008 tarih ve 5225/1 sayili
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Sayistay Genel Kurul Karari ile Savunma Sanayi Mistesarligi ve Savunma
Sanayi Destekleme Fonu Sayistay denetimi kapsamina girmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nda Savunma Sanayi Mustesarligi ve
Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun denetimi icin farkli bir usul 6ngoriil-
memektedir. Bu yonliyle Fon’un ve Mustesarligin gelir, gider ve mallari Sayis-
tay denetimi kapsamindadir ve denetim genel hiikimlere gore yapilacaktir.

5.2. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu

10 Ocak 1921 tarihinde Ankara’da Milli Savunma Bakanligi’'na bagh
olarak kurulmus olan imalat-1 Harbiye Umum Mudirlagiu*®, Eskisehir Silah
Fabrikasi ve Tamirhanesi, Keskin Fisek Yapimevi, Ankara Silah Tamirhanesi ve
Konya Silah Yapimevi gibi askeri imalathane ve fabrikalari blinyesine
katmistir. Daha sonra 18.06.1932 tarih ve 2013 sayili Askeri Fabrikalar Umum
Mudurligine Mitedavil Sermaye Verilmesine Dair Kanun ile Askeri
Fabrikalar Umum MudirlGga blinyesinde doner sermaye isletmesi kurulmus
ve bu isletme Kanun’un 2 nci maddesi ile yillik bilangolarinin kontroll harig
Sayistay denetimi disinda birakilmistir. Askeri fabrikalar, 08.03.1950 tarih ve
5591 sayil Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Kanunu ile Kamu iktisadi
Devlet Tesekkili seklinde kurulan Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu
(MKEK) Genel Muddrlagi binyesine alinmistir.

18.11.1983 tarih ve 105 sayili “Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu
Kurulusu Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname” ile 5591 sayili Kanun
yurirlikten kaldirilmistir. Kurum daha sonra biitiin KiT’leri tek cati altinda
toplayan ve 233 sayill “Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname” kapsamina alinarak KiT statiisii kazanmistir. Bunun
yaninda 1984 yilinda 233 sayili KHK’ye dayanilarak cikarilan Makine ve Kimya
Enddstrisi Kurumu Ana Statlslintin Hukuki Banye baslikh 3 Gncli maddesinin
3 Unci fikrasina gore kurum, Sayistay denetimi disinda birakilmistir. Ancak
233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin 39 uncu maddesi hikmi geregi
KiT’ lerin ve ayni zamanda MKE’nin mali, idari ve teknik denetimi Basbakanlk
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan gerceklestirilmistir.

Daha Once Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin ilgili kurulusu olan MKE,
16.06.2000’den sonra Milli Savunma Bakanligi’nin ilgili kurulusu yapilmistir.

* ismi daha sonra Askeri Fabrikalar Umum Mudiirligi olarak degistirilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yirirlige girmesi ile ayni Kanun’un
82-(b) maddesi ile 24.06.1983 tarih ve 72 sayili Basbakanlik Yiksek Denetle-
me Kurulu Hakkinda KHK kaldirilmistir. Kanun’un Gegici 4 lncli maddesi
hilkmii geregi Kurul Sayistay’a devredilmis ve KiT’leri denetleme yetkisi
Sayistay’a gegcmistir.

Sonug olarak, savunma sanayimizin énemli bir kurumu olan MKE,
6085 sayili Kanun’un 82-(c) maddesi ile yukarida belirtilen MKE Ana
Statlisi’nlin kurumu Sayistay denetimi disinda birakan hikmu yurdrlikten
kaldirilmis ve Sayistay’in denetim kapsami icine alinmistir.

6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Tarihsel sirec icerisinde Tirkiye'nin givenlik algilamalari, devletin
resmi kurumlara ve bu kurumlarin is ve islemlerine bakis acgisini etkilemistir.
Guvenlik kaygilarinin yiksek oldugu ve tehdit algilamalarinin arttig
dénemlerde, giivenlik gliclerine verilen yetkiler ile taninan muafiyet ve
istisnalar artmistir. Bu yonuyle Birinci Dlinya Savasi sonrasi givenlik kaygilari,
ikinci Diinya Savasi’nin (ilkemize sicrama tehlikesi, Kibris Bunalimlari, Soguk
Savas ve terorle miicadele gibi tlke savunmasi ile ilgili risk ve tehditlerin en
Ust dizeyde algilandigi durumlarda Silahli Kuvvetlere 6nemli ayricaliklar
taninmistir. TBMM de kendi dogal yetkisi olan kamu kaynaklarinin deneti-
mini, kendi iradesi ile ¢cikardigl anayasal ve yasal diizenlemelerle kisitlamistir.

Donemin ve sartlarin gereklerine gore gizlilik, istihbarata karsi koyma,
caydiricilik ve milli savunmanin gerekleri gibi nedenlerle askeri mallar, silah
ve techizat alimlari, askeri ihaleler, askeri personel ile askeri fon ve
sandiklara iliskin bircok husus Sayistay denetimi disinda birakilmistir.

Ayrica 1960, 1971 ve 1980 yillarinda gerceklestirilen askeri
miidahalelerin de TBMM'nin isleyisi, karar slirecleri ve sivil-asker iliskilerinde
onemli etkilere neden oldugu unutulmamalidir. Clnkl Silahli Kuvvetlerin
TBMM adina Sayistay tarafindan denetlenmesinde farkli usul ve esaslarin
uygulanmasina iliskin ilk anayasal diizenleme 1971 Muhtirasindan sonra
yaptmistir. 1971 yilindaki Anayasa diizenlemeleri ile getirilen sinirlamalar,
1982 Anayasasinda da aynen korunmus, bu sinirlamalar ancak 2004 yilinda
Avrupa Birligi Miktesebatina uyum amaciyla hazirlanan bir Anayasa
degisikligi paketinin kabuliyle kaldirilabilmistir.
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Tirk Silahli Kuvvetleri'nin elinde bulunan devlet mallari ile ordu
kadrolarinin Sayistay tarafindan denetimine iliskin farkl esas ve usulleri
belirleyen Anayasa’nin 160 inci maddesinin son bendinin 2004 vyilinda
yiuriarlukten kaldirilmasi ile Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesi geregi
askeri kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat, fabrika ve miiesseselerin
denetim usullerinin  bir yonetmelikle diizenlenmesi ihtiyaci ortadan
kaldirilmis, dolayisiyla bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1969 tarihli
yonetmelik de dayanagini yitirmistir.

832 sayili Kanun’un Ek-12 inci maddesiyle TBMM’den gelen denetim
ve inceleme taleplerine iliskin Tlrk Silahli Kuvvetleri’'ne taninan ayrik durum
da, 2010 tarihli yeni Sayistay Kanunu ile ortadan kalkmistir. Bu nedenle 832/
Ek-12 inci maddeye dayanilarak 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan cika-
rilan “GiZLi” gizlilik dereceli ydnetmeligin de uygulanmasi miimkiin degildir.

Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Glvelik
Komutanligl, Kamu Diizeni ve Glivenligi Mistesarligi, Emniyet Genel Mudr-
lGgu, Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi, Savunma Sanayi Miistesarligi ve
MKE gerek faaliyet alanlari ve gerekse ellerinde bulunan devlet mallari
acisindan birbirlerine yakin kurumlardir. Sayistay blinyesinde farklh gruplarda
denetlenen ve savunma, giivenlik ve istihbarat konusunda faaliyet gosteren
bu kamu idarelerinin, yeni Sayistay Kanunu ile gerceklestirilen yapilanma
slirecinde tek bir grup baskanhg! altinda denetlenmesinin kararlastiriimasi
denetimin etkinligini artiracaktir. Zira bu hesaplarin denetlenmesinde, diger
kurum ve kuruluslara gore birtakim hususiyetlerin s6z konusu olmasi gayet
dogal olup, 6nemli olan bu hususiyetlerin Sayistay tarafindan, kendi
denetiminin etkinligini azaltmayacak ve hesap verme sorumlulugu agisindan
kamu kurumlari ve yoneticileri arasinda herhangi bir ayrimciliga meydan
vermeyecek sekilde diizenlenmesidir.

Sonug olarak Anayasa’da yapilan degisiklik ve 6085 sayili yeni Sayistay
Kanunu ile Turk Silahli Kuvvetleri'nin Sayistay tarafindan denetlenmesine
iliskin olarak getirilen anayasal ve yasal istisna ve muafiyetler timdiyle
ortadan kaldirilmistir. Ancak bu sekilde dayanaksiz kalan konuya iliskin eski
yonetmeliklerin, ilgili idareler tarafindan yetkide ve usulde paralellik ilkesi
geregi ayni usulle kaldirilmasi ve Silahli Kuvvetler’in ic mevzuatinin da olusan
yeni durumla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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AVRUPA OMBUDSMANININ HUKUKi STATUSU,
ISLEYiSi VE KURUMSAL ETKIiNLIGI

Ozer KOSEOGLU*

OZET

Ombudsman veya kamu denetgisi, 1970'lerden itibaren Tirkiye'nin
giindeminde olan, ancak 2000’li yillarla birlikte kurulmasina iliskin somut adimlar atilan
bir kurumdur. Tirkge literatlirde Ombudsman kurumunun Tirkiye’de uygulanabilirligi ve
yasal diizenlemelerin degerlendirilmesine iliskin bircok calisma olmasina karsin, Avrupa
Ombudsmani tecriibesini ele alan ¢alisma sayisi oldukca sinirlidir. Bu baglamda,
c¢alismanin amaci Avrupa Ombudsmaninin hukuki statisd, isleyisi ve kurumsal etkinli-
ginin analiz edilmesidir. Bu amagla, Avrupa Ombudsmaninin gelisimi, Ombudsmana
iliskin yasal dizenlemeler ve Ombudsmanin isleyisi kapsaml bir sekilde incelenmektedir.
Avrupa Ombudsmaninin kurumsal etkinligi ise 2003-2009 arasindaki yillik raporlari
incelenerek elde edilen veriler 1siginda degerlendirilmektedir. Avrupa Ombudsmani
tecriibesinin Turkiye’de kurulacak olan kamu denetgciligi sistemine kurumsal diizen, yasal
altyapu, isleyis, gorev ve yetkiler gibi acilardan yardimci olacagi disliniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Ombudsmani, K&tii Ydénetimle Miicadele, lyi
Yonetim Hakki

STATUTE, MECHANISM AND INSTITUTIONAL EFFECTIVENESS
OF THE EUROPEAN OMBUDSMAN

ABSTRACT

Even though ombudsman (or public inspector in Turkish legal system) has been
more or less on the agenda of Turkish governments after 1990s, concrete steps have
been taken in 2000s. Despite the majority of studies on the feasibility of Ombudsman
and the evaluation of legal bases in Turkey, there is a shortage of studies discussing the
European Ombudsman experience. Within this framework, the aim of this study is to
analyze the legal framework, mechanism and institutional effectiveness of the European
Ombudsman, established in 1992 on the grounds of Maastricht Treaty. In this context,
evolution, legal basis and functioning of the European Ombudsman are extensively
examined. Besides, institutional effectiveness of the European Ombudsman is
investigated in the light of data gained from the annual reports encompassing 2003-

* Yrd. Dog. Dr., Sakarya Universitesi iktisadi ve idari Bil. Fakiiltesi Kamu Yénetimi Bolimii
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2009. There are some evidences that European Ombudsman experience can assist to
the probable establishment of the Ombudsman system in Turkey in terms of
institutional setting, legal infrastructure, operational procedures and authority field.

Keywords: European Ombudsman, Coping with Maladministration, Right to
Good Administration

1. GiRi$

Ombudsman kavrami® ilk ortaya ciktigi tilke olan isveg dilinde delege,
avukat, vekil, bir diger kisi veya kisiler tarafindan o kisi veya kisiler adina
hareket etmeye ve onlarin haklarini korumaya yetkili kilinmis kimse anlam-
larina gelmektedir. Kurum olarak ombudsman ise, parlamento tarafindan
parlamentoyu temsil etmek (izere secilmis kimse veya kimseleri ifade
etmektedir (TUSIAD, 1997: 11). isve¢’in ardindan 1950’li yillarda Norveg ve
Danimarka’da, 1960’lardan sonra ise Yeni Zelanda ve ingiltere’yi takip eden
Ulkeler arasinda yayilmistir. 1990’lardan itibaren ombudsman kurumunun
sayisi giderek artmistir.

2003 yili itibariyle merkezi Kanada’da bulunan Uluslararasi Ombuds-
man Kurumu’na ulusal, yerel ve bodlgesel diizeyde 135 ombudsman ofisi
kayith bulunmaktadir (Reif, 2004: 1). Kolay ulasilabilmesi, masrafsiz olmasi,
cok fazla formalite gerektirmemesi, yonetim karsisinda bagimsiz ve tarafsiz
bir statiide bulunmasi gibi nedenlerle ombudsmanin (lkeler arasinda nispe-
ten hizli bir sekilde yayildigi gortlmektedir. Ayrica ombudsmanin, kurum
olarak esnek ve kolay adapte edilebilir olmasi da bu siireci kolaylastirmistir.

Ombudsman kurumuna iliskin uluslararasi dizeyde devam eden
akademik tartismalar ve uygulamalar Tirkiye’yi de etkilemistir. Ombudsman
kurumunun (akademik camiada sik¢a tartisiimakla birlikte) uygulamadaki en
somut yansimasi 15 Haziran 2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen
5521 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile séz konusu olmustur.> Bu

! Ombudsmanin Tiirkge karsiigi olarak, arabulucu, halk denetgisi, halk avukati, kamu
hakemi, parlamento komiseri, yurttas sdzciisii ve kamu denetgisi gibi kavramlar kullanil-
maktadir.

? Bu Kanun’dan énce 15.7.2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisinin 42. maddesinde “Mahalli idareler
Halk Denetgisi”nin kurulmasi éngorilmis ve statlisi kapsamli olarak dizenlenmistir.
Ancak s6z konusu Kanun yirirlige girmedigi igin, bu kurum da uygulamaya gegmemistir.

32 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



Avrupa Ombudsmanimin Hukuki Statiisii, Isleyisi ve Kurumsal Etkinligi

Kanun’un Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesinin ardindan, Meclis 28
Eylil 2006 tarihinde 5548 sayili olmak (izere eski Kanun’u aynen kabul
etmistir. Sonraki slirecte Anayasa Mahkemesi, 5548 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’nun Gegici 1. maddesi olan, "ilk Basdenetci ve en az bes
denetcinin secimi ile Kamu Denetgiligi Kurumu kurulur" seklindeki madde-
sinin ylrarlGgini durdurmustur.

12 Eylil 2010 tarihinde vyapilan anayasa degisikligi ise kamu
denetgiligi kurumunun kurulmasi icin gerekli olan anayasal diizenlemeyi
mamkin kilmistir. Boylece Tirkiye’de kamu denetgiligi kurumu anayasal bir
nitelik kazanmistir. Yeni dizenlemeye gore herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcgisine basvurma hakkina sahiptir. TBMM Baskanhigi’'na bagh olarak
kurulan kamu denetciligi kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
incelemektedir (1982 Anayasasi, md. 74).

Son vyillarda Kamu Denetciligi Kurumu’'nun kurulmasina iliskin
cabalardaki yogunluga paralel olarak konuyla ilgili akademik calismalar da
ciddi bir artis gostermistir. Literatir incelendiginde farkh {lkelerdeki
ombudsman tecriibelerine iliskin karsilastirmali yéntem uygulayan® (Arslan,
1986; Tortop, 1998), ombudsman kurumunun Tirkiye’de uygulanabilirligini
arastiran, avantaj ve dezavantajlarini degerlendiren (Taysi, 1997; Kilavuz vd.,
2003; Arklan, 2006; Sahin, 2010; Suler, 2010;), Tirkiye icin bir ombudsman
modeli 6neren (Esglin, 1996; Erhiiman, 2000; Avsar, 2007), 5548 sayili Kanun
kapsaminda getirilen kamu denetciligi kurumuna iliskin degerlendirmelere
yer veren (Kestane, 2006; Kiiclikdzyigit, 2006; Sengiil, 2007a ve 2007b)
calismalar bulunmaktadir. Ancak Avrupa Ombudsmani’'ni konu edinen
calismalarin oldukca sinirli kaldig1 gériilmektedir (bkz. Safakli, 2009; Ozden,
2010: 113-117).

Avrupa Ombudsmani’na iliskin Tiirkiye’deki ¢alismalarin nispeten az
olmasi ve bu kurumun, diger AB kurumlarina kiyasla ¢ok fazla bilinmeme-
sinden yola cikilarak calismada, Avrupa Ombudsmani’nin gelisimi, hukuki
statlist, isleyisi ve kurumsal etkinligi incelenmektedir. Avrupa Ombuds-
mani’nin ¢alisma usulleri, karar sirecleri, bagimsizligi, bilgi ve belgelere
ulasmasi, sorusturma usulleri gibi konularin incelenmesinin Tiirkiye gibi

* Literatirde dikkat cekici bir 6zellik olarak, ombudsmana iliskin hemen hemen her
calisma ozellikle isveg, ingiltere ve Fransa basta olmak iizere farkli (lkelerdeki
uygulamalara, ¢ogu kez tekrar niteliginde yer vermektedir.
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ombudsman kurumunu yeni kurmakta olan bir tlke agisindan énemli olacagi
disinilmektedir. Calismada ayrica, Avrupa Ombudsmani’'nin  kurumsal
performansi da degerlendirme konusu edilmektedir.

Bu baglamda, calisma iki bélimden olusmaktadir. ilk béliimde genel
olarak ombudsman kurumunun tarihi gelisimi ve Ustlendigi roller ele alin-
maktadir. ikinci béliimde ise sirasiyla Avrupa Ombudsmani’nin gelisimi, yasal
dayanaklari, statlsli (atanmasi, goérev alani, basvuru ve sorusturma usuld,
teskilati, gorevden ayrilmasi) ve kurumsal etkinligi incelenmektedir. Avrupa
Ombudsmant’nin etkinligi, 2003-2009 vyillari arasindaki raporlarin analiz edil-
mesiyle ve diger kurumlarla olan iliskileri baglaminda degerlendirilmektedir.

2. OMBUDSMAN KURUMU: TARIHSEL SERUVENI VE iSLEVLERI

Ombudsman, idari ve yargisal yéntemlerin yaninda, bireylerin hak ve
ozgurliklerinin korunmasina yardimci olan ve yaklasik iki yiz yillk gecmisi
bulunan bir kurumdur. isve¢’te 1703 tarihinde kralin 6zel bir adalet ofisi
olusturmasiyla birlikte, kamu yonetiminin hiikiimetten tamamen bagimsiz bir
kurum tarafindan denetlenmesi dislincesi tartisiimaya baslamistir. Bu tar-
tismanin bir uzantisi olarak 1809 yilinda isve¢’te ombudsman kurulmustur.*
Ombudsman (Justitieombudsman), insanlarin ortak ve bireysel haklarinin
koruyucusu olarak parlamento tarafindan secilmekte, yargiglarin ve kamu
gorevlilerinin yasalari uygulamasini denetlemekte ve hiikiimete bagli olarak
calismamaktaydi. Diger bir ifadeyle, ombudsmanin yiritme ve vyargi
organlarinin etkilerinden uzak olmasi istenmekteydi (Bexelius, 1967: 171).

isvec Ombudsman’i, diinyadaki bircok llkede ombudsman kurumu-
nun olusturulmasina érnek teskil etmistir. isvec Ombudsman’i, ilk olarak
Finlandiya’y1 etkilemis ve 1919 yilinda bu (lkede bir ombudsman kurumu
hayata gecirilmistir (Cheng, 1968: 21). Norvec¢'te, 1952 yilinda askeri
personele yonelik kotl davranislarin denetlenmesi icin kurulan ombudsmana
elestirme ve Oneride bulunma yetkileri verilmistir. Norve¢’te daha genis

* isvec Ombudsmani’nin, Osmanli Devleti’ndeki seyhiilislamlik kurumundan etkilenerek
olusturuldugu kabul edilmektedir. isve¢ Krali XIl. (Demirbas) Sarl, Ruslara yenilmesinin
ardindan yaklasik bes yil (1709-1714) Osmanli topraklarinda ikamet etmek zorunda kal-
mistir. Kral, 1713 yilinda bir ferman yayinlayarak isve¢’te bir ombudsman biirosu kurdur-
mus ve boylece Ulkesini uzaktan yonetmeye calismistir. Bu blironun amaci, tlkede yasa-
larin uygulanmasini ve memurlarin yukiamluliklerini yerine getirmesini gozetmekti (tar-
tismalar icin bkz. Pickl, 1986: 11; Pickl, 1997; Uler, 2003: 469-470; Ozden, 2010: 28-30).
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yetkilere sahip ombudsman kurumu ise 1962 yilinda kabul edilen bir yasa ile
kuruImU§tur.S 1953 yilinda, Danimarka Anayasasi’na “sivil ve askeri idareyi
denetlemek amaciyla Parlamento Uyesi olmayan bir veya iki kisinin,
Parlamento tarafindan atanmasi icin yasal dizenleme yapilacagl” hikmi
eklenmistir. 11 Haziran 1954 tarihinde “Parlamento Ombudsman
Kanunu”nun kabul edilmesinin ardindan parlamento ilk ombudsmanini
atamistir (Christensen, 1961). Géruldiigi gibi, isvec’ten etkilenen -Finlandiya
disindaki- diger iskandinav lkelerinde ombudsman kurumunun yayilmasi
ancak 1950'li yillardan sonra mimkiin olmustur. Boylece kamu hizmetlerini
ylriten idareler karsisinda bireylerin hak ve 6zgirliklerini koruyan bir kurum
olarak ombudsmanla ilgili bir iskandinav gelenegi olusmaya baslamistir.

1960’1 yillarda ise iskandinav ombudsmanindan etkilenen Anglo-
Amerikan Ulkeleri bu kurumu adapte etmeye baslamislardir. Yeni Zelanda’da
1962 yilinda ombudsmanin kurulmasiyla ilgili “Parlamento Komiseri Kanunu”
kabul edilmis ve ayni yil ilk “parlamento komiseri” atanmistir (Gellhorn,
1965). Yeni Zelanda’daki ombudsmanin basarisi Gzerine 1967 yilinda, resmi
adi “idare Parlamento Komiseri” olan ingiliz Ombudsmani faaliyete gecmistir
(Garner, 1968). Kokeni 19. ylzyila kadar uzanan, yeni olarak adlandiramaya-
cagimiz bir kurum olan ombudsman, uzun bir siire isve¢ disinda bilinmiyordu.
20. yuzyilin ikinci yarisina gelindiginde ise ombudsman kurumu hem biylk
bir akademik ilgi gormis hem de birey-kamu yonetimi iliskilerinde araci bir
kurum olarak diinya capinda hizli bir sekilde yayilmis ve iskandinavya
sinirlarini agmistir.

Ombudsman kavrami ve uygulamalarinin yayillmasinda cesitli
faktorler etkili olmustur. ilk olarak, isve¢ ve Danimarka ombudsmanlariyla
ilgilenen akademisyenlerin sayisi artmis ve ombudsman, Yeni Zelanda gibi
ingilizce konusulan ilkelerde uygulanmaya baslaninca anlasilmasi ve
yayilmasini engelleyen dil sorunu ortadan kalkmistir (Cheng, 1968: 21). ikinci
olarak, ombudsmanlik sistemi, farkli siyasi ve idari yapilara sahip (lkelerde
uygulanabilecek esnekligi bilinyesinde barindirmaktadir. Ombudsmanin
ulusal, bolgesel veya yerel dlizeyde Universiteler, cezaevleri, yerel yonetimler
ve 6zel sektor sirketleri® gibi farkli alanlarda sikca rastlanan bir kurum olmasi

> Norve¢ Ombudsmani’nin kurulus siireciyle ilgili bkz. (Gellhorn, 1966 ve Means, 1968).
® Gregory ve Giddings’e gore (2000: 7-10), genel olarak bes tiir ombudsmandan séz
edilebilir: (1) Genel amagh ombudsmanlar, (2) 6zel amagh ombudsmanlar, (3)
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onun esnekliginin bir gdstergesidir. Ulkeler arasinda uygulamadan
kaynaklanan cesitlilik, ombudsmanlarin ismi, sayisi, atanma usulli, yetki
alanlari gibi hususlarin farkhlasmasina yol agmaktadir.

Glnlmuizde ombudsman kurumu, vatandaslarin idare karsisinda
sikayetlerini iletebilecekleri ve idare ile iliskilerinde karsilastiklari sorunlari
yargiya gitmeden c¢ozebilecekleri bir kurum olmanin 6tesine ge¢mistir. Bu
temel amacinin yaninda ombudsmanlik, kamu kurumlarina ve kamu yonetici-
lerine kamu hizmetlerinin nasil sunulmasiyla ilgili danismanlik yapan ve yol
gosteren, dolayisiyla kamu yoénetimini gelistirme rolliinii de Ustlenen bir
kurum haline gelmistir. Diger bir ifadeyle, ombudsmanlik kurumu vatandas-
larin kotl yonetim karsisinda ya da hak ihlaline ugradiklarinda onlarin hak ve
ozgurliklerini korumanin yaninda; yonetim-vatandas iliskilerinin gelistiril-
mesini saglamak, vatandaslarin kamu ydnetimine olan glivenlerini tazelemek
ve stirdirmek, kamu hizmetlerinin etkili, kaliteli, seffaf ve vatandas odakli bir
sekilde yuritilmesini tesvik etmek gibi islevleri de tstlenmistir.

Kamu yonetiminin genislemesi ve islevlerinin karmasiklasmasi da
ombudsman kurumunun gelismesinde etkili olmustur. 1930 ekonomik
bunaliminin ardindan devlet, daha dnce midahale etmedigi alanlarda etkili
bir aktor olarak rol almis, buna bagh olarak da kamu idareleri yapi ve isleyis
olarak biyumustir. Refah devleti anlayisinin gelismesine paralel olarak kamu
hizmetleri de nicelik ve nitelik olarak artmis, karmasiklasmis ve bireyler
acisindan tasidigi risk unsuru yiikselmistir. Modern toplumun karmasikligi ve
bireylerin kamu hizmetlerine olan taleplerindeki artis, bireylerin hayatlarini
dogrudan veya dolayl olarak etkilemekte, bireyler eskisine gore daha sik
kot yonetim ornekleriyle veya adaletsiz uygulamalarla karsilasabilmektedir.
Bu noktada ortaya cikan hesapverebilirlik, adaleti ve hukuka uygunlugu
gerceklestirmenin yontemlerinden birisidir. Ancak idari, siyasi ve yargisal
hesap verme mekanizmalarinin her zaman yeterince iyi calismadigi ve bircok
Ulkede kamuoyu denetiminin yetersiz kaldig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda
ombudsman kurumunun 6nemi bir kez daha ortaya cikmaktadir. Yargi
denetimi ise pahali ve vyavas olup, Ozellikle isytkiinin fazla oldugu
durumlarda idari islem ve eylemleri denetlemekte yetersiz kalabilmektedir.

uluslararasi veya ulusisti diizeydeki ombudsmanlar, (4) insan haklari ombudsmanlari ve
(5) 6zel sektér ombudsmanlari.
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Ombudsman kurumu, devletin sinirlandiriimasi, kamu yonetimi ile
halk arasinda karsilikli glivenin saglanmasi, yonetsel gizliligin ortadan
kaldirilmasi, idarenin eylem ve islemlerinden dolayr sorumlu kilinmasi ve
bireylerin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi gibi demokratik ilke ve pratiklerle
uyusmaktadir. Kominist rejimlerin ¢cokmesiyle birlikte, liberal demokrasinin
diinyada yikselisine paralel olarak ombudsman kurumu da ozellikle 20.
ylzyllin son c¢eyreginde hizli bir sekilde yayilmistir. Bu kurumunun diinya
¢apinda yayllmasinda Uluslararasi Ombudsman KuruIU§u7 (International
Ombudsman  Association) ve Uluslararasi Ombudsman  Kurumu®
(International Ombudsman Institution) gibi uluslararasi kuruluslarin ve
Avrupa Birligi gibi bolgesel birlikteliklerin de etkisi bulunmaktadir.

3. AVRUPA OMBUDSMANININ HUKUKi STATUSU VE iSLEYiSi

Avrupa Birligi cercevesinden duruma bakildiginda, bir yandan ulusal
ombudsmanlarin yer aldigl, diger yandan tim AB vatandaslarinin
basvurabilecekleri bir Avrupa Ombudsmani’'nin bulundugu bir yapi soz
konusudur. 7 Subat 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi ile birlikte, Birligin
herhangi bir organi tarafindan kot yonetimle veya adil olmayan bir
davranisla karsilastigina inanan Avrupa vatandaslarindan gelen sikayetleri
dinleyen “Avrupa Ombudsmani” (European Ombudsman) olusturulmustur.
Genis bir denetgi organi bulunan Ombudsman, Avrupa Parlamentosu’nun bir
kurumudur (McNaughton, 2003: 231). Avrupa Ombudsmani’nin tam olarak
kurulmasi ve calismasi ise ancak 1995 yilindan itibaren mimkiin olmustur”.

72005 yilinda kurulan ve kurumsal ombudsman meslegini desteklemek ve gelistirmek,
uygulayicilarin Ust dizey meslek standartlarinda galismalarini saglamak misyonuyla
hareket eden Uluslararasi Ombudsman Kurulusu, sirketler, Gniversiteler, kar amaci
gitmeyen kuruluslar, kamu kurum ve kuruluglarindaki kurumsal ombudsmanlari egitim
programlari, seminerler vb. yollarla destekleyen bir olusumdur. Ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.ombudsassociation.org/ (Erisim Tarihi: 10.12.2010).

® 1978 yilinda Kanada’daki Alberta Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin sekreterliginde
kurulan Uluslararasi Ombudsman Kurumu, birey-kamu yonetimi iliskileri ile ilgilenen
ulusal, bolgesel ve vyerel dizeylerdeki ombudsmanlarin  kayith olduklari  bir
organizasyondur. Kurumun vyoénetim kurulu dinyadaki tim bolgeleri temsil eden
ombudsmanlardan olusmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/index.php (Erisim Tarihi: 10.12.2010).

® ilk Avrupa Ombudsmani olan Jacob Séderman 12 Temmuz 1995’te géreve atanmis ve
2003 yilina kadar goérevde kalmistir.
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Aslinda Avrupa Ombudsmani’nin kurulmasinin arkasindaki temel
nedenler, blylk 6l¢lide ulusal ombudsmanlarin ortaya c¢ikisiyla benzerlik
gostermektedir. ilk olarak, Avrupa Adalet Divani’na basvurularin pahali, uzun
ve karmasik prosedirler gerektirmesi ve Divan’in hakkaniyet gibi degerler
Uzerinden degil de dar yasal sinirlamalar cercevesinde hareket etmesi
siradan bireylerde cekincelerin olusmasina yol acmaktadir. ikinci olarak,
Avrupa Parlamentosu Uyelerinin harekete gecirilmesi ise her llkenin kendi
dzel sartlar 6l¢iisiinde miimkiin olabilmektedir. Uglincii olarak, Birlige yeni
Gyelerin katilmasiyla birlikte yasanan niifus artisi ve buna paralel olarak Birlik
blrokrasisinin genislemesi vatandaslarin sikayetlerinin incelenmesi ve koti
yonetim uygulamalarinin denetlenmesinde yeni mekanizmalara duyulan
ihtiyaci ortaya cikarmistir.  Ulusal ombudsmanlarin  ortaya cikis
gerekcelerinden farkli olarak, Avrupa Ombudsmani fikrinin mimarlari bu
kurum sayesinde Avrupa Vatandasligi kavraminin gelistiriimesinin de
saglanacagina inaniyorlardi (Gregory, 2000: 155-157).

3.1. Avrupa Ombudsmani’nin Hukuki Statiisii

Avrupa Toplulugu biinyesinde bir ombudsmanin kurulmasi diisiincesi
1979 yilinda ortaya cikmis ve tekrar glindeme gelmesi ise Avrupa Vatandas-
g1 olusturmanin yollarini aramak icin 1985 yilinda kurulan Adonnio Komitesi
ile mimkin olmustur (Magnette, 2003: 680). Avrupa Ombudsmani’nin yasal
olarak diizenlenmesi icin ise Maastricht Antlasmasi’'ni beklemek gerekmistir.
Antlasma, ombudsmani Avrupa vatandashgl baglaminda diizenlemis ve 8d
maddesinde tiim Birlik vatandaslarinin Antlasma’nin 138e maddesi geregince
kurulan ombudsmana basvurabilecekleri ifade edilmistir. Antlasmanin 138e
maddesinde ise, ombudsmana kimlerin basvurabilecegi, ombudsmanin
calismasi, atanmasi ve bagimsizligi gibi konular doért fikra halinde
dizenlenmistir. S6z konusu maddenin 4. fikrasina gobre, “Avrupa
Parlamentosu, Komisyon’un gorist ve Konsey’in nitelikli cogunluga uygun
olarak verdigi onay ile ombudsmanin goérevlerini iceren dizenlemeleri ve
genel sartlari belirler”. Bu maddeye istinaden Avrupa Parlamentosu, 9 Mart
1994 tarihinde 17 maddeden olusan “Ombudsmanin Gorevlerini Yerine
Getirmesini iceren Diizenlemeler ve Genel Sartlar” hakkinda karari kabul
etmistir. 14 Mart 2002 tarihinde kabul edilen yeni bir karar ile 1994 tarihli
kararin 12 ve 16. maddeleri yirurlikten kaldiriimistir. 18 Haziran 2008 tarihli
bir karar ile de metin yeniden diizenlenmistir. Avrupa Ombudsmani’nin 2008

38 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



Avrupa Ombudsmanimin Hukuki Statiisii, Isleyisi ve Kurumsal Etkinligi

yili raporuna gore bu dlizenlemeler ombudsmanin sorusturma yetkisini
glclendirmistir. Bu degisiklikler sayesinde, ombudsman, Birlik kurumlari ve
organlarinin elindeki belgelere sorusturmasi sirasinda tam erisim yetkisine
sahip olmus ve kendisine bilgi ve belge (kanit) veren Birlik gorevlilerinin
idareleri adina veya idarelerinin emirlerine uygun olarak konusmalari
ihtiyacina artik gerek kalmamistir. Boylece AB kamu gorevlilerinin, gizli
oldugu iddiasiyla belge aciklamaktan kaginamamasi saglanmaktadir.

16 Ekim 1997 tarihinde kabul edilen “Avrupa Ombudsmani Uygulama
Yonetmeligi” ise 2004 ve 2008 yillarinda degisiklige ugramistir. 2008 yilindaki
degisiklik ile birlikte, sikdyet sahibi ile ombudsmanin sorusturma yaptig
kurumlar arasindaki gilivenin korunmasi ve gliclendirilmesi amaclanmistir.
Buna gore, sikayet sahibinin ilgili kurumun ombudsmana génderdigi mater-
yali gorebilmesi ve ombudsmanin sorusturmayla ilgili oldugunu disiindugi

tim bilgi ve belgelere tam olarak erisebilmesi glivence altin alinmistir.

2000 yilinda Nice kentinde onaylanan Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi, iyi yonetim hakkina (41. madde) ve kotl yonetime karsi Avrupa
Ombudsmani’na basvurma hakkina (43. madde) yer vermistir. Bildirgenin 41.
maddesine uygun olarak, 6.9.2001 tarihinde, AB kurumlarinin ve kamu gorev-
lilerinin halkla iliskilerinde uymasi gereken ilkeleri belirleyen “Avrupa lyi Y6-
netim Kodu” kabul edilmistir. S6z konusu Kod’un 26. maddesine gore, sayilan
iyi davranis ilkelerinin herhangi bir Topluluk kurumu veya kamu gorevlisi tara-
findan ihlal edilmesi halinde Avrupa Ombudsmani’na basvurulabilmektedir.

18 Temmuz 2003 tarihinde Roma’da Avrupa Konseyi Baskani’'na su-
nulan, 29 Ekim 2004 tarihinde ayni kentte imzalanan Avrupa Anayasasi Tas-
lag1 (Draft Treaty establishing a Constitution for Europe), Fransa (29.05.2005
tarihinde) ve Hollanda’da (01.06.2005 tarihinde) yapilan referandumlarda
hayir oyunun cikmasi ile askiya alinmistir. 2005 yilindaki referandumlardan
beklenen sonuclarin ¢cikmamasi Uzerine Avrupa Anayasasl calismalari farkh
bir boyut almis, 3 Kasim 2007 tarihinde kisaca Lizbon Anlasmasi olarak
bilinen ve Avrupa Anayasas! Taslagl’nin yerini alacak olan anlasma kabul
edilmistir. irlanda’da yapilan referandumda evet oyunun ¢ikmasinin ardindan
Lizbon Anlasmasi, 1 Aralik 2009 tarihinde yirirlige girmistir. 30 Mart 2010
tarihinde revize edilen haliyle Lizbon Antlasmasi’nin ikinci kisminda (Ayrim-
chgin Yapilmamasi ve Birlik Vatandashgi), Birlik vatandaslarinin Avrupa
Ombudsmani’na basvurma hakki taninmis (md. 20/d ve md. 24); ayrica 228.
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maddesinde de Avrupa Ombudsmani’na basvuru, ombudsmanin bagimsizligi,
secilmesi ve gorevden alinmasina iliskin konular diizenlenmistir.

3.2. Avrupa Ombudsmani’nin isleyisi

Ombudsmanin gorevini yerine getirirken dikkat etmesi gereken iki
temel ilke vardir. ilk olarak, Antlasmalar tarafindan Birlik kurumlarina ve
organlarina verilen yetkilere uygun olarak yetki ve gorevlerini kullanmalidir.
Bu ilke, Avrupa Ombudsmani’nin diger AB aktorleriyle uyumlu bir sekilde ¢a-
lismasini gerektirmektedir. ikinci ilkeye gére, ombudsman, mahkemelerden
once davalara miidahale edemez veya bir mahkeme tarafindan verilen kara-
rin dogrulugunu sorgulayamaz. Bu ilkenin, ombudsmanin yargi bagimsizligina
zarar verici bir sekilde davranmasini engellemeyi amacladigi séylenebilir.

3.2.1. Atanmasi

1994 vyilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve
ombudsmanin gorev ve sorumluluklarini yerine getirme sartlarini diizenleyen
kararin 6. maddesine gére, ombudsman, her Parlamento segimlerinin ardin-
dan, Avrupa Parlamentosu tarafindan atanir. Belirtmek gerekir ki, 1 Aralk
2009 tarihinde vyirirlige giren Lizbon Antlasmasi’nin 228. maddesinde,
Avrupa Ombudsmaninin Parlameneto tarafindan “atanmasi” vyerine
“secilmesi” ifadesi kullanilmistir.™

Ombudsman, medeni ve siyasi haklari tam olan, bagimsizlik garantisi
veren, llkesindeki en yiiksek yargi makamini yénetmek igin gerekli sartlari
taslyan veya gorevlerini yerine getirmek icin gerekli yeterlilik ve tecriibeye
sahip olan Birlik vatandaslari arasindan secilir. Ombudsman, bu nitelikleri
tasiyan adaylar arasindan, en az iki Uye Devlet vatandasi olan minimum 40
Avrupa Parlamentosu Uyesinin destegiyle segilir.

Avrupa Ombudsmani’'nin se¢imine iliskin oylamanin baslamasi igin
tyelerin yarisinin oturuma katilmasi gerekir. ilk iki turda hicbir aday segile-
mezse, ikinci turda en ¢ok oyu alan iki aday lg¢lnci tura katihr. Esitlik duru-
munda ise en yasl liye segilir. Ombudsmanin yeniden segilmesi de mimkindiir.

1% Makalenin yazildigi tarihte gérevdeki Avrupa Ombudsman’i, 2009 yilinda yeni Lizbon
Antlagmasi’na uygun olarak Avrupa Parlementosu tarafindan gorevine tekrar segilen
Yunanistan eski ulusal ombudsmani Nikiforos Diamandouros’dur.
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Ombudsman olarak secilen kisi ilk olarak, Adalet Divani’nda, gorevini
tam bagimsizlik ve tarafsizlikla yerine getirecegine, gorevi sirasinda ve
gorevden ayrildiktan sonra gorevin gerekliliklere uygun davranacagina dair
yemin eder ve goreve baslar.

3.2.2. Gorev Alani ve Ombudsmana Basvuru

Avrupa Parlamentosu’nun 1994 tarihli kararina goére (md. 2/1)
ombudsman, Topluluk kurumlari veya organlarinin faaliyetlerinde koti
y6netimi'' tedavi etmeye yardimei olur ve bununla ilgili tavsiyelerde bulunur.
Avrupa Adalet Divani ve ilk derece mahkemelerinin yargi gorevleri ile ilgili
faaliyetleri ombudsmanin denetimi disinda kalmaktadir.

Lizbon Antlasmasi, “Topluluk kurumlari veya organlari”nin yerine
“Birlik kurumlari, organlari, ofisleri veya birimleri**” ifadesini kullanarak
ombudsmanin gorev alanini genisletmistir. Ayrica, Lizbon Anlasmasinin 13.
maddesinde Birlik kurumlari arasinda sayillan Avrupa Konseyi'nin de
ombudsmanin goérev alanina girmesi saglanmistir.

Kisacasi, AB kurumlari ve organlari disindaki yerel, boélgesel veya
ulusal kamu otoriteleri veya kurumlarla ilgili sikdyetler ombudsmanin yetki
alanina girmemektedir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divani ile ilk
derece mahkemelerinin sadece idari kararlari ve uygulamalari ombudsmanin
yetki alanindadir. Parlamento’nun politik kararlari ve Mahkeme’'nin de
yargisal kararlari ombudsmanin denetim alani disindadir.

Avrupa Ombudsmani’na basvurabilme sartlarina gelince; Birlik vatan-
dasi olanlar veya bir liye devlette oturan ya da kayith blrosu olan 6zel veya
tuzel kisiler Birlik blrokrasisinin yasalara aykiri bir tavri (islem veya eylemi)
ile karsilastiklarinda, dogrudan veya Parlamento’nun bir liyesi araciligiyla om-
budsmana basvurabilmektedirler. Buradan da anlasilacagi lizere, Avrupa Om-
budsmani’na basvurmak icin AB Uyesi bir Ulke vatandasi olmak sart degildir.

' Avrupa Ombudsmani, 1997 yilina ait raporunda kétii yonetimi, “bir kamu organinin
yasal olarak bagh oldugu bir ilke veya kurala uygun hareket etmemesi durumunda ortaya
¢ikan durum” olarak tanimlamistir. Muhtemel kot yonetim tirleri arasinda yodnetsel
dizensizlikler veya eksikler, yetkinin kotaye kullanimi, ihmal, haksizlik, yasal olmayan
prosediirler, idari kusur veya yetersizlik, ayrimcilik, gecikme, bilgi eksikligi veya bilgi ver-
memek bulunmaktadir. Bu tanim, AB’nin diger organlari tarafindan da kabul edilmistir.

12 4 L . . . ”

...of the Union institutions, bodies, offices or agencies,...
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Uye Ulkelerde yasayan gercek kisiler de ombudsmana basvurabilir. Bireylerin
disinda tizel kisiler, sirketler ve dernekler de sikayette bulunabilmektedirler
(Ozden, 2010: 114). Ayrica sikayet sahibi, iddia edilen kétii yénetimden
etkilenmese bile ombudsmana basvurabilmektedir (Harden, 2001: 214).

Ombudsmana vyapilan basvurularda, sikdyet sahibinin kimligi ve
sikdyetin amacinin agikca tanimlanma zorunlulugu vardir. Sikayette bulunan,
ombudsmandan sikayetinin gizli kalmasini isteyebilir. Ayrica sikayette
bulunmak icin zaman asimi siliresine uymak gerekmektedir. Buna gore, sika-
yette bulunan kisi, olayin farkina vardigl andan itibaren iki yil icinde basvur-
malidir. Bagvurular, Birlik Giyesi tlkelerin kendi dillerinde yapilabilmektedir.

Ombudsmana basvurarak inceleme sirecinin baslatilmasi, sikayet
sahiplerinin idare ve yargl mercilerine yapacaklari basvuru sirelerini
etkilemez. Diger bir deyisle, bireylerin ombudsmana basvurmasi idari sikayet
ya da hak mahrumiyeti sonucu zarara ugrayanlarin yargiya basvuru sirelerini
dondurmaktadir. Dolayislyla sorusturmanin tamamlanmasiyla birlikte sikayet
sahipleri ilgili idareye yonelik sikayet yolunu kullanabilmekte ya da konuyu
yargiya tasiyabilmektedir.

3.2.3. Sorusturma Siireci

Ombudsman, ya kendi girisimiyle ya da kendisine gelen bir sikayet
uzerine™ harekete gecer ve Birlik kurumlari, organlari, ofisleri veya birim-
lerinin faaliyetlerinde ortaya ¢ikan kot yonetimin kesinlestigi durumlarla
ilgili sorusturmalari ylritir. Ombudsman, kendisine sorusturmada kullana-
bilecegi bir bilgi, belge veya aciklama sunan ilgili kurum veya organlari
sorusturmanin gidisati hakkinda bilgilendirmekle yikimladar.

Uygulama Yonetmeligi'ne gore (md. 2), ombudsmana yapilan tim
sikayetler kaydedilir, dosyalanir ve numaralandirilir. Sikayet sahibine,
sikayetin kayit numarasi ve davayla ilgilenen goérevliyi agiklayan bir bilgi notu
gonderilir. Dilekge sahibinin izniyle Avrupa Parlamentosu tarafindan
ombudsmana havale edilen dilekceler sikdyet olarak degerlendirilir. Diger
yandan, ombudsmana yapilan basvurulardan dilekce olarak kabul edilenler
de Avrupa Parlamentosu’na veya ilgili kurum ya da organa havale edilir.

' Bireyler ya kendileri internet, mektup, faks vb. yollarla ya da bir Avrupa Parlamentosu
Gyesi aracihgiyla ombudsmana basvurabilmektedirler (Lizbon Antlasmasi, md. 228).
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Ombudsman, ilk olarak, kendisine gelen sikayetlerin gorev alanina
girip girmedigini inceler. Sikayet, gorev alanina giren bir konuda ise ikinci
asamada, sikayetin gecerli (admissible) olup olmadigina™ karar verir (md. 3).
Ayrica ombudsman, sorusturma acilmasi icin yeterli delil bulunmadigina
kanaat getirirse, sikdyet sahibini uygun araclarla (gerekgesiyle birlikte)
bilgilendirerek dosyayi kapatir (md. 4).

Ombudsman, sikayeti gecerli bulursa ve delillerin incelenmesinin
ardindan, gercekten bir kot yonetim durumunu tespit ederse, ilgili kurumu
bilgilendirerek Uc¢ ay icinde kendisine goris sunmasini ister. Ombudsman,
kurumun gorisini sikdyet sahibine de gonderir. Sikayet sahibi, 1 ay icinde
gerekli gorirse, kurumun gorisuyle ilgili yorumunu ombudsmana goéndere-
bilir. Bunun Uzerine Ombudsman sorusturmayi ilerletebilir. Sorusturma sona
erdiginde dosya kapatilir ve taraflara gerekgeli kararlar gonderilir (md. 4).
2008 yilinda uygulama yonetmeliginde yapilan degisiklikle sorusturmanin bu
asamasl yeniden dizenlenerek, sorusturma siirecinin kisaltilmasi, hizh karar
alinmasi ve prosedurlerin basitlestirilmesi amacglanmistir.

Sorusturma sonucunda kotl yonetime rastlaniimasi durumunda, om-
budsman ilk olarak kotl yénetimin ortadan kaldirilmasi ve sikdyet sahibinin
taleplerinin karsilanmasi igin ilgili kurum ile goriserek bariscll ¢dzlimler
(friendly solutions) arar (md. 6). Uzerinde uzlasilan ¢6ziim basarili ise dava,
gerekgeli karar agiklanarak kapatilir. Ombudsman, uygun bir ¢6ziim bulamaz-
sa elestirel bir aciklamayi™ (critical remark) iceren gerekgeli kararini yayinla-
yarak ya da tavsiyelerini iceren bir raporu agiklayarak davayi kapatir (md. 7).

Ombudsmanin taslak tavsiyeleri®® (draft recommendation), sikdyet
sahibine ve sikayette bulunulan kurum veya organa gonderilir. Tavsiyeleri

" Ombudsmanin statiisiinii belirleyen 1994 tarihli kararda, sikayetlerin gecerlilik sartlari
sayllmistir. Buna gére, ombudsman mahkemelerden dnceki vakalara bakamaz veya bir
mahkeme kararinin dogrulugunu sorusturmaz (md. 1/3), sikayetci olayin farkina vardigi
andan itibaren 2 yil icinde sikdyette bulunmali ve sikayet oncelikle ilgili kurum veya
organa uygun idari yaklasimlarla yapilmal (md. 2/4), kurumlar ve organlar ile buralarda
cahisan kamu gorevlileri arasindaki is iliskilerini ilgilendiren sikayetlerde 6ncelikle i¢ idari
sikdyet ve basvuru stirecleri tiketilmelidir (md. 2/8).

> Ombudsman, kétii yénetim durumu geneli ilgilendirmiyorsa ve ilgili kurum icin bu
durumunu ortadan kaldirmak artik mimkiin degilse elestirel aciklama yolu kullanilir.

' Ombudsman, kéti yénetim durumu geneli ilgilendiriyorsa ve ilgili kurum igin bu
durumunu ortadan kaldirmak mimbkiinse taslak tavsiyeye basvurur.
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alan kurum veya organ, 3 ay icinde ombudsmana kararla ilgili ayrintih
gorlisiini  gonderir. Bu goris, kararin kabul edildigini ve tavsiyeleri
uygulamak icin alinan 6nlemlerle ilgili agiklamalari igerir. Ombudsman, bu
gorlisi yeterli bulmazsa, koti yonetimle ilgili tavsiyelerine de yer vere-
bilecegi 6zel bir raporu (special report) Avrupa Parlamentosu’na (ve ayrica
ilgili kurum veya organ ile ilgili sikdyette bulunan kisiye) gonderir (md. 8).

Belirtmek gerekir ki, ombudsmanin sorumlu kamu gorevlilerini
yargilamasi ya da onlarla ilgili disiplin sorusturmasi ylritmesi s6z konusu
degildir. Konusu sug teskil eden bir durumla karsilasirsa ilgili ulusal otoriteye,
disiplin cezasi gerektiren bir durumla karsilasirsa da ilgili Topluluk kurumuna
veya organina bilgi verir (Harden, 2001: 221).

Sorusturma sirecinde ombudsmanin gerekli bilgi ve delili toplaya-
bilmesi icin bilgi ve belgelere ulasma hakki ve elde ettigi bilgileri aciklamama
sorumlulugu bulunmaktadir. Buna gore, Topluluk kurumlari veya organlari,
kendilerinden istenen her tiirli bilgi ve belgeyi, ombudsmana makul bir siire-
de sunmali ve sorusturmayla ilgili dosyalara ulasma yetkisi vermelidir. ilgili
kurum veya organlar ise, gizli olarak niteledikleri bilgi ve dékiimani acikca be-
lirtmelidirler (md. 5). Diger taraftan, sikdyet sahibinin talebi lizerine, ya da si-
kayet sahibi veya Uclnci kisinin cikarlarinin korunmasinin gerekli oldugu di-
sinildiginde Ombudsman sikayeti gizli olarak siniflandirabilir (md. 10). Ay-
rica sikayet sahibi, sikayetiyle ilgili dosyay! ya da dosyadaki belirli bir belgeyi
(mevzuattaki sartlar sakli kalmak kaydiyla) gérme hakkina sahiptir (md. 13).

Avrupa Ombudsmani, sorusturmalarin daha etkili yaritiilmesi veya
kendisine sikayette bulunanlarin haklarini ve cikarlarini daha iyi korumak
amaciyla Uye devletlerdeki ombudsman ve benzeri kuruluslarla isbirligi
yapabilir (md. 12).

3.2.4. Gorevden Ayrilmasi

Gorev sliresinin dolmasi, istifa ve gorevden alinmayi gerektiren
durumlarinda ombudsmanin gdrevi sona ermis sayilir. istifa durumunda Uc¢
ay icinde yeni bir ombudsman atanir.

Gorevini yerine getirmesi icin gerekli sartlari artik tasimamasi veya
yetkisini kotliye kullanmaktan dolayi suclu bulunmasi durumunda ombuds-
man, Avrupa Parlamentosu (yelerinin onda birinin talebi lzerine Avrupa
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Adalet Divani tarafindan gorevden alinir. Bu durumda, yeni ombudsman
secilene kadar eski ombudsman gorevine devam eder.

3.2.5. Tegkilati

Ombudsmana, yoneticisini kendisinin atadigl bir sekreterlik yardimci
olur. Ombudsman sekreterligindeki gorevliler ve memurlar, Avrupa Toplulu-
gu’nun memurlari ve diger kamu gorevlilerinin uymak zorunda oldugu ilke ve
kurallara baghdirlar. Memurlarin sayilari, her yil biitce sireci icinde belirlenir.

Ombudsman sekreterligine atanan Uye devletlerin ve Avrupa
Topluluklar’'nin memurlari, hizmetin gereklerini gorevde kaldiklari sire
boyunca yerine getirirler ve kendilerinin, gorevden ayirdiktan sonra asil
kurumlarindaki eski gorevlerine yeniden atanmalari saglanir.

4. AVRUPA OMBUDSMANVI’NIN ETKiNLIGi

Avrupa Ombudsmaninin etkinligi veya performansi denince; yasal
diizenlemelerde yazili gorevlerini nasil yerine getirdigi, Birlik kurumlari ve
vatandaslari arasindaki itibari ve glivenilirligi ile gérevlerini yerine getirirken
karsilastig1 sorunlar anlasiimaktadir. Bu amacgla, ilk olarak, ombudsmanin her
yil dizenli olarak vyayinladigi raporlardan yararlanilmistir.  Avrupa
Ombudsmani, sorusturma sonuclarini ve diger tiim faaliyetlerini iceren bir
yilik raporu (annual report) Avrupa Parlamento’suna sunmaktadir.
Calismanin bu kisminda, son yedi yila ait yillik raporlar incelenerek Avrupa
Ombudsmani’'nin etkinligini anlamamiza yardimci olacak istatistiki veriler
degerlendirilmektedir. Son iki yila ait raporlarin (2008 ve 2009) icerigi ve
sistematiginde yapilan degisiklikler nedeniyle bazi veriler farkh kategorilerde
tutulmaya baslandigindan, bazi tablolardaki veriler 2003-2007 yillari arasini
kapsamaktadir. Ayrica zaman zaman o6rnek olaylara da vyer verilerek
ombudsmanin rolii daha acik bir sekilde aciklanmaya calisiimaktadir.

Diger yandan, Avrupa Ombudsmani’nin Birlik icinde sadece koti
yonetim vakalarini arastirmakla yetinmedigi, bunun yaninda Birlik otoritele-
rinin muhtemel kotld yonetim uygulamalarinin engellenmesi gibi yonetimi
gelistirme faaliyetlerinin de bulundugu anlasilmaktadir. Ayrica ombudsman,
diger kurum ve organlarla iliskiler, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri gibi
bircok farkli islevi de Gistlenmektedir. Ombudsmanin Gstlendigi bu islevler ise
ikinci kisimda incelenmektedir.
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4.1. Avrupa Ombudsmanr’nin Kotii Yonetimi Onlemeye Yonelik
Faaliyetleri

Avrupa Ombudsmani, nispeten yavas isleyen yarginin yikinu hafif-
letmek ve AB vatandaslarinin hak ve 6zgiirliklerini yonetime karsi korumakla
yukimll bir kurumdur. Bu baglamda, ombudsmana bagvuranlarin sayisi ku-
ruldugu giinden bu yana sirekli bir artis egilimi icinde olmustur. 2005 yilinda
ise en yuksek basvuru miktarina ulasiimis ve ardindan sikdyet oranlarinda
nispi bir gerileme baslamistir (bkz. Grafik 1, krsl. Tablo 1). Basvuru sayila-
rindaki artisin nedenlerinden biri 2001 yilinda sikayet formunun (12 lisanda
olmak iizere) internet sitesine eklenmesidir. ikinci neden ise, 2004 yilinda 15
Ulkenin Birlige katilmasi ile Birligin hem nifus hem de biirokrasi olarak daha
da genislemesidir. Ombudsmanin gorev alanina giren nifusun artmasiyla
genel olarak sikayetlerin ve 6zelde de isyukinin artmasi normaldir.

Grafik 1: Avrupa Ombudsmani’na Sikayette Bulunanlarin Sayisi (2000-2009)
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Kaynak: Avrupa Ombudsmani’nin 2000-2009 arasindaki yillik raporlarindan
derlenmistir (European Ombudsman, 2010)

Tablo 1'den dosya yiikleri incelendiginde, bu ylikiin 2007 yilina kadar
artis egiliminde oldugu, ancak bu yildan itibaren azalmaya basladigi anlasil-
maktadir. Bu azalmanin nedenlerinden biri, 2008 yilindan itibaren yayinlanan
faaliyet raporlarinda istatistiki verilerin tutulma yonteminde yapilan degisik-
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liktir. Yeni kategorilere gore kaydedilen sikdyet sayisi'’, 2008 yilinda 3.406'-
dan 2009 yilinda 3.098’e diismustir. Yarirlige giren sikayet sayisi'® ise 2008
yilinda 3.346 iken, 2009 yilinda azalarak 3.119’a gerilemistir. Dosya ylkin-
deki azalmanin nedenlerinden ikincisi ise internet sitesinin daha etkin kullani-
mi sonucu basvurularin dogru yere yapilmasi oranlarindaki ylikselmedir. Son
iki yildaki verilere ulasilamamakla birlikte, ombudsmana gelen toplam sika-
yetlerin bliylik cogunlugu, gercek kisilerden gelen sikayetlerden olusmaktadir.

Sikayetlerin ombudsmana ulastiriimasinin en etkili yollari, elektronik
posta ya da Avrupa Ombudsmani internet sitesinde yer alan sikayet
formunun doldurulmasidir. 2008 yilinda kaydedilen sikayetlerin %601, 2009
yilinda ise % 72’si bu iki yoldan biri kullanilarak goénderilmistir. Elektronik
posta ile yapilan basvurular, sadece bilgi alma amacini da icerebilmektedir.
Avrupa Ombudsmani elektronik posta hesabindan cevaplanan postalarin
sayisi 2008 yilina kadar hizla artmistir (2006’da 3.500, 2007'de 4.100,
2008’de 4.300). 2009 yilinda ise e-posta hesabindan 1.850 bilgi talebine
cevap verilmistir. Onceki yillara kiyasla, 2009 yilinda e-posta iletisimindeki
azalmanin arkasinda, ombudsmanin yeni ve daha kullanici dostu olan
internet sitesine interaktif bir rehber eklenmesi bulunmaktadir. internet
sitesine giren bireyler, oOncelikle bu rehberi okuyarak ombudsmana
basvurmadan 6nce gerekli bilgiye ulasabilmektedir.

Avrupa Ombudsmani, yapilan basvurulari 6ncelikle gorev alanina
girip girmemesi kriterine gore degerlendirmektedir. Gérev alanina girmeyen
sikayetlerin sahiplerine, hangi kuruma basvurmasi gerektigine iliskin bir tavsi-
ye karari verilir. Ombudsmana gelen sikayetlerin (yillar itibariyle degismekle
birlikte) %70’e yakini gérev alanina girmemesi nedeniyle sikdyet sahibine
tavsiye verilmesini veya dosyanin ilgili kuruma havale edilmesini
gerektirmektedir. Tablo 2 ve Tablo 3’te 2008 ve 2009 vyillarina ait rakamlara
yer verilememistir; clnkl bu raporlarda tavsiye kararlari ve havale edilen
dosya sayilari birlikte hesaplanmistir.

72008 yili raporundan itibaren, yillik raporlarda “alinan sikdyetler” yerine “kaydedilen
sikayetler” kategorisinde istatistik toplanmaya baslanmistir. Bdylece bir takvim yilinda
gercekten kaydedilen sikayetler ile ayni donem iginde alinan, ancak bir sonraki yilda
kaydedilen sikdyetleri birbirinden ayirmak amaclanmistir.

'® Yarurliikteki sikdyetler kategorisi, sikdyetin (1) ombudsmanin gérev alaninda olup
olmadigina, (2) kabul edilebilir olup olmadigina ve (3) sorusturma agmak icin gerekli
kanitlari saglayip saglamadigina karar vermek igin rapora eklenmistir.
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Tablo 1: Avrupa Ombudsmani’na Gelen Sikayetlerle ilgili Bilgiler (2003-2009)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam dosya yiki 2.611 4.048 4.416 4.422 3.760 3.346 3.119
Toplam sikayet sayisi  2.436 3.726 3.920 3.830 3.211 3.406 3.098

Gergek kisilerin
sikayet sayisi

= 3.536 3.705 3.619 3.056 = =

Tlzel kisilerin sikayet
sayisl

190 215 211 155 - -

E-mail ile yapilan

2000 3.200 3.269 3.540 3.127 4.300 -
basvurular

Kaynak: Avrupa Ombudsmani’nin 2003-2009 arasindaki yillik raporlarindan derlenmistir
(European Ombudsman, 2010).

Tablo 2’den de goriilecegi lizere, bireyler, en ¢ok ulusal veya bolgesel
bir ombudsmana basvurmasi gerekirken dogrudan Avrupa Ombudsmani’na
basvurmaktadirlar. Avrupa Ombudsmani, ulusal ve boélgesel ombudsmanlar
ile “Avrupa Ombudsman Ag1” (European Network of Ombudsmen) araciligi ile
isbirligi yapmaktadirlar."® Ombudsman Ag’nin temel amaci, yetkili ulusal
veya bolgesel ombudsmana ya da benzer kuruluslara sikayetlerin hizli bir
sekilde gonderilmesini kolaylastirmaktir. Avrupa Parlamentosu Dilekge
Komisyonu da Ombudsman AgiI'nin bir Uyesidir. Nitekim Tablo 2’den
izlenebilecegi gibi, Avrupa Ombudsmani'na gelen sikayetlerden Dilekce
Komisyonuna yapilmasi gerekenler (gilinci sirada yer almaktadir. Boylece
ombudsmanin gorev alanina girmeyen dosyalarin yaklasik %50 si aslinda
Avrupa Ombudsman Agi'ni ilgilendirmektedir.

* Avrupa Ombudsmani’na, Bulgaristan’daki (merkezi 1sinma ve sicak su tedarikgisi olan)
eneriji sirketleri hakkinda sikayetler gelmistir. Sikayetgilerin enerji son kullanici verimliligi
ve enerji hizmetleriyle ilgili Topluluk hukukunun dogru sekilde uygulanmadigi iddiasi
Uzerine, ombudsman ilgililere ihlal sikdyeti dilekgesi doldurup Komisyon’a gédermelerini
tavsiye etmis ve Komisyon’a da meseleyle ilgili bilgi vermistir. Bulgaristan Ombudsmani,
bireysel faturalarinin hesaplanmasinda kullanilan yontemin tiketici haklarini ihlal
etmesini iceren yizlerce benzer sikayet almistir. Bulgaristan Ombudsmani, gorev alanina
giren enerji sirketlerine yonelik sikdyetleri sorusturmus ve hikimete, 6zel yonetim
birimine, yerel idareye ve ilgili sirkete yonelik tavsiyelerini de iceren bir rapor
yayinlamistir. Ayrica Avrupa Ombudsmani’'na, o6zellikle enerji verimliligine iliskin
yasalardaki degisiklikle ilgili gelismeler hakkinda bilgi vermistir (2349/2008/VIL).
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Tablo 2: Tavsiyelerin igerigi (2003-2007)
2003 2004 2005 2006 2007

Ulusal veya bolgesel Ombudsmana
basvurulmasi tavsiyesi
Avrupa Komisyonu ile iletisime
gecilmesi tavsiyesi
Parlamentoya dilekge olarak
basvurma tavsiyesi
SOLVIT’e® basvurulmasi tavsiyesi g g 112 109 69
Diger kurum veya'org;'anlarla 341 613 752 877 766
basvurulmasi tavsiyesi
Yil iginde tavsiye karari verilen
toplam dosya sayisi
Kaynak: Avrupa Ombudsmani’nin 2003-2007 arasindaki yillik raporlarindan derlenmistir
(European Ombudsman, 2010).

616 906 945 828 816

189 359 376 383 308

143 179 144 166 109

1.289 2.117 2.329 2.363 1.862

Tablo 3’te Avrupa Ombudsmani’nin 2003-2007 yillari arasinda, gorev
alanina girmemesi nedeniyle diger kurumlara havale ettigi dosya sayilari yer
almaktadir. Havale edilen dosya sayilari, tavsiye karari verilenlere gore
olduk¢a az olmakla birlikte, Avrupa Ombudsman Agi'ndaki kurumlara
gonderilen dosya sayisi oransal olarak yine daha fazladir.

Tablo 3: Havale Edilen Dosyalar (2003-2007)
2003 2004 2005 2006 2007

Ulusal veya bolgesel Ombudsmana
havale edilenler
Dilekge oldugu icin Parlamentoya havale

25 54 91 363 51

6 13 12 22 20

edilenler

Komisyona havale edilenler 7 4 6 4 7
SOLVIT - - 5 9 12
Diger kurumlar - - - 1 2
:;I‘;Iillnde havale edilen toplam dosya 38 1 114 399 92

Kaynak: Avrupa Ombudsmani’nin 2003-2009 arasindaki yillik raporlarindan derlenmistir
(European Ombudsman, 2010).

?% SOLVIT, Birligin i¢ piyasasinda haklarini kullanmaya calisirken engellerle karsilasan
insanlara yardim etmek igin Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan bir agdir.
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Avrupa Ombudsmani, gorev alanina giren, gecerliligi bulunan ve
sorusturma acilmasi icin yeterli delil bulunan koti yonetim sikayetlerinde
ilgili AB kurumu, organi, ofisi veya birimi hakkinda sorusturma agilmasina
karar vermektedir. Tablo 4'te 2003-2009 yillari arasinda acilan ve kapanan
sorusturma sayilari ile ombudsmanin kendi girisimiyle baslatilan sorusturma
sayilarina iliskin veriler yer almaktadir.

Yil icinde agilan ve kapanan sorusturma sayisi oranlandiginda, om-
budsmanin oldukga etkin calistigi kanaati hakim olabilir. Ozellikle son yillarda
kapanan dosya sayisindaki artis dikkat cekicidir (bkz. Tablo 4). Ancak 6nceki
yillardan intikal eden dosyalarla birlikte disinildiglinde, aslinda ombuds-
manin isylikii orani yilksektir. 2008 yili verilerine gobre, sorusturmalarin
kapanmasi ortalama 13 ayi bulurken, bu oran 2009 yilinda 9 aya gerilemistir.

Ombudsmanin girisimiyle baslatilan sorusturma sayisi kisisel basvuru-
lara gore oldukca azdir. Yilda ortalama 6 sorusturma, ombudsmanin kendi
girisimiyle®" baslatilmaktadir. Avrupa Ombudsmani, kendi girisimiyle yetkile-
rini iki durumda kullanabilir. ilk olarak, sikdyette bulunma yetkisi olmayan bir
kisinin (sikayet sahibinin AB vatandasi olmamasi veya Birlik sinirlari icinde
oturmamasi gibi) sikayeti lzerine, muhtemel bir kétli yonetim durumunu
arastirmak icin sorusturma baslatabilir. ikinci olarak, kurumlarda sistemle
ilgili ortaya c¢ikan sorunlarla miicadele etmek icin kendisi girisimde bulu-
nabilir. Avrupa Ombudsmani tarafindan agilan sorusturmalar incelendiginde,
her iki duruma ait 6rneklere rastlamak mimkandur.

Tablo 4’'ten de goriilecegi lizere, ombudsman her yil basariyla kapati-
lan (star cases) ve 6rnek uygulama niteligindeki vakalari yillik raporlarina
eklemek ve internet sitesinden yayinlamak suretiyle kamu idarelerinin
benzer durumlarla karsilasmasi halinde yapmasi gerekenleri aciklamaktadir.

! Ombudsman, 2005 yilinda kendi girisimiyle baslattigi bir sorusturmada, EPSO’nun
yonettigi testlerde kullandigi degerlendirme ve notlandirma kriterine erisimi saglamanin
mimkin olup olmadigi incelenmistir. Ombudsman, 2008 yilinda, basvurmalari halinde
degerlendirme kriterini adaylara agiklamasini EPSO’dan istemistir. EPSO’nun bu istege
yonelik olumlu yaklasimi personel alim sireclerinin seffafligi ve vatandaslarin EPSO’ya
olan guvenini saglamada 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir (0l/5/2005/PB).
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Tablo 4. Yiiriitiilen Sorusturmalarla ilgili Bilgiler (2003-2009)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Yil iginde agilan
sorusturma sayisi

Yil icinde kapanan
sorusturma sayisi
Ombudsmanin girisimiyle
baslatilan sorusturma 5 10 5 9 6 3 4
sayisl

Sorusturmalarda basari
ile kapanan dosya sayisi

253 351 338 258 303 293 335

180 251 312 250 348 355 318

6 10 3 7 8 9

Kaynak: Avrupa Ombudsmani’nin 2000-2009 arasindaki yillik raporlarindan derlenmistir
(European Ombudsman, 2010)

Ombudsman, basvuru lzerinde yaptigl incelemede bir kot yonetim
durumu tespit ederse sorusturma baslatir. Ombudsmana en ¢ok sikayet
gelen ve dolayisiyla islem ve eylemleri hakkinda sorusturma baslatilan AB
kurumlarinin dagilimina baktigimizda Avrupa Komisyonu’'nun 6n siralarda yer
aldigr gorilmektedir. Bunun en o6nemli nedeni ise, Komisyon'un aldigl
kararlarin cogunun genelde dogrudan bireyler lzerinde etkilerinin olmasidir.
Komisyondan sonra, sirasiyla Avrupa Topluluklari Personel Se¢me Ofisi,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi gelmektedir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5. Sorusturma Agilan Kurumlarin Dagilimi (2003-2009)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Avrupa Komisyonu - 375 - 387 413 195 191
Avrupa Topluluklari

Personel Segme Biirosu 25 58 73 74 87 20 30
(EPSO)

Avrupa Parlamentosu 29 48 58 49 56 28 38
Avrupa Konseyi 11 22 14 11 8 10 12

Avrupa Dolandiricilikla

- - - 22 7 -
Miicadele Biirosu (OLAF)

Kaynak: Avrupa Ombudsmani’nin 2000-2009 arasindaki yillik raporlarindan derlenmistir
(European Ombudsman, 2010)
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Ombudsmanin karsilastigi koéti yonetim durumlari ¢ok cesitli
olabilmektir. En sik rastlanan kot yonetim olaylari bilgi edinme hakkinin
kullaniimasi, seffaflik politikasi ve uygulamalarina iliskindir (bkz. Tablo 6).
Sorusturma konusu sikayetlerin yogunlugu bakimindan ikinci sirada ise yetki-
nin kotiye kullaniimasi ve yapilan haksizliklar bulunmaktadir. Bunun disinda;
ayrimcilik, islerin gecikmesi, prosedirlerden memnun olunmamasi,
yuklimliliklerin yerine getirilmemesi, usul hatalari, 6zensizlik ve ihmal gibi
kot yonetim tirlerindeki sikayetler sirekli artmakla birlikte son vyillarda
azalma egiliminde oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 6: Kotii Yonetim Sikayetlerinin Turleri (2003-2009)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

PRI BIY vermsime o 90 127 188 190 216 107 121

dahil)
Ayrimcihk 39 106 103 65 63 14 17
islerin gecikmesi 33 67 73 71 69 24 45

Memnun olunamayan

prosediirler 33 52 78 91 102 27 44

Yetkinin kotlye kullanimi ve
haksizlik

Yikidmldaliklerin yerine
getirilmemesi

Ozensizlik ve ihmal 16 33 44 59 62 25 22
Usul hatalari 15 26 29 36 35 21 19

48 38 132 141 135 59 48

15 37 37 28 24 14 21

Kaynak: Avrupa Ombudsmani’nin 2000-2009 arasindaki yillik raporlarindan derlenmistir
(European Ombudsman, 2010)

Tablo 7'de ombudsmana yapilan sikayetlerin sonuglarina iliskin
veriler yer almaktadir. Tablonun birinci satirinda kotli yonetime rastlan-
mayan vakalarin sayisi yer alirken, diger satirlarda ise bir kot yonetim
durumunun bulundugu ve bunun (zerine atilan adimlara (elestirel agik-
lamalar, taslak taviyeler ve uzlasmaci ¢6ziim onerileri gibi) iliskin veriler
bulunmaktadir. Buna gére, ombudsmana yapilan ve ombudsmanin goérev
alanina giren sikayetler icinde kot yonetime rastlanmayan dosya sayisi yillik

52 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



Avrupa Ombudsmaninin Hukuki Statiisii, Isleyigi ve Kurumsal Etkinligi

ortalama 100 civarindadir. K&t yonetimin bulunmadigl dosyalar kapati-
lirken, kotl yonetimin bulundugu durumlarda sorusturma siirecine devam
edilir. Bu durumda, ilk olarak uzlasmanin® (friendly solutions) yollari aranir.
Son vyillarda uzlasma yoluna basvurma orani artmasina karsin, onceki
yillardan kalan dosyalarin sayisinin fazla olmasi, yil icinde ¢6ziime kavustu-
rulan dosya sayisinin ise az olmasi nedeniyle bu yolun uzun zaman aldigl
soylenebilir. Uzlasma sonucunda yargiya gitmeden ilgili vatandas ile kamu
idaresi karsilikh bir sonuca ulastiklarindan uzlasma yolu 6nemlidir. Bu anlam-
da, ombudsmanin basarisini etkileyen en énemli unsurlardan da biridir.

Kapanan dosyalarla ilgili kararlar, Avrupa Obudsmani’'nin internet
sitesinde hem ingilizce olarak hem de sikdyet sahibinin dilinde yayinlan-
maktadir. 2008 yilindan itibaren ombudsman, kararlarini gerekli bilgi ve
analizi de icerecek bicimde daha kisa, okunabilir ve bu nedenle de daha
ulasilabilir bir format ve yapida aciklamaktadir. Secilen vakalara da oOzet
olarak, AB liye devletlerinin dillerinde internet sitesinde yer verilmektedir.

Elestirel agiklama®® (critical remark) ile kapatilan dosya sayisi 2007
yilina kadar artis gosterirken, bu yildan itibaren azalma egilimine girmistir.
Ombudsman tarafindan vyapilan elestirel aciklamalarin, ilgili kurumun
uygulamalarina iliskin bir uyari niteliginde oldugu soylenebilir. Bu kararin
kamuoyuna aciklanmasi, sorumlu kamu idaresinin lzerinde bir baski unsuru
olarak islev gormektedir. Ayrica elestirel ve taslak aciklamalar, kamu
idarelerinin eylem ve islemlerinde koétli yonetim orneklerini acik¢a ortaya

> Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Birosuna (OLAF) karsi yapilan iki sikdyet, ortak
sorusturma dosyasinin konusu olmustur. Siikayet sahipleri, iki Belgika sirketinin, imtiyazli
tarifedeki muzlarin ithalati icin yanhs sertifika kullanmaktan dolayl bir sorusturma
gecirmis oldugundan stphelenmislerdir. Gergekleri aciklamak ve bir basvuru hazirlamak
icin cok sayida belgeye ulasmak istemislerdir. Yaptiklari basvurunun ardindan OLAF, bu
belgelerin buyik ¢ogunlugunu vermeyi reddetmistir. YirGtilen sorusturmanin ardindan
ombudsman, OLAFIn yanlis hareket ettigi sonucuna ulasmistir. OLAF’In durumunu
gozden gecirmesine yonelik uzlasmaci ¢6zUm Onerisi getirmistir. OLAF, ilgili tye
devletlerin yargl otoritelerine de danisarak uzlasmaci ¢6zimi kabul etmistir
(723/2005/0V ve 790/2005/0V).

> Bir dosyada ombudsman, Komisyon’u bir sikdyetcinin mektubunu ilk etapta bilgiye
erisim talebi olarak degerlendirmedigi icin elestirmistir. Ayrica Komisyon, sikdyet
sahibinin onaylayici basvurusuyla da ilgilenmeyerek basarisiz olmustur. Komisyon’un
erisimi reddetme karari 6ziinde dogru olsa da prosediirel hatalari i¢in 6ziir dilememesi
nedeniyle ombudsman, kurumla ilgili elestirel agiklama yapmistir (3085/2008/GG).
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koymakta, hem ilgili kamu idaresinin gelecekte ayni eylemi yapmamasina
rehberlik etmekte hem de diger kamu idarelerine 6rnek olusturmaktadir.
Boylece ombudsmanin yayinladigi agiklamalar kamu idarelerini gelistirici bir
nitelige sahip olmaktadir.

Ayrica, ombudsman taslak tavsiye karar®* (draft recommendation)
vererek de dosyayl kapatabilmektedir (Bkz. Tablo 7). Tavsiyelerinin, ilgili
kurum tarafindan kabul edilmemesi ya da kabul edilip de vyerine
getirilmemesi gibi durumlarda ombudsman, Avrupa Parlamentosu’na 6zel bir
rapor” (Special Report) géndermektedir. Ombudsmanin elindeki en énemli
yaptirimlardan biri olan bu raporun hazirlanmasina son c¢are olarak, yani
¢O6ziime yonelik yollarin kapanmasi durumunda basvurulmaktadir.

** AB, Madrid-Barselona-Perpignan-Montpellier eksenini Trans-Avrupa Agi projesinde bir
oncelik olarak belirlemistir. Proje, Fransiz siniri ile Madrid arasinda hizli tren baglantisini
icermektedir. Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), projenin toplam maliyetinin dortte birinden
fazlasini karsilayacaktir. Ocak 2006’da bir ispanyol vatandasi, Barselona’nin merkezine
dogru gitmesi planlanan demiryolu kisminin ¢evredeki tarihi binalara ciddi bicimde zarar
verebilecegi konusunda ombudsmana basvurmustur. Sikayet sahibi, EIB'nin projeyle ilgili
kararini goézden gecirmesini ve mali destek verme kararini yeniden disinmesini
istemistir. Ombudsman sikayeti sorusturmus ve EIB’nin ispanyol otoritelerinin cevresel
etki degerlendirmesini inceledigine dair herhangi bir kanit bulamamistir. EIB’den projeye
mali kaynak aktarmadan once degerlendirme dokiimaninin saglanmasini istemistir.
Banka, kurallarini degistirmeyi ve belgelendirme seklini gelistirmeyi kabul etmistir
(244/2006/BM/IMA)

%> 35 yildan beri 6zel konferans ve toplantilar icin kurumlar tarafindan kiralanan Belgikals
bir cevirmen, 65 yasina girmesinin ardindan is teklifi almamasi nedeniyle ombudsmana
bagsvurmustur. Ombudsman, bu durumun yas ayrimciligl oldugunu tespit etmistir.
Parlamento, ombudsmanin taslak tavsiyesi lizerine uygulamasini degistirmeye karar
vermistir. Buna ragmen, Avrupa Komisyonu uygulamasini degistirmeyi reddetmis ve 65
yasin Ustindeki cevirmenlere yonelik bu davranisini aciklamakta da yetersiz kalmistir.
Vaka, onemli bir ilkesel mesele haline gelince, ombudsman 6zel bir rapor hazirlayarak
Parlamento’ya sunmustur (185/2005/ELB).
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Tablo 7: Sikayetlerin Sonuglari (2003-2009)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kotl yonetime rastlan-

87 113 114 95 95 110 58
mayan dosya sayisl

Onerilen uzlasmaci i 12 29 )8 31 i i

¢6zUm sayisl

Egzgg::lszlyalzluzlagmau 4 5 7 1 5 ) )
Elestirel agiklama sayisi 20 36 29 41 55 44 35
Taslak tavsiye 9 17 20 13 8 8

Kabul edilen tavsiyeler

neticesinde kapanan 34 5 9 4 3 - 2
dosya sayisl

Sunulan 6zel rapor sayisi - 1 3 2 1 1 0

Kaynak: Avrupa Ombudsmani’nin 2000-2009 arasindaki yillik raporlarindan derlenmistir
(European Ombudsman, 2010)

Yililk raporlarindan yola ¢ikilarak Avrupa Ombudsmani’'nin kot
yonetimi onlemeyle ilgili performansina iliskin genel bir degerlendirme
yapildiginda, ilk olarak AB genisleme siireciyle birlikte isylkinin giderek
arttigr séylenmelidir. Buna paralel olarak, sikayet sayisi da giderek artmistir.
Yine de internet ve bilgi teknolojilerinin son vyillarda daha etkin
kullaniimasiyla birlikte gelen sikayet sayisinda azalma yasanmakta,
vatandaslarin bir kerede dogru kurumla temas kurmalari saglanmakta
yardimci olunmakta, Birlik kurumlari, ulusal ve yerel ombudsmanlar ve diger
kurum ve kuruluslarla daha hizl ve etkili bir iletisim kurulmaktadir. Ancak
Lizbon Antlasmasi’'ndan sonra Avrupa Ombudsmani’nin yetki ve sorumluluk
alanindaki genisleme nedeniyle ombudsmana gelen sikayet sayisinin kisa
vadede yeniden artmasi beklenebilir.

Avrupa Ombudsmani’'nin hakkinda en c¢ok sorusturma actig
kurumlarin basinda Avrupa Komisyonu gelirken, EPSO ve Avrupa
Parlamentosu onu takip etmektedir. Komisyon’un dogrudan vatandaslarla
ilgili kararlar almasi nedeniyle bu sonug¢ cok sasirtici degildir. Diger taraftan,
kot yonetim sikayetlerinin konulari itibariyle dagilimina bakildiginda birinci
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sirada yonetimde acikhk ve bilgi edinme bulunmaktadir. Yetkinin kotlye
kullanilmasi, ayrimcilik ve birokratik prosedirlerden memnun olunmamasi
diger sikayet alanlaridir. Genel olarak son iki yilda sikayetlerde yasanan nispi
azalis, s6z konusu alanlardaki sikayet sayilarinin da dismesine yol
acmaktadir.

3.3.2. Avrupa Ombudsmani’nin Diger Faaliyetleri

Avrupa Ombudsmani, Birlik dlizeyinde yonetim standartlarini yiikselt-
mek amaciyla Birlik kurumlari ve ulusal ve boélgesel ombudsmanlarla strekli
baglanti halindedir. Ombudsman, yonetim kalitesini ylikseltmenin yollarini
aramak ve rapor, tavsiye ve aciklamalarinin uygun sekilde takip edilmesini
saglamak icin AB kurumlarinin (yeleri ve gorevlileri ile diizenli olarak
bulusmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, ombudsmani secmesi ve raporlamanin
yapilmasi (yillik raporlar ve 6zel raporlar) bakimindan 6nem tasimaktadir.
Ombudsman, dizenli olarak bir dnceki yila iliskin faaliyetleri iceren yillk
raporunu Parlamento’ya sunmaktadir. Rapor, Parlamento’nun bir oturu-
munda tartisiimakta, faaliyetlere iliskin ombudsmana Uyeler tarafindan soru
sorulmaktadir. Yine ombudsman, ilgili kurumlar aleyhine son care olarak
basvurdugu 6zel raporlari da Parlamento’ya sunmaktadir.

Avrupa Ombudsmani, Parlamento’nun Dilekce Komistesi ile yakin
isbirligi icinde calismaktadir. Dilekce Komitesi, Parlamento’nun ombuds-
manla iliskilerinden sorumlu olup onun vyillik raporu Uzerine bir rapor
hazirlayarak Parlamento’ya sunmaktadir.

Avrupa Komisyonu, ombudsman tarafindan hakkinda en c¢ok
sorusturma acilan kurumdur. Bu nedenle, ombudsman ve Komisyon
temsilcileri arasindaki diizenli toplantilar vatandaslarin sikayetlerine tatmin
edici cevap vermek agisindan énemlidir.

Ombudsman, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Personel Se¢cme Biirosu ve gerektiginde diger Avrupa
kurumlariyla cesitli toplanti ve seminerler yoluyla iletisim kurmaktadir.

Avrupa Ombudsmani ulusal, bolgesel ve vyerel dizeylerdeki
ombudsmanlar ile yakin isbirligi icinde calismaktadir. Bu isbirligi, AB
hukukuyla ilgili bilgi akisi, ombudsman denetimine iliskin dGnemli gelismelerin
takip edilmesi ve iyi uygulamalarin paylasilmasi bakimindan 6nemlidir.

56 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



Avrupa Ombudsmaninin Hukuki Statiisii, Isleyigi ve Kurumsal Etkinligi

Ombudsmanlar arasi isbirligi Avrupa Ombudsman Ag kullanilarak
yuratilmektedir. Avrupa Ombudsman Agi'nin ulusal ve bolgesel diizeylerde
olmak Uzere 32 illkede 94 birosu bulunmaktadir. Ombudsman Agi,
sikayetlere basarili ¢oziimler Gretmede, deneyim ve tecriibe paylasiminda
etkili bir sekilde kullaniimaktadir. Ombudsmanlar arasinda seminer ve
toplantilarin diizenlenmesi, yilda iki kez Avrupa Ombudsmani Gazetesi'nin
yayinlanmasi, elektronik tartisma forumu ve giinliik elektronik haber hizmeti
gibi faaliyetler bu ¢ercevede yiritilmektedir.

SONUC

Ombudsmanlik, 200 yildan fazla bir ge¢cmise sahip olan geleneksel bir
kurum olmakla birlikte, gliniimiizdeki anlam ve énemi farklilasmistir. isvec’te
ilk ortaya ciktiginda Kral’a bagh olarak calisan ve onun egemenligini devam
ettirmesinde 6nemli rol oynayan Ombudsman; Il. Diinya Savasi’nin ardindan
demokrasilerin yiikselisiyle birlikte insan haklarinin korunmasi, vatandas-
yonetim iliskilerinin iyilestirilmesi, kamu yonetiminin gelistirilmesi gibi yeni
roller de Gstlenmistir.

Ulusal, bolgesel ve yerel ombudsmanlarin yaninda ulus-Usti nitelikte
olan ve Topluluk organlarini ve kurumlarini kétli yonetim uygulamalariyla
ilgili olarak denetleyen Avrupa Ombudsmani Mastricht Antlasmasi’nda
dizenlenmesinin ardindan 1995 yilinda tam olarak faaliyete gecebilmistir.
Avrupa Ombudsmani da duragan bir yapida kalmamis, zaman icinde yetki ve
gorev alani, sorusturma usulleri, atanmasi gibi konularda degisiklikler
yaptmistir. 1 Aralik 2009 tarihinde yirirlige giren Lizbon Antlasmasi ile
ombudsmanin  Avrupa Parlamentosu tarafindan secilmesi, Avrupa
Konseyi'nin yetki alanina girmesi, Birlik organlari ve kurumlarinin yaninda ofis
ve birimlerinin de ombudsmanin goérev alanina dahil edilmesi ve yasal
statlislintin gliclendirilmesi s6z konusu olmustur. Bu yeniliklere paralel olarak
ombudsmanin statlisiinde yapilan degisikliklerle birlikte, kurumsal etkinligini
artirmak amaclanmistir. Bu cercevede, sorusturma sirecinde seffafligin
artirillmasina, ombudsmanin kurumlarin elindeki bilgi ve belgelere
ulasmasinda kolaylik saglanmasina ve sorusturma sirelerinin kisaltilmasina
iliskin ek diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Avrupa Ombudsmani’nin yetki ve gorevleri ile hukuki statisi
incelendiginde {ic temel islevi yerine getirdigi soylenebilir. ilk olarak, Birlik
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kurum, organ, ofis ve birimleri lizerinde dis denetim araci olarak hizmet
etmekte ve ortaya cikan kot yonetim uygulamalarini sorusturmaktadir.
ikinci olarak, idari islem veya eylemlerden zarar goéren bireylere aracilik
ederek hakkaniyetin saglanmasina calismaktadir. Bu cercevede, taraflar
arasinda bariscil uzlasma saglayabilmekte veya tavsiye kararlar
aciklayabilmektedir. Uglincii olarak, Birlik kurumlarinin sundugu hizmetlerin
ve uygulamalarin gelistirilmesine 6nayak olmaktadir. Ombudsmanin verdigi
kararlar, Parlamento’ya sundugu raporlar ve acikladigl iyi uygulama 6rnekleri
Birlik kurumlarinin kendilerini gelistirmesi i¢in firsat sunmaktadir. Bununla
birlikte, Birlik blinyesinde demokrasinin gelistirilmesi, Birlik kurumlari ile
bireyler arasindaki iliskilerin gliclendirilmesi ve Avrupa vatandasligi
kavraminin glclendiriimesi de ombudsmanin amaclari arasinda vyer
almaktadir.

Her ne kadar ombudsmanin kararlari, raporlari ve tavsiyeleri baglayici
olmasa da; aslinda Topluluk kurumlari ve organlari icin zorunlulugu olan bazi
ilke ve kurallara (iyi yonetim hakki ilkeleri gibi) dayanmaktadir. Adalet Divani,
Birlik hukukunun uygulanmasinda en yiiksek otorite olmakla birlikte, Avrupa
Ombudsmani’nin da Topluluk kurumlari ve organlariyla karsi karsiya kalan
Avrupa vatandaslarinin adalete ulasmasini saglamada faydali bir rol oynadigi
yadsinamaz. Prosediirlerinin iki taraf icin de adil olmasi ve mahkamelere
kiyasla daha az formal olmasi nedeniyle ombudsmanin bu roli 6nemlidir.
Sikayet sahibi icin Ucretsiz olmasi ve genel olarak maliyetinin disiik olmasi
nedeniyle formalitelerin az olmasi adaletin saglanmasini kolaylastirmaktadir.
Ayrica ombudsman, mahkemelere gore daha ulasilabilirdir. Clinkii ombuds-
mana basvurmak icin sikayet sahibinin kotl yonetimden etkilenmesine (ya
da zarar gérmesine) bile gerek yoktur. Diger yandan, ombudsman kendi giri-
simiyle daha kapsamli arastirmalar da yapabilmektedir (Harden, 2001: 236).

Sonug olarak, Avrupa Ombudsman’inin sorusturmalarin uzun stirmesi
gibi bazi sorunlara ragmen Birlik vatandaslarinin sikdyetlerini dikkate alarak
kot yonetim uygulamalarini sorusturan etkili bir kurulus oldugu séylenebilir.
Buradan yola cikildiginda kamu denetgciligi kurumunun olusturulmasi igin
Anayasal degisiklikleri gerceklestiren Tirkiye icin de bazi dneriler gelistirmek
mimkidndur. Tirkiye’de ombudsmanin etkili bir sekilde calismasi icin, bagim-
sizlik, tarafsizlik, bilgi ve belgelere erisim hakki, seffaflik gibi ilkelerin diizen-
lenmesi gerekmektedir. Basvuru usullerinin kolaylastiriimasi ve sorusturma
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streglerinin kisaltilmasina iliskin dnlemlerin alinmasi da énemlidir. Ombuds-
manin, ilgili kurumlari etkileyecek nitelikteki kararlarinin cesitlendirilmesi
(uzlastinici kararlar, tavsiye kararlari gibi) saglanmalidir. Diger bir ifadeyle,
bireylerin kamu yonetimi karsisinda haklarini koruyacak bir kurumun elinde
farkli tlirde ve sayida yaptirrm araglarina sahip olmasi gerekmektedir.
Ombudsmanin vatandaslar ve kamu kurum ve kuruluslari arasinda
sayginhginin saglanmasi, parlamentoya yonelik etkili bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmasi, kamuoyunda ombudsman kurumuna iliskin bir
farkindalik olusturulmasi, raporlarina vatandaslar ve kamu yonetiminin ilgi
gostermesi, ombudsmanin seminer, toplanti vb. faaliyetlerle gerceklestirdigi
egitsel rollniin genisletilmesi gibi konular da 6nem tasimaktadir. Son olarak,
dikkat edilmesi gereken bir nokta da ombudsmanin kamu yonetimindeki tim
sorunlari ¢ozebilecek bir kurum imaji cizilerek olusturulmasi durumunda,
uzun vadede basarisini olumsuz etkileyebilecegidir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79 59



Avrupa Ombudsmanimin Hukuki Statiisii, Isleyisi ve Kurumsal Etkinligi

KAYNAKCA

Arklan, Umit (2006), “Bir Kamu Denetim Sistemi Olarak Ombudsman ve
Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, Selcuk iletisim Dergisi, Cilt 4, Sayi 3, s.
82-100.

Arslan, S. (1986), “ingiltere’de Ombudsman Miessesesi”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 19, Sayi1 1, s. 157-172.

Avsar, B. Zakir (2007), Ombudsman: iyi Yénetilen Tirkiye icin Kamu Hakemi,
Asil Yayin, Ankara.

Bexelius, Alfred (1967), “The Swedish Ombudsman”, The University of
Toronto Law Journal, Vol. 17, No. 1, s. 170-176.

Cheng, Hing Yong (1968), “The Emergence and Spread of the Ombudsman
Institution”, Annals of the American Academy of Political and Social
Science, Vol. 377, May, s. 20-30.

Christensen, Bent (1961), “The Danish Ombudsman”, University of
Pennsylvania Law Review, Vol. 109, No. 8, s. 1100-1126.

Erhiiman, Tufan (2000), “Turkiye icin Nasil Bir Ombudsman Formiilii”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt 49, Sayi 1, s. 155-180

Esgiin, ibrahim Ugur (1996), “Ombudsman Kurumunun Tirkiye icin
Gerekliligi Uzerine Bir Degerlendirme” Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt 45, Sayi 1, s.

European Ombudsman, “Other Documents”, http://www.ombudsman.eur-
opa.eu/en/activities/annualreports.faces, Erisim Tarihi: 04.12.2010

Garner, J. F. (1968), “The British Ombudsman”, The University of Toronto
Law Journal, Vol. 18, No. 2, s. 158-164.

Gellhorn, Walter (1965), “The Ombudsman in New Zealand”, California Law
Review, Vol. 53, No. 5, s. 1155-1211.

Gellhorn, Walter (1966), “The Norwegian Ombudsman” Stanford Law
Review, Vol. 18, No. 3, s. 293-321.

Gregory, Roy (2000), “The European Ombudsman”, Righting Wrongs: The
Ombudsman in Six Continents, Edt. Roy Gregory ve Philip James
Giddings, 10S Press, Amsterdam, s. 155-174.

60 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79


http://www.ombudsman.europa.eu/en/activities/annualreports.faces�
http://www.ombudsman.europa.eu/en/activities/annualreports.faces�

Avrupa Ombudsmanimin Hukuki Statiisii, Isleyisi ve Kurumsal Etkinligi

Gregory, Roy ve Philip James Giddings (2000), “The Ombudsman Institution:
Growth and Development”, Righting Wrongs: The Ombudsman in Six
Continents, Edt. Roy Gregory ve Philip James Giddings, 10S Press,
Amsterdam, s. 1-20.

Harden, lan (2001), When Euroepans Complain: The Work of the Euroepan
Ombudsman”, The Cambridge Yearbook of Euroepan Legal Studies,
Edt. Alan Dashwood ve digerleri, Cilt 3, s. 199-237.

http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/tif/JOC_1992_191 1 _
EN_0001.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2011).

http://ec.europa.eu/civil_service/docs/toc100_en.pdf (Erisim Tarihi:

15.01.2008).
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf  (Erisim  Tarihi:
20.05.2008).
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/index.php (Erisim Tarihi:
10.12.2010).

http://www.ombudsman.europa.eu/home.faces (Erisim Tarihi: 15.01.2011).
http://www.ombudsassociation.org/ (Erisim Tarihi: 10.01.2011).

Kestane, Dogan (2006), “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombuds-
manlik (Kamu Denetgiligi)”, Maliye Dergisi, Sayi 51, s. 128-142.

Kilavuz, Raci ve digerleri (2003), “Etkin Bir Denetim Araci Olarak
Ombudsmanlik ve Tirkiye'de Uygulanabilirligi”, C. U. iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, s. 49-68.

Kigukozyigit, H.Galip (2006), “Ombudsmanhk Kurumu -Hukuksal ve Siyasal
Bir inceleme-“ Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 2, No 5, 5.90-111.

Magnette, Paul (2003), “Between Parliamentary Control and the Rule of Law:
the Political Role of the Ombudsman in the European Union”, Journal
of European Public Policy, Vol. 10, No. 5, s. 677-694.

McNaughton, Neil (2003), Understanding British and European Political
Issues, Manchester University Press, Manchester.

Means, Ingunn N. (1968), “The Norwegian Ombudsman”, The Western
Political Quarterly, Vol. 21, No. 4, s. 624-650.

Ozden, Kemal (2010), Ombudsman ve Tirkiye’deki Tartismalar, Seckin
Yayinlari, Ankara.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79 61


http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/tif/JOC_1992_191__1_EN_0001.pdf�
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/tif/JOC_1992_191__1_EN_0001.pdf�
http://ec.europa.eu/civil_service/docs/toc100_en.pdf�
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf�
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/index.php�
http://www.ombudsman.europa.eu/home.faces�
http://www.ombudsassociation.org/�

Avrupa Ombudsmanimin Hukuki Statiisii, Isleyisi ve Kurumsal Etkinligi

Pickl, Viktor J. (1986), “Ombudsman ve Yénetimde Reform” Amme idaresi
Dergisi, Cilt 19, Say1 4, Aralik, s. 37 - 46.

Pickl, Viktor J. (1997), “Ombudsman Sistemlerinin islami Temelleri”, Yeni
Tirkiye Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi, Yil 3, Sayi 14, s. 800-805.

Reif, Linda (2004), The International Ombudsman Yearbook, Cilt 6, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden.

Suler, Gamze Yudum (2010), “Ombudsmanlik Kurumu ve Tirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Blitce Diinyasi Dergisi, Cilt 2, Sayi 34, s. 157-167.

Safakl, Orhan Veli (2009), “Kamu Denetiminde Etkinlik Araci Olarak
“Ombudsman” ve AB Siirecinde KKTC'deki Uygulamaya Karsilastirmali
Bir Bakis” Afyon Kocatepe Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Cilt XI, Say1 I, s.
161-197.

Sahin, Ramazan (2010), “Ombudsman Kurumu ve Tirkiye’de Kurulmasinin
Turkiye’nin Demokratiklesmesi ve Avrupa Birligi Uyeligi Uzerine
Etkileri”, Tirk idare Dergisi, Say1 468, s. 131-157.

Senglil, Ramazan (2007a), “Turkiye’de Kamu Yénetiminin Etkin Denetlenme-
sinde Yeni Bir Kurum: Kamu Denetciligi Kurumu”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Dergisi, Cilt 14, Sayi 2, s. 126-145.

Sengiil, Ramazan (2007b), “Kamu Yonetiminin Etkin Denetlenmesi icin
Ombudsman  Kurumunun Statisd Nasil  Olmahdir?”, Kamu
Yénetiminin Yapisal ve islevsel Sorunlari, Edt. M. Akif Cukurcayir ve
Glulise Gokee, Cizgi Kitabevi, Konya, s. 371-402.

Taysi, ismet (1997), Ombudsman Kurumu ve Ulkemizde Uygulanabilirligi”,
Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran Ozel Sayi, Sayi 25, s. 106-123.

Tortop, Nuri (1998), “Ombudsman Sistemi ve Cesitli Ulkelerde Uygulanmasi”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 31, Sayi 1, s. 3-11.

Uler, Yildinm (2003), “Ombudsman (Kamu Denetgisi)”, Tirkiye’de Kamu
Yonetimi, Edt. Burhan Ayka¢ ve digerleri, Yargi Yayinevi, Ankara, s.
469-475.

TUSIAD (1997), Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu incelemesi: Devlette
Bir Toplam Kalite Mekanizmasi Ornegi, Yayin No. T/97-206.

62 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



YEREL YONETIMLERIN YOKSULLUKLA MUCADELESI:
MALATYA BELEDIYESi ORNEGI

S. Mustafa ONEN*

OzET

Yoksullukla micadelede, merkezi yonetim kadar yerel yonetimler de hayati
oneme ve role sahiptirler. Bu ¢alismada, Tlirkiye’de yerel yonetimlerin yoksulluk sorunu
ile mlcadeledeki rol ve sorumluluklari ele alinmis ve bu sorunun ortadan kaldirilmasi igin
ylrattukleri faaliyetler, Malatya Belediyesi 6rnegi cercevesinde incelenmistir. Bu
kapsamda, Malatya Belediyesi’nin karsiliksiz yardimlarinin nitel ve nicel agidan degisimi,
yillar itibariyle ortaya konularak farkli agilardan analiz edilmeye calisiimistir. Malatya
Belediyesi’'nin yoksullara hizmet vermek iizere kurmus oldugu “Saglik ve Sosyal isler
Mudurlagu”niin faaliyetleri, verilerin saglikli tutuldugu 2003 yilindan 2009 yilina (dahil)
kadar olan donemde karsilagtirmali olarak ortaya konulmustur. Arastirmanin bulgularina
gore, basta saglik hizmetleri olmak Uzere, yoksullara verilen hizmetlerde yillar itibariyle
ciddi dususler yasanirken; buna karsilik sosyal hizmetlerde nisbi artislar gergeklesmistir.
Bu degisimin nedenleri ortaya konurken, sorunlarin ¢éziimine iliskin birtakim oneriler
de gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Yerel Yonetimler, Malatya
Belediyesi, Karsiliksiz Yardimlar.

LOCAL GOVERNMENT’S FIGHTING WITH POVERTY: A CASE OF
MALATYA MUNICIPALITY

ABSTRACT

In fighting with poverty, not only central government but also local
governments have vital importance and role. In this study, the roles and responsibilities
of local government against poverty in Turkey were discussed and the activities towards
to solve this problem were examined using the example of Malatya Municipality. In this
context, both in quality and quantity, variations of these unpaid aids of Malatya
Municipality were determined on annual basis and analyzed from different perspectives.
The activities of the “Health and Social Affairs Directorship”, which were founded by
Malatya Municipality to serve the poor, were revealed comparatively for the period
from 2003 to 2009 included. According to the results of the research, it may be said that
there is a significant decrease in health services but a relative increase in social services
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for the poor on annual basis. While giving the reasons for this variation, some proposals
concerning the solutions to these problems were also developed.

Keywords: Poverty, Fighting with Poverty, Local Government, Malatya
Municipality, Unpaid Aids

1. GIRiS

Toplumun adeta kanayan bir yarasi olan yoksulluga karsi merkezi
yonetim kadar yerel yonetimler de ¢6zim Uretmek zorundadir. Hatta
yerinden yonetim anlayisinin bir geregi olarak yerel halkin sorunlarina karsi
daha duyarh olan yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele alaninda daha
etkin politikalar gelistirmesi ve daha isabetli kararlar almasi mimkindur. Zira
yerel demokratik bilincin gelistirilmesi ve katilim kanallarinin gliclendirilmesi
yoluyla yerel yonetimler, yardima muhtag¢ insanlarin ihtiyaclarinin gercekgi
bir sekilde tespiti ve en uygun araclarla karsilanmasi konusunda diger kamu
kurum ve kuruluslarina goére daha yiksek bir kabiliyet ve kapasiteye sahip
olabilmektedir. Yoksullara yapilacak hizmetlerin etkinligi, yardimin nitelik ve
niceligiyle yakindan ilgili olup, yerel yonetimler bu yardimin kapsami ya da
bilesenlerinin en dogru bicimde saptanmasi konusunda da bariz avantajlara
sahiptir. Bu nedenle yoksulluk sorununun ¢éziimiinde yerel yonetimlerin
katkisi bliyik 6nem tasimaktadir.

Yoksul ve yardima muhta¢ kimselere karsiliksiz yardimlarda bulunul-
masi, yoksullukla miicadelede basvurulan en yaygin yontemlerden biridir. Bu
calismanin amaci, yerel yonetimlerin yoksullukla micadelede, oOzellikle
karsiliksiz yardimlar yoluyla yoksul ve yardima muhta¢ kimselere yonelik
hizmetlerini belli agilardan incelemek ve bu kapsamda Malatya Belediyesi'nin
karsiliksiz yardimlarinin “nicel” ve “nitel” agidan degisimini yillar itibariyle
saptayarak bunun nedenlerini sorgulamak ve oOneriler gelistirmektir. Bu
cercevede oOncelikle yoksulluk sorunu ele alindiktan sonra yoksullukla
miicadelede yerel yonetimlerin 6nemi, yararlari, dayandiklari temel ilkeler,
baslica yasal gorev ve yetkileri ile sunduklari karsiliksiz yardim tirleri
incelenmis; son olarak da Malatya Belediyesi'nin uygulamalarindan yola
cikilarak gercgeklestirilen “alan arastirmasi”nin sonuglari degerlendirilmistir.

I"

Bu amacla Malatya Belediyesi’'nin karsiliksiz yardimlarini gercekles-
tiren “Saglik ve Sosyal isler Midirlugi” ile ilgili birimlerinde incelemelerde
bulunulmus ve yetkililer ile cesitli gérismeler gerceklestirilmistir. Elde edilen
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bilgiler dogrultusunda yardimlarin yillar itibariyle bilesenleri tablo ve grafikler
yardimiyla gosterilerek, belediyenin bu yardimlarindaki artisin ve disisin
nedenleri analiz edilmeye calisilmistir. Belediyenin karsiliksiz yardimlarina
iliskin verilerin degerlendirilmesinde ise, konunun anlasilabilirligini artirmak
amaciyla zaman zaman basit ylizdelik oranlar kullanilmistir.

Bu sekilde Malatya Belediyesi’'nin yoksul ve yardima muhtac¢ kesim-
lere dontk yaptigi karsiliksiz yardimlar incelenirken; ayni zamanda, benzer
durumda olabilecek Tirkiye’'nin diger belediyelerinin sorunlarina da belli 6l-
clide 1sik tutulmak ve katkida bulunmak istenmistir. Ayrica yardimlarin dagi-
tilmasinda yasanan sikinti ve sorunlar hakkinda belediye yetkililerinden bilgi
alinarak, bu sorunlarin nasil giderilebilecegine iliskin oneriler gelistirilmistir.

2. YOKSULLUGUN KAVRANMASININ GUCLUGU

Tarih boyunca bitiin toplumlar igin siyasal ve ahlaki bir sorun olarak
varhgini sirdiren yoksulluk olgusu, temel yasamsal araglardan yoksun kalma
durumunu; yoksul ise, beslenme ve giyinme gereksinimlerini uygun bicimde
karsilayamayan ve olim riski altinda yasamak zorunda kalan insanlari
(MacPherson ve Silburn, 1998) nitelemektedir. Degisik cografyalarda ve
tarihin degisik donemlerinde farkli boyutlar kazanan yoksulluk olgusu, gina-
miizde daha karmasik ve yonetilmesi gli¢ bir hal almistir. Degisken yapisina
bagli olarak yoksulluk farkli sekillerde tanimlanabilmekte, yoksullugun
kaynaklari ve 6lgiim yontemleri blyik 6lgtide farklilasabilmektedir.

2.1. Yoksulluk Tiirleri ve Tanimlari

Yoksulluk tirleri, yoksullara bakis acilarina gore farkli deger yargilarina
sahip toplumsal yapilar ve zamanlar icinde olusabilecek ¢ok sayida kavrami
ve buna déniik tanimlari barindirsa da asil zorluk, bunlar arasindaki farkli-
hiklari ve iliskileri ortaya ¢ikarmakta yasanmaktadir (Senses, 2006: 146). Cok
sayida yoksulluk tir, farkli yoksulluk tanimlarini gerektirmektedir. Yoksulluk
tanimlari, belli Olcide gelire de dayansa, tamamen gelir esasli degildir.
“Mutlak” ve “goreli” yoksulluk tlrlerinin gelire; diger yoksulluk tirlerinin ise,
gelir yaninda bireylerin ihtiya¢ duyduklari toplumsal eksikliklere dayandiklari
soylenebilir. Bu tanimlardan burada, sik kullanilanlarina kisaca deginilmistir.

“Mutlak Yoksulluk”, hane halki ya da bireyin yasamini stirdiirebilecek
asgari bir gelire sahip olmamasi; temel ihtiyaglarini karsilayacak yeterli mal
ve hizmetten yararlanamamasi ya da asgari tiketim dizeyinden mahrum
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kalmasi durumudur. Yoksulluk, aslinda llkeden llkeye gore degisebilen bir
olgu olsa da; mutlak yoksulluk siniri, diinya o6lceginde Diinya Bankasi’'nin
“2005 Yili Satin Alma Glicl Paritesi”ne gore bireyin glnlik 1,25 dolar ile 2
dolar arasindaki harcamalari kabul edilmistir (World Bank, 2010a). Ancak bu
sinir, her lke icin ayni degildir. Ornegin, Tiirkiye’de “2008 Yili Satin Alma
Gucl Paritesi”’ne gore yoksulluk siniri, kisi basi glinlik 2,15 Dolarin altinda
kalan harcamalar icin gegerlidir (TUIK, 2009). Bir ya da iki dolarlik gelirin,
yoksullugun anlasiimasinda anlamli bir 6l¢iit olmadig bellidir (Koray, 2009:
6). “Goreli Yoksulluk” ise, bireylerin toplumun ortalama refah dizeyinin
altinda kalmasi ya da diger bireylere gore ortalamanin altinda bir gelire sahip
olmasi durumuyla aciklanabilir. Bununla bireyin ya da hane halkinin icinde
bulundugu bir toplumsal ortam icinde digerlerine gore ortalamanin altinda
kalmasi, tartisilabilir bir gorelilik tasimaktadir. Halbuki, “Mutlak Yoksulluk”ta
birey ya da hane halkinin temel gereksinmeleri karsilanamazken; “Géreli
Yoksulluk”ta birey ya da hane halkinin, toplumda yaratiimis refahtan
yeterince yararlanamamasi s6z konusudur *.

2.2. Yoksulluk Kaynaklarinin Cesitliligi

Yoksullugun turleri kadar, yoksullugun kaynaklari ya da yoksulluga yol
acan etkenler de oldukga fazladir. Yoksullugun baslica nedenleri;

! Mutlak ve goreli yoksulluk yaninda ¢ok sayida yoksulluk tirleri ve buna bagh tanimlarin ol-
masi, yoksullugun anlasilmasini giderek giiclestirmektedir. Bu tanimlardan bazilari sunlardir:
(1) “insani Yoksulluk”, geliri tek basina esas almayan, temel insani ihtiyaclardan yoksun
kalinmasi durumudur. BM Kalkinma Programina (UNDP) gore yoksulluk, yalniz kisilerin gelir
dizeyindeki azalma degil; hastalik, cehalet, temel sosyal hizmetlerden mahrum kalma;
kisaca insan yasamini etkileyen ¢ok boyutlu bir kavram (UNDP, 2008) olarak kabul edilmistir.
(2) “Kiiresel Yoksulluk”, dinyada liberal politikalar cergevesinde, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin yoksullugunun giderek artmasi, Ulkeler ve kisiler arasindaki gelir
dagilimi ugurumunun sirekli artmaya devam etmesi olarak tanimlanmistir. UNDP’ye gore,
dinyanin en zengin 225 kisisi 1 trilyon dolarlik servetiyle diinyanin 2,5 milyar en yoksul
insaninin gelirine esit diizeyde bir gelir elde etmektedir; yine diinyanin en zengin (g kisisinin
serveti, 48 en az gelismis Ulkenin Yurtici Milli Hasilasinin toplamindan bile fazladir (Gates,
2008). (3) “Oznel Yoksulluk”, toplumun kendisinin yoksullugu belli asgari yasam kosullarinin
altinda kabul etmesi konusundaki deger yargilarindan olusan bir yaklasimdir. (4) “Kentsel
Yoksulluk” ise, genel anlamda kentte yasayan bireylerin kentteki egitim, saglk, barinma,
glvenlik gibi kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamamasi ve kentin belli kaynaklarindan
yoksun kalinmasidir.
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(1) Sel baskini, firtina, dislanmishk, yonetisim kalitesi, mulkiyet
haklari ve bu haklarin yirutilmesi ile ilgili bélgesel diizeydeki ézelliklere;

(2) Yol, su, elektrik gibi altyapi hizmetleri ile egitim, saghk gibi klasik
hizmetlerin sunumu, piyasalarla etkilesim ve toplumsal iliskilerden
kaynaklanan toplumsal diizeydeki 6zelliklere;

(3) Hane halkinin buydklGgi, yas yapisi, cinsiyet orani, calisma
durumu, calisma yogunlugu ve milkiyete sahiplik, beslenme, egitim ve
barinma durumu ile ilgili hanehalki ve bireysel ézelliklere dayanmaktadir
(Haughton ve Khandker, 2009: 145).

Yoksulluk kaynaklari arasinda; adaletsiz bir vergi sistemi, yiksek faiz
ve rant ekonomisi, dogal afetler, calisamayacak durumdaki ¢ok sayida 6zUrld,
bireyler arasindaki yetenek farkliliklari, miras yoluyla elde edilen gelirler,
piyasada tekellesmenin olmasi, devlet tesvikleri, enflasyon, issizlik vb. gibi
faktorler de bulunmaktadir (Aktan, 2002). Hizli niifus artisi, yasanan gogler,
kentlesme, yash nifusun artmasi, ayrimcilik gibi demografik ve toplumsal
nedenler; iklim kosullari, dogal yikimlar gibi cografik nedenler; savaslar gibi
siyasal nedenler ayrik tutulacak olursa; yoksulluk, cogu kez ekonomik yapinin
isleyisindeki aksakliktan kaynaklanmaktadir (Altan, 2004: 148). Bu durum,
Ulkelerin daha ¢ok bulunduklari cografik ve bireysel gelismislige gore
toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltlrel farkhliklarla bir anilsa da; cogunlukla
gelir yetersizligine dayanmaktadir.

2.3. Degisik Yoksulluk Olgiim Yontemleri

Yoksullugun o6lciminde tek olcit ve yaklasimin bulunmamasi,
yoksulluk  olgusunun  kavranmasini  glgclestirmektedir.  Yoksullugun
Olcimiinde baslica iki yaklasimdan s6z etmek miimkindir (Aktan ve Vural,
2002): Dogrudan yaklasim (temel ihtiyaclar yaklasimi) ve dolayli yaklasim.
Dogrudan vyaklasim, ihtiyaclarin karsilanip karsilanmadigi saptanarak
gozlemlenen durum ile normatif durumun her bir ihtiyag ya da kisi agisindan
kiyaslanmasidir. Dolayli yaklasimda ise, hane halkinin sahip oldugu
kaynaklarin temel ihtiyaglarin karsilanmasinda kaynaklarin bilesimi ve
blyuklGguyle karsilastiriimasi esas alinmaktadir.

Hane halki ya da bireyin yoksul olup olmadiginin belirlenmesine
iliskin degisik 6l¢im yontemleri bulunmaktadir. Bu yontemlerden kimisi
alinmasi gereken kalori miktarina, temel gereksinmelere ve gida harcamalari

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79 67



Yerel Yionetimlerin Yoksullukla Miicadelesi

gibi temel zorunlu olgitlere; kimisi de toplumun ortalama gelirinin altinda
kalinmasina, hane halkinin ve bireylerin tikettikleri kalori karsilastirilarak
belirlenen oranin altinda bulunmasina ve bireylerin kendilerini yoksul
gordikleri yoksulluk sinirinin altinda saymalarina dayandiriimaktadir (Okten
ve Kale, 2009: 64-67). TUIK, 2002 yilindan itibaren yoksulluk siniri
yontemlerine gore, bireylerin yoksulluk oranlarini degerlendirmekte ve
sonuclarini agiklamaktadir (TUIK, 2009). Bu analizlerde yoksulluk siniri ve
oranlari, tlketim harcamalari Gzerinden belirlenmekte ise de, yoksulluk
analizlerinde dikkate alinan refah seviyesi 6lcit, tiiketim harcamalari kadar
bireylerin gelir dizeylerine dayanmaktadir (Kizilgdl, 2008: 82). Ancak hangi
Olglt kullanilirsa kullanilsin yoksullugun o6lgliminde tek bir standarttan soz
etmek mimkin degildir. Bu durum, yoksullugu giderek daha anlasiilmaz bir
sorun kilmaktadir.

3. YEREL YONETIMLERIN YOKSULLUKLA MUCADELE NEDENLERI

Yerel yonetimler, devlet sinirlari icinde kalan ortak ve yerel nitelikteki
gereksinmeleri karsilamak Uzere belli hukuk dizeninde yer alan irili ufakli
topluluklardan (kent, kasaba, kdy v.b.) olusmaktadir (Nadaroglu ve Varcan,
2002: 2). Yerinden yodnetim olarak da bilinen yerel yonetimler, yerel halkin
kendi sectigi organlarca yonetilmesini iceren, merkezi yénetimin 6ngordigu
kosullar altinda kurallar koymaya, mali ylkimlilikler getirmeye vyetkili
kihnmis bir yerel meclisin denetimi altindaki yonetim biriminin adidir (Keles,
1994: 16; Keles ve Yavuz, 1989: 17). Yerel yonetimlerin, yoksullukla
miicadelesinin baslica nedenleri; yoksullarin demokratik katilim bilincinin
gelistirilmesi, bazi kamu hizmetlerinin daha kolay ve pratik sunulabilmesi,
merkezi yonetimden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi ve yoksullukla ilgili
bilgi ve biling diizeyinin artiriimasi seklinde siniflandirilabilir.

3.1. Yoksullarin Demokratik Katilim Bilincinin Gelistirilmesi

Yerel yonetimlerin yoksullugun azaltiimasina donik faaliyetlerde
bulunmasi, yapici ve etkileyici kararlar alip uygulamasi, aslinda kendi kurulus
mantik ve dogasiyla tamamen yakindan ilgilidir. Demokratik yerel yonetim-
ler, ekonomik kalkinmayi; esitsizlikleri azaltarak, demokratik siyasal kiiltlre
ve sivil topluma yonelik yerel demokrasiyi glglendirerek olumlu katkilar
saglayabilirler (Smith, 1996: 163). Zaten, yerel yonetimlerin temel islevle-
rinden birisi de, halka yakin olmalari nedeniyle halkin destegini alarak onlarin
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glicinden yararlanabilmesidir (Yiksel, 2007: 294). Bunlar sayesinde, yoksul
yore halkina kendi adina uygun karar alma firsati taninirken, kendi aralarin-
daki karsilikli yardimlasma ve dayanisma duygusu da gelistirilmektedir.

Yoksulluk, siradan politikalarla gecistirilecek kadar basit bir sorun
degildir. Yoksullukla miicadelede bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi
yoksulluk sorununa karsi ilgiyi artirirken, toplumun en oOrglitsiiz ve sessiz
kesimini olusturan yoksullarin ise, kendilerini ilgilendiren sirece katilimlari
beklenmektedir (Ors, 2007: 201). Yerel halkin yoksullugunu tanimlama ve
sorunlarina ¢6ziim getirme islevleri yoniinden yerel yonetimler, diger kamu
kurum ve kuruluslarina gore daha sansli konumdadirlar. Yoksullarin yerel
yonetimlere katilarak kendilerini ilgilendiren kararlari sorgulamasi, istek ve
beklentilerini aktarmasi, diger kuruluslara gére daha kolaydir. Ayrica yerel
yoneticilerin bir daha secilememe kaygisi tasimalari, 6zellikle yoksulluk gibi
onemli ve hassas bir konuda, onlari daha dikkatli hareket etmeye
zorlamaktadir. Hatta, halkin yerel yonetimleri ve yoneticileri bu agidan
sorgulamasi bile, en etkili denetim yontemlerinden biri sayilabilir.

3.2. Bazi Kamu Hizmetlerinin Daha Kolay ve Pratik Sunulabilmesi

Yoksullarin seslerini duyuramama, kaynaklara ulasamama, zayif ve
caresiz kalmaktan kaynaklanan sosyal dislanmislik gibi sorunlarinin, yerel y6-
netimler diizeyinde daha kolay giindeme getirilmesi mimkiinddr. Bu tir so-
runlarin hizhi ve etkili bir bicimde ¢6ziime kavusturulmasi, yoksul ve yardima
muhtag kesimlerin yonetime gliven duygusunu da artiracaktir. Yerel yone-
timler, yoksullarin gecim sikintisinin giderilmesine iliskin kdkli énlemler ala-
masalar da, gerceklestirdikleri hizmetlerle yoksullarin sikintilarini en aza indi-
rebilirler; buna donik tanzim satis magazalari, ekmek fabrikalari, as evleri,
siginma evleri, saglik ocaklari, mahalle kitiphaneleri ve cesitli meslek kurs-
lariyla sorunun ¢oziimiine onemli katkilar saglayabilir (Altun, 2007: 167). Ye-
rel yonetimlerin sosyal hizmet sunma ve sosyal yardim saglamada basarili ol-
masl, ayni zamanda yoksulluk sorununu da hafifletecektir (Hazman, 2010: 149).

Yoksullukla miicadelede merkezi yonetim diizeyinde yasanan hantal-
lik, islerin yavaslamasi, kirtasiyecilik ve verimsizlik gibi olumsuzluklar, yerel
yonetimler tarafindan daha kolay giderilebilir. Yerel yénetimlerin yoksullara
yonelik kararlar alirken; merkezin onay ve gorisini almadan serbestce
uygun idari eylem ve islemde bulunabilmeleri yoksulluk politikalarini
etkinlestirebilmekte; dolayisiyla bu politikalari basarili kilabilmektedir.
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3.3. Merkezi Yonetimden Kaynaklanan Eksikliklerin Giderilmesi

Yerel yonetimleri merkezi yonetimden ayiran en temel farkhligi, yerel
halkin (il, belde ve kdy halkinin) destegiyle is basina gelmeleri, merkezin
bilgisi disinda kendine 6zgli bltce, organ ve personelleriyle Anayasa ve
yasalarin izin verdigi Olcide haklara sahip olmalari ve bu haklar
kullanabilmelerinden gecmektedir. Merkezi yonetimin yetersiz ve etkisiz
kaldigi alanlarda yerel yonetimlerin devreye girmesi, kamu hizmetinin etkin
ve yeterli sunumu acgisindan sarttir. Zaten, merkezi yonetim ve vyerel
yonetimler birbirlerinin karsiti olduklari kadar birbirlerinin glgstz yonlerini
tamamlayan ve eksiklikleri gideren yonetim bigimleridir (Keles, 1994: 19).
Devletin gorev ve kaynaklarinin merkezi yonetim ile yerel yodnetimler
arasinda paylasilmasi sorununun saglkh bir ¢éziime kavusturulmasi gerektigi
cesitli raporlarda belirtilmis ve bunun icin merkezi yonetimce goriilen yerel
niteligi tartisiimayacak kimi hizmetlerin yerel yonetimlerce yapilmasi ve bu
yonetimlerin gorev, kaynak ve personel bakimindan glclendirilerek
islevselliklerinin artirilmasi dnerilmistir (Ergun, 2004: 181).

Bu amacla “Kamu Yonetimi Arastirma Projesi”’nde (KAYA, 1992: 195-
202, 205-209) saglik hizmetleriyle sosyal hizmetlerin kati merkeziyetgilik
anlayisi icinde yurutilmesi elestirilerek, yerel nitelikli hizmetlerde vyerel
yonetimlere mutlaka énemli yetki ve sorumluluklar verilmesi 6nerilmistir.
Aslinda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev ayrimi
tartisilirken unutulmamasi gereken husus, bunun duragan olmadigi ve zaman
icinde degisim gosterebilecegidir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 277). Sekizinci Bes
Yillk Kalkinma Plani’'nda (2001-2005) (DPT, 2000: 110), ulkede artan
kentlesme, go¢ olgusu, yiksek enflasyon, gelir dagiliminin bozulmasi ve
yoksulluk gibi nedenlerden dolayl sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyacin
arttigl; buna donik olarak daginik kurumsal ve finansal yapilanmanin oldugu;
kurumlar arasindaki esglidim ve isbirligi eksikliginden kaynaklanan
sorunlarin bulundugu vurgulanmistir. Dokuzuncu Plan’da (2007-2013) (DPT,
2006: 89-90) ise, varolan kurumsal boslugu ve karmasayi énlemek amaciyla
merkezi yonetim ve yerel yonetimler ile STK’'lar basta olmak lizere tim
kesimlerin esglidimli ¢alismasi amacglanmistir. Ayrica bu planda, sosyal
hizmet ve yardimlar alaninda yerel yonetimler ile STK’larin faaliyetlerinin
desteklenmesi de 6ngorilmuistir.
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3.4. Yoksullukla ilgili Bilgi ve Biling Diizeyinin Artirilmasi

Ulkemizde yerel ydnetimler, sosyal politika alanindaki etkinliklerini
giderek artirmakta ve bu alanda daha ¢ok hizmet Uretmektedirler (Aydin,
2008: 131). Yoksulluga iliskin yore halkinin sorunlarina karsi kalci ve etkili
¢6ziim vyollari, merkezi yonetim disinda yerel yonetimler tarafindan da
bulunabilir. Yerel yonetimler sayesinde, belde halkinin yoksulluga bakis agisi
degistirilirken, ayni zamanda yoksullara karsi birlikte neler yapilabilecegi ve
ilgili etkin yontemlerin nasil harekete gecirilebilecegi de ortaya
konabilmektedir. Hatta yerel halkla cesitli vesilelerle gortsilip, onlarin
yoksullukla ilgili bilgi ve biling dlizeyi artirilabilmekte; kisaca “yoksulluk

kaltird” olumlu yénde gelistirilebilmektedir.

Bu ylzden yerel yonetimler, yoksullugun bir yazgi olarak algilandigi
“voksulluk  kiiltirii”ni, gerceklestirecekleri etkinlik ve faaliyetlerle
degistirebilir; yeni dislince kaliplarini ve davranis bicimlerini yoksullara
kazandirabilirler. Ayrica, dar gelirli yoksul yerel halka sempozyum, kongre,
kurultay, konferans gibi bilimsel etkinliklerle ve mesleki kurslarla,
yoksullugun giderilmesine doniik kokli ve kalici katkilar saglayabilir; hatta
her tirli engelin kaldirilmasini kolaylastirabilir.

4. YEREL YONETIMLERi YOKSULLUKLA MUCADELEDE ONE CIKARAN
ILKELER

Yerel yonetimleri yoksullukla miicadeleye yonlendiren ya da bu
sorunun giderilmesinde yerel yonetimleri dne ¢ikaran temel ilkelerin basinda
“6zerklik”, “yerinden yonetim”, “yonetisim” ve “hizmette yerellik” ilkelerinin
geldigi soylenebilir. Bu ilkeler sayesinde yerel yonetimler, yoksulluga karsi
kendilerini daha ¢ok sorumlu ve duyarli hissederlerken; ayni zamanda yoksul
ve yardima muhtag yerel halka karsi daha etkili ve kalici politikalarla devreye
girebilmektedirler. Yerel yonetimlerin bu ilkelerin geregine ve oOzelliklerine
uygun hareket etmeleri, yoksullukla miicadelede basarili olmalarinin altinda

yatan en 6nemli nedenlerden biri sayilabilir.

> Lewis, yoksullugun kaynagina iliskin kuramlardan en etkililerinden birisini ortaya atarak,
yoksullarin “yoksulluk kiiltiirii”ne sahip bulunduklarini ileri stirmistir. Ona goére yoksulluk,
bireysel yetersizliklerden degil, daha genis bir toplumsal ve kiltiirel atmosferden
kaynaklanmakta; “yoksulluk kiiltiirii” ise, kusaktan kusaga aktarilan ve azla yetinilen bir
davranis bigimi olarak gérilmektedir (Giddens, 2005: 314).
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4.1. Ozerklik (Otonomi) ilkesi

Yerel yonetimler acisindan Ozerkligin tasidigi anlam, kendine ait
organ ve gorevlilerce yonetilen, disaridan hicbir organ ya da kurulusun
talimatiyla harekete gecmeyen, kararlarini serbestce alip uygulayabilen;
dolayisiyla, idari ve mali serbestiyete sahip kamu tlzel kisiligi biciminde
orgltlenmektir. Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle meydana
gelmis olmasi, bu kuruluslari demokratik ve ozerk kilarken; aslinda bu
ozerkligin de iki yonU bulunmaktadir (Keles ve Yavuz, 1989: 20): Birincisi,
yerel yonetimlerin merkezi yonetimden tamamen bagimsiz olmamasini;
kendi gorevini yerine getirirken merkezin karismamasini ve isini kendi
imkanlariyla gorebilmesini iceren genis bir 6zglrlikten yararlanabilmesini
ifade etmektedir. ikincisi, yerel ydnetimlerin halkla olan iliskisinde secilmis
organlarin halki geregi gibi temsil edebilmesini ve bu temsil yontemini ortaya
koyabilmesini belirtmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin 6zerk olabilmesi icin
yalnizca karar alma vyetkisine sahip 0Ozerk organlarin varhg kadar, bu
kuruluslarin  kendilerine 06zgli gelir kaynaklarina da sahip olmasi
gerekmektedir (Tortop, 1993: 3; Keles ve Mengi, 2002: 13). Bu acidan yerel
yonetimlerin mali agidan belli 6lglide serbest hareket edebilmesi, yerel
ozerkligin kazanimi agisindan sarttir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'na goére “yerel dzerklik”, yerel
makamlarin yasalarla belirlenen sinirlar icinde, kamu islerinin énemli bir
boliminu kendi sorumluluklari altinda yerel halkin ¢ikarlari dogrultusunda
dizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasimaktadir. Bu hak,
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gbre serbestce
secilen meclisler ve kurul toplantilari tarafindan kullanilacaktir (m. 3/1-2).
Ayrica Ozerklik Sart'inda, yerel 6zerkligin korunmasini vurgulayan hikiimler
kadar, vyerel ozerkligin etkili olmasini saglayan bir¢cok hikim de
bulunmaktadir (Koyuncu ve Coskun, 2003: 286). Ornegin Sartin 6.
Maddesinde yasalara aykiri olmamak sartiyla yerel makamlarin kendi i¢ idari
orgltlenmelerini, yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin bir idare saglamak
amaciyla kendilerinin kararlastirabilecekleri belirtilmektedir.

Yerel yonetimlerin basarisi, 6zglrlik, etkinlik, demokrasi ve katilim
Olcitlerine gore degerlendirilmektedir (Tekeli, 1983: 3). Bu acidan 6zerk ve
daha demokratik bir yapiya sahip yerel yonetimlerin yoksullugun
giderilmesinde daha etkili ve basarili olmalari beklenebilir. Ozerklik
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sayesinde, yoksulluga iliskin merkezin bilgisi disinda kalan yore halkinin
sorunlarina karsi kalici ve etkili 6énlemler alinirken, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi ile halkin sosyal yardimlasma ve dayanisma duygusu da
gelistirilmektedir. Ancak, yoksullukla miicadelede yerel yonetimler, bazen
siyasi baski ve kaygilarla hareket ederek, ellerindeki kaynaklari sirf 6zerk
olduklari gerekcesiyle yanlis yonde de kullanabilirler.

Yerel yonetimlerin 6zerklik disinda belde halkinin yararina ters
disecek yonde faaliyetlerde bulunmasi, merkezin vyerel yonetimler
lzerindeki denetimini kacinilmaz kilmaktadir. Merkezin yerel yonetimler
Uzerindeki vesayet denetiminin kosullari, 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde sayilmistir. Buna gobre yerel yonetimlerin vyetkisi, vyerel
hizmetlerin  yonetimin butunlUglu ilkesine gore vyuratdlmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum vyararinin korunmasi ve vyerel
ihtiyaclarin karsilanmasi, amaclariyla sinirlandirilmistir.

4.2. Yerinden Yonetim (Decentralization) ilkesi

Yerinden yonetim, yonetsel kararlarin alinmasi ve gorevlerin
gerceklestirilmesi yetki ve sorumlulugunun, ya cografi ya da islevsel olgitlere
gore merkezi yonetim disindaki 6zerk kuruluslarca yerine getirilmesidir
(Kamu Yonetimi So6zIGgu, 1998: 260). Diger bir deyisle yerinden yonetim, bir
Ulkedeki kamu hizmetlerinin yonetiminin merkezden yénetimden ayri, 6zerk
kamu tizel kisilerine verilmesidir (Tortop vd., 2007: 404; Tortop vd., 2008:
98). Batida ortaya cikan ve desantralizasyon olarak da anilan bu kavramin
baslica iki anlami vardir (Eryilmaz, 2010: 85-86): (1) Klasik anlamda
desantralizasyon, merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki, gérev ve
kaynak aktarimini; (2) modern anlamda desantralizasyon ise, merkezin
elindeki planlama, karar verme ve kamu gelirlerinin toplanmasi gibi yonetsel
yetkilerin bir kisminin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, federe
birimlere, yari 6zerk kuruluslara, meslek kuruluslarina ve STK’lara aktarilma-
sini; dolayisiyla, merkezi yonetimin kigultilmesi olgusunu agiklamaktadir.

Yerinden yonetim ilkesi, “siyasi” ve “yOnetsel” olmak Ulzere iki
bicimde uygulanmaktadir. Siyasi yerinden yénetim, federal devlet sistemine
dayali yonetimleri; yonetsel yerinden yénetim ise, yerel hizmetler ile iktisadi,
sosyo-kultlrel ve teknik tiirden kimi hizmetlerin merkezi yonetimin disindaki
Ozerk kuruluslari ortaya ¢ikarmaktadir (Eryilmaz, 2010: 78-79; Aydin, 2010:
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52). Ulkemizde siyasi degil, yoénetsel yerinden vydnetim ilkesi
uygulanmaktadir. Buna gore kamu kuruluslari, yer yéniinden yerinden
yénetim kuruluslari (yerel yonetimler) ve hizmet yéniinden yerinden yénetim
kuruluslari (TRT, Gniversiteler, KT’ ler ve Meslek Kuruluslari gibi.) olmak {izere
ikiye ayrilirlar.

Yer yoéniinden yerinden ydnetim kurulusu olarak da bilinen yerel
yonetimlerin yoksullukla miicadelede en temel islevlerinden birisi, yoksul ve
yardima muhtac insanlarin sorunlarini ¢ozerek onlari yonetime katmaktir. Bu
kuruluslar araciligiyla, basta kati merkeziyetcilikten kaynaklanan sakincalar
giderilmek istenmektedir. Ayrica, kendilerine 6zgli bltce, personel ve
organlari araciliglyla sorunu yerinde teshis ederek en dogru kararlari almalari
amaclanmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerk kuruluslar olarak bulunduklari
yerde yoksullukla micadele etmeleri, merkezi yonetimin eksikliklerini
giderebilir ve bu kuruluslar sorunun giderilmesine katki saglayabilirler.
Ayrica, yoksullugun kaynaginin yerel yodnetimlerce yerinde saptanmasi,
hizmetin etkinligini artirirken; kararlarin hemen sorunun bulundugu yerde
alinarak uygulanmasi, ayni zamanda masraf ve maliyetlerin dlismesine de yol
acabilecektir.

4.3. Yonetisim (Governance) ilkesi

Yonetisim, kamunun yonetimi yetkisinin yalniz devlet eliyle degil,
devlet, 0zel sektor ve sivil kesimlerce (Uglinci sektor) piyasa
mekanizmalarina gore yonetilmesini 6ngdren bir politikadir (Gller, 2009:
316). Bu politikayla, bircok aktoriin (yerel yonetimler, yerel diizeyde etkinlik
gosteren sermaye ve STK’larin) yonetimde rol aldigi, hiyerarsilerin yerine
karsilikli etkilesimin belirleyici oldugu bir yonetim sireci kastedilmekte;
devletin bu sirecteki islevi ise, genellikle dizenleyicilik ve iletisim aglarini
olusturmaktan gecmektedir (Sengil, 1999: 12). Bu baglamda yonetisim,
Ulkedeki vatandaslarin ve gruplarin kendilerini agik¢a ifade etmelerini, yasal
haklarini kullanmalarini, yikimliltklerini yerine getirmelerini saglayan me-
kanizma, slire¢ ve kurumlari kapsamaktadir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 46).

Yonetisim, devlet yonetiminde, yalniz merkezi yonetimin degil; basta
STK’lar, 6zel sektoér ve yerel yonetimlerin de yer aldigi; bitiin toplumsal
katmanlarin yonetimde s6z sahibi oldugu ve agirligini hissettirdigi bir
surectir. Diinya Bankasi’na gére (World Bank, 2010b) y6netisim, tlkenin tim
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kaynaklarinin yoénetilmesi durumudur. Bankaya gore “iyi ydnetisim”,
yoksullukla micadeleye yardimci olmakta ve vyasam standardini
iyilestirmektedir. Bunun gerceklestirilmesi icin yonetisimin diinya 6lceginde
alti boyutu vardir : (1) Duslince 6zgirlugi ve katihmcilik, (2) siyasi istikrar ve
siddetin ortadan kaldiriimasi, (3) yonetsel etkililik, (4) dizenleyici kalite, (5)
hukukun Gstunligu ve (6) yolsuzluklarin denetlenmesidir.

Yonetisimle amaclanan, yerel yonetimlerin her seyi yapmasi degil,
toplumdaki diger aktorlerle birlikte bir ortakhk anlayisi icinde yapabilir
kihnmalaridir (Goymen, 2000: 10). Yonetisim ve iyi yonetisim anlayisiyla
kamu ve Ozel sektor ile sivil toplum orgltleri arasindaki isbolimi ve
fonksiyonel birlestirmenin iyi calismasi durumunda, kamu yonetimi ve
toplum endeksli bircok sorun ¢éziimlenmis, hizmette nicel ve nitel verimlilik,
etkinlik, seffaflik ve kamu yarari saglanmis, halka karsi sorumluluk, hukukun
UstlinlGgu ve demokratiklik agirhk kazanmistir (Aydin, 2010: 142). Yonetisimi
slipheci bir yaklasimla yalniz kiiresel sermayenin rahat hareket etmesini
saglayacak “yapisal uyarlanma” araci olarak gormek yerine, gelecegi yeniden
kurarken ulusal ve uluslararasi olanaklari bir araya getiren saghkli bir
toplumsal ve siyasal ortam sunan bir ara¢ olarak gormek daha dogru
olacaktir (Cukurcayir, 2003: 273).

Yerel yonetimlerin yoksullugu giderici etkisi, bu tlrden bir
“yonetisimle” yerel yonetimlerin de dahil oldugu, toplumdaki bitin katman
ve kesimlerin yoksulluga iliskin karar alma ve uygulama slireglerine katilimini
gerektirmektedir. Bu slirecte merkezi yonetim, yerel yonetimlerin bu
konudaki gorev ve sorumluluklarini sinirlandirmak yerine; tesvik edici, yol
gOsterici ve 6zendirici bir rol Ustlenebilir. Bunun igin yerel ydnetimlerin
yoksullukla miucadelede basarisi, merkezi yonetimin kaynaklarin etkin
kullanmasi, isbirligi ve uyumu kapsaminda verimsiz oldugu alanlardan
cekilerek, kendi gorev ve yetkilerinden bir kismini basta yerel yonetimler
olmak Uzere diger kuruluslarla paylasmasina dayanmaktadir. Ayrica yerel
yonetimlerin ilgili STK’lar ve 6zel kuruluslarla birlikte hareket etmesi ve onlari
¢ogu karar ve uygulamalarindan soyutlamamasi da énemlidir.

4.4. Hizmette Yerellik (Subsidiarity) ilkesi

Hizmette yerellik ilkesi, tasidig tiirll belirsizliklere ragmen yerellesme
terminolojisindeki yerini almistir (Gller, 2000: 27). Bu ilkeyi “hizmetin halkin
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ayagina gotirilmesi” biciminde anlayanlar olsa da, asil olarak hizmetin
“yerinde” ve “yerinden” gordirilmesi anlasiimaktadir (Keles, 1995: 4).
Hizmette yerellik ilkesine gére merkezi yonetim, yerel hizmetlerin yerel
dizeyde hi¢ yerine getirilememesi ya da etkin bicimde yuritilememesi
durumunda Ustlenecektir (Eryilmaz, 2010: 88). Merkezi yonetimin
yetkilerinin yerele devredilmesi, yerel yonetimler lehine olumlu gelismeler
dogursa da, bazen lniter yapiyla uyumlu olmayabilecek tiirden sakincalari da
karsimiza gikarabilir (Karakilcik ve Ozcan, 2005: 14-26).

Ancak yerel yonetimlerin beldede hizmet lretmede halka en yakin
birimler olmalari nedeniyle, yoksullukla miicadelede vyerel hizmetlerin
merkezden ziyade yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmesi daha uygun
olacaktir. Hem hizmetin yerine ulastiriimasindan dolayi isabetlilik ve etkinlik
saglanirken; hem de hizmetin yerinde karsilanmasindan dolayl hizmetin
maliyeti disurilerek tasarruf edilecek ve kalite artirilacaktir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’nda (http://www.avrupakonseyi.org.tr, 2010),
kamu sorumluluklarinin genellikle ve tercihen vatandasa en yakin makam
tarafindan kullanilmasi esasi benimsenmistir (m. 4/3). Yoksullara yapilacak
yardimlarin nitelik ve niceliginin, cogu zaman merkez tarafindan belirlenmesi
gerekirken; hizmete en yakin makamlar olarak yerel yonetimlerin sorunu
saptamadaki kabiliyet ve hizi da 6nemli olmaktadir. Ayrica, yore halkinin
yoksulluga karsi duyarhlig dikkate alindiginda, yerel yonetimlere halkin etkin
katihmi ve denetimi de saglanabilmektedir.

5. YOKSULLUKLA MUCADELEDE YEREL YONETIMLERIN YASAL
DAYANAKLARI

il, belde ve kdy halkinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere il 6zel
idaresi, belediye ve koy olarak oOrgilitlenen ve karar organlari yerel halk
tarafindan secimle olusturulan 6zerk kuruluslar olan yerel yonetimlere,
bulunduklari yérede yoksullugu gidermek amaciyla yasalarla birtakim énemli
gorev ve yetkiler verilmistir. Yerel yonetimleri dogrudan dlzenleyen bu
yasalar; 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216
Sayili Bliytksehir Belediye Kanunu ile 442 Sayili Koy Kanunu’dur.

5.1. il Ozel idaresi Kanunu ile Verilen Gérev ve Yetkiler

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu’nda, il 6zel idareleri genglik, spor,
saglik, tarim gibi bircok alanda oldugu kadar, yoksul, kimsesiz ve yardima
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muhtaclarin korunmasi amaciyla sosyal hizmet ve yardimlarda bulunulmasi
ve yoksullara déniik mikro kredilerin verilmesi (m. 6/a) ile gorevli ve sorumlu
tutulmuslardir. Ayrica, bu gorevin vatandaslari sikintiya sokmayacak bicimde
bulunduklari yerde en uygun yontemlerle saglanmasi esasi getirilmis ve bu
hizmet gerceklestirilirken 6zirld, yasl, duskin ve dar gelirlilerin durumu
dikkate alinarak yapilmasi 6ngorilmastir (m. 6).

Yasaya gore, il Ozel idaresi organlari icinde yalniz vali, yoksullukla
miicadelede yetkili kilinmis; isterse il 6zel idaresi bltcesinden yoksullara
ayrilan 0Odenegi, yoksul ve muhta¢ kimseler icin kullanabilme yetkisi
verilmistir (m. 30/n). Ayrica yasanin “mali hikimler ve cezalar” basligini
tasiyan besinci kismindaki 43. maddesinin h bendine gore, yoksul, muhtag,
kimsesiz ve oOzirlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, il 6zel idaresi
giderlerinden birisi sayllmistir.

5.2. Belediye Kanunu ile Verilen Gérev ve Yetkiler

Belediyelere, yoksul ve yardima muhtag¢ kimseleri korumaya donlk
onemli gorev ve sorumluluklar verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
buna iliskin ilk maddesi (m. 13), “hemsehri hukuku” baslig altinda
dizenlenmis olup, ayni beldede ikamet eden herkes hemsehri kabul
edilmistir. Hemsehriler, belediyenin faaliyetlerine katilma, bilgi alma; hatta
muhtag ve caresiz konumda iseler insan onurunu zedelemeyecek bicimde
yardim alma hakkina sahiptir. 5393 Sayili Yasa’nin 14. maddesinde
belediyenin gorev ve sorumluluklari sayilmistir. Buna goére, belediyenin imar,
su ve kanalizasyon, ulasim vb. gibi mahalli misterek nitelikte sayilan gorev ve
sorumluluklardan birisi de sosyal hizmet ve yardimlarda bulunmaktir. Bu
hizmetleri, il 6zel idaresine benzer bicimde vatandaslara en yakin yerde ve en
uygun yontemlerle, o©zellikle 6zlrll, vyash, duskin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemlerle sunmasi esastir.

il 6zel idaresinde oldugu gibi, belediyenin organlari icinde yalnizca
belediye baskanina yoksullukla micadele gorevi verilmistir : “belde halkinin
huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken énlemleri almak” (m. 38/m),
“biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, éziirliilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak” (m. 38/n).
Yine il Ozel idaresi Kanunu’ndakine benzer bir diizenleme Belediye
Kanunu’nda da vardir. Buna gore, belediyeler “dar gelirli, yoksul, muhtag ve
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kimsesizler ile éziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar (m. 60/i)”
yapmakla yukamlidurler.

5.3. Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Verilen Gorev ve Yetkiler

5216 sayih  Blyiksehir Belediye Kanunu’nda, buylksehir
belediyesinin goérev ve sorumluluklari genis bicimde aciklanirken,
yirirlukteki il Ozel idaresi ve Belediye Kanunu’ndaki gibi “dar gelirli”,
“yoksul” ya da “muhtac¢” kelimelerinden biri ya da birkaginin kullanilmadigi;
onun yerine “sosyal ve kiiltiirel hizmetler” kelimesinin (...yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek..m. 7/v ), kullanildigi dikkat ¢ekmektedir. Ayni durum
ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari icin de gecerlidir.

Diger yasalarda oldugu gibi, Blylksehir Belediye Yasasi’'nda da
yoksullara ayrilan 6denegi kullanma yetkisi, ylritme organinin basindaki
Blyuksehir Belediye Baskanina aittir (m. 18/m). Diger belediyelerde oldugu
gibi, blyuksehir belediyelerinin giderleri arasinda “dar gelirli, yoksul, muhtag
ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar (m. 24/j)”
bulunmaktadir.

5.4. Koy Kanunu ile Verilen Gorev ve Yetkiler

Yirurlukteki 442 sayih Koy Kanunu’nun Cumhuriyetin ilk yillarinda
cikarilmis olup, yasanin gliniimiiz gereksinmelerinin ¢ok gerisinde kaldigi igin
degistirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu niteligine ragmen yasada yoksullukla
miicadele konusunda, o donemin kosullarina gore oldukca ileri hikimler
bulunmaktadir. Bunlarin bir kisminin ne 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nda, ne de 5393 sayili Belediye Kanunu’nda bulunmaktadir.

442 sayili Koy Kanunu’nun istege bagli isler arasinda koydeki yoksul
ve muhtaglari korumaya dontk o©nemli birtakim dizenlemelere vyer
verilmistir >. Ayrica bu kanunla muhtara yoksullukla micadele konusunda

3 ilgili yasanin “istege bagl isler” bashgini tasiyan 14. maddesinde kdy ydnetimlerine
yoksullukla micadelede baslica su tur gérev ve sorumluluklar verilmistir:

- “Yemeklik ve para ile kéy fukarasina ve 6ksiizlere yardim etmek, kimsesiz ¢ocuklari
stinnet ettirmek ve kizlari evlendirmek igin yardim etmek ve fukara cenazelerinin kefen
vesairesinin (benzerinin) tedarikine ¢calismak” (m.14/21).

- “Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kéy yardimi ile yapmak” (m.14/22)
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dogrudan bir gérev ve sorumluluk verilmemis; buna karsilik ihtiyar
Meclisi'ne, “tarlasi ve arazisi olmayan koyluyl arazi sahibi edindirmek” (m.
44/3) gibi 6nemli yetkiler verilmistir.

6. YEREL YONETIMLERIN YOKSULLUKLA MUCADELESINDE KARSILIK-
SIZ YARDIMLARI

Yerel yonetimlerin karsiliksiz yardimlari, baslica sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetlerden olusup; daha ¢ok yoksul ve yardima muhtag¢ kesimleri
korumaya donik uygulanmaktadir.

6.1. Sosyal yardimlar

Kamu sosyal yardimlari olarak da anilan “sosyal yardimlar”, kendi gli¢
ve calisma olanaklariyla gecimini saglayamayanlara, muhtaclik kosul ve
denetimine baglh olarak insan haysiyetine vyarasir bir yasam dizeyini
saglamak amaciyla hicbir karsilik ya da ylktumliliuk altina sokmadan devletin
yetkili kuruluslarinca yapilan ayni (mal) ya da nakdi (para) yardimlardan
olusmaktadir (Arici, 1999: 138). Bu yardimlar, yoksul ve muhtag¢ kimselere
donlik yoksullukla savasimin etkili araglarindan birisidir (Altan, 2004: 152).
Yardimlar, mevcut sosyal glivenlik sisteminin aciklarini kapatici 6nlemler
bltlinU olarak sosyal glivenlik kurumlari disinda kalan ve muhtag¢ durumdaki
kisilere doniik yapilmaktadir (Koray, 2000: 275). Sosyal yardim yontemi,
muhta¢ konumda olanlara sirekli yardim yapmayi iceren bir yontem ol-
mayip, muhtacghk durumunun en kisa siirede kaldirilmasini hedeflemektedir.
Amag, yardim goérenin mimkiin olan en kisa slirede yeniden ¢alisabilme ve
gecimini saglayabilecek gelir elde edebilme olanagina kavusturulmasi
olmaktadir. Tembellik ve savurganlik 6zendirilmemekte, kisinin sosyal varlig
glivence altina alinarak onuru korunmaya calisilmaktadir (Giiven, 2001: 147).

Sosyal yardimlar igcin 6n sart olarak aranan muhtaglik durumu,
kisilerin gerekli asgari miktarda gecim kaynaklarina ve gelire sahip
olmamasini ve bu suretle kendisi ve bakmakla yikimli oldugu kisileri
gecindirememesini ifade etmektedir (Kobak, 2006: 63). Bu yardimlar, sartsiz
yapilabilmesinin yaninda, son zamanlarda sarth ve belirli kayitlara bagl
olarak da gerceklestiriimektedir. Sarth yardimlara en yaygin 6rnek olarak,

-“Her kéyde kdy sandigindan bir anbar yaptirip...herkesten...birer miktar zahire édiing
alinarak...muhtag kéyliilere...6diin¢ vermek...” (m.14/26).

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 79 79



Yerel Yionetimlerin Yoksullukla Miicadelesi

“mikro kredi” uygulamasi ve “sartli nakit transferi” verilebilir (Tasgi, 2010:
59). Sartsiz yardimlar ise, ya gida, giyecek, yakacak, ila¢ vb. olarak ayni; ya da
bazen kira borcunun kapatilmasi, elektrik, su faturasinin 6denmesi ve tedavi
giderlerinin karsilanmasi biciminde; bazen de kisinin ve ailesinin yoksulluk ve
muhtachk durumu dikkate alinarak sirekli veya bir sefere 06zgl nakdi
yardimlar biciminde gerceklestirilmektedir.

6.2. Sosyal hizmetler

Sosyal hizmetler, toplumda elinde olmayan nedenlerle yoksul ve
yardima muhta¢ duruma disen, bedenen ya da ruhen eksiklige ugrayan
kisilere Ulkenin kosullari c¢ercevesinde insana vyarasir bir yasam
slirdUrebilmesi icin maddi, manevi, ekonomik ve toplumsal gereksinmelerini
karsilamaya donik devlet ve gonilli kuruluslarca verilen hizmetlerdir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 90). Diger bir deyisle “sosyal hizmetler”, kisi ve
topluluklarin cevrelerinden dogan ve kendi istemleri disinda ortaya c¢ikan
yoksulluk ve esitsizlikleri gidermek, toplumsal sorunlari ¢ézmek, insan
kaynagini gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahini saglamak amaciyla
diizenlenen programlar (Dilik, 1980: 73) olarak tanimlanmustir.

“Sosyal hizmetler” ile “sosyal yardimlar” kavramlari, birer karsiliksiz
sosyal yardim olmalari ve muhtaclik esasina dayanmalari nedeniyle ortak
yonlere sahip olsalar da, aralarinda birtakim farkhliklar bulunmaktadir.
Yardimlar en genel anlamda, hizmet biciminde gerceklestiriliyorsa sosyal
hizmet; yoksa, sosyal yardim s6z konusudur. “Sosyal yardimlar”, yoksul ve
yardima muhtacg olanlara “ayni” ve “nakdi” yardimlar biciminde sunulurken;
“sosyal hizmetler”den yararlanmak icin yalniz o hizmetle ilgili yardima
muhtag¢ bulunmak yeterlidir. “Sosyal hizmetler’den yararlanacak yardima
muhtacg kesimler, daha ¢ok yoksul, kimsesiz ve ¢aresiz konumdaki ¢ocuklar,
kadinlar, yasllar, sakat ve ozurliler iken; “sosyal yardim” yapilacak kisilerin
daha ¢ok; gelir ve muhtaglik durumu dikkate alinmaktadir. Calismada, her iki
yardim karsiligi olarak “karsiliksiz yardimlar” kavrami kullaniimistir.

7. MALATYA BELEDIYESI’NIN KARSILIKSIZ YARDIMLARI: NiCELIKSEL
VE NITELIKSEL ACIDAN BiR DEGERLENDIRME

Malatya Belediyesi, yoksul ve yardima muhtag¢ kesimlere 5393 Sayili
Belediye Yasasi’'nin 14. maddesine dayanarak karsiliksiz “saglik” ve “sosyal”
yardim hizmetlerini sunmaktadir. Belediye kendisine bagl “Saglik ve Sosyal
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isler Midirligu” tarafindan belde halkinin saglkli ve huzurlu yasamasini
saglamak, korumak ve gelistirmek amaciyla kisilerin hastaliklarini tedavi
etmekte, dis muayenesi ve ¢ekimi yapmakta; bazen ayakta tedavi edici saglk
hizmetlerini sunmakta, bazen de gezici ve sabit polikliniklerle saghk taramasi
gerceklestirmektedir.

Tablo 1: Malatya Belediyesi’nin 2000-2009 Donemi Saglk ve Sosyal
Hizmet Harcamalari

YiL HARCAMA MIKTARI (TL)
2000 233,744.72
2001 377,988.94
2002 343,281.94
2003 274,344.51
2004 5,329,396.54
2005 6,088,742.18
2006 1,949,131.60
2007 2,293,711.67
2008 3,221,481.73
2009 4,735,628.16

Kaynak: Malatya Belediyesi’nin Yillik Biitcesindeki “idare ve Kesin Hesap Dékiimleri”-
ndeki (Malatya Belediyesi, 2000-2009) verilerinden yararlanilarak dUzenIenmi§tir4.

4 Malatya Belediyesi’nin 2000 yilindan 2009 yilina kadar (dahil) olan bitcedeki “Yillik idare
ve Kesin Hesap Dékiimleri” (Malatya Belediyesi, 2000-2009) incelendiginde, dikkat gekici su
bulgulara rastlanmistir: 2003 yilina kadar (dahil) yoksullara yapilan saglik harcamalarinin,
bltce icinde daha ¢ok “zabitadan (yoksullara) 6denen harcamalar” ve “diger harcamalar
(giderler)” olarak dagitildigi; sosyal hizmet ya da karsiliksiz sosyal yardimlarin ise, bitcede
“acezelere yapilan 6demeler” ve “asker ailelerine yardimlar” altinda daha c¢ok gercek-
lestirildigi anlasiimistir. 2004 yilindan (dahil) itibaren ise, saglik yardimlarinin daha ¢ok
“saglik giderleri” ve “Saglik ve Sosyal Hizmetler MidirlGgi’ne yapilan yardimlar” altinda
yine degisik kalemler altinda daginik olarak yoksullara kaynak aktarildigi gértlmustir. Her
ne kadar yoksullara yapilan saglik ve sosyal yardim harcamalari tek kalemmis gibi gozikse
de, bitcede yoksullara ait oldugu soylenen bu harcama kalemleri aslinda ¢ok daginiktir;
ancak ¢alismada bu harcama kalemleri tablo 1’de birlestirilerek daginikhk giderilmistir.
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Malatya Belediyesi’'nin yoksullara sagladigi karsiliksiz yardimlarin
2000 ile 2009 yillari arasindaki donemi incelendiginde, belediyenin yaptig
yardimlarin en ¢ok 2004 ve 2005 vyillarinda gerceklestirildigi gorilmektedir.
10 yilhk dénemde belediye, en az 2000 yilinda; en fazla ise 2005 yilinda
karsiliksiz yardim harcamalarinda bulunmustur. 2006 yilindan itibaren,
harcamalar giderek artis egilimine girmistir (Tablo 1). 2004 ve 2005
yillarindaki bu yiksek artis, hicbir sosyal glivencesi olmayan ve gegimini
saglamakta zorlanan yoksul kesimlerin Ozellikle yerel secimlerin yapildigi bu
donemde, belediyenin genis kaynak ve imkanlarindan yararlanmalariyla
aciklanabilse de; son vyillardaki dislsler dikkate alindiginda, bu kesimlerin
saglik hizmetlerini belediye yerine 06zel ve diger kamu kuruluslarinin
olanaklarindan saglamaya basladiklarini géstermektedir.

Grafik 1: Malatya Belediyesi'nin 2003-2009 Donemi Saglik ve Sosyal
Hizmet Harcamalarinin Karsilastirmali Egrisel Grafigi
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Kaynak: Malatya Belediyesi Saglik ve Sosyal isler Miidirligi’niin Yillik Faaliyet Rapor-

larindaki (Malatya Belediyesi, 2003-2009) Verilerden Yararlanilarak Duzenlenmistir.
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Belediyenin saglik ve sosyal hizmet harcamalari karsilastirildiginda
(Grafik 1), sosyal hizmet harcamalari yillar itibariyle artarak devam etmis;
buna karsilik saghk harcamalari yillar itibariyle diisis egilimine girmistir. 2005
yihinda saglhk ve sosyal hizmet harcamalarinin birbirine esdeger dizeye
yaklasmis; ancak 2006 yilindan itibaren sosyal hizmetlerde bir artis olurken,
saglik hizmetlerinde ayni oranda bir diislis gdzlenmistir. 2003-2005 vyillarinda
saglik harcamalari sosyal hizmet harcamalarina gore fazla iken; 2006-2009
yillarinda ise durumun tam tersine dondigli Grafik 1'de acikca
gorulmektedir.

7.1. Malatya Belediyesi’'nin Yoksul ve Yardima Muhtag¢ Kesimlere
Doniik Saglik Hizmetleri

Malatya Belediyesi Saglik ve Sosyal isler Midirlugi’niin kayitlarinin
dizenli tutuldugu 2003 yilindan bu yana yedi yilhk donemde tedavi edilen
hastalarin durumuna bakildiginda, 2003 yilinda 68.000 hastaya saglk hizmeti
verilirken; bu sayi, 2009 yilinda 9.500°e dismustlir. 2005 yilindan itibaren
belediyenin saglik hizmetlerinden yararlanan hasta sayisinin ve buna bagl
olarak saghk harcamalarinin distigl anlasiimaktadir. 2003 yilinda
gerceklesen 3.218 milyon TL'lik saglik harcamalari, 2009 yilinda 1.745 milyon
TL'ye; toplam yardim miktari icindeki payi ise % 93’den % 31’e gerilemistir
(Tablo 2). Bu veriler, Malatya Belediyesi’nin 2003 yilindan ginimize kadar
yoksullara donik vyaptigi saghk harcamalarinin nasil hizla dustigini
gostermesi bakimindan dikkat cekmektedir.

Gergeklestirilen  saghk  hizmetlerinin  niteligine  bakildiginda,
belediyenin bazi saglik hizmetlerinden tamamen, bazi saglik hizmetlerinden
ise kismen ¢ekildigi gorilmektedir. Ancak bu hizmetlerden, “dis muayene ve
cekim” hizmetleri bitlin saglik yardimlari icinde birinci siradaki yerini
korumustur. Oyle ki, bu hizmetlerden 2003 yilinda toplamda 15,316 kisi
yararlanirken; bu sayr 2009 vyilinda 5,146 kisiye dusmustlr. Saglik
yardimlarinda en ciddi azalmalar, 6zellikle 2006 yilindan (dahil) itibaren
yasanmistir (Tablo 3). Bu yildan itibaren yoksul ve yardima muhtac kisiler,
saglik hizmetlerini belediye yerine daha ¢ok diger saghk kuruluslarindan
almaya baslamislardir.
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Tablo 2: Malatya Belediyesi’'nin 2003-2009 VYillarindaki  Saghk
Harcamalarinin Toplam Yardim Miktari igindeki Payi

YIL HASTA KiSi SAG. HAR. TOPLAM YARD. | SHP *
SAYISI TUTARI (TL) MIKTARI (TL) ® (%)
2003 68,060 3,218,012.60 3,428,012.60 93
2004 56,006 2,746,807.79 4,424,859.29 62
2005 44,398 2,785,003.00 5,080,333.00 55
2006 22,208 1,574,911.00 4,273,430.75 37
2007 21,618 1,909,648.00 4,156,054.33 46
2008 16,407 1,760,110.95 5,193,096.13 34
2009 9,581 1,745,927.30 5,678,629.80 31
* Saghk Harca.malar/n/n Payi (Saglik ve Sosyal Hizmetler Harcamalari
Toplam Tutari Igindeki Payi)

Kaynak: Malatya Belediyesi Saglik ve Sosyal isler Midirlagi’niin Yillik Faaliyet Rapor-
larindaki (Malatya Belediyesi, 2003-2009) verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

2003-2009 yillart arasinda saglik hizmetlerinden vyararlanan
muhtaglarin sayilari incelendiginde, 2005 yilina (dahil) kadar muhtaclar, en
cok sabit poliklinik hizmetlerinden yararlanmis; bu yildan sonra muhtag
sayilari azalan bir ivmeyle hizla dismustir. 2006 yilindan (dahil) sonra
belediyenin sundugu saglik hizmetleri, sirasiyla dis muayene ve cekim
hizmetleri, sabit poliklinik hizmetleri ve misahede hizmetleri olarak
gerceklesmistir. 2007 yilindan (dahil) itibaren ise, muhtag kesimlere belediye
tarafindan gezici poliklinik hizmetleri sunulmamistir. Misahede yardimi ise,
saghk yardimlari arasinda Uglincl sirada yer alarak yillar itibariyle giderek
azalmistir (Grafik 2).

> Malatya Belediyesi Saglik ve Sosyal isler MiidurlGgi’niin yillar itibariyle, yoksullara yaptigi
saglk ve sosyal hizmetler harcamalarinin Malatya Belediyesi bitcesindeki kesin hesap
dokimlerindeki harcamalardan yiksek olmasi (2005 ve 2006 yillari harig), belde halkinca
verilen bagis ve hibelerin belediyece parasal olarak gosterilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu, halkin kullanmadigi ilaglarin ya da belediyece yapilan muayene ve
tedaviler basta olmak Uzere bazi karsiliksiz yardimlarin bedellerinin belediyece bir Ucret
olarak saptanarak masraf kalemi icinde gosterilmesiyle aciklanabilir.
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Tablo 3: Malatya Belediyesi’'nin 2003-2009 Donemi Saglik Hizmetlerinden
Yararlanan Muhtac Sayilari

YIL SABIT | GEZICI | MUSA- | DIS MUA. | MUHTAC TOPLAM
POL. POL. HEDE CEKiM KISI SAYISI MUH.
SAYISI
2003 | 41,350 | 4,210 7,184 15,316 63850 68,060
2004 | 32,510 | 1,617 5,970 15,909 54389 56,006
2005 | 21,171 435 7,089 15,703 43963 44,398
2006 | 9,624 105 2,261 10,218 22103 22,208
2007 | 7,621 - 2,829 11,168 21618 21,618
2008 | 5,406 - 1,511 9,490 16407 16,407
2009 | 3,535 - 900 5,146 9581 9,581

Kaynak: Malatya Belediyesi Saglik ve Sosyal isler Midurligi’niin Yillik Faaliyet Raporlarindaki
(Malatya Belediyesi, 2003-2009) verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Grafik 2: Malatya Belediyesi'nin Saglik Hizmetlerinin Donemsel Karsilastirmasi
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Kaynak: Malatya Belediyesi Saglik ve Sosyal isler Midirligi’niin Yillik Faaliyet Raporlarindaki
(Malatya Belediyesi, 2003-2009) Verilerden Yararlanilarak Dizenlenmistir.
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7.2. Malatya Belediyesi’'nin Yoksul ve Yardima Muhta¢ Kesimlere
Doniik Sosyal Hizmetleri

Malatya Belediyesi, saglik hizmetleri yaninda sosyal hizmetler
aracihigiyla da yoksullara doniik énemli hizmetlerde bulunmaktadir. Bunlar
kisilerin her tirden yoksunluklarini giderecek ve ihtiyaclarini karsilayacak
sosyal sorunlarin ¢6zimine katki saglayacak ve onlarin hayat standartlarini
artiracak dizenli gida, yakacak, giyim, para, egitim, nikah, sinnet yapma
yardimi gibi hizmetlerden olusmaktadir.

Tablo 4: Malatya Belediyesi’'nin 2003-2009 Yillari Arasindaki Sosyal
Hizmet Harcamalarinin Toplam Yardim Miktari icindeki Payi

YIL MUHTAC SOS.HiZ.HARCAMA TOPLAM YRD. | SHHP*
Kisi TUTARLARI (TL) MIKTARI (TL) | (%)
2003 20,069 209,987,60 3,428,012.60 6
2004 24,826 1,678,051.50 4,424,859.29 38
2005 40,419 2,295,330.00 5,080,333.00 45
2006 52,971 2,698,519.75 4,273,430.75 63
2007 54,032 2,246,406.33 4,156,054.33 54
2008 55,652 3,432,985.18 5,193,096.13 66
2009 76,195 3,932,702.50 5,678,629.80 69
*Sosyal Hizmetler Harcamalarinin Payi (Toplam Yardim Miktari icindeki
Payi)

Kaynak: Malatya Belediyesi Saglk ve Sosyal isler MidurlGgi’niin Yillik Faaliyet Rapor-
larindaki (Malatya Belediyesi, 2003-2009) verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Malatya Belediyesi’nin yoksullara donik saghk hizmetlerinde vyillar
itibariyle (2003 yilindan 2009 yilina kadar) 6nemli dlsusler yasanirken; sosyal
hizmet yardimlari icin ayni seyi soylemek muimkin degildir. 2009 yili
itibariyle, onceki yillara gore saglik hizmeti yapilan kisi ve yardim tutarlari,
onemli oranda diserken (Tablo 2); aksine yedi yillik dénemde (2003 yilindan
2009 yilina kadar) belediyenin sosyal hizmet harcamalari, % 6’dan % 69’a
¢ikmistir (Tablo 4).
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Tablo 5: Malatya Belediyesi’nin 2003-2009 Donemi Sosyal Hizmet Harcama
Tlrlerinin Dagihmi (TL)

YIL | GIDA EKMEK | NAKDi | GiYiM |KOMUR | OGR. |ASKERAILE| DIGER
YARD. YARD. | YARDIM

2003 - - 29.060 - - 26.600 | 154.323 4.50
2004 | 700.805 - 26.565 | 500.000 | 175.500 | 76.200 | 163.981 35.000
2005 | 888.985 | 233.244 | 94.245 | 200.000 | 375.000 | 75.000 | 219.964 | 208.892*
2006 | 1.030.345| 502.786 |101.330| 300.000 | 231.000 [ 91.680 | 345.391 6.078
2007 [1.181.665| 575.487 | 86.215 - - 82.505 | 313.324 7.209
2008 | 1.663.380| 1.101.953 | 27.110 - - 109.850 | 512.043 15.648
2009 | 2.581.030| 1.297.042 | 54.035 - - - 489.110 | 595.000
*Bu miktarin 200,000 TL’si Pakistan’a ilag yardimi, geri kalani ise nikah ve siinnet masraflari
olarak kullanilmistir

Kaynak: Malatya Belediyesi Saglik ve Sosyal isler Miidiirligi’niin Yillik Faaliyet Rapor-
larindaki (Malatya Belediyesi, 2003-2009) verilerden yararlanilarak dizenlenmistir.

Malatya Belediyesi’nin yaptigi sosyal hizmet harcamalarinin yedi yillik
donemdeki (2003-2009 vyillari arasi) dagilimina bakildiginda, sirasiyla yiyecek
(gida+ekmek), cocugunu askere yollayan dar gelirli ailelere yapilan yardimlar,
yardima muhtac ailelerin 6grenci ¢ocuklarina yapilan yardimlar, dogrudan
nakit yardimi ve nikah kiyma - sinnet yaptirma gibi diger yardimlardan
olustugu gorilmektedir. Bu yardimlardan nakit yardimlari, 2006 yilindan
itibaren hizla dismdis; giyim ve komir yardimlari ise, 2007 yilindan itibaren
hic yapilmamustir (Tablo 5).
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Grafik 3: Malatya Belediyesi’nin 2003-2009 Yillari Arasinda Yoksul ve Muhtac Kisilere
Yaptigl Sosyal Hizmetler
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Kaynak: Malatya Belediyesi Saglk ve Sosyal isler Mudurlagi’niin Yillik Faaliyet Rapor-larindaki
(Malatya Belediyesi, 2003-2009) verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

8. SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadelede yoksul ve yardima muhtag
kesimlerin gereksinmelerine gore orgitlenmesi ve onlarin sorunlarini yerinde
saptayarak en etkili ara¢ ve imkanlarla devreye girmesi, merkezi yonetimin bu
konudaki eksiklik ya da aciklarinin giderilmesini saglamaktadir. Ulke diizeyinde
uygulanacak yoksulluk politikalarinin basarisi, her seyden 6nce merkezi yonetim kadar
yerel yonetimlerin de sorunun ¢ézimiinde aktif rol ve sorumluluk Ustlenmesi ile
mimkin olabilir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetim kuruluslari ile karsilikh isbirligi
ve uyum icerisinde hareket ederek gerceklestirecegi faaliyetler, bu alanda basariya
ulasilmasinda hayati 6neme sahiptir. Yoksullugun ¢oziimiinde yerel yonetimlere
yeterli giiven duyulmamasi ya da faaliyet alanlarinin giderek daraltilmasi ise, yerel
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yonetimlerin yoksullukla miicadelede etkili ve kalici rol Ustlenmelerini
imkansiz kilacagl gibi, merkezi yo6netimin bu alandaki hedeflerinin
gerceklestiriimesini de gliclestirecektir.

Bu calismada Malatya Belediyesi 6rneginden yola cikilarak, 2003 ile
2009 vyillari arasinda yoksul ve yardima muhtac kesimlere donik yoksullukla
miicadele kapsaminda yaptigi karsiliksiz yardimlarin miktar ve bilesenleri
incelendiginde, saglik yardimlarinin yillar itibariyle niceliksel acidan azaldigl
ve belli tirler Gzerinde yogunlastigi anlasiilmaktadir. Belediyenin kayitlarinin
tutuldugu 2003 vyilindan (dahil) itibaren, karsiliksiz yardimlardan “sabit
poliklinik” hizmetlerinin hizla distigu, “dis muayene ve tedavi” hizmetlerinin
hafif diserek ilk sirada devam ettigi, “misahede” hizmetlerinin ¢ok sinirli
dizeyde gerceklestirildigi, ancak bu hizmetlerden gezici poliklinik
hizmetlerinin ise, 2006 vyilindan itibaren tamamen kesintiye ugradig
saptanmistir. Saghk harcamalarinin ve muhta¢ kisi sayisinin genelde
dismesine ragmen, harcamalarin yillar itibariyle degisken bir yapiya sahip
oldugu farkedilmistir.

Malatya Belediyesi’'nin 2003-2009 arasi donemde bu kesimlere
yaptigi saglhk hizmetlerinin miktari diserken; sosyal hizmet harcamalarinda
ise nisbi bir artis gériilmektedir. Belediyenin saglik hizmetlerindeki bu diisus,
insanlarin saghk ihtiyaclarini belediye yerine baska saglik kuruluslarinin
imkanlarindan  yararlanmalarina  dayandirilabilir.  Sosyal  hizmetlerin
artmasinin nedeni olarak da, insanlarin belediyenin sosyal hizmet imkanlarini
ya daha rahat ve pratik bulduklari icin ya da diger kuruluslarin belediye kadar
yeterli hizmet sunamadiklari icin tercih ettikleri soylenebilir. Belediyenin
sosyal hizmet yardimlarindan yararlanan kisi sayisi, niceliksel agidan yillar
itibariyle arttigi gibi, bu yardimlarin niteliksel agidan bilesimi de kismen
degismistir. Ornegin 2007 yilindan itibaren belediye, giyim, kémiir ve dgrenci
yardimlarindan tamamen ¢ekilmis; bazi sosyal hizmet tirlerini ise kismen
birakmis; gida ve ekmek yardimlari gibi temel ihtiyaglar ise, higbir zaman
kesintiye ugramaksizin artmaya devam etmistir.

Yerel yonetimlerin Ozellikle belediyelerin karsiliksiz yardimlarini
ayristirarak sunmalari, yoksul ve muhtag insanlara hizmetlerin daha etkin ve
hizli ulastirilmasina katkida bulunabilir. Malatya Belediyesi'nin biitcesinden
yapilan yardimlarin bileseni vyillar itibariyle incelendiginde, bu kesimlere
saglanan yardimlarin bitcenin bir¢ok degisik kaleminden karsilaniyor
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olmasinin, harcamalarin dagiliminin tam olarak ortaya konmasini engelledigi
gorilmektedir. Ornegin 2003 yilina kadar (dahil), saghk yardimlari daha ¢ok
“zabitadan (yoksullara) édenen harcamalar” ve “diger harcamalar” altinda
gerceklestirilmistir. Sosyal hizmet harcamalari, daha cok “acezelere yapilan
odemeler” ve “asker ailelerine yardimlar” altinda yapilmistir. 2004 yilindan
itibaren ise, saghk yardimlari daha cok “saglk giderleri” ve “Saglik ve Sosyal
Hizmetler Midurlugline yapilan yardimlar” altinda toplanmistir.

Yoksullara yapilan yardimlarin miktar ve bilesenlerinin kolayca
saptanamamasi, yoksulluk politikalarinin belirlenmesini ve etkin sekilde
uygulanmasini olumsuz etkileyebilir. Halbuki bu kesimlere yapilan karsiliksiz
yardimlar biitcede ilgili harcama kalemleri arasinda acikca gosterilebilseydi,
bu yardimlarin yeterli miktarda olup olmadigi, degisik kesimler arasinda
dengeli dagihp dagilmadigi gibi hususlar daha iyi analiz edilerek gerekli
dizeltici ve gelistirici onlemlerin zamaninda ve etkin sekilde alinmasi
mimkin olabilecektir. Bu, ayni zamanda gelecege dair etkili bir vizyon
olusturulmasina, kamuoyuna gergekgi bilgilerin sunulmasi ile hesap verme
sorumlulugunun tesisine, saydamligin giliclendirilmesine ve halkin katiliminin
ve ilgili resmi ve 6zel kisi, kurum ve kuruluslarin ilgi, destek ve katkilarinin
artirilmasina imkan saglayacaktir. Ustelik bu yolla uygulamada karsilasilan
sikintilarin da Uzerine rahatlikla gidilebilecek; daha ¢ok mali kaynak, bu
kesimlere aktarilabilecektir. Bu ylizden, yerel yonetimlerin bltcelerinde
yoksullara ait oldugu sdéylenen bu harcama kalemlerinin birlestiriimesinde ve
bu daginikliklara biran énce son verilmesinde yarar vardir.

Yerel yoOnetimler, 0Ozellikle belediyeler, karsiliksiz yardimlarda
bulunurken yalniz kendi kaynaklarini degil; ayni zamanda yerel imkanlari da
harekete gecirebilirler. Ornegin bu imkanlar, yalnizca yerel halkin
kullanmadigi ilaclarin toplanarak degerlendirilmesi faaliyetinde oldugu gibi,
sinirh diizeyde kalmayip; basta beldenin ileri gelen varlikli kimselerin, kamu
ve ozel kuruluslarinin, halkin ve daha ¢ok yoksullukla miicadeleyi hedeflemis
STK’larin her tirli yardim ve destegiyle saglanabilir. Hatta belediyeler, bu
konuda gerekli altyapi ve zemini hazirlayarak, sorunun giderilmesine 6énderlik
edebilirler. Ancak, bltlin bunlarin  belde halkinin rahatga gorip
anlayabilecegi bir ortamda gerceklestiriimesi son derece 6nemlidir.

Malatya Belediyesi’nde yapilan goriisme ve incelemeler sonucunda,
belediyenin dogrudan yoksul ve muhtaglari saptama ve izleme faaliyetlerini
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gerceklestirecek herhangi bir biriminin bulunmadig anlasilmistir. Bundan
dolayi, yoksul ve muhtaclarin bizzat kendilerinin ya da yakinlarinin sorunlarini
ve yardim isteklerini belediyeye tek tarafli iletmeleri, bu kimselerle belediye
arasindaki iletisimin c¢ift yonli kurulmasini engellemektedir. Halbuki
belediyeye basvuramayacak ya da bunun nasil yapilacagini bilmeyen cok
sayida kimse olabilir. Bu ylzden bu durumdaki kimselerin sorunlariyla
yakindan ilgilenecek ve bu tir insanlari dogrudan izleyecek, degerlendirecek
ya da basvurularini bizzat alabilecek “birim” ya da “organ”in belediye
blnyesinde acilen kurulmasi gerekmektedir.

Yoksullugun giderilmesinde yerel yonetimlerin hizmete en yakin
birimler olmasi nedeniyle (“hizmette yerellik ilkesi” geregi), bu kuruluslara
daha c¢ok imkan ve firsat taninmasi, merkezin bu konudaki yikini
hafifletebilir ve dnceden belirlenen hedeflere hizmetin daha etkili, verimli ve
daha disiik maliyetli ulastirilmasini  saglayabilir.  Ornegin  saghk
hizmetlerinden sabit poliklinik ile dis muayene ve tedavi hizmetlerinin belli
Olglide belediyelerce gergeklestiriimesi, merkezi yonetimin saglk
hizmetlerindeki yikinl hafifletebilir ve (lkede saglik hizmetlerinin daha
kaliteli ve etkili sunulmasina yol acabilir. Ayrica yerel yonetimlerin
yoksullukla micadelede saglik ve sosyal hizmet alanlarinda “6zerk” olmalari,
bircok konuda merkezi yonetimin goremedigi ya da yapmak isteyip de
yapamadigi islerin yerel yonetimlerce yapilmasini da kolaylastirabilir.

Yoksullukla miicadeleyi, agirlikh olarak karsiliksiz yardimlarla sorunun
¢Ozllmesi olarak disinmek vyerine, vyoksullari Uretime katacak ve
verimliliklerini artiracak kokli politikalarla soruna yaklasilmasi, yoksulluga
karsi distntlecek belki de en etkili ve kalici ¢6ziim yollarindan biri olacaktir.
Bu vyizden, yerel yonetimlerin karsiliksiz yardimlar yoluyla yoksullukla
miicadelede tek baslarina basarili olmalari da zaten beklenmeyebilir. Ancak,
yoksul ve yardima muhtag kesimlerin sorunlari, yalniz merkezi yonetim ve
yerel yonetimlere ait gorev, yetki ve sorumluluk kapsaminda degil; yoksulluk
sorunuyla dogrudan i¢ ice olan, onlarla strekli iletisimde bulunan dernekler,
sendikalar, vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari hatta siyasi
partiler gibi STK’larla 6zel kesim ve vatandaslarin da yer aldigi bitlncdl bir
ortamda, karsilikli isbirligi ve uyum kapsaminda ¢ozulebilir. Yerel yonetim-
lerin yoksullukla miicadelede basarisi, kuskusuz bunlarla da sinirl degildir.
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BIRLESMIS MILLETLER ORTAK TEFTiS BiRiMi’NDE
REFORMUN GEREKLILiGi

Ozgiir MENGILER"

OZET

Birlesmis Milletler (BM) sistemi, Uye devletlerin egemenlik yetkilerini
korumalari Gzerine kurulu oldugundan, devletlerin kurumsal siregler lzerinde etkili
olmalari, bir denetim organi olarak Ortak Teftis Birimi'nin (OTB) isleyisinde aksakliklara
neden olmaktadir. Bu calismada, s6z konusu aksakliklari gidermek {zere OTB’nin
olusumu, isleyisi ve tavsiyelerinin uygulanmasinda reform 6nerileri getirilmektedir.

ilk olarak, OTB’nin olusumunda bir Danisma Kurulu’nun gérevlendirilmesi,
devletlerin etkisini azaltarak nitelikli ye secimini kolaylastirabilecektir. ikinci olarak,
sorusturma islevinin giclendirilmesi, OTB’yi 6rglt yonetimleri karsisinda destekleyerek;
BM denetim organlari arasinda isbirliginin kurumsallastirilmasi ise, olasi islev tekrarlarini
dnleyerek, OTB’nin yetki kapsamini ve islevini belirginlestirebilecektir. Uglincii olarak,
katilimci o6rgltlerin  OTB tavsiyelerini karara baglamalari igin 0Ongorilen sirenin
kisaltiilmasi ve BM Genel Sekreterligi'ndeki bir birimin uygulamay izlemekle
gorevlendirilmesi, OTB tavsiyelerinin uygulanmasini kolaylastirabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Reform, Ortak Teftis Birimi, Denetim

THE NEED FOR REFORM AT THE UNITED NATIONS JOINT
INSPECTION UNIT

ABSTRACT

Since the United Nations (UN) system is such an organization within which the
member states retain most of their jurisdiction, the whole institutional process is under
state control, with the result that the Joint Inspection Unit (JIU), the unique external
oversight body of the system, is adversely affected. In order to sideline those
deficiencies, the article makes suggestions on reforming the formation and functioning
of the JIU as well as on strengthening weak compliance of its recommendations.

Firstly, establishment of an advisory body, through reducing state influence,
could contribute to improving the election of qualified inspectors. Secondly, strength-
hening the investigative function and institutionalization of cooperation with various
oversight bodies within the UN system could provide support for the JIU and help clarify
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the scope of the JIU’s mandate in its relations with the administration. Thirdly,
shortening the period for considering the JIU recommendations by the legislative bodies
of the participating organizations and entrusting a department under the UN Secretary-
General with monitoring the implementation process could further strengthen the
follow-up system on JIU recommendations.

Keywords: United Nations, Reform, Joint Inspection Unit, Oversight.

1. GiRi$

Uluslararasi orgitlerin yetkilerini nasil kullandiklarini gerekgelen-
dirmelerini ifade eden hesap verebilirlik, genis kapsamli bir kavram oldugun-
dan, sonuglari da izleme (monitoring), denetim (oversight) ve tazminat 6den-
mesini gerektiren hukuksal sorumlulugu (liability) icerecek kadar kapsamlidir
(Bradlow, 2010: 27). Buna kosut olarak, uluslararasi orgiitlerde denetimle
gorevli organlar (oversight bodies) da cesitlilik gostermektedir. Yargi
organlari, mali denetim (audit) kurumlari, kamu denetgileri (ombudsman),
yonetimin yetki kullanirken olasi suiistimalini 6nlemek amaciyla gorev
yapmaktadir. Aralarinda hiyerarsik bir iliski bulunmayan, ayni diizeydeki
denetim kurumlarinin birlikte islev gordigi “yatay hesap verebilirlik” olarak
nitelendirilen (Everly, 2008: 90) bu uygulamalar ulusal sistemdekilerle
benzerlik gostermektedir. Ancak bu, uluslararasi orgitlerdeki denetim
kurumlarinin ulusal sistemdekiler kadar yaygin oldugu anlamini tasimamak-
tadir (Mattli ve Woods, 2009: 20). Bu nedenle, denetim organlari her
uluslararasi 6érgiitiin yapisina bagli olarak degisiklik gostermektedir. Ornegin,
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslaristi nitelikli bir 6rgitlenme modelinde Adalet
Divani ve Sayistay iki temel “denetim organi” (Wiener ve Alemanno, 2010:
318; Russett vd, 2010: 404; Pahre, 2005: 189 ) olarak iki temel denetim
yontemine, yargisal ve parlamenter denetime, isaret etmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) sisteminde ise temel organlar gorevlendir-
mek yerine, duyulan gereksinim Uzerine, ¢ok sayida yardimci organ
olusturma yoluna gidilmistir: Yonetim ve Blitce Sorunlari Danisma Komitesi
(ACABQ), Program ve Esglidim Komitesi (CPC), idari islemlerin mali
sonuglarini incelemekle gorevli Denetim Kurulu (Board of Auditors) ve diger
denetim organlarinin etkinligini inceleyerek, 6zellikle mali denetim slrecinin
tarafsizligini gézeterek Denetim Kurulu’nun ¢alisma planina iliskin tavsiyede
bulunmakla gorevli (United Nations Secretary-General, 2005: 17-18)
Bagimsiz Denetim Danisma Komitesi (IAAC) gibi.
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Kaynaklarin verimli kullanimini denetlemek ve yénetimin daha etkin
kihnmasina iliskin tavsiyede bulunmakla gorevli olan Ortak Teftis Birimi (Joint
Inspection Unit — JIU, kisaca OTB) de bu baglamda yer almaktadir. Ustelik,
OTB’nin gorev alani, yalnizca BM o6rguitiini degil, BM sisteminde yer alan ve
ODB Statilisi’'ni kabul etmis olan uluslararasi orgtitleri de kapsadigindan;
kurum, sistem olceginde islev goren tek denetim organi konumundadir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Gida ve Tarim &rgiitii (FAO), BM
Egitim Bilim ve Kiltir Orgiitii (UNESCO), Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiiti
(ICAO), Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO), Diinya Saglk Orgiti (WHO),
Diinya Postalar Birligi (UPU), Uluslararasi iletisim Birligi (ITU), Diinya
Meteoroloji Orgiiti (WMO), Dinya Fikri Miilkiyet Orgiitii ( WIPO), BM
Endustriyel Kalkinma Orgiitii (UNIDO) ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi
(IAEA) OTB’nin gorev alanindadir.

Ancak, OTB’nin mevcut durumuyla varhigini sirdirmesi oldukca zor
goriinmektedir. Zira, hem BM sistemindeki denetim organlarina hem de 6zel
olarak OTB’ye ciddi elestiriler yoneltiimektedir. Bir yandan, BM’nin mali
denetim ve kaynak yonetimi yetersiz goriilmektedir. Hatta bu nedenle, BM
sisteminde “denetim boslugu”’ndan s6z edilmektedir (JIU, 2005: 2). Oysa,
BM’nin barisi koruma ve insancil yardim operasyonlarinin, cevresel kalkinma
ve insan haklari alanlarinda ylrittigli programlarin etkin uygulanabilmesi,
kaynaklarin verimli kullanilmasina baghdir. Ayrica, BM yonetiminin etkin
olmasi, evrensel nitelikli o6rgitin uluslararasi topluma karsi hesap
verebilirligini ortaya koymasi (de Waart, 1994: 54-55) bakimindan 6nem
tasimaktadir. Diger yandan, OTB gibi kendisi de bir denetim organi olmasina
karsin, BM ve ona bagli uzmanhk kuruluslarinin bitcelerinin incelenmesinde
kilit rol oynayan ACABQ, OTB’nin denetimde kullandigi temel ara¢ olan
raporlarin, “kaynaklarin daha verimli kullanimi ve yonetimin daha etkin
kihnmasi bakimindan c¢ok az deger tasidigl” (1992: 3) saptamasinda
bulunmustur. Bu ise, OTB'nin iki temel islevini gerektigi gibi yerine
getiremedigi anlamini tasimaktadir. Dolayisiyla, OTB’de reform yapilmasi bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Reform oOnerisi getirilirken, OTB’nin kendisinin BM denetim
organlarinin timu icin dikkat cektigi (United Nations Secretary-General,
1994a: 8-9) Uc¢ unsurun dayanak alinmasi uygun gérinmektedir. Buna gore,
denetim organlarinin Gyelerinin  bagimsizhigi, islevlerinin kesin olarak
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belirlenmesi ve tavsiyelerine uyulmasinin saglanmasi bliyilk 0Onem
tasimaktadir. OTB 0Ozelinde bakildiginda; reform c¢alismasinin, organin
olusumu, islev ve yetkileri ile tavsiyelerinin uygulanmasi seklinde lic asamayi
da icermesi gerekli gérilmektedir.

2. ORTAK TEFTI$ BiRiMi’NiN OLUSUMUNDA REFORM

OTB’nin olusumu, BM’nin kurulusundan bu yana yasadigi en ciddi
mali krizlerden biri sonucunda gerceklesmistir. Orgiitiin Kongo’daki Baris
Koruma Glici’'niin (ONUC) finansmanina kimi (ye devletlerin katilmaya
yanasmamaslyla baslayan kriz, 1964 yilinin sonunda, bir sonraki yil igin
ongorilen 6rglt bltgesinin onaylanmamasi ile derinlesmis; hatta, olaganusti
bitce oOnlemlerinin gecici olarak uygulanmasi yontemine basvurulmak
zorunda kalinmistir (Miinch, 1998: 287-288). Bunun (izerine Fransiz Sayistay!
modeline dayali bir denetim organinin sekillendirilmesi (Miinch, 1998: 288)
yoluna gidilerek olusturulan OTB, 1978’de géreve baslamistir.

OTB, bes yil stireyle gorev yapmak lizere secilen ve bu gorevi en cok
iki donem siirdirebilecek olan 11 liyeden olusmaktadir. OTB Statlsi’nin 2.
maddesi uyarinca, Uyelerin, ulusal denetim organlarinin Gyeleri arasindan ya
da; benzer sekilde, ulusal ya da uluslararasi diizeyde idari ya da mali goérevler
lstlenerek deneyim kazanmis kisiler arasindan secilmesi 6ngorilmustar.

Ancak (yelerin se¢cimi gecmis donemlerden itibaren elestiri konusu
yapilmis ve bu elestiriler Genel Kurul’un bu konuda bir dizi karar almasina yol
acmistir. Siklikla dile getirilen elestirilerden biri OTB Ulyelerinin niteligine,
digeri secilme yontemine iliskin olmak Gizere iki noktada yogunlasmaktadir.

2.1. Nitelikli Uye Segimi

Uye secimine iliskin olarak yéneltilen baslica elestiri, Gyelerin OTB
Statlisi’'nde 6ngorildagi tizere mali ve idari konularda degil fakat daha ¢ok
diplomasi alaninda deneyimli kisiler arasindan secilmesi olmustur. Oysa, OTB
Uyelerinin niteligi dogrudan dogruya calismalarinin niteligiyle baglantihdir.
Gercekten de, Genel Kurul'un 59/267 sayili ve 23 Aralik 2004 tarihli
kararinda, devletlerin Gyelik icin aday belirlerken; denetim, mali denetim,
finans, proje ya da program degerlendirme, yonetim, insan kaynaklari
yonetimi, kamu yonetimi ya da performans gozlemi alanlarindan en az
birinde deneyimli olma kosulunu gézetmeleri gerektigi vurgulanmistir.
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Boyle bir karar alinmasi, bliylk olasilikla, denetgilerin yapacagi
gorevin acikliga kavusturulmasina duyulan gereksinime dayanmaktadir.
Ancak bu gereksinim, ayni zamanda denetgcilerin gorevlerinin, dolayisiyla
OTB’nin islevinin yeterince belirginlesmemis olduguna isaret etmektedir.
Bunun ise, Genel Kurul'un ilgili karariyla giderilmeyecek kadar ciddi bir
kurumsal eksiklik olusturdugu gorilmektedir.

Aslinda, OTB’nin daha kurulus asamasinda, bir organin kurumsal
gelisimini olumsuz etkileyebilecek unsurlarin bulunmasi dikkat gekicidir.

ilk olarak, OTB’nin kurumsallasmasi BM’nin baslica organlarindan
daha sonra gerceklesmis ve kurum olusum asamasindan itibaren oniki yil
boyunca sirekli statli kazanamamistir. Gercekten de, OTB’nin baslangi¢
noktasini, Genel Kurul'un 2049 (XX) sayih ve 13 Aralik 1965 tarihli karari
uyarinca, Genel Kurul Baskani tarafindan belirlenecek olan 14 (ye devletin
temsilcilerince gegcici bir komite meydana getirilmesi olusturmustur. BM ve
uzmanlik kuruluslarinin denetimini gerceklestirmekle gorevlendirilen bu
komitenin bir yil sonra sundugu rapor Genel Kurul karari olarak kabul
edilmistir. Buna karsin, OTB’nin gecici statisi, Genel Kurul'un 22 Arahk
1976’da aldigi 31/192 sayil kararina kadar stirmustir. S6z konusu kararla
OTB, Genel Kurul’un ve BM’nin uzmanlik kuruluslarinin esdeger organlarinin
yardimci organi konumunu kazanmistir.

ikinci olarak, OTB’nin hukuksal statiisii tartisma konusu olmustur
(Minch, 1998: 289). Aslinda, Genel Kurul’'un denetim islevinin kapsami
dikkate alindiginda, bu sorgulama yerinde goériinmemektedir. Zira, Genel
Kurul'un denetime iliskin yetkisi tartisma konusu yapilamayacak kadar
kesindir. Oncelikle, Genel Kurul'a herhangi bir konuyu ya da sorunu goriisme
yetkisi veren BM Antlasmasi’nin 10. maddesi, bu organin denetim yetkisine
temel olusturmaktadir. ikincisi, denetim vyetkisinin, Genel Kurul'un BM
sistemindeki merkezi konumuna kosut olarak gelistigi gortlmektedir.
Uclinciisii, Genel Kurul’un denetim yetkisi, BM organlarinin yanisira uzmanhk
kuruluslari tarafindan sunulan raporlarin incelenmesini de icermektedir.
Dordinci olarak, orgiit bitcesini onaylama vyetkisi Genel Kurul’a aittir.
Bitceye iliskin yetkinin, hem Genel Kurul'un BM sistemindeki merkezi
konumuna isaret eder sekilde kapsayici hem de yaptirim uygulamaya olanak
verecek ol¢lide genis oldugu gorilmektedir. Buna goére, BM Antlasmasi’'nin
md. 17(3) hikmU uyarinca, orgitin bitcesinden ayri olarak uzmanlhk
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kuruluslarinin  bitce dizenlemelerinin  onaylanmasi yetkisi de Genel
Kurul’dadir. Diger yandan, Genel Kurul, kendi payina diisen borcu 6demeyen
liye devletin, BM Antlagsmasi’'nin 19. maddesi uyarinca Genel Kurul'daki oy
hakkini kaybetme olasiligi karsisinda karar vermekle yetkili organdir. Besinci
olarak, BM Antlasmasi’'nin 7. maddesi, yardimci organ kurulmasi amaciyla
orgit organlarina genel nitelikli yetki tanirken; 22. madde, Genel Kurul
ozelinde islevlerin gerektirdigi olclide ayni yetkiyi tanimaktadir. OTB de,
Genel Kurul'un uygulamada, yapisi, yetki alani, ¢alisma yontemi ve gorev
suresi farkhlasan yardimci organlarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle,
Genel Kurul’'un kendisine ait hangi isleve dayali olarak ilgili yardimci organi
olusturdugunu gerekcelendirmek gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, OTB’nin olusumunda Genel Kurul’'un yetki asimindan soz
etmek olanakh degildir. Ancak sorun, s6z konusu yetkinin islevi gz 6nine
alindiginda ortaya cikmaktadir. Clinkl, Genel Kurul’'un, kendisine sunulan
raporlari inceleme yetkisiyle, ayni zamanda, Genel Kurul’da temsil edilen her
lye devletin, organlarin faaliyetlerine iliskin bilgi edinmesine olanak
saglanmasi amaclanmistir. Oysa, rapor sunmasi beklenen organlardan biri
olarak OTB’nin hangi faaliyetlerde bulunmasi gerektiginin, daha nitelikli Gye
secimi baglaminda Genel Kurul karariyla Uye devletlere hatirlatiimasi,
giderilmesi gereken bir celiski olusturmaktadir.

Bu baglamda, Genel Kurul’'un da vurguladigi ozellikleri temel alacak
olan bir kurulun, adaylarin belirlenmesi amaciyla Genel Kurul’a yardimci
olmak Uzere gorevlendirilmesi uygun bir Oneri olarak goriinmektedir. OTB
kendi hazirladigi reform oOnerisinde, BM sistemindeki katilimci orgitlerin
yoneticilerinin olusturdugu ve BM Genel Sekreteri'nin baskanlik ettigi
kurulun (CEB) temsilcilerinden olusacak bir panelin, bu gorevi yerine
getirebilecegini belirtmistir (JIU, 2003a: 3). Boylece, lye devletlerce dnerilen
adaylarin, bir kurulun gbézden gecirme islemine tabi tutulacak olmasi,
adaylarda aranan nitelikler konusunda {ye devletlerin daha secici
davranmasini saglayabilecektir.

2.2. Uyelerin Seciminde Siyasi Etkinin Azaltilmasi

OTB’nin olusumuna iliskin ikinci elestiri konusunu ise, denetgcilerin
belirlendigi stirecin teknik olmaktan ¢ok siyasi nitelik tasimasi olusturmustur.
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Aslinda, OTB denetgilerinin siyasi glcten bagimsiz kalmasi igin kimi
diizenlemeler bulunmaktadir. Gergekten de, OTB Statlisi’'nin 7. maddesi
uyarinca, denetgilerin gorevlerini tam bir bagimsizlik icinde ve yalnizca
denetime konu olan orgltlerin ¢ikari dogrultusunda yerine getirmeleri
ongorilmuistir. Yine, Stati’nidn 13., 14. ve 15. maddeleri uyarinca, OTB
denetgilerinin, yargiclarin sahip oldugu ayricalik ve bagisikliklara sahip
kihndig1 goriilmektedir. Denetgilerin gorev siireleri de, OTB Statiisii’'nlin 4.
maddesiyle glivenceye alinarak; diger denetgilerin oybirligiyle olumsuz yonde
aldiklari bir karar Genel Kurul’ca da onaylanmadigi siirece, gorevin surekliligi
saglanmistir.  Uluslararasi Adalet Divani da, 1954'teki BM idare
Mahkemesi’nin Tazminat Kararlarinin Etkileri konulu danisma gorisiinde,
Genel Kurul tarafindan olusturulan yardimci organlarin gorece bagimsiz
olabilecegine isaret etmistir. Divan, Genel Kurul’un, kendi yardimci organi
olan bir mahkemenin uyguladigi hukukun geregini yerine getirmeme gibi bir
hakki bulunmadigini belirtmistir (Kaikobad, 2007: 290). Buna karsin, OTB
denetcilerinin secildigi slirece iliskin elestiriler devam etmistir.

Bu baglamda, OTB denetcilerinin seciminin, Genel Kurul’a bagh baska
teknik organlarin yelerinin belirlendigi stireclerden farkli olarak, devletlerin
agirhiklarinin hissedildigi ve kacinilmaz olarak siyasi nitelik kazanan bir sirec
sonucunda gerceklesmesi dikkat cekicidir. Oncelikle, siirecin baslamasi lye
devletlerin girisimiyle gerceklesmektedir. Uye devletlerin ait olduklari
bolgesel gruptaki mevcut boslugu doldurmak (zere yeni Uye o©nerme
niyetlerini gostermelerinin ardindan Genel Kurul, yillik toplantisi sirasinda,
OTB lyeligi icin aday gosterecek liye devletleri belirlemek Uzere se¢im
yapmaktadir. Bu ilk asamada belirlenenin denetciler degil, fakat denetcileri
aday gosterecek devletler olmasi dikkat cekmektedir. ikinci asamada, aday
denetgciler tzerinde Genel Kurul Baskani, Ekonomik ve Sosyal Konsey Baskani
ve Genel Sekreter ile danismalarda bulunmaktadir. Bu asamada, gosterilen
adaylardan birinin reddedilmesi onlinde hukuksal bir engel bulunmamasina
karsin, boyle bir olasihgin kurumsal yapi icinde rahatsizliga neden olacagi
degerlendirmesi yapilmaktadir (Minch, 1998: 294). Cinkl son s6zi Genel
Kurul soylemektedir. Dolayisiyla, yeni OTB denetgcilerinin kesin olarak
atanmasi lg¢lincl asamada, Genel Kurul’un karariyla gerceklesmektedir.

Ancak bu durum, secim slirecinin siyasi niteliginden arindigi anlamina
gelmemektedir. Oyle ki, tye devletlerden yeterince destek gérmemesi
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nedeniyle OTB’nin bagimsizligi dahi sorgulanabilmistir (Bhatta, 2000: 141).
Oysa, denetim kurumlarinin bagimsizligi bu kurumlarin gorevlerini yerine
getirmelerinde temel kosullardan birini olusturmaktadir ve s6z konusu
bagimsizlik, ayni zamanda (ye devletlerin etkilerinden uzak olunmasini da
icermektedir.

Genel Kurul’'un kendisi de bu celiskiyi hissetmis; 61/238 sayili ve 22
Aralik 2006 tarihli karar uyarinca, 1 Ocak 2008’den itibaren, OTB igin aday
gosterecek Ulkelerin adlari ile bu Ulkelerin gosterecekleri adaylarin adlarinin
eszamanli olarak bildirilmesi uygulamasi baslatiimistir. S6z konusu uygulama
her ne kadar adaylarin niteligini etkileyebilecek bir yenilik getirse de, secim
slirecinde lye devletlerin yonlendirici olmalarini degistirebilecek etkiye sahip
degildir. Clinkl bu durum, BM’nin kurumsal yapisindan kaynaklanmaktadir.

ilk olarak, BM’nin biyiikliigii ve faaliyet gosterdigi alanlarin cesitliligi
nedeniyle, orgiitiin karar alma slreclerinde etkin olan siyasi gicin tek
merkezde toplanmasi miimkin olmamaktadir. Dolayisiyla, ana organlarin
yanisira (ye devletler de bu baglamdaki glic merkezlerinden birini
olusturmaktadir (Fowler ve Kuyama, 2007: 2). Aslinda bu, BM sisteminin
Ozelliginden kaynaklanmaktadir. Cunkii BM, kurucu antlasmasinin 2(7)
maddesi uyarinca, lye devletlerin esasen ulusal yetki alanina giren konulara
karismama ilkesi tGzerine kurulmustur.

ikinci olarak, tiye devletlerin etkisi Genel Kurul'un, &rgiit adina
ekonomik yaptirim ve askeri operasyon kararlarini alan Glvenlik Konseyi
lzerindeki denetiminin niteliginden kaynaklanmaktadir. Cinkl, Givenlik
Konseyi’'nin Genel Kurul’a karsi sorumlu tutulmasina iliskin acik bir hukuksal
dayanak bulunmamaktadir. Gercekten de, Genel Kurul tam anlamiyla bir
yasama organi konumunda degildir. Genel Kurul’un, bltceye ve devletlerin
BM’ye lyeligine iliskin konular disinda, devletler lizerinde baglayici karar
alma ve uygulama yetkisi bulunmamaktadir.

Bu durumda, lye devletlerin Genel Kurul’un varligina karsin kendi
agirliklarini korumalari dogaldir. Uye devletler arasinda biitce siirecine iliskin
bir gorts ayrihigi bulunmasi durumunda BM’nin amaclarinin gerceklesti-
rilmesinin tehlikeye girebilecegi yorumu (Schlesinger, 2001: 296) da bundan
kaynaklaniyor olsa gerekir.

Sonu¢ olarak, Genel Kurul'daki sec¢im sirecini Uye devletlerin
etkisinden tumiyle arindirmak olanakli gérinmemektedir. Ancak bunun
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yerine, Uye devletler arasindaki dengenin esitlenmesi lzerinde durulabile-
cektir. Bu baglamdaki olgltlu ise, Uye devletler arasindaki cografi bolge
gruplasmalari olusturabilecektir. Cografi dagilimda esitlik, OTB Statilisi’niin 3.
maddesinde 6ngorilmis olmasina karsin, uygulamasinda glgliklerle
karsilasiimistir. Aslinda bu durum OTB’ye 6zgl olmayip, BM sisteminde yer
alan baska organlar icin de gecerlidir. Cografi gruplar arasinda esitlik
saglanmasi, OTB’ye 6zgli olmasa da, bu organ icin 6zel 6nem tasimaktadir.
Clnkd BM’nin butcesi, giderlerin (iye devletler arasinda esit olarak
paylastirilmasi esasina ya da Uye devletlerin gonilli katilimina degil, tye
devletlerin 6deme kapasitelerine gére Genel Kurul’ca yapilan paylastirmaya
dayanmaktadir. Uye devletlerin dlcek ve ekonomik giiclerinin temel alindig
bu paylastirma sonucunda Gilvenlik Konseyi'nin surekli Gyesi olan bes
Glkenin en fazla payr 6demesi (Amerasinghe, 1998: 319) sasirtici olmasa
gerekir. Bu durumda, denetim organi olan OTB’nin olusumunda boélgesel
gruplar arasinda denge saglanmasinin 6nemi artmaktadir.

Uye adaylarinin denetim icin gerekli olan nitelikleri tasiyip
tasimadigini inceleyerek Genel Kurul’a tavsiyede bulunmasi énerilen kurulun,
bu konuda da yardimci olmasi beklenebilecektir. BM sistemindeki 6rgit
yoneticilerinin temsilcilerinden olusacak bir kurulun adaylarin niteligine
iliskin olarak Genel Kurul’a tavsiyede bulunmasi Onerisi, cografi dagilim
ilkesine uyulmasina daha cok dikkat edilmesini saglayabilecektir. Ancak,
onerilen kurulun kararinin tavsiye niteliginde olmakla sinirh kalmasi ve
devletlerin secim siirecinde etkili olmasina engel olusturulmamasi 6nem
tasimaktadir. Yine de, lye seciminde devletler arasinda esitligi giderek daha
cok gozeten bir uygulamaya gecilmesi olanakl goriinmektedir.

3. ORTAK TEFTIS BiRiMI’NiN iSLEV VE YETKILERINDE REFORM

OTB’ye vyoneltilen ikinci elestiri, kurumun islevine iliskindir. Bu
baglamda OTB’nin faaliyetlerinin, ya yetki kapsamini astigi, yetki kapsaminda
kaldigi zaman da BM cercevesinde mevcut diger denetim kurumlarinin
gordugl islevi tekrarlamaktan ibaret oldugu dile getirilmistir. Dolayisiyla,
yapilacak bir degisikligin, OTB’nin islevinin vazgecilmez oldugunu ortaya
koyacak sekilde yetki kapsamini kesinlestirmesi gerekmektedir. Ancak, bu
yapilirken yetki kapsaminin hicbir sekilde daraltilmamasi ve islevin 6zliniin
korunarak daha etkin hale getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Kurumun islev ve yetkilerinin 6zii, Statlisi’'niin 5. maddesinde yer
almaktadir:

“1. Denetgiler, ¢alismanin verimliligi ve kaynaklarin usule uygun
kullaniimasina iliskin her konuda en genis kapsaml sorusturma yetkilerine
sahip olacaktir.

2. (Denetgiler) yonetim ile (yonetimde kullanilan) yontemlerin
iyilestirilmesi ve orgltler arasinda esgiidimdn artirilmasi amaciyla arastirma
ve degerlendirme yaparak bagimsiz goris olusturacaktir.

3. Birim, orgitlerce vydiritilen faaliyetlerin en az maliyetle
yuratildagind ve bunun icin olanak dahilinde bulunan kaynaklardan en fazla
yarar saglandigini glivenceye almalidir.”

Goraldagiu Gzere, OTB'nin islevleri temelde (i¢ alandaki yetkilerine
dayandirilmistir: Arastirma, degerlendirme ve sorusturma (JIU, 1996: 13).
Arastirma (inspection), orgit faaliyetlerinin, yerlesik kurallar ve idari tali-
matlar ile ayrilan kaynaklar 6lcit alinarak verimli ve etkin olup olmadiginin
saptanmasina yoneliktir. Degerlendirme (evaluation), baslangicta 6ngorilen
hedeflerin elde edilen sonuclar ile ne kadar ortistiginiin belirlenmesidir.
Sorusturma (investigation) ise, kurallar ve yerlesik prosedirlerin ihlaline
iliskin iddialarin incelenmesidir. Aslinda bu Ui¢ unsur, ayni zamanda, OTB’nin,
bir dis denetim kurumu olarak i¢ denetim organlarinin calismalarini giivence
altina almasini da kapsadigindan (Abraszewski vd, 1995: 41), diger organlarin
islevlerini  tekrarlamak vyerine, bu organlar arasinda esglidimi
saglayabilecektir.

3.1. Yetki Kapsaminin Belirleyicisi Olarak Sorusturma

OTB’nin yetki alani olduk¢a genis tutulmustur. Bu genisligin, OTB’nin
Genel Kurul’a bagh bir organ olmasiyla baglantih olarak degerlendirilmesi
gerekir. Zira, OTB Statlsi’nln 1. maddesiyle, denetim islevinin, Genel Kurul
ile Genel Kurul'un yetki kapsaminda bulunan alanlarda faaliyet gosteren
yardimci kuruluslarin islevleriyle iliskilendirildigi gorilmektedir. Bu nedenle,
OTB Statlisi’niin, BM kapsamindaki tiim yardimci organlar Uzerinde, bu
organlarin statliyl kabul ettiklerine iliskin ayri bir karar almalarina gerek
olmaksizin, hukuksal baglayicihgl bulunmaktadir. S6z konusu baglayicilik,
OTB’nin kurulusuna esas olusturan ve Statlisii’niin onaylandigi Genel Kurul
kararindan kaynaklanmaktadir (United Nations, 2000: 355). Aralarinda
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herhangi bir ayrim yapilmaksizin, program, fon ya da ofis adini tasiyan
yardimci organlari (BM Cocuklara Yardim Fonu - UNICEF, BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi - UNHCR, BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi - UNCTAD,
BM Kalkinma Programi - UNDP, BM Cevre Programi - UNEP, BM Niifus Fonu -
UNFPA, BM Gida Programi - WFP, BM insan Yerlesimleri Konferansi - Habitat,
BM Yardim Ajansi - UNRWA) da icermek lzere, BM’ye bagh tim yardimci
organlar bu kapsamda yer almaktadir (United Nations, 2000: 307).

OTB’nin yetkisinin sinirini, Genel Kurul’'un yetki kapsamina kosut
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda, Genel Kurul’un yetkisi
ile OTB’nin yetkisinin karsilikli olarak aciklayici oldugu goriilmektedir. Genel
Kurul, BM’nin yardimci organlari ve BM sisteminde yer alan uzmanlik
kuruluslarinin gorevlerini gerektigi gibi yerine getirdiklerini giivence altina
almak durumundadir (White, 2000: 294). Diger bir deyisle, s6z konusu
organlarin hesap verebilirliginden Genel Kurul sorumludur. Buna karsilik OTB
de, bu organlar Uzerinde gerceklestirdigi denetim islevi nedeniyle Genel
Kurul’a (ve denetledigi uzmanhk kuruluslarinin yasama organlarina) karsi
sorumludur. Bu karsilikh aciklayicilligin dayanak noktasini ise, Genel Kurul'un
bltce Uzerindeki yetkisi olusturmaktadir. Ancak, Genel Kurul’'un ozellikle
OTB’nin goreviyle baglantili yetkileri kimi belirsizlikler icermektedir.

Oncelikle, yardimci organlarin olusumunun, Genel Kurul’'un acik ya da
Ustl kapal yetkilerine kosut olarak gerceklesebilmesi (McClure, 1960: 215;
De Wet, 2005: 184) nedeniyle, bu organlarin yetki kapsaminin kesin olarak
saptanmasi s6z konusu olamaz. Uluslararasi Adalet Divani da, belirleyici
olarak yalnizca, yardimci organin ana organin yetki kapsamina giren bir
calisma alani olmasini vyeterli saymistir. Oyle ki, kimi vyazarlar vyetki
kapsamindaki esnekligi vurgular sekilde, kurucu antlasmada “0Ozellikle
yasaklanmis olmamak kosuluyla” her konunun yardimci organin gorev
alanina girebilecegini (Higgins, 1987: 24) belirtmektedir. Ancak bu, yardimci
organlardan biri olarak OTB’nin Genel Kurul ile birebir ayni yetkileri kullandigi
anlamina gelmemektedir. Clinkl, yardimci organin, ana organdan farkli
islevleri yerine getirmek (izere farkli yetkilerle donatilmis olmasi, ana organin
bu islevi dogrudan dogruya yerine getirememesinin dogal bir sonucudur (De
Wet, 2005: 185). Ayrica Genel Kurul’'un yetkilerini yardimci organina
devretmesi s6z konusu degildir (Footer, 2006: 293). Bu durum ise, OTB’nin
yetki kapsaminin kesin olarak belirlenemedigini gbstermektedir.
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ikinci olarak; OTB, denetim islevini yerine getirirken dayanak aldig
Genel Kurul gibi, halk tarafindan secilen bir parlamentonun sahip oldugu
siyasi destekten yoksun oldugundan, denetledigi orgiit yonetimi ile arasinda
denge kurmasi gliclesmektedir. Blitceyi onaylama yetkisinin 6rgiit icinde
Genel Kurul’un siyasi glictinl Gsttn kildig1 (Franck, 1995: 36) yadsinamazsa
da; bu, parlamenter sistemlerdekine benzer bir glic olmaktan ¢ok uzaktir.
Hatta, hesap verebilirligin dogrudan yonelecegi halk kitlesinin bulunmamasi
nedeniyle, uluslararasi  oOrgltlerde  “hesap verebilirlik agigl”ndan
(Gulbrandsen, 2008: 63; Moravcsik, 2005: 216; Bryant, 2003: 403) soz
edilmektedir. Genel Kurul ile 6rgit kararlarinin uygulanmasindan sorumlu
olan Genel Sekreter arasindaki iliski de, siyasi nitelikli bir organ olmasina
karsin Genel Kurul’'un, denetim islevini yerine getirirken siyasi gliciinden
ziyade vyargisal denetimden yararlanma vyoluna gittigini gostermektedir.
Gercekten de, Genel Sekreter, BM sisteminde liye devlet temsilcilerinin
yanisira bir glic odagi haline gelebilmistir. Genel Sekreter, 6rgitin mali
kaynaklarinin kullanimindan ve c¢alisma programinin belirlenmesinden
sorumlu konumundadir (Ford, 1957: 89-90). Zira BM Antlasmasi, Genel
Kurul’un Genel Sekreter Uzerindeki denetiminin kesin sinirlarini cizmemistir.
Kurucu antlasma, Genel Kurul’'a temel parametreleri belirleme vyetkisi
tanimak ve Genel Sekreter’i, bu parametreler cercevesinde, orgitiin
kararlastirdigi politikalar ile programlarin uygulanmasiyla goérevli kilmakla
yetinmistir. Ayrintilar ise uygulamaya birakilmistir (United Nations, 2006:
460). Ancak bu durumda, uygulamada Genel Kurul ile Genel Sekreter
arasinda birbirlerini karsilikli olarak dengeleme cabalari gézlenmistir. Genel
Kurul, Genel Sekreter’in yetkisini kullanirken hukuka uygun hareket edip
etmedigini belirlemekle goérevli bir idare mahkemesi (United Nations Admi-
nistrative Tribunal)® olusturma yoluyla, karsilikli dengeyi kurmaya calismistir.

Genel Kurul ile Genel Sekreter arasinda birbirini karsilikli dengeleme
cabasi, OTB ile Genel Sekreter arasinda da s6z konusudur. OTB, Genel
Sekreter’e yonelik elestirilerini raporlarina da yansitmis; bu baglamda ciddi
eksiklikleri dile getirmekten kaginmamistir. S6z konusu elestiriler arasinda,

' BM idare Mahkemesi, érgiit cercevesinde yeni bir idari yargi sisteminin 1 Temmuz

2009 itibariyle yirirlige girmesi nedeniyle, 31 Aralik 2009’da sona ermistir. islemi
gergeklestiren Genel Kurul’'un 63/253 sayili ve 24 Aralik 2008 tarihli karariyla kabul ettigi
yeni statl uyarinca, iki kademeli bir sistem olusturularak BM Uyusmazlik Mahkemesi ve
BM Temyiz Mahkemesi’nin kurulmasi gerceklestirilmistir.
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BM personeli seciminin kurucu antlasmanin 101. maddesinde 6ngoriilen
yuksek standartlara uygun bir slire¢ olarak gerceklestiriimedigi (Daes, 1994:
12), kadin eleman sayisinin arttirilmasina iliskin olarak Genel Sekreter
tarafindan sunulan raporlarin analizden ¢ok istatistiksel bilgi iceren metinlere
donlistigl (Daes, 1994: 21), Genel Sekreterligin personele yoneltilen usul-
stzllk iddialarini bertaraf edebilecek hesap verebilirlik mekanizmalarindan
yoksun oldugu (Othman, 1994: 19), BM tarafindan yurutilen baris operas-
yonlarinin uygulanmasina ilgili merkezden katkida bulunan yerlesik koordi-
natorlerin gerekli yetkiyle donatilmamalarina karsin sorumlu tutulmalari
(Ortiz, 2009: 38) gibi, orgiitiin en temel islevlerine iliskin 6nemli saptamalar
yer almaktadir. OTB benzer elestirileri, denetimi kapsaminda yer alan diger
orgitlerin ydénetimlerine de ydneltmistir. Ornegin, belirli hizmetlerin belirli
kosullar altinda saglanmasi amaciyla Uclinci kisilerle s6zlesme yapilmasi BM
sisteminde yaygin olarak basvurulan bir yontem olmasina karsin, bu konuda
gozetimden sorumlu bir gorevli bulunmamasi (Abraszewski vd, 1997: 18)
elestirilmistir. Ozellikle dikkat cekici olan nokta ise, OTB’nin, yonelttigi elesti-
rileri desteklemek Gzere ilgili Genel Kurul kararlarina atifta bulunmasidir.
Ornegin, yénetimde yetki devrinin, bu yetkinin kullanilabilmesi icin gerekli
olan kaynagi saglamaksizin gerceklestirilmesi (Gonzalez ve Miinch, 2000: 6-7)
elestirilmistir. Dayanak noktasini ise, Genel Kurul’un, BM personeline yapilan
yetki devrinin gerekli hesap verebilirlik mekanizmalari gelistirilmeden
gerceklestirildigini belirttigi 53/221 sayil karari olusturmustur.

Bu ciddi elestirilere karsin, dikkat cekilen noktalarin neredeyse
timanln yalnizca orgitsel yonetimde verimliligi arttirmaya yonelik oldugu
gortlmektedir. Buna karsilik, yonetimin faaliyetlerinde asgari maliyetle
hareket edip etmedigi ve mevcut kaynaklardan azami vyarari saglayip
saglayamadigl Uzerinde yeterince durulmamistir. Bu, blyik olasilikla; halk
tarafindan secilmis temsilcilerin siyasi desteginden yoksun bir denetim organi
olarak OTB’nin, denetlemekle goérevli oldugu yonetim biriminin basinda
bulunan BM Genel Sekreteri ile arasinda gerekli dengeyi kuramamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Hatta, Statlisi’nin 6. maddesi uyarinca OTB,
gerektiginde onceden haber vermeksizin yerinde denetim yapma olanagi
bulunmasina karsin, bu yetkiden yararlanmamistir.

Gercekten de, orgit kaynaklarindan en verimli sekilde yararlanilma-
sini saglamak Uzere bitce slirecinde 6ngorilen kokli degisikligin, OTB’nin
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degil fakat buylk olclide Genel Sekreter’in girisimi sonucu gerceklestigi,
Genel Kurul'un ilgili kararlarinda izlenebilmektedir. Genel Kurul’'un bitce
strecinin iyilestiriimesine iliskin 41/213 sayih ve 19 Aralk 1986 tarihli
kararinda, Genel Sekreter’in yonetimine saygi goOsterilmesi geregine yer
verilmistir. Yine, Genel Kurul’'un 52/12 B ve 19 Aralik 1997 tarihli kararinda,
Genel Sekreter’in, bitce sirecinin degismesine iliskin tavsiyesine atifta
bulunulmustur. Buna karsilik, OTB’nin slirece dahil olmasi, daha ileri bir
asamada, Genel Kurul’'un 53/205 sayili ve 18 Aralik 1998 tarihli karariyla
gerceklesmis ve OTB’den karsilastirmali bir analiz yapmasi istenmistir. Oysa,
onceki bitce uygulamalarindaki izleme ve degerlendirme asamalarinda bitce
hedeflerinin tutturulup tutturulmadiginin saptanamamasindan kaynaklanan
eksikligin daha baslangicta, 1978 vyilinda, farkina varan ve bu konuda,
beklenen sonuclarin acikca belirtildigi ve hedeflerin sire sinirlamasiyla yer
alacagi yeni bir format onerisini getiren OTB olmustur.

Dolayisiyla, OTB’nin islev ve yetkilerinde yapilacak bir reform; bu
organin yetki kapsaminin belirginlesmesini kolaylastirdigi gibi, OTB’nin,
kendisi ile denetledigi organlarin yonetimleri arasindaki dengede gliclii bir
agirhk merkezi olusturmasini saglamalidir. Bu da, OTB’nin raporlarini
hazirlarken sorusturma islevini de, arastirma ve degerlendirme islevleriyle
birlikte, daha vurgulu sekilde yerine getirmesiyle gerceklesebilecektir. Zaten,
hicbir basvuru olmaksizin kendiliginden kullanabilmesi nedeniyle OTB'yi
glicli kilan tek arac olan rapor hazirlama, ancak sorusturma isleviyle
etkinlestirilebilecektir. Boylece, raporlarin o6rglit yonetimleri tarafindan
degistirilememesinin OTB'yi glcll kilabilecegi nitelendirmesi (Childers ve
Urquhart, 1994: 147) de anlam kazanacaktir. OTB’nin islevleri arasinda zaten
Ongorilmis bulunan sorusturma, uluslararasi 6rgitler hukukunda da giderek
yayginlasan Olciide, denetim islevini desteklemek Ulizere kullanilmaktadir
(Mathiason, 2007: 250).

Bu baglamda, ilk olarak, sorusturma islevinin dogru tanimlanmasi
gerekmektedir. OTB’nin kendi reform 06nerisinde, islevlerini, yalnizca
denetledigi orgiit yonetimlerine “insan, mali ve diger kaynaklarini daha etkin
ve verimli kullanmalarina yardimci olma” seklinde tanimlamasi (JIU, 2003a)
uygun gorinmemektedir. Clnki, boyle bir tanimlama hem yetki kapsamini
belirsizlestirecek hem de OTB’nin etkinligini zayiflatabilecektir. Ayni sekilde
OTB’nin bu cercevede sorusturma islevi icin getirdigi tanimda da, “durum,
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olay ve sirecglerin; verimsizlik, disik dizeyli Uretim ve kaynaklar ile
firsatlarin  degerlendirilmemesi yoniinde delil bulunmasi durumunda
yapilacak inceleme” (JIU, 2003a: 5) seklinde yer alan ifade uygun goériinme-
mektedir. Onun yerine, yine OTB tarafindan 1996 yilinda yapilmis olan tanim,
OTB’nin denetledigi organlarin yonetimleriyle arasinda saglam bir denge
kurabilmesi icin daha uygundur. Buna gore sorusturma, “kurallar ve yerlesik
prosedirlerin ihlali, kot yonetim, kaynaklarin gereksiz yere harcanmasi ve
yetkinin kotiye kullanilmasi” ile “ciddi boyutlarda yolsuzluk ya da mali ve
bitceye iliskin denetimlerin yetersizligi durumlarinda, iddialarin incelenerek
s6z konusu ihlallerin giderilmesine yonelik dneriler sunulmasi ya da konunun
ilgili hukuksal merciin ve/ya da ilgili 6rgitin ic denetim mekanizmasinin
dikkatine getirilmesi”ni (JIU, 1996: 19) icermektedir. Boylece, ayni zamanda,
yonetimde verimliligi ve etkinligi arttirmak Uzere “Orgiit faaliyetlerinin
kaynaklarin kullaniminda gecerli olan kriterlere uyup uymadigini belirlemek”
seklinde gerceklestirilen arastirma islevi ile farklilasma saglanabilecek,
OTB’nin yetki kapsaminin belirginlesmesi kolaylasabilecektir. BM sistemi
Olcegindeki sorusturma yetkisi; usulstzlik goérilen durumlarda kayiplarin
karsilanmasi icin konunun ulusal hukuk sidreclerine birakilmasinin, sonug
almada ciddi gecikme ya da ulusal ceza yargilama sistemlerindeki farklilik gibi
olumsuz yonlerinin (Fox vd, 2000: 4) giderilmesine yardimci olabilecektir.
Ancak bunun 6tesinde, yalnizca sorusturma yetkisinin kullanilmasi olasihgi
dahi, katihmci orgiit yonetimleri Gizerinde caydirici etkiye sahip olacak ve
sorusturma islevinin 6nleyici roltiind gliclendirecektir.

ikinci olarak, sorusturma islevinin vurgulanmasi, OTB ile katilimci
orglit yonetimleri arasinda karsilikh denge kurulmasina yardimci olabile-
cektir. Aslinda boyle bir dengenin kurulabilmesi icin zemin mevcuttur. Clinkd,
OTB’nin tavsiyede bulunma yetkisinin kapsami, denetledigi organlarin kendi
ic ve dis denetimlerini gerceklestirmelerine yardimci olmayi da icermektedir.
OTB Statlisii'nlin 5. maddesi, ic denetime iliskin tavsiye yetkisinin, ilgili
kurumun en Ust dizey yoneticisinin istemi Uzerine ya da OTB’nin kendi
girisimiyle kullanilmasina olanak tanimaktadir. Ayrica, bu yetkinin sireklilik
icerdigi aciktir. Zira, bu yetkinin, gerektiginde belirli araliklarla ve strekli
olarak, gerektiginde de gecici degerlendirmeler yapilarak kullaniimasi
olanakl kilinmistir. OTB ile katihmci 6rgit yoneticileri arasinda saglam bir
denge kurulmasi durumunda, Genel Kurul’'un 50/233 sayili ve 7 Haziran 1996
tarihli kararinda oldugu gibi, ilgili yoneticilere cagrida bulunarak OTB’nin
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kendilerinden istemis oldugu tim bilgi ve belgelerin zamaninda teslim
edilmesini istemesine gerek kalmayacaktir.

Sonug olarak, OTB Statlisi’nlin 5. maddesinde yapilacak bir degisik-
likle, s6z konusu maddenin 1. ve 3. fikralarinin birlestirilerek sorusturma
islevinin vurgulanmasi dogru goriinmektedir. Buna gore, 5 (1) maddesi su
sekilde degistirilebilecektir:

“Denetgiler, calismanin verimliligi ve kaynaklarin usule uygun
kullanilmasina iliskin her konuda, 6zellikle 6rgitlerce yuritilen faaliyetlerin
en az maliyetle ve kaynaklardan en fazla yarar saglandigini saptamak lzere,
en genis kapsamli sorusturma yetkilerine sahip olacaktir.”

3.2. Denetim Organlari Arasinda Esgiidiimiin Kurumsallagsmasi

OTB’nin islevine iliskin olarak acikliga kavusturulmasi gereken diger
konu, bu kurumun islevlerinin, BM sisteminde yer alan baska denetim
kurumlarinin islevlerinin tekrari olup olmadigidir. Zira, BM’de reform
calismalari baglaminda gérevlendirilen Bagimsiz izleme Komitesi, OTB’nin
varligini stirdirmemesi gerektigi gortsini dile getirdigi raporunda bu
saptamada bulunmustur (Independent Steering Committee, 2006: 9).

Ustelik, yalnizca izleme Komitesi degil, BM Genel Sekreteri de, ayni
sonuca varmamakla birlikte, reform o©nerileri arasinda, BM kapsamindaki
denetim kurumlarinin birbirinin tekrari olan islevlere sahip oldugu gorusiline
(Ban, 2006) yer vermistir. Ancak, bu baglamda dikkate deger kimi noktalar
bulunmaktadir.

Oncelikle, uluslararasi orgiitlerde ic denetim ve dis denetim
birbirinden farklidir. BM kaynaklarini kullanan her birimde kendi i¢
denetimini yapan bir organin bulunmasi dogaldir. Ornegin, 1990’ yillarin ilk
yarisinda BM fonlarinin kullaniminda usulsiizlik ve yolsuzluk kaygilarinin
yogunlastigi bir donemde, Genel Kurul’'un 48/218 B sayili ve 29 Temmuz
1994 tarihli karariyla kurulan i¢c Denetim Hizmetleri Ofisi (kisaca OIOS) de,
arastirma, degerlendirme ve sorusturmayi iceren denetim islevini gérmek-
tedir. Ustelik, calisma alani bireysel sikayet mekanizmasini icermediginden
raporlarinda ve tavsiyelerinde daha cok genel konulara deginmesi (Smrkolj,
2009: 190), Ol0S’yi OTB ile islev o6rtlismesine gotirebilecektir.

Ancak, OTB ve OIOS farkli islevleri yerine getirmektedir. OlI0OS, BM
Genel Sekreteri’'ne bagl bir ic denetim kurumuyken; OTB, dis denetimi
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gerceklestiren kurum konumundadir. Bu baglamda dis denetim, i¢ denetim
organinin performansini da denetlemektedir (United Nations Secretary-
General, 1994b).

ikinci olarak, i¢ denetim, tanimi geregi yonetime bagli oldugundan dis
denetimden beklenen islevi yerine getiremez. Bu, i¢ denetim kurumlarinin
yeterince 6zerk olmadigl anlamina gelmemektedir. Ancak bu bagimsizlik, dis
denetim kurumunun sahip oldugu avantaji ortadan kaldirmaz. Ornegin,
Diinya Bankasi'na bagl olarak denetim yapan Operasyonel Degerlendirme
Departmani’nin uygulamalari genelde basarili olarak degerlendirilmekle
birlikte yalnizca i¢c denetim islevi gérmesinin bir “zafiyet” olarak nitelendi-
rildigi (Zweifel, 2006: 95) goriilmektedir. Ayni durum, OIOS icin de gecerlidir.
Zira, OIOS ikinci yilhik raporunda, calismasini yavaslatma girisimleriyle karsi
karsiya kaldigini belirtmistir (Beigbeder, 2003: 185). Genel Sekreterlige bagl
olmasi, OIOS icin “engelleyici” bir unsur olarak degerlendirilmis ve OlOS’nin
kimi kararlarinin Genel Sekreterlik tarafindan gerektigi gibi uygulanmadigi
elestirilerine (Franda, 2006: 207) yol agmistir.

Diger yandan, yalnizca hesaplarin ve mali bildirimlerin denetlen-
mesiyle gorevli olarak, Genel Kurul’'un 74 (I) sayih ve 7 Aralik 1946 tarihli
karariyla kurulan Denetim Kurulu (Board of Auditors), stirekli gbrev yapan
uluslararasi bir organin denetcilerinden degil, fakat Genel Kurul’ca belirlenen
¢ Uye devletin vyiksek denetim kurumunun basindaki isimlerden
olusmaktadir. Kurul’da t¢ Dis Denetim Direktori’niin Denetim Operasyonlari
Komitesi adi altinda tam zamanli gérev yapmasi bu durumu temelden
degistirir nitelikte gériinmemektedir.

Uclincii olarak, OTB, BM sisteminin genelinde yetki kullanmaktadir.
Diger denetim kurumlarinin boyle bir olanagl bulunmamaktadir. OTB’nin
raporlarinin blyik bolimini BM sistemi 6lceginde yapilan calismalar
olusturmaktadir.

Bununla birlikte, denetim tekrari olasiligi bulundugundan, bu olasilig
gidermek (lizere denetim kurumlari arasindaki esgiidimiin arttirilmasi gerek-
mektedir. Aslinda 1997’den itibaren OTB, Denetim Kurulu ve OIOS arasinda
yillik  toplantilar dizenlenerek esglidimiin kurumsallasmasi yoniinde
ilerleme kaydedilmistir. OTB ile Denetim Kurulu arasinda bilgi ve belge
degisimiyle, ortak konularda goris alisverisinde bulunulmaktadir. Bu noktada
yapilmasi gereken, mevcut denetim kurumlarina son verilmesi ya da bu
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kurumlarin yetki kapsaminin daraltiimasi degil, aradaki esglidim{in artirilarak
uygulamada olasi tekrarlarin 6nlenmesidir. Bunun icin de {¢ denetim organi
arasindaki toplantilarin kurumsallastiriimasi yarar saglayabilecektir. Ozellikle
yillik toplantilarin ortaklasa gerceklestiriimesi, calisma planlarinin heniiz
tamamlanmadigl bir asamada olasi tekrarlarin 6nlenmesine 6énemli katkida
bulunabilecektir.

4. ORTAK TEFTi$ BIRIMI’NIN TAVSIYELERININ UYGULANMASINDA
REFORM

BM’de reform calismalari baglaminda gérevlendirilen Bagimsiz izleme
Komitesi’'nin, OTB’nin varligini sirdirmesine yonelik kuskusunu dile
getirirken dayandigl noktalardan birini de, OTB raporlarinda yer alan
tavsiyelerin BM ve katihmci orgitlerce dikkate alinmamasi olusturmaktadir
(Independent Steering Committee, 2006: 9).

Gercekten de, OTB’nin raporlari tavsiye niteliginde oldugundan, BM
ve katilimcr 6rgutler icin hukuksal baglayiciligi bulunmamaktadir. Raporlarda
yer alan tavsiyelerin baglayici olabilmesi icin katiimci uluslararasi 6rgitlerin
yasama organlarinca karar olarak benimsenmesi gerekmektedir. Kararlarin
uygulanmasi, ikinci asamada, katilimci 6rgitlerin yonetimlerince gercekles-
tirilmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken, OTB’nin karar alma sirecinde
daha etkin kilinmasinin saglanmasina yonelik bir degisikliktir. Boyle bir
degisikligin gerceklesmesi ise, Uye devletler ile Orgilit yonetimlerinin
isbirliginin saglanmasina baghdir.

4.1. Tavsiyelerin Karar Olarak Benimsenmesi

OTB tavsiyelerinin  uygulamaya gecirilebilmesi icin karara
donistirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu durum OTB’ye 06zgl degildir.
Uluslararasi orglitler cercevesinde gorev yapan denetim organlarinin
kararlari hukuksal baglayicilk icermemektedir. Kimi yazarlar bunu hesap
verebilirlik yoniinden bir eksiklik olarak degerlendirmektedir. Clnki, orgit
organlarindan, kararlarini dayandirdiklari temeli acgiklamak durumunda
olduklari gerekcelendirme asamasi denetim yapilmasiyla gerceklestirilmek-
teyse de, kurallara uymamanin vyaptirimla karsilastigi asama eksik
kalmaktadir (Schedler, 1999: 14-17; Yokoi-Arai, 2002: 255). Ancak bu
yaklasima dayanarak, denetim organlarinin, kararlari dogrudan baglayici
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olmadigi icin, timuyle etkisiz kaldiklarini diisinmek dogru olmayacaktir (Reif,
2004: 61). Ayni durum OTB i¢in de gecerlidir.

OTB’nin yaptirim islevi bulunmamasi, yardimci organi oldugu Genel
Kurul’'un yetkileriyle baglantilidir. OTB’nin yetkisine temel olusturan, Genel
Kurul’'un raporlara dayali bilgi edinme hakki, kendisine sunulmus olan
raporlara iliskin direktif verme yetkisini icermemektedir. OTB denetgilerinin
de, hazirladiklari raporlara iliskin olarak karar almalari ya da denetledikleri
orgitlerin yonetimine miidahale etmeleri s6z konusu degildir (Dijkzeul, 1997:
179; Miinch, 1998: 297).

OTB’nin tavsiyelerinin uygulanmasinda karsilasilan iki temel glicligiin
bulundugu dikkat c¢ekmektedir. Birincisi, faaliyetlerini oldukca genis
kapsamda vyiriten BM gibi evrensel nitelikli bir uluslararasi o6rgit
cercevesinde idari islevlerin yerine getirilmesinin gliclGglu aciktir. OTB
raporlarinin 6zellikle BM disindaki katihmci orgiitlerin karar organlarinca
(6rnegin WHO Yiriutme Kurulu, IAEA Guvernorler Konseyi, IMO Konseyi)
yilda yalnizca bir kez ele alindigi ve nadiren karara baglandigi gortlmektedir
(JIu, 2001: 9,10,12; JIU, 2009: 10).

Ancak, bunun Otesinde, BM sisteminde yasama organlarinca alinan
kararlarin uygulanmasi lye devletlerin kararlihigina baghdir. Bunun nedeni
ise, uluslararasi orgiitler hukukunda, politikalarin ve kararlarin uygulanma-
sinda etkinligin saglanabilmesi icin ya orglitlin kesin olarak tanimlanmis bir
hiyerarsik yapisinin olmasi ya da uygulayici konumundakilere, s6z konusu
politikayl ya da karari, uygulanacagi kosullarla uyumlu hale getirmek lzere
esneklik gosterme olanagl taninmasi olmak (zere iki alternatifin s6z konusu
olmasidir. Ancak, BM gibi kapsaml yetki devrinin gerceklesmedigi durum-
larda ikinci alternatif s6z konusu olur ki, uygulamanin basarisi uygulayici
konumunda olan orgit yoneticileriyle lye devletler arasindaki isbirligine
baglidir. Bu durumda ortaya cikan giiclik, kararlarin uygulanma siireclerinde
farkl kurumsal diizeylerde bulunan siyasi ve idari aktorlerin yetkilerinin nadi-
ren kesin hatlarla belirlenmis olmasidir (Knill, 2006: 362). OTB tavsiyelerinin
uygulanmasi baglaminda da bu ikinci durum gecerli oldugundan; o6zellikle,
tavsiyelerin soyut olmasi 6l¢lstinde, uygulamanin, (iye devletlerin de dahil
oldugu cesitli etkilesimler iceren, zorlu bir slire¢ sonucunda ortaya ¢ikmasi
beklenebilecektir.
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Aslinda, bir denetim organinin baglayici karar alma vyetkisinin
bulunmamasi ile karar alma sirecinde rolii olmamasi birbirinden farkhdir.
OTB’nin BM’nin karar alma sirecinde dogrudan etkisi bulunmamaktadir.
Ornegin, uluslararasi kamu sektdrii hesap standartlarinin (kisaca IPSAS)
benimsenmesinde dayanak noktasini, Genel Kurul’un ilgili komitesinin gorisu
olustururken; OTB’nin konuya iliskin raporunun amaci, yeni standartlarin BM
sisteminde uygulamaya gecirilmesi siirecinin incelenerek “en iyi uygulama-
larin ve olasi risklerin” (Biraud, 2010) ortaya konulmasiyla sinirli kalmistir. Bu
durum, OTB’nin varliginin sona ermesi gorisini dile getiren izleme
Komitesi’'nin, OTB’nin islevini “arastirma ve inceleme yapmaktan ibaret”
seklinde nitelendirmesinin de dayanak noktasini olusturmus olsa gerekir.

Dolayisiyla, yapilacak bir degisiklikle ODB’nin hazirladigi raporlarin,
orgltlerin karar alma sirecinde daha cok dikkate alinan bir rol Ustlenmesi
saglanabilecektir. OTB tavsiyelerinin uygulamada onaylanmadan vyalnizca
“not edilmek”le yetinilmesi, slireci hukuksal slirincemede biraktigi gibi, OTB
icin de bir “kayg!” nedeni (JIU, 1996: 10) olusturmaktadir. Tavsiyelerinin ka-
rar statlisine gecip gecmediginin belirlenmesini kolaylastirmak icin, OTB’nin
de, raporlarinda, genel sorunlara deginmek yerine, acik ifadeler kullanilarak
hazirlanmis, somut bulgular ve analizle desteklenen, kaynaklar ve teknik
altyapi bakimindan uygulanabilir dnlemlere yer vermesi gerekmektedir.

Buna karsilik, katihmci orgitlerin yetkili yasama organlarinin OTB
raporlarini ele alabilmeleri icin OTB Statlisi’'niin 11. maddesinde 6ngoriilen
azami dagitim sirelerinin kisaltilmasi duslinllebilecektir. Stati’niin 11 (4) (d)
ve (e) hiaklmleri uyarinca, tek organa iliskin raporlarin en geg 3 ay icinde,
birden cok organi ilgilendiren raporlarin ise en ge¢ 6 ay icinde katilimci
orgltlerin yasama organlarina ulastiriimasi 6ngoérilmustir. Ayrica, bu ikinci
durumda, gonderilecek rapora kendi gorislerini de ekleyecek olan katilimci
orglit yoneticilerine daha fazla siire taninarak, siirenin 6 ayi gegmesi halinde
dahi raporun gecici olarak iletilmesi olanaginin verilmesi, OTB tavsiyelerinin
zamaninda ele alinmasina engel olusturacak niteliktedir. Bu durumda, OTB
Statlisi’'nde degisiklige gidilerek 6 aylik slirenin kisaltilmasi; buna karsilik,
katihmci 6rgutlerin yetkili organlarinin OTB raporlarini yalnizca yillik toplan-
tilarda degil daha sik ele almalarina olanak taninmasi yararl olabilecektir.

Katilimci 6rgutlerin OTB raporlarini daha sik ele almalarina olanak
taninmasi gorece glic olabilecektir. Bununla birlikte; Yonetim ve Bitce
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Sorunlari Danisma Komitesi’'nin OTB Stattsi’'niin 11 (4) (d) maddesi isiginda
BM’ye iliskin tim OTB raporlarinin toplandigi ve orgiit ile uzmanhk
kuruluslarinin butcelerini inceleyerek oneri getirmekle yetkili kilinan organ
olmasi nedeniyle Genel Kurul’a gorislerini iletebilecegi icin, en azindan bu
olanaktan daha siklikla yararlanilmasi saglanabilecektir.

4.2. Kararlarin Uygulanmasi

OTB tavsiyelerinin  katilimci  6rgiitlerin  yasama organlarinca
onaylandiktan sonra uygulanmasi, BM Genel Sekreteri ile katilimci 6rgitlerin
yoneticileri tarafindan gercgeklestirilmektedir.

Aslinda bu sireci, BM Genel Sekreteri’'nin idari ve ylritme nitelikli
islevleri baglaminda degerlendirmek gerekir. BM politikalarinin uygulanmasi
gorevi, kararlar igin gerekli zemini hazirlama goreviyle birlikte bir buttindur.

Oysa, AB gibi uluslaristl orgitlenme modeline dayanan bir yapida
lye devletlerle isbirliginin daha kolay saglanmasi beklenebilecektir; ¢lnk,
organlarin gorevlerini tam olarak ve zamaninda yerine getirmesi kurucu
antlasma hikimleriyle giivence altina alinmistir. AB’nin isleyisine iliskin
Antlasma’nin (2009°da yurirlige giren Lizbon Antlasmasi) 265. maddesi
uyarinca Birligin ylriitme organi niteligindeki Komisyon, eger zamaninda
harekete gecmezse, AB Adalet Divani onlinde aleyhine dava acilmasi yap-
tinnmiyla karsilasabilecektir. Buna karsilik BM sisteminde, Genel Sekreterlik
basta olmak Uzere katiimci o6rgltlerin yonetimlerinin yapilanmasindaki
degisiklikler biylk olctide liye devletler arasindaki uzlasmayla karara baglan-
maktadir (Sutterlin, 1993: 46). Hatta, bu glcliikler nedeniyle Genel Sekre-
ter’in, denetim kurumlarinin bulgularinda saptanan eksiklikleri gidermek
lizere baslattig1 girisimlerin uzun dénemli ve sonuc verici olamadigi gorul-
mektedir. Ornegin 2000 yilinda, 6zellikle, kendine bagli olarak calisan perso-
nelin neden oldugu zarar nedeniyle 6rgitiin ugradigi mali kayiplara iliskin
olarak Genel Sekreter tarafindan kurulan Hesap Verebilirlik Kurulu aciklayici
bir 6rnek olusturmaktadir. Kurul, ayni zamanda BM idare Mahkemesi’nin
mali kayiplara iliskin kararlarinin uygulanmasi izerinde calismakla gorevlen-
diriimesine karsin basarill olamamis ve 2005’te goOrevine son verilmistir
(Loriot, 2005: 75). Ayni sekilde, OTB tavsiyelerinin uygulanmasina iliskin
olarak da temel elestiri, bu uygulamayi izleyecek bir sistem gelistirilememesi
olmustur (Government Accountability Office, 1986: 12).
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OTB, kendi tavsiyelerinin uygulanmasini izlemek amaciyla, 2006
yilinda ilgili tavsiyenin kazanmis oldugu hukuksal statli, uygulamada gelinen
asama ve uygulamadan alinan sonug¢ konusunda katilimci orgitlerin kesin
bilgi vermesini istemistir (JIU, 2003b: 6).

Ancak, uygulamadaki giicliikler sona ermis degildir. Ozelikle, uygula-
manin ongorilen sirenin 6tesinde zaman aldigi gézlenmektedir (JIU, 2006:
4). Dolayisiyla, getirilecek olan reform o6nerisinin, calisma yontemlerinin
gelistirilmesinin otesinde kurumsallasmayi da icermesi gerekmektedir. Sonug
olarak, OTB’nin raporlarina iliskin kararlarin uygulanmasini giivence altina
almakla gorevli bir birimin, BM Genel Sekreterligi biinyesinde olusturulmasi
uygun gorinmektedir. S6z konusu birimin gorev kapsaminin kesin olarak
tanimlanmasi ve uygulamayi gézetmekle gorevli bu birimin de denetlenmesi
gibi bir kisirdonglye slriklenmeksizin bu islevin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Denetim organlarinin tavsiyelerinin uygulanmasini izlemek
lizere 2005'te kurulan Yonetim Komitesi bu baglamda uygun platform olarak
gorinmektedir. Ancak bu, 2010 vyili icin yapilan uygulama gibi OTB
tavsiyelerinin gecici olarak kapsama alinmasi seklinde olmamal, kalicilik
kazanmalidir. Ayrica, OTB’nin BM Genel Kurulu’na sundugu yillik raporda sz
konusu birimin kaydettigi asamaya yer verilmesi dogru goriinmektedir.
Boylece, uygulama asamasinda hem OTB’nin hem Genel Kurul yoluyla tye
devletlerin hem de Genel Sekreter’in isbirligi saglanmis olacaktir.

5. SONUC

Uluslararasi orgiitler gibi onlara bagli yardimci organlarin kurulusu da
gereksinimden kaynaklanmaktadir. Ayni durum, BM Genel Kurulu ve BM
sisteminde yer alan uzmanlik kuruluslarinin yardimci organi konumundaki
OTB icin de gecerlidir. BM cercevesindeki her yardimci organin, kurulusunu
gerceklestiren ana organ tarafindan sonlandiriimasi hukuksal olarak
olanakliysa da, denetim gereksiniminin artarak stirdtigl dikkate alindiginda,
OTB’nin gorevini strdirmesi gerektigi aciktir. Yapilmasi gereken, OTB’nin
reformla yenilestirilerek varligini sirdiirmesidir.

OTB’nin bugline kadar denetim islevini yeterince yerine getirememis
olmasinin, BM sisteminin kurumsal yapisinin bir denetim organinin bagimsiz-
hgini zedeleyebilecek o&lclide (iye devletlerin etkisine acik olmasindan
kaynaklandigi gézlenmektedir. BM sisteminde, bir denetim organini olumsuz
etkileyebilecek iki unsur bulunmaktadir. Birincisi, hesap verebilirlik halka de-
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gil devletlere yonelmektedir. ikincisi, biitce yetkisini kullanan BM Genel Kuru-
lu ulusal sistemlerdekine esdeger bir yasama organi niteligini tasimamak-
tadir. Dolayisiyla, Genel Kurul ile OTB raporlarindaki tavsiyelerin uygulayicisi
olan Genel Sekreter arasindaki iliskide birbirini karsilikli olarak dengeleme
¢abalarinin siirmesi, OTB'yi 6rgiit yonetimleri karsisinda gligsiiz birakmustir.

Bu gli¢stizliigli gidermek icin, OTB’nin olusumu, isleyisi ve tavsiye-
lerinin uygulanmasi asamalarinda liye devletlerin etkisini azaltmak Uzere
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda;

- OTB lyelerinin belirlenmesinde Genel Kurul’a yardimci olacak bir
Danisma Kurulu’nun goérevlendirilmesi,

- OTB Statlsi’nlin sorusturma islevini vurgulayacak sekilde degistiril-
mesi ve BM denetim organlari arasinda esglidimin kurumsallastiriimasi,

- OTB tavsiyelerinin baglayici kararlara donistirilmesinde katilimci
orgltlerin karar organlari icin 6ngorilen siirenin kisaltilmasi ve bu kararlarin
uygulanmasini giivenceye almak lGzere BM Genel Sekreterligi biinyesinde bir
birimin gérevlendirilmesi,

onerilmektedir.

Bu calismada getirilen 6nerilerin yasama gecirilmesi, OTB Statiisii’'nde
degisiklik yapilmasina, dolayisiyla Genel Kurul kararina baghdir. Diger bir
deyisle, lye devletlerin destegi zorunludur. Bu nedenle, degisiklikle
amaclanan, lye devletlerin etkisinin tiimiyle ortadan kaldirilmasi olmama-
hdir. Diger yandan, OTB’nin katihmci 6rgiit yonetimleriyle isbirligine yanas-
mamasl! da s6z konusu olamaz. Clinkd, gerek gliclendirilmesi gereken sorus-
turma islevinin yiritilmesinde gerekse OTB tavsiyelerinin uygulanmasinda
yonetimlerin isbirligi gereklidir. Ayrica yonetim, ilgili 6rglitin hukuksal kisili-
gini temsil ettiginden, bu isbirligi islevselligin 6tesinde anlam tasimaktadir.

OTB’nin reformla glclendirilmesi, BM sisteminde kaynaklarin etkin
kullanimi ve daha kapsamli olarak katilimci orgitlerin  amaclarinin
gerceklestirilmesi bakimindan énemlidir. Ustelik boyle bir basarinin etkisi,
BM sistemiyle sinirh kalmayacaktir. OTB’nin basarisi, denetim ve mali
dizenlemeler konusunda BM modelini benimseyen EFTA, Afrika Birligi, Ame-
rikan Devletleri Orgiti gibi bélgesel érgiitler icin de drnek olusturabilecektir.
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ORMANLAR UZERINDEKi BAZI MULKIYET
UYUSMAZLIKLARI VE BUNLARA iLiSKIN ¢OzUM
ONERILERI

Suat SIMSEK®

OZET

Tirkiye'de gegmisten glinimize ormanlarin 6zel miilkiyete konu olabileceginin
kabul edilmesine ragmen ormanlar konusundaki bazi milkiyet uyusmazliklari birey ile
devlet arasinda 6nemli ihtilaflara neden olmaktadir. Milkiyet uyusmazligi yasanan konu-
larin basinda 4785 sayili Kanun’la devletlestirilen ya da 6ncesi itibariyla orman olmasina
ragmen sahislar adina tescil edilen veyahut da sahislar adina tescilli olmasina ragmen
orman rejimine alinan alanlarin bedel 6denmeksizin devlet ormani olarak tescil edilmesi
gelmektedir. Bu uyusmazliklarin biytk bir kismi ise uygulanan yanlis politikalardan
kaynaklanmakta ve bireylerin miulkiyet haklarinin ihlaline neden olmaktadir. Oysa ki
miulkiyet hakki en temel hak ve 6zgirliklerdendir ve bu hakkin ihlal edilmesi bireyler
devleti karsi karsiya getirdigi gibi Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan
tazminata mahkim edilmesine de neden olmaktadir. Bundan dolayi bu uyusmazliklarin
¢6zimlenebilmesi amaciyla bir an 6nce gerekli yasal ve idari diizenlemeler yapilmaldir.
Calismada bu amacla yapilabilecek bazi mevzuat degisikligi onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Orman, Ozel Orman, Kamulastirma, Devletlestirme,
Malkiyet Hakki

SOME CONFLICTS OF PROPERTY ABOUT FORESTRY AND
SOLUTION FOR THIS CONFLICTS

ABSTRACT

In Turkey, although it has been accepted so far that forestry can be the subject
of private property, some conflicts of property on forestry have caused serious
disagreements between individuals and the state. These disagreements are mainly
caused by expropriation of lands in accordance with the Law no. 4785, or before this,
registration of lands as private though being forest land or lands registered as public
forest without any payment. A great majority of these conflicts has been caused by the
inconvenient policies applied and lead to the violation of the property rights of
individuals. However, property right is one of the most fundamental rights and liberties;

* Maliye Bakanligi Milli Emlak Kontroldrii
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and violation of this right both put individuals against the government and cause Turkey
to be convicted to indemnity by European Court of Human Rights. Required legal and
administrative regulations should be completed in order to resolve such conflicts.
Suggestions with respect to certain legislative amendments on that issue have been
discussed in this study.

Keywords: Forest, Private Forest, Expropriation, Nationalization, Propert Right

1. GiRi$

Gerek Osmanl imparatorlugu ve gerekse Cumhuriyet déneminde
ormanlar lzerinde 6zel miulkiyet kurulabilecegi kabul edilmistir. Ancak 1929
buhranindan sonra ortaya c¢ikan devletcilik akimi, orman rejimimizi de
etkilemistir. Bu baglamda, ormanlarin devletlestirilebilmesine cevaz veren
hiklmlerin 3115 sayili Kanun’la Anayasa’ya girisinden hemen sonra ¢ikarilan
kanunlarla tim ormanlarin, herhangi bir bildirime ve isleme gerek kalmak-
sizin devletlestirilmesi 6ngorilmistiir. Bu ormanlardan bir kismi 5658 sayili
Kanun’la eski maliklerine iade edilmis ise de devletlestirilmis sayilan bu
ormanlarin milkiyeti, buglin dahi énemli milkiyet uyusmazliklarina neden
olmaktadir. Maliklerine devletlestirme bedeli 6denmemis bu ormanlarin
(5658 sayili Kanun’la iade edilenler hari¢ olmak (izere) kadastro ¢alismalarin-
da Hazine adina tescil edilmesi, kisilerle devletleri karsi karsiya getirmektedir.

Bunun yani sira, aslinda orman olan alanlar, memleket nirengi agina
bagh koordinath harita kullanmamasi ve orman sinir noktalarinin zeminde ya
hic gosterilmemesi ya da gosterilen noktalarin halk tarafindan bilingli ya da
bilingsiz sekilde tahrip edilmesi gibi orman kadastrosundan kaynaklanan bazi
sorunlar nedeniyle kadastro esnasinda sahislar adina tescil edilebilmistir. Bu
tasinmazlarin tapulari, tescil tarihinden ¢ok sonra, Orman Genel MudurlUg
tarafindan acilan davalar neticesinde, bedel 6denmeksizin iptal edilmistir.

Bir diger 6nemli sorun ise 6zel mulkiyette bulunan ve Bakanlar Kurulu
karariyla orman rejimine alinan yerlerin, karsiliginda bedel 6denip 6denme-
digine bakilmaksizin devlet ormani olarak sinirlandiriimasidir. Bu uygulamada
ozel milkiyette olmasina ragmen Bakanlar Kurulu karariyla orman rejimine
alinan alanlar herhangi bir kamulastirma islemi yapilmaksizin devlet ormani
olarak tespit ve tescil edilmektedir. Bireylerin miilkiyetlerinde bulunan
alanlarin bu sekilde devlet miilkiyetine gecirilmesi milkiyet hakkina aykirihk
teskil etmektedir.

128 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



Ormanlar Uzerindeki Miilkiyet Uyusmazliklart ve Céziim Onerileri

Milkiyet hakki, glinlimiz toplumlarinda en énemli haklardan biridir.
Bu hak, Anayasa’nin 35. maddesi ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne Ek 1
No’lu Protokol’lin 1. maddesiyle korunmaktadir.

Bu calismada ormanlar (zerinde ortaya c¢ikan milkiyet uyusmaz-
liklarinin kaynaklari irdelenerek bu uyusmazliklarin ¢éziimlenebilmesi igin
onerilerde bulunulacaktir. Bu kapsamda ilk olarak 6zel orman miilkiyetinin
tarihgesi ve 6zel ormanlarin devlet miilkiyetine alinma siireci incelenecektir.
ikinci bélimde orman miilkiyeti konusundaki baslica uyusmazliklar ve bunlar
hakkinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM/Mahkeme) gériisii
irdelenecektir. Uclincli bélimde ise orman miilkiyeti konusundaki bu
uyusmazliklar, mulkiyet hakki agisindan degerlendirilecek ve bu sorunlarin
¢6zUmi icin Onerilerde bulunulacaktir.

2. OZEL ORMAN MULKIYETININ TARIHGESI

2.1. Osmanli imparatorlugu Dénemi

Osmanli  hukukunda Arazi Kanunnamesi'nden gerek onceki ve
gerekse sonraki donemlerde ormanlarin bilylk bir kismi miri (devlete ait)
orman ve cibali mubaha (serbest orman) olmakla birlikte, bu donemde 6zel
orman miilkiyeti de s6z konusu olmustur (Ayaz ve inang, 2009: 56).

2.1.1. Arazi Kanunnamesi’nden Onceki Donem

Arazi Kanunnamesi’nden 6nceki donemde devletin orman miilkiyeti
konusunda belirgin bir tutumunun olmadigi gorilmektedir (Eler, 2009: 50).
Bu doénemde ormanlik alanlarin 6zel milkiyete konu olabilmesine ve
maliklerin bu ormanlar Uzerinde serbestce tasarruf edebilmelerine imkan
taninmustir.

Bu doénemde ormanlar, lizerinde bulundugu arazinin tirine goére
siniflandiriimistir. Buna gore ormanlar; vakif ormanlari, miilk (6zel) ormanlar,
devlet ormanlari (miri ormanlar), toplumun ortak kullaniminda olan
ormanlar (kdy ve kasabalara tahsisli baltaliklar ile cibali mubaha ormanlari)
olmak lzere dort kissmda diizenlenmistir (Korkmaz, 2010: 105). Bunlardan
milk ormanlar, 6zel mulkiyetteki arazi Gzerindeki ormanlardir ve malik hem
tasinmazin kendisinden, hem de orman (rlinlerinden diledigi gibi yararlanma
hakkina sahiptir (Keskin, 2010: 5).
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2.1.2. Arazi Kanunnamesi Donemi

1858 vyilinda c¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ormanlarin milkiyeti
acisindan onemli bir yenilik getirmemistir. Kanunname, eski Osmanli
kanunnamelerinde ormanlarla ilgili olarak yer alan hikUmlerin derlenip
toplanarak yazili kanunlar haline getirilmesi bakimindan 6nemli faydalar
saglasa da (Cevre ve Orman Bakanligl, 2003: 10) var olan hiikiimlerde esasl
bir degisiklik yapmamustir.

Ozel orman miilkiyeti acisindan bakildiginda Arazi Kanunnamesi’nin
ormanlarin 6zel milkiyete konu olabilmesini kabul ettigi gorilmektedir.
Kanunname ormanlari miilk arazi Gzerindeki ormanlar, miri arazi Gizerindeki
ormanlar, vakif arazi Uzerindeki ormanlar, metruk arazi Gizerindeki ormanlar
ile mevat arazi lzerindeki ormanlar olmak tizere bes kisimda diizenlemistir
(Korkmaz, 2010: 106).

Kanunname hikiimlerine gore 6zel orman iki sekilde ortaya cikabil-
mektedir. Bunlardan birincisinde milk arazi Gzerinde yetisen ormanlar da
Ozel milkiyete tabi olmaktadir. Hem zemini, hem agaclari 6zel miilk olan bu
yerler Uzerinde malikin tasarruf hakki buglinkii mevzuatimiza nazaran
oldukca genistir. Malik bu alanlar lzerinde diledigi gibi tasarruf edebilir,
hatta Kanunname’nin 19. maddesine gore bu yerleri acarak tarla haline bile
getirebilir. ikinci durum ise miri arazi (zerindeki ormanlarla ilgilidir.
Kendilerine tahsis edilen miri arazide yetkili memurun izni ile koruluk
olusturan kisi Arazi Kanunnamesi’'nin 29. maddesi geregi bu korulugun
tasarruf hakkina sahiptir. Bu yerlerde sadece arazinin lzerinde yetistirilen
agaclar 6zel mulkiyete tabidir (Cin, 1978: 339).

2.1.3. Orman Nizamnamesi Donemi

Tanzimat Fermani Oncesinde ve sonrasinda Fransa’ya gonderilen
yoneticilerin  Fransiz uygulamasindan etkilenmeleri sonucu Osmanli
yoneticilerinde ormanlarin kamu mal olmasi gerektigi gorist olusmaya
baslamissa da (Cin, 1978: 317) bu donemde ormanlar Gzerindeki 6zel
milkiyeti sinirlayici bir mevzuat normu ¢ikarilamamistir.

1870 tarihli Orman Nizamnamesi'nde de 6zel orman miilkiyetini
benimsemis (Kog, 2005: 233), ancak 6zel ormanlarin tabi oldugu statlinlin
Arazi Kanunnamesi ile belirlendigi gerekcesiyle Nizamname’de bu konuda
herhangi bir hilkme yer verilmemistir (Keskin, 2010: 5).
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2.2. Cumhuriyet Donemi

1937-1950 vyillari arasindaki dénemi bir yana birakilirsa Cumhuriyet
doneminde de ormanlar Uzerinde 0Ozel milkiyetin kabul edildigi
gorilmektedir. Zaten Osmanh toprak dilizeninden Cumbhuriyet toprak
diizenine gegcilirken miri arazinin 6zel milkiyet haline gelmesi dolayisiyla miri
arazide bulunan ormanlar 6zel miilkiyete gectigi icin (Korkmaz, 2010: 107)
Cumbhuriyet acisindan 6zel orman miilkiyeti kaginilmaz bir durumdur.

2.2.1. 1924 Anayasasi

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda, uygulanan liberal politikalara
bagh olarak ormanlar Uzerinde 6zel milkiyetin kabuliine dair Osmanl
geleneginin devam ettirildigini gormekteyiz. Ancak 1929 bunaliminin ortaya
cikardigi devletgilik anlayisi, orman milkiyeti konusunu da etkilemis ve milli
servet olarak nitelendirilen ormanlarin devlet milkiyetinde olmasi gerektigi
gorisl yayginlasmaya baslamistir (Ayaz, 2010: 190). Bu goristin dénemin
iktidari tarafindan da benimsenmesi lzerine ormanlarin devletlestiriimesine
anayasal zemin hazirlamak amaciyla 05/02/1937 tarihli ve 3115 sayili
Kanun’la Anayasa’nin kamulastirmayi diizenleyen 74. maddesi degistirilerek
ormanlarin  kamulastirilmasina imkan taninmistir. Bu degisiklise gore
ormanlari Devlet tarafindan idare etmek icin yapilacak kamulastirmalar ve
kamulastirma bedelleri ile bu bedellerin 6denme sekli 6zel kanunlarla
diizenlenecektir.

2.2.2. ilk Orman Kanunu (3116 Sayili Kanun)

Anayasa’da yapilan degisiklik dogrultusunda 1937 yilinda c¢ikarilan
3116 sayilil Orman Kanunu’nun gecici 1. maddesiyle 6zel miilkiyette bulunan
ve belli bir blyukliglin Uzerinde olan ormanlarin devletlestirilmesi
dngorilmistir (Ayaz ve inang, 2009: 56). Aslinda 3116 sayili Kanun ormanlar
lzerinde 6zel mulkiyeti tamamiyla reddetmis degildir, ancak Kanun’un temel
hedefi tim ormanlarin devlet miilkiyetine gecirilmesi oldugu icin her nasilsa
devletten baskalarinin eline gecmis ormanlarin tekrar devlet miilkiyetine
alinmasi amaglanmistir (Ayaz, 2010: 190). Bu anlamda 3115 sayili Kanun’la
Anayasa’da yapilan degisiklik, 3116 ve daha sonra cikarilan 4785 sayili
Kanun’la ormanlarin devletlestirilmesi icin uygun bir zemin olusturmustur
(Birben, 2008:3).
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3116 sayih Kanun’un devletlestirmeye iliskin hikimleri yeterince
etkin sekilde uygulanmamistir. Bunun baslica sebepleri personel ve kaynak
yetersizligi ile devletlestirme islemlerinin ¢ok sayida milkiyet uyusmazligina
neden olmasidir (Ayaz, 2010: 190). Bu donemde 06zel miilkiyette bulunan
orman miktarinin 543.200 hektar olarak hesaplanmasina (TBMM, 1945) rag-
men sadece 28.839 hektar orman alani devletlestirilebilmistir (Caglar, 1979).

2.2.3. Ormanlarin Devletlestirilmesi (4785 Sayili Kanun)

3116 sayili Kanun’la 6ngoriilen devletlestirmenin yeterince basarili
olmamasi devleti yeni arayislara itmistir. Clnkli tim ormanlarin devlet
milkiyetinde olmasi gerektigi dilslincesi bu donemde daha da
kuvvetlenmistir. Bunun Uzerine “Azlhi§i veya c¢oklugu, varligi veya yoklugu
yurdun barindirma kabiliyetini yiikselten veya indiren ormanin devlet elinde
olmasi ve devlet elinde kalmasindan daha dodgru bir sey olamaz. Ciinkii,
yurdun insan barindirma kabiliyetini kisilerden daha ziyade devlet diisiiniir ve
ona goére de orman varligini koruma ve gelistirme yollarini tutabilir.”
gerekcesiyle (TBMM, 1945) 1945 yilinda cikarilan 4785 sayili Kanun’la bazi
istisnalar disindaki tiim ormanlar “hicbir islem ve bildirime liizum olmaksizin”
devletlestirilmistir. Kanun gerekc¢esinde ormanlarin toplumun bitlinine
hitap eden faydalara sahip oldugu, bu faydalarin devlet tarafindan tiim halka
esit sekilde dagitilmasi gerektigi, ormanlarin isletilmesinin bliyik sermaye
gerektirdigi, bu nedenlerle ormanlarin devlet miilkiyetine gecirilmesi
gerektigi vurgulanmistir (Birben, 2008: 3).

Bu Kanun’un 1. maddesine gore Kanun’un vyirirlige girdigi tarihte
gercek veya tiizel 6zel kisilere, vakiflara ve koy, belediye, 6zel idare gibi kamu
tlzel Kkisiliklerine ait butlin ormanlar (istisnalar haric olmak Gzere)
devletlestirilmistir. Kanun bu ormanlarin mdulkiyetinin hi¢ bir islem ve
bildirime llizum olmaksizin Devlete gececegini hiikim altina almistir. Ancak
bu ormanlarin tamaminin Hazine adina tescili saglanamamistir. Bundan
dolay1 4785 sayili Kanun kapsaminda devletlestirilmis ve Hazine adina tescili
saglanmis ormanlarin miktari belli iken, devletlestirmeye konu olan ve
Hazine adina tescil edilmesi gereken orman miktari bilinmemektedir (Ayaz ve
inang, 2009: 56).

Kanun’un 3. maddesi devletlestirme bedelini, 2901 sayih Kanun’a
gore tespit edilen arazi vergisine matrah olan deger olarak belirlemistir.
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Ustelik bu deger hicbir sekilde 1936 biitce yili arazi vergisine matrah olan
degerinin iki katini gecemez.

Bu donemde kanunlarin Anayasa’ya aykiriigini  denetleyecek
herhangi bir ylksek yargi mercii olmadigl icin Kanun’un bu maddelerinin
Anayasa’ya aykiriligi ileri stirilememistir. Ancak 1961 Anayasasi ile Anayasa
Mahkemesi'nin kurulmasinin ardindan bu maddenin, 1961 Anayasasi’'nin
kamulastirmanin gercek deger lzerinden yapilmasini 6ngéren 38. maddesine
aykirihgn ileri stridlmis ve Kanun’un 3. maddesi Anayasa Mahkemesi'nin
23/06/1963 tarihli ve E:1963/141, K:1964/50 sayih karari ile iptal edilmistir.

3. maddenin bu sekilde iptal edilmesine karsin, 4785 sayili Kanun’un
bltinlinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle ilk derece mahkemesi
tarafindan yapilan basvuruda Anayasa Mahkemesi 19/02/1985 tarihli ve
E:1984/15, K:1985/5 sayili kararinda 4785 sayili Kanun’un 1982 Anayasasi’'na
aykiri olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesine gore cagimizda
milkiyet hakki temel bir hak olmakla birlikte bu hakkin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamaz. Toplum vyarari ise, yerine gore milkiyet hakkinin
timdayle kisinin elinden alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle Anayasa’da
kamulastirma ve devletlestirme kurumlari dizenlenmistir. 4785 sayili Kanun
da bu cercevede cikarilmis bir kanun oldugundan Anayasa'nin milkiyet
hakkini koruyan 35. maddesine aykiriliktan s6z edilemez.

ilk derece mahkemesinin basvurusunda 4785 sayili Kanun’un
Anayasa’nin kamulastirmayi diizenleyen 46. maddesine de aykiri oldugu ileri
slrilmus ise de Anayasa Mahkemesi ormanlarin devletlestiriimesi acisindan
Anayasa’nin 46. maddesinin degil, devletlestirmeyi diizenleyen 47. madde-
sinin uygulanmasi gerektigini vurgulayarak 4785 sayili Kanun’un 46. maddeye
aykiriigindan soz edilemeyecegine karar verilmistir. Anayasa Mahkemesinin
bu kararinda 1982 Anayasasi'nda kamulastirma kurumunu diizenleyen 46.
maddede ormanlarin devletlestirilmesinden s6z edilmedigi, bundan dolayi
ormanlarin devletlestirilmesinin kamulastirma kurumu ile iliskisinin kesildigi
vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesine gore devletlestirme “kamu hizmeti
niteligi tasiyan ozel tesebbislerin devlet miilkiyeti alinmasi”; ormanlar da
sahipleri tarafindan isletilen 6zel tesebbusler olduguna gore bu tesebbdislerin
devlet milkiyetine gecirilmesi kamulastirmanin degil, devletlestirme islemi-
nin konusu olurlar. Bundan dolayl ormanlarin devletlestiriimesine Anayasa'-
nin devletlestirme hakkindaki 47. maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.
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ilk derece mahkemesince devletlestirme bedelinin taksitle édenme-
sinin Anayasa’nin 47. maddesinde yer alan “Devletlestirme gercek karsihig
Gzerinden yapilir” kuralina aykiri oldugu ileri strilmisse de bu goriis de
Anayasa Mahkemesi tarafindan benimsenmemistir. Anayasa Mahkemesine
gore 47. maddede gore gercek karsihigin hesaplanma tarzi ve usullerinin
kanunla dizenlenecegi hikim altina alindigi icin bu hiikim bedelin pesin
6denmesini zorunlu kilmamaktadir.

Anayasa Mahkemesine gore ormanlarin “higbir islem ve bildirim
yapilmaksizin” devletlestirilmesi de 47. maddeye aykirilik teskil etmez. Clnkii
4785 sayili Kanun’un genel gerekcesi ve yasama goritismeleri incelendiginde,
ormanlarin devletlestirilmesinin hicbir islem ve bildirim yapilmaksizin
gerceklestiriimesinde kamu vyarari bakimindan zorunluluk goruldigi
anlasilmaktadir. Bu goriismelerde ormanlarin devletlestiriimesinin aniden
yapilmasi gerektigi, birtakim islemlerin tamamlanmasindan sonra ormanlarin
devletlestiriimesi yoluna gidilirse mevcut ormanlarin bu esnada tahrip
edilmesi tehlikesinin bulundugu vurgulanmis ve bu tehlikeyi bertaraf
edebilmek icin ormanlarin hicbir islem ve bildirim yapilmaksizin
devletlestirilmesi yoluna gidilmistir. Bundan dolayi ormanlarin hicbir islem ve
bildirim yapilmadan devletlestirilmesini kamu vyararini zorunlu kildigi
hallerden biri olarak diisinmek gerekir.

2.2.4. Devletlestirilen Ormanlarin Bir Kisminin iade Edilmesi

Devletlestirilen ormanlardan bir kismi 5658 sayili Kanun’la eski
sahiplerine iade edilmistir. 5658 sayili Kanun’la 3116 sayili Kanun’a eklenen
Ek 2. maddeye gore 4785 sayili Kanun’la devletlestirilmis ormanlardan Devlet
ormanlari icinde olmayan ve Devlet ormanlarindan tamamen ayrilmis
bulunan koéy ve belediye tizel kisilikler ile gercek kisilere ait ormanlar
sahipleri veya mirascilari istedikleri takdirde geri verilir.

lade edilecek ormanlardan devletlestirme karsiigi 6denmemis
bulunanlar bir isleme tabi tutulmaksizin eski sahiplerine intikal eder.
Devletlestirme bedeli kismen veya tamamen 6denmis bulunan ormanlar ise
bu bedelin iade edilmesi halinde sahipleri adina tapuya tescil edilecektir.

Madde devletlestirilen ormanlarin eski maliklerine iadesini ongor-
mesine ragmen o glinln sartlarinda, eski maliklerin pek ¢cogunun iadeden
haberi olmadigi icin blyilk bir kismi iade imkanindan faydalanamamislardir
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(Korkmaz, 2010: 109). Ancak 5658 sayili Kanun iade isleminin yapilabilmesi
icin kisith bir stire 6ngérmemistir. Dolayisiyla Kanun’un aradigi sartlari
taslyan ormanlarin her zaman iadesi s6z konusu olabilecektir. Orman
kadastro komisyonlari ilk kez kadastro yapacaklari yerde 5658 sayili Kanun
hiklmlerini uygulayarak bu gibi yerleri 6zel orman olarak sinirlan-
diracaklardir (Baspinar, 2009: 375-376).

2.2.5. 6831 Sayili Orman Kanunu

1956 yilinda cikarilan 6831 sayili Orman Kanunu ormanlari mulkiyet
ve idare bakimindan devlet ormanlari, tlizel kisilige sahip kamu idarelerine
ait ormanlar ve 06zel ormanlar olarak lge ayirmistir. Halen vyurirlikte
bulunan bu Kanun ormanlar Uzerinde 6zel milkiyet kurulmasina imkan
tanimaktadir. Gergekten de tlkemizde toplam yiizolcimi 10.140,016 hektar
olan 286 adet 6zel orman, toplam yiizolclimi 7.959,3037 hektar olan 60 adet
kamu tuzel kisilerine ait orman bulunmaktadir; bu iki alanin toplami ise
18.099,3197 hektardir (Korkmaz, 2010: 110).

2.2.6. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi hem ormanlarin korunmasini ayri bir madde (131.
madde) ile dizenlemis, hem de ormanlarin devlet miilkiyetine alinabilmesi
amaciyla kamulastirma yapilabilmesine imkan tanimistir. Bu Anayasa’nin
kamulastirmayi diizenleyen 38. maddesine goére ormanlarin devletlestiriimesi
amaciyla kamulastirilan tasinmazlarin bedellerinin 6deme sekli kanunla
gosterilir. Bu maddede 1971 yilinda 1488 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
de devletlestirilen ormanlarin bedellerinin yirmi yilda taksitle 6denebilecegi
hikim altina alinmistir.

2.2.7. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’'nin ormanlarin korunmasiyla ilgili hiikimleri 1961
Anayasasl ile hemen hemen aynidir. Ancak kamulastirmayi diizenleyen 46.

! 38. maddenin besinci fikrasi su hikmii ihtiva etmektedir: “Kanunun taksitle 6demeyi
Oongordigli hallerde ciftginin topraklandiriimasi, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni
orman yetistirilmesi ve iskan projelerinin gergeklestirilmesi icin konulacak siire yirmi yili;
kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda ise bu siire on yil
asamaz. Bu takdirde, taksitler esit olarak odenir ve kanunla gosterilen faiz haddine
baglanir.”
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maddede ormanlarin devletlestiriimesinden ya da kamulastiriimasindan
bahsedilmemis, sadece yeni ormanlarin yetistirilmesi amaciyla kamulastirma
yapilabilecegi hiikim altina alinmistir. Bu gelisme karsisinda ormanlarin
devletlestirilmesinin anayasal dayanagl kalmadigi duslndlebilir. Fakat
Anayasa Mahkemesi tarafindan 4785 sayili Kanun’la ilgili olarak verilen
19/02/1985 tarihli ve E:1984/15, K:1985/5 sayili kararda ormanlarin malikleri
tarafindan isletilen 06zel tesebblsler oldugu belirtilerek Anayasa’nin
devletlestirmeyi diizenleyen 47. maddenin ormanlarin devletlestirilmesine
anayasal dayanak sagladigi vurgulanmistir.

3. ORMAN MULKIYETi KONUSUNDA BASLICA UYUSMAZLIKLAR

Ormanlarin milkiyeti konusunda bireylerle devlet arasinda ¢ temel
konuda milkiyet uyusmazligi ¢ikmaktadir: Bunlardan birincisi 4785 sayili
Kanun’a gore devletlestirilmis sayilan fakat devletlestirme bedeli 6denmeyen
tasinmazlarin devlet ormani olarak sinirlandirilmasi, ikincisi bireylerin
mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin tapularinin orman ya da 2/B oldugu
gerekcesiyle bedel 6denmeksizin iptal edilmesi, sonuncusu ise Bakanlar
Kurulu karariyla orman rejimine alinan yerlerin devlet ormani olarak
sinirlandirilmasidir.

3.1. Kamulastirilan Ormanlara iliskin Uyusmazliklar

4785 sayili Kanun geregi devletlestiriimis sayilan fakat bedeli
odenmeyen ormanlarin kadastro esnasinda devlet ormani olarak tespit ve
tescil edilmesi 6nemli sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Uygulamada sahislar
tarafindan kadastro calismalarinda ibraz edilen tapu kayitlarinin olusturulma
tarihi 1945 yilindan once ise, 1945 yilinda 4785 sayili Kanun’la tim ormanlar
devletlestirilmis sayildigi icin tapu kaydi gecersiz sayllmakta ve 5658 sayili
Kanun’la iade edilenler hari¢c olmak Ulzere bu ormanlar, karsiliginda malike
tazminat ddenip 6denmedigine bakilmaksizin, devlet ormani olarak Hazine
adina tescil edilmektedir (Ayaz, 2010: 192). Bu uygulama 6831 Sayili Orman
Kanununa Goére Orman Kadastrosunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’in
26. maddesinde o6ngoridlmistir. Bu maddeye goére 3116 sayili Orman
Kanunu’nun gecici 1. maddesine gére kamulastirilmis ormanlar ile 4785 sayili
Kanun’la “devletlestiriimis” veya “devletlestiriimeye tabi” ormanlarin, devlet
ormani olarak sinirlandirilmasi gerekmektedir. Bu maddede gecen “devletles-
tirilmis” ormanlar bedel 6denerek devletlestirilen ormanlardir. Buna karsilik

136 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



Ormanlar Uzerindeki Miilkiyet Uyusmazliklart ve Céziim Onerileri

“devletlestiriimeye tabi ormanlar”’ gerek 4785, gerekse 5658 sayili kanun-
larca 6ngorilen siire igerisinde gerekli basvurular yapilmamis, yapilsa bile
diger gerekleri yerine getirilmemis ve sonugta kanun hikmii ile devletlestiril-
mis fakat karsiliginda malike herhangi bir tazminat 6denmemis ormanlardir.

Devletlestirmeye tabi bu ormanlarin kadastro esnasinda devlet
ormani olarak Hazine adina tescil edilmesi miulkiyet uyusmazliklari dogur-
maktadir. Clinki bu ormanlarin malikleri 4785 ve 5658 sayili Kanunlarda
yazili siirelerde idareye basvurmadiklari icin devletlestirilen ormanlari igin
herhangi bir tazminat alamamuislardir.

3.2. Orman Ya da 2/B Oldugu Gerekgesiyle Tapusu iptal Edilen
Taginmazlara iliskin Uyusmazhiklar

3.2.1. Genel Olarak

Buglin icin orman kadastrosu arazi kadastrosu ile birlikte
yapilmaktadir, ancak orman kadastrosunun ayri yapildigi donemlerde arazi
kadastrosunun orman kadastrosundan daha hizli olmasi nedeniyle pek ¢ok
bblgede orman kadastrosu yapilmadan arazi kadastrosu yapilmis ve orman
vasifli alanlarin bir kismi sahislar adina tespit ve tescil edilebilmistir (Ayaz ve
Alkan, 2009: 217). Ustelik orman kadastrosunun arazi kadastrosundan daha
once vyapildigl alanlarda da orman kadastro komisyonlarinin memleket
nirengi agina bagh koordinath harita kullanmamasi ve orman sinir
noktalarinin zeminde ya hig¢ gosterilmemesi ya da gosterilen noktalarin halk
tarafindan bilingli ya da bilingsiz sekilde tahrip edilmesi sonucunda orman
sinirlarini belirlemek neredeyse imkansiz hale gelmektedir (Gencay, 2009:
416). Bu durumda da fiili orman sinirinin dikkate alinmasi nedeniyle orman
vasifli alanlar, sahislar adina tescil edilebilmistir (Gencay, 2009: 416).

? Yénetmeligin 26. maddesine gdére bir ormanin devletlestirmeye tabi ormanlardan
oldugunun kabul edilmesi; (1) Bu ormanin 4785 sayili Kanunun yurdrlik tarihi olan
13/7/1945 giini itibariyle mevcut olmasi, (2) 4785 sayili Kanunun 2 nci maddesinde
gosterilen istisnalara dahil bulunmamasi, (3) iktisabinin hakl bir sebebe dayanmasi, tesis
edildigi tarihteki mevzuata uygun bulunmasi, tapunun mevkii, alani, hudutlari ve vasfi iti-
bariyle iddia edilen araziye uygun bulunmasi, sartlarinin gerceklesmis olmasina baglidir.
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Resim 1- Orman Siniri icinde Kalan Alanlarin Sahislar Adina Tescil Edilmesi

Fiili orman sinir

\ Orman Olmazna Radmen
P1 & | Fahistar Adina Tescil Edien
tlanlar

(enel kadastro ekiplerinin
Belirledigi suur

~ Gergek orman smin
-

Kaynak: Gencay, 2009:418

Daha sonradan yapilan kadastro calismalarinda bu alanlarin orman
vasfinda oldugu anlasilmakta ve tapu kaydi ormanlarin 6zel miilkiyete konu
edilmesinin miimkiin olamayacagi gerekcesiyle “yolsuz tescil” olarak nitelen-
dirilmektedir (Ayaz, 2010: 192). 6831 Sayili Orman Kanununa Goére Orman
Kadastrosunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’in 26. maddesine goére
Devlet ormanlari, gercek veya tizel kisilere o giinkii mevzuata aykiri olarak
intikal etmis ise bu alanlar, devlet ormani olarak sinirlandirilmaktadir. Bu
durumda orman kadastrosu, arazi kadastrosundan sonra yapilmis ise arazi
kadastrosu esnasinda sahislar adina tescil edilen yerler zorunlu olarak orman
sinirlari icine alinmakta (Kogak, 2005) ya da arazi kadastrosu islemleri sonucu
olusan parsellere karsi Orman Genel Mudirligu tarafindan tapu iptali ve
tescil davasi acilmaktadir.

Ormanlar kamu mali oldugu icin arazi kadastrosu esnasinda sahislar
adina tescil edilen ormanlarin tapulari, Kadastro Kanunu’nun 12. maddesinde
yer alan 10 yillik hak dislrici sire gecmis olsa bile, acilan davalar ya da
kadastro uygulamalari neticesinde iptal edilmekte ve bunlar Hazine adina
tescil edilmektedir. Yargitayin istikrar kazanmis kararlarinda 10 yillik hak
dislrict strenin kamu mali niteliginde olan ormanlar acisindan gecerli
olamayacagi, bu tasinmazlar icin her zaman tapu iptali davasi acilmasinin
mimkin oldugu vurgulanmistir. Konu hakkinda 08.05.1987 tarihli ve
E:1987/3, K:1987/4 sayih VYargitay Iictihadi Birlestirme kararinin ilgili
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boéliminde soyle denilmistir: "Gercekten Yargitayda yerlesmis ve kararlilik
kazanmis uygulamaya gére 35. maddede yer alan tasinmazlarin kisi adina
tespit ve tescili halinde bu tescil aleyhine agilacak dava 31. maddedeki siireye
tabi degildir. ... (E)sitlik ilkesi ayni durum ve kosullar altinda bulunanlarin ayni
uygulamaya tabi tutulmalarini ifade eder. Kamu tasinmazlari herhangi bir
nedenle zuhulen tescil edilse dahi hukuksal mahiyet ve niteliklerini
kaybetmezler; yasa koyucu bu nedenlerle de 35. maddedeki sinirlandirmanin
tescil mahiyetinde olmadigini hiilkme baglamistir. Bu yolda agilacak davanin
dayanadini 6zel hukuk hiikiimleri olusturmaz."

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 23.11.1988 tarihli ve E:1988/1-825,
K:1988/964 sayili kararinda 3402 sayili Kanun’un 12. maddesinde dngériilen
hak duslrict sirenin 6zel miilkiyete ve 6zel hukuk hikiimlerine tabi
olmayan, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar hakkinda Hazine
tarafindan acilacak davalarda uygulanamayacagina karar vermistir. Hukuk
Genel Kuruluna gore burada, dava hakki yoniinden kisilerle devlet arasinda
esitlik ilkesini bozacak bir ayirim yapma degil, tamamen 6zel hukuk
hikimlerine tabi tasinmazlarla kamu hukuku kurallarina tabi tasinmazlarin
niteliklerinin zorunlu kildig farkli diizenlemelere tabi tutmak s6z konusudur.
Bir an icin, 6zel mulkiyete konu olamayacak bu tasinmazlar hakkinda agilacak
davalarin da on yillik hak districi slireye tabi tutuldugunun kabul edilmesi
halinde kamu mallarinin mabhiyetleri ile bagdasmayan hukuki sonuclar
dogacaktir. Boyle bir diizenleme, kamu mallarinin korunmasina biyik 6nem
veren Anayasa’nin amacina ters sonucglar doguracak ve dolayisiyla
Anayasa’ya aykirilik sorununu ortaya cikaracaktir.

Hukuk Genel Kurulunun yukarida bahsedilen kararinda 3402 sayili
Kanun’un gerekgesi ve meclis tutanaklarinda “10 yillik sirenin niteligine
bakilmaksizin tim tasinmazlar icin uygulanacagl” yoniinde goris belirtildigi
tespiti icin ise su yorum yapilmistir: “3402 sayili Yasanin gerekge ve goriisme
tutanaklarinin ise aksi yénde bir sonucu benimsemekte oldugu gériilmek-
tedir. Yasalarin yorumlanmasinda kuskusuz gerekgeleri ve yasama meclisin-
deki gériisme tutanaklarindan yararlanilir; bunlar yasalarin amaglarinin
belirlenmesinde aydinlatici nitelik tasirlar. Ancak su hususta belirtilmelidir ki
yargi organi yorumunda bunlarla kural olarak bagh degildir.”

Yargitayin bu tutumu nedeniyle, dncesi itibariyla kamu mali olan kiyi,
orman gibi alanlarin sahislar adina tescil edilmesi durumunda Kadastro
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Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan hak dislrlicl slreye tabi olmaksizin
tapu iptali davasi acilmaktadir. Tapulari iptal edilinceye kadar ¢ogu kez bu
tasinmazlar miras, satis vb. yollarla el degistirmis olmaktadir. Yargitay ise
kamu mali niteliginde olan ormanlarda tapu siciline given ilkesinin gegerli ol-
mayacagl yoniinde kararlar vermektedir. Dolayisiyla tapu siciline glivenilerek
edinilen taginmazlarin tapulari, yillar sonra bile iptal edilebilmektedir.

3.2.2. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Gériisii

Tapu sicilinde sahislar adina kayith bulunan orman vasifl
tasinmazlarin kadastro tespiti esnasinda ya da tespitten sonra kamu
idarelerince acilan davalar neticesinde onceki boélimde anlatilan sekilde
kisilerin muilkiyetinden ¢ikmasi AIHM tarafindan miilkiyet hakkina aykiri
bulunmaktadir. Mahkeme, bu alanlarin orman olarak tapuya tescil edilme-
lerini kamu yararina uygun bulmakla beraber, kadastro dncesinde kisilerin
miilkiyetinde bulunan bu tasinmazlarin tapularinin bedel 6denmeksizin iptal
edilmesinin milkiyet hakkina aykirilik teskil ettigini vurgulamaktadir.

Bu konuda iki glizel érnek Turgut ve Digerleri/Tirkiye (INHAK BB,
2010/a) ve Devecioglu/Tirkiye (INHAK BB, 2010/b) davasidir. Her iki davada
da kisilerin milkiyetinde bulunan tasinmazlar kadastro tarafindan devlet or-
mani olarak Hazine adina tespit ve tescil edilmis ya da bu tasinmazlarin tapu-
lari, Orman Genel Midurligi tarafindan acgilan davalar neticesinde orman ol-
duklari gerekcesi ile iptal edilmis ve tasinmazlar Hazine adina tescil edilmistir.

Acilan dava neticesinde AiIHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde
cevrenin genel olarak korunmasini glivence altina alan madde
bulunmamasina karsin, gliniimiz toplumunda boyle bir korumanin giderek
artan derecede onemli bir husus oldugunu kaydetmis ve bireylerin
milklerinden mahrum edilmelerinin ormanlarin korunmasi adina “kamu
yararina” oldugu kanisina varmistir. Mahkemeye gore, tapularin iptal
edilerek tasinmazlarin Hazine adina tescil edilmesi seklinde cereyan eden bu
miidahaleler mesru bir amacg gliitmektedir.

Ancak kadastro 6ncesinde basvurucularin milkiyet hakkinin bulun-
duguna deginen AIHM “degeriyle orantili olarak makul bir meblag§ 6demeden
miilkiin alinmasinin orantisiz miidahale teskil edecegi ve hi¢ tazminat éden-
memesinin yalniz istisnai kosullarda hakli gériilebilecedi” yolundaki ictihadina
atifta bulunmustur. Bireylerin milklerinin Hazineye gecmesi nedeniyle
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herhangi bir tazminat alamadiklarini vurgulayan AiIHM, miilkiin korunmasiyla
kamu cikarinin gerekleri arasinda kurulmasi gereken adil dengenin bozuldu-
guna ve Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
Mahkeme tapusu iptal edilen kisilerin iyi niyetli olduklarini, devlet tarafindan
verilen tapulara dayanarak miilkiyet hakki sahibi olduklarini vurgulamis ve
tapu sicilinde yer almayan hususlarin kisilerin iyi niyetini etkilemeyecegine
karar vermistir. Baska bir anlatimla Mahkeme, kamu mallari konusunda tapu
siciline gilven ilkesinin gecerli olmayacagina iliskin Tirk ictihadinin tam
aksine karar vermistir. Mahkemeye gore Tirk hukukunda tapu siciline
glvenerek miilkiyet edinen kisilerin haklari korunmaktadir ve s6z konusu
kayitlarin tutulmasindan kaynaklanan herhangi bir zararda devletin
sorumlulugu bulunmaktadir. Bundan dolayl devlet tarafindan verilen bu
tapularin, sonradan gecersiz oldugunun ileri siriilmesi mimkiin degildir.

Mahkeme kisilerin tapularinin, séz konusu alanin 2/B alani oldugu ve
2/B alanlarinin Hazine adina tescil edilmesi gerektigi yonindeki gerekgelerle
bedel 6denmeksizin iptal edilmesini de milkiyet hakkinin ihlali olarak
degerlendirmistir. Mahkeme Rimer ve Digerleri/Tlrkiye, Temel Conta Sanayi
ve Ticaret A.S./Turkiye, Ali Tas/Turkiye davalarinda verdigi kararlarinda
kisilerin tazminatsiz olarak milkiyet haklarindan yoksun birakilmalarinin Ek 1
No’lu Protokol’tiin 1. maddesinin ihlali anlamina geldigini vurgulamistir.

Mahkeme, Yargitayin “bu sekilde tapusu iptal edilen kisilerin, tapu
sicilinin tutulmasindan dolayr Devletin sorumluluguna dayanarak dava
acabilecegi” yonindeki kararlarina ragmen, tazminat davasi yolunun
tiketilmesi zorunlu bir ic hukuk yolu olmadigina karar vermistir. AIHM Turgut
ve Digerleri/Turkiye davasinda Tirk Hukimeti tarafindan yapilan i¢ hukuk
yollarinin tiketilmedigi yolundaki ilk itirazi, bu konuda etkin bir ic hukuk yolu
olmadigi gerekcesi ile reddetmistir. Mahkeme, Huikimetin itirazini
reddederken su hususlara dikkat cekmistir:

ic hukuk yollarinin tiiketilmesine iliskin yikimlilik, ancak etkili bir ic
hukuk yolu s6z konusuysa gecerlidir. Bu basvuru yollari sadece teoride degil,
uygulamada da yeterli diizeyde etkinligi icermelidir. AIHM ormanlarin
edinimini yasaklayan i¢ hukuk hiikimleri g6z online alindiginda, Hikiimetin
so0z konusu yontemin hangi olclide etkili, yeterli ve ulasilabilir oldugunu
hicbir sekilde kanitlamadigi kanaatine varmistir.
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ikinci olarak Mahkeme tasinmazin miilkiyetiyle ilgili olarak uzunca bir
yargilama stlirecini beklemek zorunda kalan davacilara, tazminat elde ede-
bilmek icin yeniden dava agmalarini istemenin uygun olmadigi kanaatindedir.

3.2.3. Kadastro Kanunu’nda 5841 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklik

Arazi kadastrosu esnasinda sahislar adina tespit ve tescil edilen
orman vasifli tasinmazlarin tapularinin, Kadastro Kanunu’ndaki 10 yilhik hak
disirici sureye tabi olmaksizin tespit tarihinden yillar sonra, tasinmazin
orman oldugu gerekgesiyle iptal edilmesinin bireylerin magduriyetlerine
neden olmasi ve AIHM tarafindan Tiirkiye’nin tazminata mahkum edilmesi
sonucunu dogurmasi, kanun koyucuyu ¢6zim aramaya itmistir. Bu arayislar
neticesinde 5841 sayili Kanun’la Kadastro Kanunu’nun 12. maddesine ekle-
nen cimle ile 10 yilhk hak duslrici stirenin “iddia ve tasinmazin niteligine
yahut Devlet veya diger kamu tiizel kisileri dahil, taraflarin sifatina bakil-
maksizin” tim tasinmazlar hakkinda uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

5841 sayili Kanun’un genel gerekcesinde 3402 sayili Kanun’un 12.
maddesinde yer alan 10 yilhk hak disiricl strenin tasinmazin niteligine
bakilmaksizin 6zel milkiyete konu olsun veya olmasin, devletin hikim ve
tasarrufundaki tasinmazlari da kapsayacak bicimde dizenlenmis oldugu, bu
durumun Kanun’un gerekcesinde acik¢a belirtildigi, buna ragmen Yargitay
Hukuk Genel Kurulu tarafindan on vyillik hak districl slrenin devletin
hikim ve tasarrufunda oldugu iddia edilen tasinmazlar yoninden
islemeyeceginin, bu tasinmazlar icin 10 yili askin sire gec¢se dahi her zaman
dava acilabileceginin kabul edildigi belirtilmistir. Gerekceye goére Tirk
Medeni Kanunu’nun 1023. maddesinde yer alan “Tapu kiitiigiindeki tescile iyi
niyetle dayanarak miilkiyet veya bir baska ayni hak kazanan l¢iincii kisinin
bu kazanimi korunur” hilkkmine ragmen Yargitay Hukuk Genel Kurulunun soz
konusu uygulamasi nedeniyle 10 yillik hak dislrici slire gectikten sonra
tapudaki kayda gilivenerek tasinmaz edinen iyi niyetli kisilerin tapulari zaman
sinirlamasi olmaksizin iptal edilerek tasinmazlari ellerinden alinmaktadir. Bu
uygulama ise tapuya glivenerek tasinmaz satin alan iyi niyetli kisilerin
tapularinin herhangi bir bedel 6denmeksizin iptaliyle sonuclandigindan
tapuya giiven ilkesini islemez hale getirmekte ve AIHM tarafindan Tirk
Devleti aleyhine ihlal karari verilmesine sebep olmaktadir.
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5841 sayili Kanun’la yapilan degisiklik hakkinda hem ilk derece
mahkemeleri, hem de Yargitay Hukuk Daireleri tarafindan Anayasa’ya
aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulmussa da Anayasa
Mahkemesi henliz bir karar vermemistir. Orman mulkiyeti uyusmazlklarina
bakmakla gorevli Yargitay 20. Hukuk Dairesi de Kadastro Kanun’unda yapilan
degisikligin Anayasa'ya aykiri oldugu gorisiindedir ve bu Daire tarafindan
yapilan basvuru Anayasa Mahkemesi’nin 2009/37 esasinda derdesttir.
Basvurular Gzerinden 5 ay gectigi icin de Anayasanin 152/3. maddesinde yer
alan emredici hiikiim geregince hem ilk derece mahkemeleri, hem de
Yargitay Hukuk Daireleri davalari karara baglamaya baslamislardir.

Yargitay 20. Hukuk Dairesi 5841 sayill Kanun’la yapilan degisiklikten
sonra verdigi kararlarinda (6rnegin 29.04.2009, E:2009/4275, K:2009/7118)
orman kadastrosu yapilmis bir alanda arazi kadastrosu esnasinda sahislar
adina yapilan tespiti ikinci kadastro olarak nitelendirmis ve bu kadastrolarin
Kadastro Kanunu’nun 22/1. maddesine gore bitiun sonuclariyla hikimsiz
olduguna, bundan dolayi bu sekilde olusturulan tapularin hicbir slireye bagli
olmadan iptal edilebilecegine karar vermistir. Dolayisiyla Kadastro
Kanunu’nun 12. maddesinde yapilan degisikligin, mevcut durum itibariyla
sorunu ¢ozmedigi gorilmektedir.

Fakat gerek 5841 sayili Kanun’la yapilan degisikligin ve gerekse AIHM
tarafindan verilen kararlarin, hicbir etkisi olmadigini séylemek de mimkin
degildir. AIHM’nin kararlarindan sonra miilkiyet hakkindan yoksun birakilan
kisilerin actiklari tazminat davalarinda Yargitay tarafindan verilen kararlarda
(6rnegin 4. Hukuk Dairesi, 13.04.2010, E:2009/3819, K:2010/4309) orman ya
da 2/B alani oldugu gerekcesiyle iptal edilen tapulara karsi tasinmaz malikine
tazminat ddenmesi gerektigi vurgulanarak AIHM kararlari dogrultusunda
hikimler olusturmus ve bu konuda vyargl birligi saglanmistir (Akbaba,
2010:12). Bu kararlarda ormanlarin kamu mali oldugu, bundan dolayi
tapularin iptal edilmesinin i¢ hukukun bir geregi oldugu, ancak bir yandan da
milkiyet hakkinin Anayasa’nin 35. maddesi ve AiHS ile giivence altina alinmis
temel haklardan oldugu, bundan dolayr milkiyet hakki ile kamu yarari
arasinda adil bir dengenin kurulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bu
dengenin kurulabilmesi icin mulkiyet hakki sahibine tazminat niteliginde bir
bedel 6denmesi gerekmektedir, ancak tapularin iptal edilmesi yasa disi bir
islemden degil, hak ve adalet dengesinin saglanmasindan kaynaklandigindan
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tasinmazin tam degerinin karsilanmasi gerekli degildir. Tirk Medeni
Kanunu’nun 1007. maddesi geregince Devletin hak ve adalet Olglslinde
belirlenecek adil bir tazminat ile sorumlu tutulmasi yeterlidir.

3.3. Orman Rejimine Alinarak Devlet Ormani Olarak Sinirlandirilan
Yerlere iliskin Uyusmazliklar

Orman Kanunu’nun 3. maddesine gore bulunduklari mevki, vaziyet,
sahip olduklari 6zellikler agisindan memleketin ve halkin menfaat, sihhat,
selametine yarayacak veya tarihi, bedii veya turistik degeri bakimindan
muhafazasi gereken alanlar, 6zel sahislar milkiyetinde bulunsalar bile,
Bakanlar Kurulu karariyla orman rejimine alinabilmektedir.

6831 Sayili Orman Kanununa Gore Orman Kadastrosunun Uygulan-
mas! Hakkinda Yonetmelik’in 26. maddesi ise bu alanlarin, karsiliginda bedel
odenip 6denmedigine bakilmaksizin devlet ormani olarak sinirlandirilmasini
ongdrmektedir. Ustelik bu sekilde orman rejimine girmis olan sahalarin
herhangi bir sekilde komisyonlarca sinirlama disi birakilmis veya orman
sayllmamis olmasi da bu yerlerin orman olma vasfini ortadan kaldirmamak-
tadir. Bu gibi yerlerin orman sinirlari disinda kaldig tespit edildiginde orman
sinirlar icine alinarak haritasina islenmesi, orman sinirlarinin buna goére
dizeltilmesi gerekmektedir.

Oncesi itibariyla 6zel miilkiyet olan tasinmazlarin Bakanlar Kurulu
karari alindiktan sonra bedel 6denmeksizin devlet ormani olarak sinirlan-
dirilmasi, milkiyet hakki agisindan 6nemli sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir.

4. ORMAN MULKIYETINE iLISKIN UYUSMAZLIKLARIN MULKIYET
HAKKI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi ve COZUM ONERILERI

4.1. Kamulastirilan Ormanlara iliskin Uyusmazliklar

Ormanlar lizerinde 6zel mulkiyet kurulmasina izin verilip verilmemesi
siyasi ve toplumsal bir tercihtir. Her devlet bireylerin orman sahibi olup
olamayacagina, kendi iktisadi ve siyasi sartlarina gore karar verebilme
hakkina sahiptir. Bu anlamda Turkiye Cumhuriyeti de ormanlarin sahipligi
konusunu diledigi gibi diizenleme hakkina sahiptir. Gerek Osmanli ve gerekse
Cumbhuriyet hukuku, ormanlar tzerinde 6zel milkiyeti benimsemistir, ancak
bu durum ormanlar Uzerinde 6zel miilkiyetin taninmasinin anayasal bir
zorunluluk olarak goriilmesine neden olmamalidir. Elbette ki 6zel milkiyete

144 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 79



Ormanlar Uzerindeki Miilkiyet Uyusmazliklart ve Céziim Onerileri

izin verilmesinin ya da verilmemesinin iktisadi ve sosyal yonden o6nemli
etkileri ve sonuglari olacaktir. Fakat konuya Anayasa ve milkiyet hakki
acisindan yaklasildiginda ormanlar (izerinde miilkiyet hakki taninmamasinin,
mulkiyet hakkina aykirihiginiileri stirebilmek de oldukg¢a gigtir.

Devlet gerek yeni 6zel orman olusumunu 6nleyici tedbirleri alma ve
gerekse mevcut orman miilkiyetini sona erdirme hakkina sahiptir. Ancak bu
hakki kullanirken bireylerin milkiyet haklarinin da korunmasi ve gozetilmesi
gerekmektedir. Bundan dolayr mevcut 6zel ormanlar, kamulastirma ya da
devletlestirme yoluyla devlet miilkiyetine alinirken tasinmaz malikine
tasinmazinin gercek karsihigl o6denmelidir. Bu gereklilik, Anayasa’nin
kamulastirmanin ancak gercek deger Uzerinden yapilabilecegini 6ngéren 46.
ve devletlestirmenin gercek karsilik Uzerinden yapilmasini emreden 47.
maddesinin dogal bir sonucudur.

Anayasa Mahkemesi de miilkiyetin hukuken ya da fiilen kamu ida-
resine gectigi durumlarda malike tazminat 6denmesi gerektigi gorisiindedir.
Ozel miilkiyetteki mallarin malikinin rizasi disinda, bedelsiz olarak kamu
idaresine gecmesi Anayasa Mahkemesi tarafindan hakkin 6ziine dokunma
olarak kabul edilmekte ve Anayasa’nin 13. maddesine aykiri bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesine gore “miilkiyet hakkinin 6zii kabul edildikten sonra,
kamulastirma yoluyla da olsa, bir tasinmazi bedelsiz olarak ya da degerinin
altindaki bir karsilikla kisinin malvarhigindan ¢ikarilmasina (...) miilkiyet hak-
kinin sosyal karakteri elverisli degildir. (...) (K)amu yarari bir tasinmazin devlet
ve kamu tiizel kisilerine gecmesini zorunlu kiliyorsa, bunun sonucu olarak o
tasinmazin dederinden asadi bir karsilikla 6zel miilkiyetten ¢ikarilmasina,
Anayasa'nin hi¢ bir hiilkmii izin vermemektedir. Bunun disinda bir anlayis,
yani gercek dedger yerine daha diisiik bir dederin 6denmesi, o tasinmazin
kismen miisaderesi niteligini tasir. Ciinkii béyle bir durumda karsimiza su
tablo c¢ikmaktadir: Devlet kamu yarari nedenini éne siirerek bireyin 6zel
miilkiyetinde olan bir tasinmazi zorla elinden alacak, fakat kendisine bunun
karsihgi olan para verilmeyerek, tasinmazin bir boligi karsiliksiz devletin
veya kamu kurulusunun miilkiyetine gegecektir. (...) (K)amulastirmada
tasinmazin karsiligini isteme hakki bireye taninmis oldugundan, bu hakkin
kismen dahi olsa yerine getiriimesinin énlenmesi, o hakkin éziinii
zedeler.”(Anayasa Mahkemesi, 1976)
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Milkin bedelinin malike 6denmesi halinde miilkiyet hakki paraya
cevrilmek suretiyle korunmus olacagindan, "6ze dokunma" durumu da
"sinirlama" niteligine déniismiis olacaktir (Anayasa Mahkemesi, 1976). Oze
dokunmayan boyle bir sinirlama ise, Anayasa'nin 13., 35 ve 46. maddelerine
uygun bir karakter arz edecektir. Buna paralel olarak, 6zel ormanlarin
kamulastirilmasi her haliikarda miimkiin ise de (Ayaz ve inang, 2009: 62)
kamulastirma durumunda tasinmazin malikine tasinmazin gercek degerinin
odenmesi gerekir.

Bu acgidan degerlendirildiginde 4875 sayili Kanun’la devletlestirilen
ormanlar icin maliklerine karsilik 6denmemesinin miilkiyet hakki yoniinden
onemli sakincalar ortaya cikardigi gorilmektedir. Oncelikle, 4785 sayili
Kanun’la devletlestirme bedelinin tasinmazin rayic bedeli olarak degil, emlak
vergi degeri olarak belirlenmesi miilkiyet hakkina aykirilik teskil etmektedir.
Ustelik devletlestirilen tasinmazlardan bazilarina herhangi bir kamulastirma
bedeli dahi 6denmemistir. Devletlestirilen ormanlardan bir kisminin eski
maliklerine iadesini 6ngbéren 5658 sayili Kanun’da bile “devletlestirme bedeli
ddenmemis ormanlarin” bulundugu kabul edilmistir.> Bu ormanlarin malik-
lerinin gerek devletlestirme bedellerini almak ya da 5658 sayili Kanun’la geti-
rilen imkanlardan yararlanmak icin gerekli basvurulari yapmadiklari pekala
ileri strulebilir. Ancak devlet olarak kamulastirma islemlerini yapmaktan
imtina ederek tlim ormanlari bir kanunla devletlestirilmis olarak kabul etmek
ve tlim basvuru ylukimluligini sahislara yiklemenin de devlet olmanin
gerekleriyle ne kadar bagdasir oldugu da ciddi olarak tartisilmasi gereken bir
konudur. O zamanki sartlar icerisinde tasinmaz maliklerinin ormanlarinin
devletlestirildiginden ya da iade edildiginden bile haberleri olmadig dikkate
alindiginda tim yukimlGlGgu bireylere yiliklemenin vahameti daha da
belirginlesecektir.

* Ancak su hususu da belirtmek gerekir: 4785 sayili Kanun, ormanlarin bedelsiz olarak
devletlestirilmesine dair herhangi bir hilkiim ihtiva etmemistir. Devletlestirilen ormanlar
icin tasinmaz malikine herhangi bir tazminat ddenmemesi, biyik o6lgliide uygulamadan
kaynaklanmistir. Bunda devletlestirme bedelinin 6denmesi igin malike basvuru
zorunlulugu yikletilmesinin de 6nemli bir etkisi olmustur. Kanun’a gore devletlestirme
bedeli idare tarafindan otomatik olarak 6denmemekte, malikin devletlestirme bedelini
talep etmesi gerekmektedir. Ustelik bir yil icinde bu 6devi yerine getirmeyenler
devletlestirilen ormanin karsihgini alma hakkini kaybetmislerdir.
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Gerek 1924 Anayasasi’nin 74. maddesi ve gerek 1961 Anayasasi’'nin
38. maddesi* kamulastirilan tasinmazin gercek degerinin malike ddenmesini
emretmektedir. Zaten 4785 sayih Kanun’un 3. maddesi Anayasa
Mahkemesi’nin 23/06/1963 tarih ve E:1963/141, K:1964/50 sayih karari ile
1961 Anayasasi’'nin 38. maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi’'ne gore Anayasa’nin 38. maddesi ormanlarin devletlestirilmesi
amaclyla vyapilacak kamulastirmalarda gercek karsihigin  6denmesini
emretmektedir. Bundan dolayr 4785 sayili Kanun’a dayanilarak yapilan
kamulastirmalarda da gergcek karsiigin  6denmesi gerekir. Clinki
kamulastirma tasinmaz malikinin iradesine bakilmaksizin yapilan zorunlu bir
islem olduguna gore kamulastirmanin malike zarar vermeyecek sekilde
uygulanmasi gerekir, bundan dolayl kamulastirma bedeli milkiyet hakkini
tam olarak karsilamalidir. Halbuki 4785 sayili Kanun’un 3. maddesinde gercek
karsilik yerine 2901 sayili Kanun geregince arazi vergisine matrah olan
degerin 6denmesi kabul edilmis ve bu degerin de 1936 biitce yili arazi
vergisine matrah olan degerin iki katini gecemeyecegi belirtilmistir. Oysaki
vergi degerlerinin her durumda gercek degeri yansittigini séylemek mimkiin
degildir. Her ne kadar 1982 Anayasasi’nda ormanlarin devlet milkiyetine
geciriimesinin kamulastirma kurumu (46. madde) ile ilisigi kesilerek 47.
maddede devletlestirme kurumu ile diizenlenmis ise de 47. madde de
devletlestirmenin gercek deger Uzerinden yapilmasini emretmektedir.
Dolayisiyla ormanlarin devletlestirilmesinin anayasal dayanagi ister 46.,
isterse 47. maddesi olsun devletlestirilen ormanin malikine ormanin gercek
degerinin 6denmesi, 1982 Anayasasl! acisindan da anayasal bir zorunluluktur.

Ozel miilkiyette bulunan ormanlarin bu sekilde bedel 6denmeden
devletlestirilmesi hukuk devleti ilkesine de aykiridir (Baspinar, 2009: 376).
Hukuk devletinde miilkiyet hakki sinirlanirken kamu yarari ile bireysel hak ve
menfaatler arasindaki denge gozetilmelidir. Bu dengenin korunmasi igin
milkiyet hakki sinirlanirken malike tam bir bedel 6denmesi gerekir. Bu

* 1961 Anayasas’nin kamulastirmayi diizenleyen 38. maddesinin ilk fikrasi su sekildedir:
“Devlet ve kamu tizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini
pesin 6demek sartiyla, 6zel milkiyette bulunan tasinmaz mallarin, kanunda gosterilen
esas ve usullere gore, tamamini veya bir kismini kamulastirmaya veya bunlar zerinde
idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” 38. maddede 1971 yilinda yapilan degisiklikle malike
tasinmazin gercek degeri yerine emlak vergi degerinin 6denmesi hilkmi getirilmis ise de
bu hikim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
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anlamda devletlestirilen 6zel ormanlar i¢in bedel 06denmemesi ve
gerceklestirilen devletlestirmenin tapu maliklerine teblig bile edilmeden
uygulamaya konulmasi hukuk devleti ilkesine aykiridir (Baspinar, 2009: 376).
Bundan dolayi 4785 sayili Kanun’la kamulastirilan ancak malike herhangi bir
tazminat 6demesi yapilmamis olan ormanlarin da bedelsiz olarak Hazine
miilkiyetine gecirilmemesi gerekir. Bu ormanlar, ancak bedelleri maliklerine
odendikten sonra Hazine adina tescil edilmelidir. Kamulastirma karsiliginda
malike tazminat 6ddenmesi durumunda miilkiyet hakkina aykiri bir durum
ortaya cikmayacaktir (Ayaz ve inang, 2009: 62).

4785 sayili Kanun’dan kaynaklanan bu uyusmazliklarinin temel sebebi
6831 Sayili Orman Kanununa Gore Orman Kadastrosunun Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik’in 4785 sayil Kanun’a gore devletlestirilmis sayilan
ormanlarin (iade edilecek ormanlar haric olmak Uzere) bedel 6denip
odenmedigine bakilmaksizin devlet ormani olarak sinirlandiriimasini dngoren
hiktimleridir. Yonetmelik, basvurulari yapilmamis, yapilsa bile diger gerekleri
yerine getirilmemis ve dolayisiyla bedelleri devlet tarafindan 6denmemis
ormanlarin devlet ormani olarak sinirlandirilmasini 6ngérmektedir. Bundan
dolayi bu sorunun ¢6ziim, 4785 sayili Kanun’un ortaya ¢ikardigi ve miulkiyet
hakkina aykiri oldugu acik olan bu sonuclarin bertaraf edilmesinden
gecmektedir. Ormanlar 4785 sayili Kanun’la “kanun geregi” ve baskaca hicbir
isleme ya da bildirime gerek kalmaksizin devletlestirilmis oldugu icin Orman
Kadastrosunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’te yapilacak bir degisiklik
sorunu cozmeye yetmeyecektir. Yapilacak diizenlemenin mutlaka kanun
dizeyinde olmasi gereklidir. Bu dizenleme 4785 sayilli Kanun’la
devletlestirilen, fakat malikine herhangi bir sekilde tazminat 6denmeyen
ormanlarin, bedel 6denmeksizin devlet ormani olarak sinirlandirilmasini
engelleyecek dnlemler icermelidir.

Cozlim icin iki temel yol disindlebilir. Bunlardan birincisi, 4785 sayili
Kanun geregi devletlestirilmis sayilan, fakat malikine tazminat 6édenmeyen
tasinmazlarin malikleri adina orman olarak sinirlandirilmasi, digeri ise bu
yerlerin bedelleri 6dendikten sonra devlet ormani olarak sinirlandirilmasidir.
Kanaatimizce bu konudaki en uygun ¢6ziim, bu alanlarin devlet miilkiyetine
alinmasi yerine, sahislarin miilkiyetinde birakilmasidir. Béyle bir uygulama
hem devleti kamulastirma bedeli ya da tazminat 6deme yikimliligiinden
kurtaracak, hem birey ile devlet arasindaki uyusmazliklar en aza
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indirgenecek, hem de s6z konusu alanlarin 6zel orman olarak daha verimli bir
sekilde isletilebilmesinin onl acilacaktir. Buna karsilik orman bitinligina
saglamak icin gerekli olan ya da devlet ormani olarak sinirlandirilmasi uygun
gorilen alanlarin bedeli 6denmek suretiyle kamulastirilmasi distinilebilir.

Cozlim icin yapilacak diizenleme agisindan en uygun yer 3402 sayili
Kadastro Kanunu’dur. Cinki 3402 sayili Kanun’un 4. maddesinde 2005
yilinda 5304 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle orman kadastrosunun da
3402 sayill Kanun’a gore arazi kadastrosu tarafindan yapilmasi
ongorilmustar.

Buna gore orman miilkiyeti konusunda 4785 sayili Kanun’un ortaya
cikardigi milkiyet uyusmazliklarini ¢éziimlemek igin 3402 sayili Kanun’a
asagidaki hiktimler eklenmelidir:

“09/07/1945 ve 4875 sayili Orman Kanununa Bazi Hiikiimler
Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun geredi devletlestirilmis sayilan ormanlardan devletlestirme bedeli
6denmeyenler ile 5658 sayili Kanun’la iade edilen ormanlar kadastroca
malikleri adina tespit ve tescil edilir.

Bu ormanlardan orman biitiinliigiiniin korunmasi agisindan ya da
diger nedenlerle devlet miilkiyetine alinmasi uygun gdriilenler bedeli
karsihginda kamulastirihir.”

4.2. Orman ya da 2/B Oldugu Gerekgesiyle Tapusu iptal Edilen
Tasinmazlara iligkin Uyusmazliklar

Aslinda orman olmasina ragmen, orman kadastrosunda yasanan
sikintilar nedeniyle arazi kadastrosu esnasinda sahislar adina tescil edilen
tasinmazlarinin tapularinin, tescilden uzun siire gectikten ve tasinmaz miras
ya da satis yoluyla pek cok el degistirdikten sonra iptal edilmesi sahislarla
devleti karsi karsiya getirmektedir. Bu tasinmazlarin pek cogu tescil
tarihinden sonra miras, bagis ya da satis yoluyla el degistirmektedir.
Tasinmazlari sonradan edinen kisilerin tapularinin aradan ¢ok uzun zaman
gectikten sonra iptal edilmesi ise hem bu kisileri zarara ugratmakta, hem de
devletin bizzat kendisinin verdigi tapularin sonradan yine devlet tarafindan
gecersiz oldugunun ileri sirldlmesi, devlete olan glveni azaltmaktadir
(Gencay, 2009: 416).Tasinmazl miras, bagis ya da satis yoluyla elde eden
kisiler tasinmazlarin tapularinin bedelsiz olarak ellerinden alinmasini
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kabullenememektedirler. Ustelik bu kayitlarin tamamen gecersiz ve yolsuz
olarak kabul edilip iptal edilmesi AIHM tarafindan miilkiyet hakkinin ihlali
olarak degerlendirilmektedir. AIHM tapular bir sekilde olustuktan sonra bu
tapulara deger atfedilmesi gerektigi, devlet tarafindan verilen tapularin yine
devlet tarafindan gecersizliginin ileri slrilmesinin  mimkin olmadig
goriisiindedir. Mahkemeye gore bu alanlarin tapularinin iptal edilmesi kamu
yararina olsa bile iptal edilen tapulara karsi malike tazminat 6édenmemesi,
bireysel menfaat ile kamu menfaati arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi
bozmakta ve miulkiyet hakkinin ihlaline neden olmaktadir.

Ormanlarin bu sekilde sahislar adina tescil edilebilmesinde en biiyik
hata sahislarin degil, orman kadastrosunu vaktinde ve kadastro teknik
mevzuatina uygun sekilde yapmayan devlete aittir. ESer orman kadastrosu,
gereklerine uygun olarak yapilsa idi herhangi bir orman alaninin sahislar
adina tescil edilebilmesi s6z konusu dahi olamazdi. Bundan dolayi ormanlik
alanlarda bu sekilde olusan tapulara deger atfedilmelidir. Hukuka aykiri
bicimde, cesitli entrikalarla ormanlari 6zel miulkiyetine geciren kisi veya
kisiler elbette vardir, ancak bu tir arazi sahiplerinin tamamini ayni kefeye
koymanin insafa ve izana sigmayacagi da aciktir (Ayaz, 2010: 197). Bu sekilde
tapu kayitlari iptal edilenlerin tamaminin AIHM’ne basvuru yapamayacagini,
yapanlara da tazminat 6denerek meselenin kapatilabilecegini diisinmenin
devlet olma vasfiyla ne oOl¢lide bagdastigl da sorulmasi gereken bir sorudur
(Ayaz, 2010: 197).

Orman olmasina ragmen arazi kadastrosu tarafindan sahislar adina
tespit ve tescil edilen tasinmazlarla ilgili olarak bireyler ile devlet arasinda
ortaya cikan milkiyet uyusmazliklarini sona erdirmek amaciyla Kadastro
Kanunu’nun 12. maddesinde yapilan degisikligin sorunu ¢6zmekten uzak
oldugu gorialmektedir. Clinkii gerek yargida ve gerekse doktrinde 12.
maddede yapilan degisikligin Anayasa’ya aykiri oldugu konusunda yaygin (ve
pek de haksiz sayilamayacak) bir inang mevcuttur. Gercekten de Anayasa’nin
169. maddesi ormanlarin zamanasimi ile edinilemeyecegini hiikim altina
almisken Kadastro Kanunu’'nda orman alanlarinin zamanasimiyla edinilmesi
sonucunu doguracak bir diizenleme Anayasa’ya aykiri olacaktir.

Ayrica 12. maddede yer alan hak disiriici siirenin kamu mallarinin
talan edilmesine yol acacagl endisesi de s6z konusudur. Kadastro
sistemimizden kaynaklanan sorunlar nedeniyle sahislar adina tescil edilen
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kamu mallarinin 10 yillik hak distirticli slirenin gegmesi durumunda kamu
milkiyetinden c¢ikmasi, basta ormanlar olmak Uizere kamu mallarinin
yagmalanacagi endisesini dogurmaktadir. Bu konuda Ozden, devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler icin hak disirici slrenin uygulanamamasi
gerektigi, boyle bir uygulamanin hata veya suiistimallerle ormanlarin 6zel
milkiyete ge¢mesine olanak saglayacag, bu durumun da isgalleri
ddullendirici oldugu gorisiindedir (Ozden, 2009).

Ustelik Yargitay 20. Hukuk Dairesi, 12. maddede yapilan degisiklikten
sonra verdigi kararlarinda ormanlar agisindan 12. maddede yer alan hak
dislirtct slrenin uygulanmayacagina karar vermektedir. Bu durumda 12.
maddede yapilan degisikligin ormanlar agisindan sorunun ¢oézimiine katki
saglamaktan uzak oldugu gorilmektedir. Her ne kadar Yargitay Hukuk
Dairelerinde orman ya da 2/B oldugu gerekcesiyle iptal edilen tapulara karsi
malike tazminat 6denmesine karar verilmeye baslanmissa da Kkisilerin
tazminat alabilmek icin ayrica bir dava daha acmalari gerekmektedir.
Sahislara ikinci bir dava agma yikimliligu yiklenmesi ise AIHM tarafindan
milkiyet hakkinin ihlali olarak nitelendirilmektedir. Bundan dolayi sorunun
yasal bir diizenlemeyle ¢o6ziimlenmesi uygun olacaktir.

Bu durumda ¢6ziim bir yandan bu tasinmazlarin kamu miilkiyetine
gecirilmesinin saglanarak kamu mallarinin azalmasini 6nlemek ve talan
endiselerini azaltmak, bir yandan da bireylerin milkiyet haklarini (hakh bir
gerekceye dayanmasa, hukuka aykiri olarak elde edilmis olsa dahi)
korumaktan gecmektedir. Bu tasinmazlarin kamu miulkiyetine gecirilmesi
gerekir, c¢linkii bunlar kamu mali olarak toplumsal bir ihtiyaci karsi-
lamaktadirlar. Toplumun bu tasinmazlara ihtiyaci vardir. Bu tasinmazlarin
sahislarin milkiyetinde olmasi, toplumun kamu mallarindan etkin sekilde
yararlanmasini engelleyecektir. Ornegin devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda
bulunan kiyilarin bir kisminin bireylerin miilkiyetinde olmasi, diger insanlarin
kiyidan etkin sekilde yararlanmasini engelleyecektir. Ayni durum ormanlar
icin de gecerlidir. Buna karsilik bireylerin (6zellikle de sehven bireyler adina
tescil edilen tasinmazlari bedel 6deyerek satin alan kisilerin) haklarinin da
korunmasi gerekir. Hukuk devleti ilkesi, bunu gerektirir. Bu koruma,
tasinmazlarin kisilerin mulkiyetinde kalmasini saglayarak degil, tasinmazlarin
kamu milkiyetine alinmasina karsilik sahislara bedel 6denmesi seklinde
olmahdir.
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Bu ¢6ziml saglayabilmek icin yapilmasi gereken diizenlemenin bir
yandan kamu mali niteliginde olmasina ragmen bir sekilde sahislar adina
tescil edilebilmis yerlerin tekrar kamu mulkiyetine alinmasini, diger yandan
ise bireylerin milkiyetten dogan haklarinin korunmasini saglamasi gerekir.
Coziim icin yapilacak dizenlemenin 3402 sayili Kadastro Kanunu’'nda
yapilmasi uygun olacaktir. Bu kapsamda sorunun ¢6ziimi icin Kadastro
Kanunu’nun 16. maddesine asagidaki fikranin eklenmesi sorunun ¢éziimiine
katki saglayacaktir:

“Bu maddenin A, B ve D bendinde yer alan tasinmazlarin;

a) Bu Kanun geregince sahislar adina tespit ve tescil edilmis ve bu
tescil lizerinden bu Kanun’un 12. maddesinde yer alan siirelerin ge¢mis
olmasi,

b) 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 713. maddesi kapsaminda
sahislar adina tescil edilmis olmasi,

c) (a) ve (b) bendine gére tescil edilen tasinmazlarin miras, satis ve
benzeri yollarla li¢iincii sahislara devredilmis olmasi,

Halinde bu tasinmazlar A, B ve D bendinde belirtilen sekilde ilgili
kamu idaresi adina tescil edilir. Ancak bu tasinmazlarin miilkiyeti konusunda
ilgili kamu idaresi ya da tasinmazin maliki tarafindan ac¢ilacak davalarda
tasinmazin kamu idaresi adina tesciliyle birlikte tasinmazin bedelinin malike
6denmesine karar verilir. Tasinmaz maliki, bu tasinmazlarin kadastro
tarafindan bu madde geredi kamu idaresi adina tescil edilmesi durumunda
miilkiyeti dava konusu etmeksizin dogrudan tasinmazin bedelinin 6denmesini
dava konusu edebilir.”

4.3. Orman Rejimine Alinarak Devlet Ormani Olarak Sinirlandirilan
Yerlere iliskin Uyusmazliklar

Bakanlar Kurulu karariyla orman rejimine alinmis olan 0zel
milkiyetteki tasinmazlarin herhangi bir bedel 6denmeksizin devlet ormani
olarak sinirlandirilmasi hukuka aykiridir (Gines, 2009: 258). Clnki bir alanin
Bakanlar Kurulu karariyla orman rejimi icerisine alinmasi, miilkiyetin
otomatikman devlete gecmesini saglamaz; bu alanlar kamulastirilmadigi
siirece hala sahislarin  milkiyetindedir. Bu alanlarin, bedel 0Odenip
odenmedigi dikkate alinmaksizin devlet ormani olarak sinirlandiriimasi,
milkiyet hakkina aykirilik teskil edecektir. Daha 6nce de belirtildigi lizere
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Anayasa’nin 35, 46 ve 47. maddeleri devlete kamu yararinin zorunlu kildig
durumlarda miilkiyet hakkina miidahale etme imkani verse de kisilerin
mdlklerinin bedelsiz olarak devlete gecirilmesine izin vermemektedir. El
konulan milk karsisinda tazminat édenmek suretiyle bireysel menfaat ile
kamu yarari arasindaki adil denge gozetilmelidir.

Orman rejimine alinan alanlar konusunda yasanan bu sorunun
¢O6zUmd ya bu alanlarin, 6zel miulkiyette bulunan ve Bakanlar Kurulu karariyla
muhafaza ormani olarak tespit edilen alanlarda oldugu tzere® kamulas-
tirlmas! ya da kadastro esnasinda 6zel orman olarak sinirlandiriimasidir.
Kamulastirma yolunun segilmesi halinde Orman Kanunu’nun 3. maddesine su
ciimle eklenmelidir:

“Bu yerler kamulastirilarak devlet ormani olarak sinirlandirihir.”

Eger bu vyerlerin 6zel milkiyette bulunmasi uygun gorilir ise
Yonetmeligin 26. maddesinin (d) bendi yurirlikten kaldirilmal ve bu bent
ayni Yonetmeligin sahislar adina tescil edilecek ormanlari diizenleyen 28.
maddesine eklenmelidir.

5. SONUC

Ormanlarin  milkiyeti konusunda, vydirirlikte bulunan mevzu-
atimizdan kaynaklanan bazi uygulamalari milkiyet hakkini ihlal etmektedir.
Ozellikle 4875 sayili Kanun’la “kanun geregi” devletlestirilmis sayilan fakat
malikine herhangi bir tazminat 6demesi yapilmamis tasinmazlarin orman ya
da arazi kadastrosu esnasinda devlet ormani olarak sinirlandirilmasi ve
Hazine adina tescil edilmesi milkiyet hakkina aykirilik teskil etmektedir. Her
devlet, devlet disindaki kisilerin orman miilkiyetine sahip olup olamayacagi
konusunu kendi siyasi ve ekonomik sartlarina gore belirleme hakkina
sahiptir. Ancak bu durum o6zel milkiyette bulunan ormanlarin, bedelsiz
olarak devlet milkiyetine alinabilecegi anlamina gelmemektedir. Bu
ormanlarin bedel 6denmeksizin devlet ormani olarak sinirlandiriimasi, 1961
Anayasasi’nin 38. ve 1982 Anayasasi’nin 35. ve 47. maddelerine aykiridir.

> 6831 sayili Orman Kanunu’nun 24. maddesine gére muhafaza ormani olarak ayrilmasi
gereken ve milkiyeti Devletten baskasina ait bulunan ormanlarla muhafaza ormanlarinin
tamamlanmasi igin bunlara eklenmesi lazim gelen sahipli yerler, Bakanlar Kurulu
karariyla muhafaza ormani olarak ayrilir. Sahipleri muvafakat etmedikleri takdirde bu
yerler genel hiikiimlere gore kamulastirilir.
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Oncesi itibariyla orman olmasina ragmen kadastro mevzuatindan ve
orman kadastrosundan kaynaklanan bazi nedenlerden dolayi sahislar adina
tescil edilmis olan tasinmazlarin tapularinin, hak districl sireye ve tapu
siciline gliven ilkesine tabi olmaksizin ve bedel 6édenmeksizin iptal edilmesi
de bireyle devleti karsi karsiya getirmektedir. Bu tasinmazlari sonradan
edinen kisiler tapudaki kayda glivenerek tasinmazlari edinmektedirler. Bu
tasinmazlarin tapularinin iptal edilmesi ile bu kisilerin milkiyet hakkini ihlal
etmektedir. Bu uygulamalar kisilerle devleti karsi karsiya getirmekte ve
devlete olan giiveni sarsmaktadir. Ustelik AIHM de bir sekilde sahislar adina
tescil edilen orman alanlarinin tapularinin iptal edilerek devlet ormani olarak
sinirlandirilmasini kamu  yararina uygun bulmakla birlikte bedel
odenmemesini miilkiyet hakkinin ihlali olarak gérmektedir.

Ozel miilkiyette olmasina ragmen Bakanlar Kurulu karariyla orman
rejimine alinan alanlarin, bedel 6denip 6denmedigine bakilmaksizin devlet
ormani olarak sinirlandirilmasi da milkiyet hakkina aykirilik teskil etmektedir.

Bu uygulamalarin ortak 6zelligi 6zel mulkiyette bulunan tasinmazlarin
bedel 6denmeksizin devlet miilkiyetine gecirilmesidir. Oysa ki Anayasa’nin
35., 46. ve 47. maddeleri kamu yararinin zorunlu kildigi durumlarda o6zel
milkiyette bulunan tasinmazlarin kamu milkiyetine gecirilmesine cevaz
verse de bu durum bedel 6denmeksizin 6zel miilkiyete el konulabilecegi
anlamina gelmemektedir. Bundan dolayr 06zel milkiyette bulunan
tasinmazlarin bedel 6denmeksizin devlet milkiyetine gecirilmesi milkiyet
hakkina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Anayasa’nin 2. maddesinde ifade
edilen hukuk devleti ilkesi de devletin uygulamalarinin hukukun genel
ilkelerine uygun olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ilkelerin en 6nemliklerinden
bir tanesi ise devlet tarafindan kamulastirma ya da devletlestirme yoluyla el
konulan tasinmazlara karsilik maliklere uygun bir tazminat 6denmesidir.

Bu uygulamalar idarenin hatali uygulamalarindan degil, yirirlikte
bulunan mevzuatta ya da yargisal ictihattan kaynaklandigi icin bu sorunun
¢O6zUmU yasal ve idari dizenleme yapmaktan gecmektedir. Bu nedenle bu
sorunlarin bir an once c¢6zimlenmesi icin gerekli olan yasal ve idari
dizenlemeler yapiimalidir.
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Seher Ozer UTUK"

GiRiS
INTOSAI (Uluslararasi Sayistaylar Birligi)’nin Yirminci Genel Kurul
Toplantisi (XX. INCOSAI) 22—-27 Kasim 2010 tarihleri arasinda Gliney Afrika
Sayistayinin ev sahipliginde Johannesburg’da gerceklestirildi. Diinya ¢apinda
152 ilkeden toplam 500 kisinin katildigi XX. INCOSAI'de, INTOSAI'nin 2011-
2016 donemine iliskin Stratejik Plani onaylandi ve Johannesburg Kararlari
kabul edildi. Kasim 2008’de gerceklestirilen 58. INTOSAI Yonetim Kurulu
Toplantisi sirasinda XX. INCOSAlI'de ele alinmak lzere onaylanan “Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalar” ve “Cevre Denetimi ve
Surdirulebilir Kalkinma” konulari ele alindi. Kongre’de ayrica Yiksek

Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlari  (ISSAls) Gliney Afrika
Deklarasyonu kabul edildi.

A- INTOSAI STRATEJIK PLANI (2011-2016)

INTOSAI'nin 2011-2016 donemine ait Stratejik Planinda, alti adet
stratejik oncelik tespit edilmistir. Kongre tarafindan kabul edilen bu
oncelikler sunlardir:

1. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizhiginin Saglanmasi

INTOSAI, Yiksek Denetim Kurumlari icin denetim yetki ve gorevini,
bilgiye sinirsiz erisimi, raporlarin herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin ya-
yimlanmasini saglayan kapsamli bir anayasal veya yasal ¢ercevenin dnemini
Lima ve Mexico Deklarasyonlarinda oldugu gibi Johannesburg Kararlarinda
da vurgulamis ve bu hususu yeni Stratejik Planinda bir dncelik olarak tespit
etmistir. Johannesburg Kararlarinda ayrica Lima ve Mexico Deklarasyonla-
rinin, Birlesmis Milletler Dokiimanlarina eklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

* Terciman, Sayistay Baskanligi

Bu ¢alisma, INTOSAI 20. Genel Kurul Toplantisi siiresince elde edilen bilgi ve dokiimanlar
ile INTOSAI resmi sureli yayin organi olan “International Journal of Government Audi-
ting” adli derginin Ocak 2011 sayisinda yer alan haberlerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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2. Yilksek Denetim Kurumlar Uluslararasi Standartlari (ISSAI)
Cergevesinin Uygulanmasi

Mesleki Standartlar Komitesi ve Bilgi Paylasimi Komitesi himayesinde
gelistirilen Yiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlari (ISSAl), Johan-
nesburg’da gerceklestirilen Kongre’de kabul edildi. Baskanhgini Danimarka
Sayistay Baskani Henrik Otbo’nun yaptigi Mesleki Standartlar Komitesi, son
Uc yilda blinyesinde yer alan alti alt-komite ile calismalarini mali denetim,
performans denetimi, uygunluk denetimi, i¢c kontrol standartlari, muhasebe
ve raporlama, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ile denetimde kalite
kontroli alanlarinda standartlarin olusturulmasi tGizerinde yogunlastirdi.

Komitenin s6z konusu alanlarda yaptigi calismalar, ISSAI ¢ercevesinin
kabul edildigi 2007 yilindan bu yana yogunluk kazanmistir. Bu ¢abanin bir
sonucu olarak toplamda 35 adet ISSAl ve 2 adet iyi Yénetisim Rehberi deger-
lendirilmek Gzere Kongre’ye sunulmus ve Kongre tarafindan onaylanmistir.
Standartlarin gelistirilmesi silirecinde ayrica, INTOSAI toplumu icerisinde, bu
standartlarin gelistirilmesi, revize edilmesi veya kaldirilmasi icin ortak, evren-
sel ve saydam bir sirecin olusturulmasina yonelik bir ihtiya¢c giindeme gel-
mistir. Kasim 2009’da gerceklestirilen INTOSAI Yonetim Kurulu toplantisinda,
Mesleki Standartlar Komitesinden bu sirecin tanimlanmasi istenmistir. Komi-
tenin bu talep Uzerine gelistirdigi ve “INTOSAI Due Process” olarak adlandiri-
lan; standartlarin ve iyi yonetisim rehberlerinin gelistirilmesi, revize edilmesi
veya kaldirilmasini diizenleyen sirece iliskin dokliiman, Kongre’de kabul edildi.

Boylece INTOSAI lyeleri, kamu sektori denetimine iliskin son derece
degerli, gincel ve kapsamli bir dizi uluslararasi standartlara, rehberlere ve iyi
uygulama dokiimanlarina sahip olmustur. XX. INCOSAl’de ISSAI cercevesinin
uygulamaya konulmasinin oldukg¢a zorlu bir gérev oldugu ifade edilmis ve bu
alanda cesitli faaliyetlerin gerceklestirilecegi belirtilmistir.

3. VYiksek Denetim Kurumlarinin Kapasite Artirmalarinin
Giglendirilmesi

ISSAI cergevesinin kabul edilmesi ve bu cercevenin asamali olarak
uygulamaya konulmasi, kapasite gelistirme faaliyetlerine duyulan mevcut
ihtiyaci daha da artirmistir.

INTOSAI, Uyeleri arasinda kapasite gelistirme faaliyetlerini destekle-
mek amaciyla Ekim 2009’da donér toplum ile bir mutabakat zapti imzalan-
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mistl. Uluslararasi dondér kuruluslari ile Glke kalkinma ajanslarinin da dahil
oldugu on bes kurulus, s6z konusu anlasmaya imza atmisti. Bu kapsamda,
gelismekte olan (lkelerin Yiksek Denetim Kurumlarinin kapasite gelistirme
faaliyetlerine destek verilmesi amaglanmaktadir. Dondr destegi envanterinin
olusturulmasina ve diger finansman kaynaklarina ek olarak bir havuz fonun
olusturulmasina da prensipte karar verilmistir.

4. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalarin
Gosterilmesi

ic ve dis paydaslarin artan ilgisi ve Yiiksek Denetim Kurumlarinca
saglanan denetim hizmetlerindeki artan cesitliligi géz onlinde bulunduran
INTOSAI, Yiksek Denetim Kurumlarinin kattigi degerin ve sagladig faydalarin
daha fazla tanitilmasi gerekliligini benimsemis ve bunu bir stratejik dncelik
olarak belirlemistir. Bu konu, XX. INCOSAI tartisma konularindan biri olarak
kapsaml bir sekilde ele alinmistir

5. Yolsuzlukla Miicadelenin Gelistirilmesi

Johannesburg Kararlarinda vyolsuzluk, kamu finansmanini, yasal
diizeni ve sosyal refahi tehdit eden, sosyal gilvenligi tehlikeye atan ve
yoksullugun azaltilmasinin 6niline gecen yaygin, kiresel bir sorun olarak
tanimlanmustir. Kararda, yolsuzlugu 6nlemek ve yolsuzlukla micadele igin,
bolgesel ¢alisma gruplari ile Yiiksek Denetim Kurumlari da dahil olmak lizere
INTOSAI'nin Uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum ile yolsuzlukla miicadele
ag1 ve diger benzeri faaliyetler cercevesinde yakin isbirligi yapmasi gerektigi
ifade edilmistir.

6. INTOSAI iletisiminin Artirilmasi

INTOSAI'nin iletisim Stratejisi XIX. INCOSAI tarafindan 2007 yilinda
kabul edildi. iletisim Politikasinda, INTOSAI {yeleri arasinda serbest bilgi,
dislince, tecriibe ve birikim paylasiminin faydalarina agirlik verilmekte ve
Uyeler arasinda serbest iletisim tesvik edilmektedir. Politikada ayrica
tutarlihgin ve genel yerindeligin saglanmasi bakimindan organizasyon disi
iletisim icin net ve koordineli bir yaklasimin faydalari (izerinde durulmustur.
Bu idealleri gerceklestirmek amaciyla INTOSAI, 3. Amac¢ kapsaminda daha
detayli bir sekilde tanimlanan bes adet iletisim hedefi belirlemis ve etkin bir
INTOSAI iletisimini tesvik etmek icin bir strateji gelistirmistir.
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B- KONGRE’'DE ELE ALINAN KONULAR

Kasim 2008’de gerceklestirilen 58. INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantisi
sirasinda, XX. INCOSAlI'de ele alinmak Uzere iki teknik konu onaylanmisti.
Bunlar; “Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalar” ve “Cev-
re Denetimi ve Surdirilebilir Kalkinma” ana basliklarindan olusmaktaydi.

1. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalar

Subat 2007’de Viyana’da diizenlenen ve “kiiresel ortamda devlet
denetiminin degeri ve faydalari” (zerinde durulan 19. BM/INTOSAI
Sempozyumu ile birlikte, Yiksek Denetim Kurumunun vatandaslarla olan
iliskisi 6Gnem kazanmaya basladi. Bu konuya iliskin tartismalar, Kasim 2007’de
Mexico City’de diizenlenen XIX. INCOSAl'ye de tasindi. Burada, bu hususun
XX. INCOSAl’'de I. Konu olarak ele alinmasi icin nihai bir mizakere belgesinin
hazirlanmasina destek verebilecek Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve
Sagladigi Faydalar Calisma Grubunun Glney Afrika Yiksek Denetim
Kurumunun baskanliginda kurulmasi onaylandi.

Calisma Grubu, Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladig
Faydalarin iletilmesi ve Tanitilmasina iliskin Cerceveyi hazirlayarak XX. INCO-
SAl'ye sundu. Dokiimanda yer alan temel amaclar ve bu amaclarin gercekles-
tirilmesi icin belirlenen gerekli temel sartlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Amag 1 - Vatandaslarin yasaminda fark yaratan bir kurum olarak
taninmak

e Bagimsizliga golge disirmeksizin, degisen ortama ve paydas
beklentilerine karsi duyarli olma,

e Yonetimin kaynaklarin yasalara uygun ve sorumlu bir sekilde, niyet
edilen amac¢ dogrultusunda, ekonomik, verimli ve etkin kullanimindan
sorumlu tutulmasini saglanma,

e Yonetimde ongori ve sirekli gelisimi tesvik etmek icin bagimsiz ve
tarafsiz anlayis ve rehberligin glivenilir bir kaynagi olma,

e Tarafsiz bilgi, basit ve net mesajlar ve denetim raporlar ile
mesajlarina uygun erisimin ilgili dilde saglanmasi suretiyle halka yonetimi
sorumlu ve duyarh tutma olanagi verme,

e Yasama organi, komisyonlarindan biri ya da yonetimden sorumlu
olanlara denetim bulgu ve tavsiyelerine cevap verme ve uygun diizeltici eylem-
leri gerceklestirmedeki farkli sorumluluklarini yerine getirme imkani tanima,
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e Denetim bulgulari ve onerilerinin uygulanmasini izleme ve
Onerilerin uygulanmasina iliskin glivence saglama.

Amag 2 — bagimsiz 6rnek bir kurum olarak taninma

e Bagimsizlik

e Saydamlik ve Hesapverilebilirlik

e Etik Kurallar

e Hizmet mikemmeliyeti ve kaliteye iliskin hususlar

e lyi yonetisim

e Bilgi ve birikimlerin paylasiimasi

e Etkiniletisim

Kongre’'de konuya iliskin alinan kararlar kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

e INTOSAI Mesleki Standartlar Yonlendirme Komitesi ile istisare
etmek suretiyle Cergevenin yeniden gozden gegirilmesi ve INTOSAI'nin bitlin

prosediir sartlarinin karsilamasinin ardindan ISSAl cergevesinin birinci
diizeyine ( Level 1: Founding Principles - Kurucu ilkeler) eklenmesi,

e Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalar Calisma
Grubunun, INTOSAI Kapasite Gelistirme Komitesi ve INTOSAI Donér Yonlen-
dirme Komitesi ile isbirligi yaparak, bu cerceve ile ilgili olarak daha glvenilir
Olgme araglarini, 2013’te XXI INCOSAI'de goristilmek tzere gelistirmesi,

e Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladig1 Faydalar Calisma
Grubunun, Yiksek Denetim Kurumlarinin deger ve faydalarinin kurumun tim
paydaslarina iletilmesi ve tanitimi icin uygun arag ve vasitalari gelistirmesi,

e Cercevenin, “Yiiksek Denetim Kurumlari Veritabani” projesi icin
kullanilabilecegi,

e Hesap verilebilirligin artiriilmasi ve gerekli oldugu hallerde idari
ve/veya cezai yaptirimlarin uygulanmasi icin Yiksek Denetim Kurumlari, yargi
ve yasama organlari arasinda isbirligini tesvik etme,

e Saglkl koordinasyon ve entegrasyonun saglanmasi

e Cercevenin i¢c degerlendirme, meslektas incelemesi ve INTOSAI
stratejik planlamasi icin bir arac olarak kullanilabilecegi,

e INTOSAI'nin, tiim vatandaslarin yasamlarini etkileyerek ulusal sinir-
lari asan meseleleri ele almak icin uluslararasi ve bolgesel diizeyde diger kuru-
luslar ile isbirligi yaparak daha énemli bir rol oynamasi gerektigini kabul eder.
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2. Cevre Denetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

XX. INCOSAl'de ikinci tema olarak ele alinan “Cevre Denetimi ve
Surdirdlebilir Kalkinma” konusuna iliskin  temel dokiiman, Cin Halk
Cumbhuriyeti Sayistayinin baskanliginda hazirlandi.

Kasim 2010'da Giiney Afrika, Johannesburg’da XX. INCOSAl'de
yapilan goriismeler sonucunda, INTOSAI Uyeleri su tavsiyeleri kabul etti:

Denetim, yénetisim ve iliskilerin gelistirilmesi
e Sayistaylarin Ulkeleri icin en uygun cevre ve sirdirilebilir kalkinma

konularini 6nceliklendirmesi ve bu tir denetimlerin ilgili bitliin yonetim
sektorlerine dahil etmesi,

e Sayistaylarin, Cevre Denetimi Calisma Grubunun ve INTOSAI
bolgesel ¢alisma gruplarinin, ¢cevre ve surdirilebilirlik konularinda sorumlu-
luklari olan o6nemli uluslararasi ve bolgesel teskilatlar arasinda cevre
denetimi ve dogal kaynak muhasebesinin 6nemine yonelik farkindahgi
artirmasi ve bu teskilatlar ile iliski kurmasi,

e Cevre Denetimi Calisma Grubunun, c¢ok tarafi cevresel
anlasmalarla ilgili olarak Sayistaylarca yapilan denetimlerden faydalanarak,
bagimsiz ve kanita dayal bulgularin yer aldigi bir Gst-diizey 6zet dokiiman
hazirlamasi ve bu dokiimani uluslararasi kuruluslarla paylasmasi.

Standardizasyon

e Cevre Denetimi Calisma Grubunu, kamu sektori icin slirdurilebi-
lirlik raporlama cercevesi gelistirme siirecine destek vererek aktif bir sekilde
katilmaya ve sirdurulebilirlik raporlarini nasil denetleyecekleri hususunda
Yiiksek Denetim Kurumlarina rehberlik etmeye tesvik eder.

Etkinin artiriimasi

Sayistaylarin faaliyetlerini asagida belirtilen alanlar lizerinde
yogunlastirmasi tesvik edilmistir:

e Karar alicllar ve saydam raporlama icin hikiimetlerce saglanan
cevre ve surdirulebilir kalkinma verilerinin dogrulugu, glvenilirligi ve tamhgi,

e Cok tarafli cevre anlagsmalarinda hiikiimetlerce verilen taahhtlerin
uygulanmasi,
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e Cevre ve slrdurilebilir kalkinma konulari ile ilgili olarak Yuksek
Denetim Kurumlari arasinda koordineli denetimler.

Kapasite ve metotlarin gelistirilmesi

Sayistaylarin kapasitelerinin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir.
Bu amagla, Cevre Denetimi Calisma Grubunun mevcut rehber mater-
yallerinden yararlanmasi tesvik edilmistir.

Ek: XX. INCOSAI'de Onaylanan Dokiimanlar

Mesleki Standartlar Komitesi

INTOSAI Due Process” olarak adlandirilan; standartlarin ve iyi ydnetisim
rehberlerinin gelistiriimesi, revize edilmesi veya kaldiriimasini dizenleyen
stirece iliskin dokiiman

Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Projesi

ISSAI 20 Saydamlik ve Hesap verebilirlik Prensipleri

ISSAI 21 Saydamlik ve Hesap verebilirlik Prensipleri iyi Uygulamalari

Kalite Kontrol Projesi

ISSAI 40 Sayistaylar igin Kalite Kontrol

Mesleki Standartlar Komitesi Mali Denetim Alt-komitesi

ISSAI 1000 INTOSAI Mali Denetim Rehberlerine Genel Giris

ISSAI 1003 INTOSAI Mali Denetim Rehberleri Terimler S6zlGgu

ISSAI 1200 Eiillms;Pg;szi:mrnizr:ig;r:: ve Uluslar arasi Denetim Standartlarina
ISSAI 1210 Denetim Calismalarina iligkin Sartlarin Belirlenmesi

ISSAI 1240 Mali Tablo Denetiminde Sahtecilikle ilgili olarak Denetginin Sorumluluklar
ISSAI 1250 Mali Tablolarin Denetiminde Yasalar ve Yonetmeliklerin Degerlendirilmesi
ISSAI 1265 i¢ Kontrol Zafiyetlerinin Yénetimden Sorumlu Olanlara Bildiriimesi

ISSAI 1320 Bir Denetimin Planlanmasi ve Yiritilmesinde Onemlilik

ISSAI 1402 Bir Hizmet Kurulusundan Yararlanan Bir Kuruma iligkin Denetim Hususlari
ISSAI 1500 Denetim Kaniti

ISSAI 1501 Denetim Kaniti- Segilen Hususlara iliskin Spesifik Degerlendirme

ISSAI 1505 Harici Dogrulamalar

ISSAI 1510 Birincil Denetim isleri- Acilis Bakiyeleri

ISSAI 1520 Analitik Stregler

ISSAI 1530 Denetim Orneklem

ISSAI 1540 Adil Deger Muhasebe Tahminleri ile ilgili Beyanlar da Dahil olmak iizere
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Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

ISSAI 1550 ilgili Taraflar

ISSAI 1560 Takip Eden Olaylar

ISSAI 1570 isletmenin Surekliligi Prensibi

ISSAI 1580 Yazili Beyanlar

ISSAI 1600 SZEL?;%:,-:I:ZZ:::;e;;r;jgLl;i;:;lali Tablo Denetimleri (Component

ISSAI 1610 i¢ Denetgilerin Calismalarindan Yararlaniimasi

ISSAI 1620 Bir Denetginin Uzmanlik Bilgisinden Faydalanma ve Yénetim

ISSAI 1700 Goriis Olusturma ve Mali Tablolara iliskin Raporlama

ISSAI 1705 Bagimsiz Denetgi Raporundaki Goriislerde Degisiklikler

ISSAI 1706 Baglvmsu Denetgi R.a:porunda Denetginin Vurgulamak istedigi Hususlarin Yer
Aldig1 Paragraf ve diger Vurgu Paragraflari

ISSAI 1710 Karsilagtirmali Bilgiler- Karsilik Gelen Rakamlar ve Karsilastirmali Mali Tablolar

ISSAI 1720 Denetlenmis Mali Tablolari iceren Belgelerde Yer alan Diger Belgelere iliskin

Denetginin Sorumluluklar

Mesleki Standartlar Komitesi Performans Denetimi Alt-komitesi

ISSAI 3100 Performans Denetim Rehberleri- Temel Prensipler

Mesleki Standartlar Komitesi Uygunluk Denetimi Alt-komitesi

ISSAI 4000 Uygunluk Denetimi Rehberlerine Genel Girig

Mali Tablolar Denetiminden Ayri Olarak Yiritilen Denetimler igin Uygunluk

ISSAI 4100 Denetimi Rehberleri

ISSAI 4200 Mali Tablolarin Denetimi igin Uygunluk Denetimi Rehberleri
Bilgi Paylasimi Komitesi

ISSAI 5411 ‘ Borg¢ Gostergeleri

Kapasite Gelistirme Komitesi

ISSAI 5600 ‘ Meslektas Degerlendirmesi Kilavuzu - Ek Kontrol Listesi

Mesleki Standartlar Komitesi i¢ Kontrol Standartlari Alt-komitesi

INTOSAI GOV 9140 Kamu Sektériinde ig Denetimin Bagimsizhig

INTOSAI GOV 9150 Kamu Sektoriinde Sayistaylar ile I¢ Denetgiler Arasinda Koordinasyon ve

isbirligi
Diger Dokiimanlar
Muhasebe ve Raporlama Alt-komitesi Bagimsiz bir standart koyma siirecinin 6nemi
iletisim Stratejisi Gorev Giicii INTOSAI iletisim Rehberi
Kapasite Gelistirme Komitesi Sayistaylarda Kapasite Gelistirme Rehberi
Program Degerlendirme Calisma Grubu | Sayistaylar icin Program Degerlendirme El Kitabi
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih :30.11.2010
No : 32255

Birinci dereceden uzman unvanh kadrolara atananlara bu
kadrolarda bulunduklari siirece daha 6nce almis olduklari en
yliksek ek gosterge lizerinden 6deme yapilacadi hk.

Durusma talebinde bulunan dilekgi ........... ile Sayistay Savci Vekilinin
so6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra geregi goriisildy;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Gostergeler” baslikh
43’inci maddesinin (B) bendinde; “ Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet siniflari, gorev tirleri ve
aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli | ve Il sayili cetvellerde
gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. 1l sayih
cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave
etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklari
slirece 6demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz.
Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 (incl dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek
gostergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklari kariyerleri ile ilgili sinif
veya ekli | sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifi (g) bélimiinde
belirtilen gorevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek
gostergelerden distk olamaz.

Basbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Milli
Egitim Bakanhgi Talim ve Terbiye Kurulu Baskan ve tyelikleri, Bayindirlik ve
iskan Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Misavir ve 1'inci
dereceden uzman unvanli kadrolara atananlara bu kadrolarda bulunduklari
slirece daha once almis olduklari en yiksek ek gosterge lizerinden 6deme
yapilir.” denilmektedir.

Buna gore, s6z konusu 43. maddenin (B) bendinin 2. fikrasinda yer
alan, “Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari
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sirece 6demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz”
hikmiine bir istisna getirilerek, 1'inci dereceden uzman unvanli kadrolara
atananlara bu kadrolarda bulunduklari siirece daha 6nce almis olduklari en
ylksek ek gosterge Uzerinden 6deme yapilmasina imkan saglanmis olmakla
birlikte, bulunulan en yiksek ek gostergeli sinif ve gorevin 1. dereceli
uzmanlik gérevinden bir onceki gérev olacagina dair herhangi bir hiikim de
bulunmamaktadir.

657 sayili Kanun’un Ek 26’nci maddesinde ise, “Bu Kanuna ekli IV
sayili Cetvelde unvanlari yazili gérevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen
gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile carpimi
sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denir. Makam tazminati damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin
hikimler uygulanir.” denilmekte olup Kanun’a ekli IV sayih Makam
Tazminati Cetveli'nin 4’Gnc¢l sirasinin (b) bendinde; 1, 2, 3 ve 4. siralarda
yazili gorevlerde fiilen alti ay calistiktan sonra bu Kanunun 43 {incl
maddesinin (B) bendinin Uglincl paragrafinda belirtilen kadro ve gorevlere
atananlara 4.500 gosterge rakami lizerinden makam tazminati 6denecegi
hiikme baglanmistir.

17.08.1995 tarih ve 22377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 141 seri
no.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde;

“562 sayill KHK ile degisik IV Sayil Makam Tazminati Cetveli’'nde
sayllan gorevlerde en az fiilen 6 ay bulunduktan sonra makam tazminati
ongorilmeyen bir géreve atanarak bir stire sonra 657 sayili Kanun’un 43/B
maddesinin (g¢linct paragrafinda belirtilen gorevlere atananlar da Makam
tazminatindan yararlanacaklardir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hikimlerden de anlasilacagi Uzere, IV sayili
Makam Tazminati Cetveli’nin 3. sirasinda yer alan Genel Midrlik goérevinde
fillen alti ay calistiktan sonra makam tazminati ongoriilmeyen bir goreve
atanarak bir sure sonra 1. dereceden Uzman kadrosuna atananlarin 4.500
gosterge rakami lizerinden makam tazminati almalari gerekmektedir.

375 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin 1’inci maddesinin (C)
bendinin 1’'inci sirasinda, 7.000'den daha disik gostergeler Ulzerinden
makam veya vyilksek hakimlik tazminati 6ngorilen kadrolara atanmis
olanlara, 15.000 gosterge rakamini gegmemek Uzere Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
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carpimi  sonucunda bulunacak miktarda goérev tazminati Odenecegi
belirlenmistir. Bu hiikkim uyarinca gikarilan 10.01.2002 tarih ve 2002/3546
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde;

“15/1/2002 - 14/7/2002 tarihleri arasinda gecerli olmak Uzere,
ayliklarint 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tirk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili
Yiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa gore almakta olan personelden; makam veya yiliksek hakimlik
tazminati 6ngoriilen kadrolara atanmis olanlardan, makam veya yiksek
hakimlik tazminati gosterge rakamlari;

6.000 olanlara 9.000,
5.500 - 4.500 olanlara 7.000,
4.000 ve daha az olanlara 6.000

gosterge rakaminin, almakta olduklari makam veya yliksek hakimlik
tazminati gosterge rakamlarina ilave edilmesi suretiyle bulunan gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay! ile c¢arpimi sonucunda
bulunacak miktarda gorev tazminati odenir.” denilmekte olup 05.07.2002
tarih ve 2002/4382 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4 ve 5’inci maddeleri ile
de 10.01.2002 tarih ve 2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan
gorev tazminatinin  6denmesine iliskin  hiikimlerin  uygulanmasina
15.07.2002 tarihinden itibaren devam olunacagi belirtilmistir.

Buna gore, ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa goére
almakta olan personelden makam tazminati ongorilen kadrolara atanmis
olanlardan, makam tazminati gésterge rakami 4500 olanlara 11.500 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayl ile carpimi sonucunda
bulunacak miktarda gorev tazminati 6denmesi gerekmektedir.

657 sayil Kanun’un “Memurluktan Cekilenlerin Yeniden Atanmalari”
baslikli 92’nci maddesinde;

“iki defadan fazla olmamak (izere memurluktan kendi istekleriyle
cekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine gore cekilmis sayilanlardan tekrar
memurluga donmek isteyenler, ayrildiklari sinifta bos kadro bulunmak ve bu
sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklari tarihte almakta olduklari ayhk
derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde
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hiklimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara
atanabilirler.

657 sayill Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile
gorevinden cekilmis olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin
niteliklerini tasimak kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere
atanabilirler.

Yasama gorevinde veya bakan olarak gegirilen her yil bir kademe
ilerlemesi ve her iki yil bir derece yikselmesine esas olacak sekilde
degerlendirilir.” denilmektedir.

Bu cercevede; Tarim ve K&y isleri Bakanligi Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Mudirligi’'nde 8 ay 5 glin Genel Mudir olarak gorev
yaptiktan sonra sirasiyla 20.06.1994 tarihinde APK Uzmanligina; 12.12.1994
tarihinde Ozel Kalem Mudirligiine; 12.01.1995 tarihinde ise tekrar APK
Uzmanligina atandiktan sonra bu gorevde iken 01.09.1995 tarihinde istifa
ederek memuriyetten ayrilan ve 01.12.2004 tarihinde birinci dereceli uzman
kadrosuna aciktan atanan ............ ........ ‘e 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 43’lincti maddesinin (B) bendinin 3’lUnci fikrasinda yer alan
“l’inci dereceden uzman unvanl kadrolara atananlara bu kadrolarda
bulunduklari siirece daha once almis olduklari en yiksek ek gosterge
lizerinden 6deme yapilir.” hikmi geregi 6400 Ek Gosterge; 141 seri nolu
Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi 5’inci maddesi ve 657 sayili Kanun’a
ekli IV sayih Makam Tazminati Cetveli'nin 4’lincl sirasinin (b) bendi geregi
4500 gosterge rakami Uzerinden Makam Tazminati ve buna bagli olarak da
11.500 goOsterge rakami lzerinden Goérev Tazminati  6denmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla, dilekci iddialarinin kabuli ile, 895 sayili ilamin 1. maddesi
ile ... -TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin KALDIRILMASINA,
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Tarih :30.11.2010
No : 32355

Toplu Is Sé6zlesmesi uyarinca akdi tatil olarak diisiiniilmesi gereken
Cumartesi giinii yapilan fazla ¢alismalarin Sézlesmenin ilgili
maddesi geredi normal ¢alisma licretlerinin % 100 fazlasi olarak
licretlendirilmesi gerektigi hk.

Durusma talebinde bulunan dilekgi ............ Vekili Avukat ................ ile
Sayistay Savci Vekilinin sozlli agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gorusuldi;

695 sayili ilamin 1. maddesi ile ................. Belediyesi ve Mahalli
idareler isverenleri Sendikasi ile Hizmet-is Sendikasi arasinda imzalanan
Toplu is S6zlesmesi uyarinca Cumartesi ve Pazar giinlerinin hafta tatili olarak
belirlenmesi ve fazla calisma ile fazla siirelerle ¢alisma Ucretlerinin normal
calisma dicretinin % 100 fazlasi olarak belirlenmesi sonucu Temizlik Isleri
Mudurltiga binyesinde calisan iscilere Cumartesi giinleri yapilan ¢alismalarin
karsihginin normal calisma Ucretlerinin % 100 fazlasi olarak 6denmesi
nedeniyle ... - Tl'ye tazmin hiikmi verilmistir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ....................
Belediyesi ve Mahalli idareler isverenleri Sendikasi ile Hizmet-is Sendikasi
arasinda imzalanan Toplu is Sozlesmesinin 46’nci maddesi ile Cumartesi ve
Pazar ginlerinin hafta tatili olarak belirlendigi ve hafta tatilinde calistirilacak
iscilere calistiklari her giin icin yevmiyelerine ilave iki yevmiye 6deneceginin
kararlastirildigi; ayrica, Toplu is Sézlesmesinin 47’'nci maddesi ile de fazla
sirelerle calisma ve fazla calisma icin 6denecek (icretin normal calisma
Ucretinin % 100 fazlasi olarak belirlendigi; buna gore Cumartesi glinleri
calistirilan iscilere galistiklari her saat basina normal ¢alisma Ucretlerinin %
100 fazlasinin 6dendigi gortlmustir.

4857 sayili is Kanunu’nun “Sakli Haklar” baslikli 45 inci maddesinde;
“Toplu is sozlesmesi veya is sOzlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve
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genel tatillerde iscilere taninan haklara, Ucretli izinlere ve yizde usuli ile
calisan iscilerin bu Kanunla taninan haklarina aykiri hiikimler konulamaz.

Bu hususlarda iscilere daha elverisli hak ve menfaatler saglayan
kanun, toplu is s6zlesmesi, is sozlesmesi veya gelenekten dogan kazanilimis
haklar sakhdir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Hafta Tatili Ucreti” bashkli 46’'nci maddesinde ise, bu
Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil glinlinden 6nce 63 Uncl
maddeye gore belirlenen is glinlerinde ¢alismis olmak kosulu ile yedi glinliik
bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili)
verilecegi hiilkme baglanmis olup, calisiilmayan hafta tatili glini icin isveren
tarafindan bir is karsiligl olmaksizin o glinlin Ucretinin tam olarak ddenecegi
belirtilmistir.

................ Belediyesi ve Mahalli idareler isverenleri Sendikasi ile
Hizmet-is Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is Sézlesmesinin 46'nci
maddesinde; “Ulusal Bayram, genel tatil ve hafta tatillerinde iscilerin
dinlendirilmesi esastir. Hafta tatili Cumartesi ve Pazar glintdir. Ancak onayi
alinarak calistirilacak iscilerin, calistirildiklari her giin icin yevmiyelerine ilave
iki yevmiye odenir.” denilerek Cumartesi ve Pazar glinleri hafta tatili olarak
belirlenmistir.

2429 sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 3 {ncii
maddesinde; “Hafta tatili Pazar glinidir. Bu tatil 35 saatten az olmamak
lizere Cumartesi gilinli en ge¢ saat 13.00'ten itibaren baslar.” denilmektedir.
Buna gore, hafta tatilinin Pazar glinii olacagi hikim altina alinmis olmakla
birlikte; Cumartesi giinii, Toplu is Sozlesmesinde éngériilen calisma siiresinin
haftanin diger glinlerinde doldurulmasi halinde akdi tatil olarak verilebilir.

4857 sayilll Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” bashkh 41 inci
maddesinde;

“Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya tretimin artirilmasi
gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla calisma, Kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirk bes saati asan calismalardir. 63 lUncli madde
hiikmine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik
ortalama calisma siiresi, normal haftalik is sliresini asmamak kosulu ile, bazi
haftalarda toplam kirk bes saati assa dahi bu calismalar fazla ¢alisma
sayllmaz.
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Her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek licret normal ¢alisma Ucretinin
saat basina diisen miktarinin ylzde elli ylikseltilmesi suretiyle 6denir.

Haftalik c¢alisma siresinin sézlesmelerle kirk bes saatin altinda
belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan
ortalama haftalik calisma siresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan
calismalar fazla sirelerle ¢alismalardir. Fazla siirelerle ¢alismalarda, her bir
saat fazla galisma icin verilecek licret normal ¢alisma Ucretinin saat basina
diisen miktarinin ylzde yirmi bes ylikseltilmesiyle 6denir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle g¢alisma yapan isci isterse, bu
calismalar karsiligi zamh (cret yerine, fazla ¢alistigl her saat karsihiginda bir
saat otuz dakikayi, fazla sirelerle ¢alistigl her saat karsiliginda bir saat onbes
dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir.” hilkm{ bulunmaktadir.

.................... Belediyesi ve Mabhalli idareler isverenleri Sendikasi ile
Hizmet-is Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is Sézlesmesi’nin 47 nci
maddesinde ise;

“40 saatin Uzerinde yapilan calismalar fazla sirelerle calisma, kanuni
haftalik calisma siresinin izerinde yapilan calismalar fazla calismadir. Fazla
sirelerle calismalar ile fazla calismalar, isciler arasinda hakkaniyet esaslarina
gore ve ayni unvandaki isciler arasindan sirayla yaptirilir. Yapilacak her bir
saat fazla siurelerle calisma ile fazla calisma icin 6denecek (cret, normal
¢alisma Ucretinin % 100 fazlasidir. Bu ¢alismalarin karsiligi zamli Uicret yerine
ayni artis esasina gore izin ile de karsilanabilir.” hilkm( getirilerek fazla
sirelerle calisma ve fazla calisma Ucretleri hakkinda 4857 sayili Kanun’daki
hiikiimlere kiyasla isciler lehine hikimler getirilmistir.

Anayasa’nin “Toplu is S6zlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki” baslikli 53
tinci maddesi 1siginda cikarilan 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu’nun “Toplu Is Sézlesmesine Konulamayacak Hiikiimler”
baslikli 5 inci maddesinde; “Toplu is s6zlesmelerine, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez butlunligline, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli
glivenlige, kamu diizenine, genel asayise, genel ahlaka ve genel sagliga aykir
hiikiimler ile kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden veya
kanun veya tlzlklerin emredici hikimlerine aykiri hikiimler konulamaz.”
denilmektedir.
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Yukarida da belirtildigi gibi calisma hayatini diizenleyen is Kanunu
hiklmleri kural olarak nispi emredici olmakla birlikte zaman zaman mutlak
emredici hiiklimler de yasada yer almaktadir. Nitekim; 2822 Sayili Kanunun 5
inci maddesinde Toplu is Sézlesmesine kanunlarin emredici hiikiimlerine
aykiri hiikiimler konulamayacagi acikca belirtilmistir.

Bu kapsamda aksi belirtiimedikce, is kanunlari ile calisma sartlari
konusunda getirilen hikiimler mutlak emredici hukuk kurallari olmayip nispi
emredici kurallardir. Hizmet s6zlesmeleri ve 6zellikle de toplu is s6zlesmeleri
ile kanun hikmine nazaran daha c¢ok isci lehine hikimler getirilmesi
halinde, ayni konuda artik kanun hikmi degil; toplu is s6zlesmesindeki
hikiimler uygulanir ve s6z konusu durumda soézlesmedeki ilgili hiikiimlerin
kanuna aykiriigindan s6z edilemez. Esasen Anayasa’nin 53. maddesinde
kaynagini bulan ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile
uygulamaya konulan toplu is s6zlesmesi 6zerkligi ya da toplu is sozlesmesiyle
diizenleme yapabilme yetkisi denilen kavramlarin islevi ve icerigi de budur.

Hal boyle olunca fazla calismaya iliskin yasa hikmiinin mutlak
emredici nitelikte oldugu soylenemez. Buna gore, fazla slirelerle ¢alisma
Ucretinin normal ¢alisma licretinin saat basina diisen miktarinin % 25 fazlasi,
fazla calisma lcretinin ise normal calisma Ucretinin saat basina disen
miktarinin % 50 fazlasi olduguna iliskin yasa hikmii, fazla siirelerle ¢alisma ve
fazla calisma Ucretlerinin toplu is sozlesmeleri ile isciler lehine yikseltilmesi
karsisinda hukuki bir engel olarak goriilmemelidir.

Bu itibarla, ................ Belediyesi ve Mahalli idareler isverenleri
Sendikas! ile Hizmet-is Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is Sozlesmesi
uyarinca Cumartesi ginl akdi tatil olarak duslinildiginde, bu ginlerde
yapilan fazla siirelerle ¢alisma ve fazla calismalarin Toplu is S6zlesmesinin 47
nci maddesi geregi normal c¢alisma Ucretlerinin % 100 fazlasi olarak
lcretlendirilmesi gerekeceginden 695 sayili ilamin 1. maddesi ile toplam
................ - Tl'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin KALDIRILMASINA;
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Tarih : 07.12.2010
No : 32395

B[Jy(]k§ehir Belediyesi’nde genel sekreter, genel sekreter yardimcisi
ve baskan danismani olarak gérev yapan personele, maaslarina
ilave olarak; Sanayi ve Ticaret Bakanligi personeline 4077 sayili “Tiiketicinin
Korunmasi Hakkindaki Kanun” uyarinca ek édemede bulunulmasinin yasal
olmadidi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldi:

5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 22. maddesinde;

“PERSONEL [STIHDAMI

Madde 22 - Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye
baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk
toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Igisleri Bakani
tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti
sinifina dahil bakanhk genel miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna
atananlar ise bakanlk bagimsiz daire baskanlari igin ilgili mevzuatinda
O6ngdriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen madde hikmiinde yer alan; “ilgili mevzuat” ve
“haklar” ibarelerinden; Ustlenilen gorevin 6zelligi ve hizmet geregi gibi farkl
nedenlerle 6demeler 6ngéren mevzuat hiikiimleri degil, gorev yaptigi kurum
ne olursa olsun, “genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlk genel
midurleri” ve “genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik mistakil daire
baskanlari” icin istisnasiz ayni miktar ve orandaki mali haklarin (aylik, ek
goOsterge, taban ayligl, kidem ayhgi, is glcligli zammi, temininde glclik
zammi, makam tazminati, 6zel hizmet tazminati, gérev tazminati, denge
tazminati) 6denmesini dizenleyen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
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4505 sayili Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun ile 375 ve 631 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin
Usul ve Esaslar’in 2. maddesinde; bu esaslarin, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin
merkez ve tasra teskilati kadrolarinda fiilen c¢alisan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na tabi personeli kapsayacagi, 4./d maddesinde ise, ek
6demenin hak edilmesinde ve 6denmesinde bu esaslarda belirtilen haller
disinda, 657 sayih D.M.K.nin ayliklara iliskin hikimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Dolayisiyla, Sanayi ve Ticaret Bakanlgl personeli i¢cin 6ngoriilen ek
6demeden sadece fiilen gorev yapan Bakanlik personeli faydalanabilecektir.
5393 sayili Kanun’un 22. maddesinde yer alan hiikmin bu kapsamda
degerlendirilmesi mimkiin degildir.

Yukarida aciklanan sebeplerle; 48 sayili ilamin 1 maddesiile; ...............
TL’ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

karar verildi.
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	657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Göstergeler” başlıklı 43’üncü maddesinin (B) bendinde; “ Ek Gösterge: Bu Kanuna tabi kurumların kadrolarında bulunan personelin aylıkları; hizmet sınıfları, görev türleri ve aylık alınan dereceler dikkate alınar...
	Bu ek göstergeler, ilgililerin belirtilen sınıf ve görevlerde bulundukları sürece ödemelere esas alınıp, terfi bakımından kazanılmış hak sayılmaz. Kurumların 1, 2, 3 ve 4 üncü dereceli kadrolarına atananlara uygulanacak ek göstergeler, ilgililerin dah...
	Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu Başkan ve Üyelikleri, Milli Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Kurulu Başkan ve üyelikleri, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Yüksek Fen Kurulu Başkan ve Üyelikleri, Müşavir ve 1'inci dereceden uzman unvanlı kadrolara a...
	Buna göre, söz konusu 43. maddenin (B) bendinin 2. fıkrasında yer alan, “Bu ek göstergeler, ilgililerin belirtilen sınıf ve görevlerde bulundukları sürece ödemelere esas alınıp, terfi bakımından kazanılmış hak sayılmaz” hükmüne bir istisna getirilerek...
	657 sayılı Kanun’un Ek 26’ncı maddesinde ise, “Bu Kanuna ekli IV sayılı Cetvelde unvanları yazılı görevlerde bulunanlara hizalarında gösterilen gösterge rakamlarının memur aylıklarına uygulanan katsayı ile çarpımı sonucu bulunan miktarda makam tazmina...
	17.08.1995 tarih ve 22377 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 141 seri no.lu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği’nin 5’inci maddesinde;
	“562 sayılı KHK ile değişik IV Sayılı Makam Tazminatı Cetveli’nde sayılan görevlerde en az fiilen 6 ay bulunduktan sonra makam tazminatı öngörülmeyen bir göreve atanarak bir süre sonra 657 sayılı Kanun’un 43/B maddesinin üçüncü paragrafında belirtilen...
	Yukarıda belirtilen hükümlerden de anlaşılacağı üzere, IV sayılı Makam Tazminatı Cetveli’nin 3. sırasında yer alan Genel Müdürlük görevinde fiilen altı ay çalıştıktan sonra makam tazminatı öngörülmeyen bir göreve atanarak bir süre sonra 1. dereceden U...
	375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin 1’inci maddesinin (C) bendinin 1’inci sırasında, 7.000’den daha düşük göstergeler üzerinden makam veya yüksek hakimlik tazminatı öngörülen kadrolara atanmış olanlara, 15.000 gösterge rakamını geçmemek üzere Bak...
	“15/1/2002 - 14/7/2002 tarihleri arasında geçerli olmak üzere, aylıklarını 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu, 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayılı Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu ve 2802 say...
	6.000 olanlara 9.000,
	5.500 - 4.500 olanlara 7.000,
	4.000 ve daha az olanlara 6.000
	gösterge rakamının, almakta oldukları makam veya yüksek hakimlik tazminatı gösterge rakamlarına ilave edilmesi suretiyle bulunan gösterge rakamının memur aylıklarına uygulanan katsayı ile çarpımı sonucunda bulunacak miktarda görev tazminatı ödenir.” d...
	Buna göre, aylıklarını 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre almakta olan personelden makam tazminatı öngörülen kadrolara atanmış olanlardan, makam tazminatı gösterge rakamı 4500 olanlara 11.500 gösterge rakamının memur aylıklarına uygulanan katsa...
	657 sayılı Kanun’un “Memurluktan Çekilenlerin Yeniden Atanmaları” başlıklı 92’nci maddesinde;
	“İki defadan fazla olmamak üzere memurluktan kendi istekleriyle çekilenlerden veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan tekrar memurluğa dönmek isteyenler, ayrıldıkları sınıfta boş kadro bulunmak ve bu sınıfın niteliklerini taşımak şartıyl...
	657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.
	Yasama görevinde veya bakan olarak geçirilen her yıl bir kademe ilerlemesi ve her iki yıl bir derece yükselmesine esas olacak şekilde değerlendirilir.” denilmektedir.
	Bu çerçevede; Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğü’nde 8 ay 5 gün Genel Müdür olarak görev yaptıktan sonra sırasıyla 20.06.1994 tarihinde APK Uzmanlığına; 12.12.1994 tarihinde Özel Kalem Müdürlüğüne; 12.01.1995 tar...
	Bu itibarla, dilekçi iddialarının kabulü ile, 895 sayılı ilamın 1. maddesi ile ………...-TL’ye ilişkin olarak verilen tazmin hükmünün KALDIRILMASINA,
	Duruşma talebinde bulunan dilekçi ………… Vekili Avukat ……………. ile Sayıştay Savcı Vekilinin sözlü açıklamalarının dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra gereği görüşüldü;
	695 sayılı ilamın 1. maddesi ile …………….. Belediyesi ve Mahalli İdareler İşverenleri Sendikası ile Hizmet-İş Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesi uyarınca Cumartesi ve Pazar günlerinin hafta tatili olarak belirlenmesi ve fazla çalışma ile f...
	Rapor dosyası ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ……………….. Belediyesi ve Mahalli İdareler İşverenleri Sendikası ile Hizmet-İş Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesinin 46’ncı maddesi ile Cumartesi ve Pazar günlerinin hafta tatili ola...
	4857 sayılı İş Kanunu’nun “Saklı Haklar” başlıklı 45 inci maddesinde; “Toplu iş sözleşmesi veya iş sözleşmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde işçilere tanınan haklara, ücretli izinlere ve yüzde usulü ile çalışan işçilerin bu Kanunl...
	Bu hususlarda işçilere daha elverişli hak ve menfaatler sağlayan kanun, toplu iş sözleşmesi, iş sözleşmesi veya gelenekten doğan kazanılmış haklar saklıdır.” denilmektedir.
	Aynı Kanun’un “Hafta Tatili Ücreti” başlıklı 46’ncı maddesinde ise, bu Kanun kapsamına giren işyerlerinde, işçilere tatil gününden önce 63 üncü maddeye göre belirlenen iş günlerinde çalışmış olmak koşulu ile yedi günlük bir zaman dilimi içinde kesinti...
	……………. Belediyesi ve Mahalli İdareler İşverenleri Sendikası ile Hizmet-İş Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesinin 46’ncı maddesinde; “Ulusal Bayram, genel tatil ve hafta tatillerinde işçilerin dinlendirilmesi esastır. Hafta tatili Cumartes...
	2429 sayılı Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkında Kanun’un 3 üncü maddesinde; “Hafta tatili Pazar günüdür. Bu tatil 35 saatten az olmamak üzere Cumartesi günü en geç saat 13.00'ten itibaren başlar.” denilmektedir. Buna göre,  hafta tatilinin Pazar ...
	4857 sayılı Kanun’un “Fazla Çalışma Ücreti” başlıklı 41 inci maddesinde;
	“Ülkenin genel yararları yahut işin niteliği veya üretimin artırılması gibi nedenlerle fazla çalışma yapılabilir. Fazla çalışma, Kanunda yazılı koşullar çerçevesinde, haftalık kırk beş saati aşan çalışmalardır. 63 üncü madde hükmüne göre denkleştirme ...
	Her bir saat fazla çalışma için verilecek ücret normal çalışma ücretinin saat başına düşen miktarının yüzde elli yükseltilmesi suretiyle ödenir.
	Haftalık çalışma süresinin sözleşmelerle kırk beş saatin altında belirlendiği durumlarda yukarıda belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalık çalışma süresini aşan ve kırk beş saate kadar yapılan çalışmalar fazla sürelerle çalışmalardır. ...
	Fazla çalışma veya fazla sürelerle çalışma yapan işçi isterse, bu çalışmalar karşılığı zamlı ücret yerine, fazla çalıştığı her saat karşılığında bir saat otuz dakikayı, fazla sürelerle çalıştığı her saat karşılığında bir saat onbeş dakikayı serbest za...
	……………….. Belediyesi ve Mahalli İdareler İşverenleri Sendikası ile Hizmet-İş Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesi’nin 47 nci maddesinde ise;
	“40 saatin üzerinde yapılan çalışmalar fazla sürelerle çalışma, kanuni haftalık çalışma süresinin üzerinde yapılan çalışmalar fazla çalışmadır. Fazla sürelerle çalışmalar ile fazla çalışmalar, işçiler arasında hakkaniyet esaslarına göre ve aynı unvand...
	Anayasa’nın “Toplu İş Sözleşmesi ve Toplu Sözleşme Hakkı” başlıklı 53 üncü maddesi ışığında çıkarılan 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun “Toplu İş Sözleşmesine Konulamayacak Hükümler” başlıklı 5 inci maddesinde; “Toplu iş sözleş...
	Yukarıda da belirtildiği gibi çalışma hayatını düzenleyen İş Kanunu hükümleri kural olarak nispi emredici olmakla birlikte zaman zaman mutlak emredici hükümler de yasada yer almaktadır. Nitekim; 2822 Sayılı Kanunun 5 inci maddesinde Toplu İş Sözleşmes...
	Bu kapsamda aksi belirtilmedikçe, iş kanunları ile çalışma şartları konusunda getirilen hükümler mutlak emredici hukuk kuralları olmayıp nispi emredici kurallardır. Hizmet sözleşmeleri ve özellikle de toplu iş sözleşmeleri ile kanun hükmüne nazaran da...
	Hal böyle olunca fazla çalışmaya ilişkin yasa hükmünün mutlak emredici nitelikte olduğu söylenemez. Buna göre, fazla sürelerle çalışma ücretinin normal çalışma ücretinin saat başına düşen miktarının % 25 fazlası, fazla çalışma ücretinin ise normal çal...
	Bu itibarla, ……………. Belediyesi ve Mahalli İdareler İşverenleri Sendikası ile Hizmet-İş Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesi uyarınca Cumartesi günü akdi tatil olarak düşünüldüğünde, bu günlerde yapılan fazla sürelerle çalışma ve fazla çalı...
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