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OZET

Kent konseyleri modelinin Tirkiye’de belediyeler i¢in yasal bir zorunluluk haline
getirilmesi ile bu organlarin sayisi hizla artmis ve yerel diizeyde katilimin temel araci
haline gelmistir. Yerel demokrasinin gerceklesmesinde dnemli bir yapi tasi olan kent
konseyleri, lilkemizde Yerel Glindem 21 cercevesinde surdirilebilir kalkinmanin mahalli
diizeyde orgitlenmesi ve katiimci kent yonetiminin saglanmasi sireglerinde 6nemli
katkilar saglamistir.

Kent konseyleri, mahalli vizyon ve hedeflerin belirlenmesinde ortak akl olustu-
rarak yon verici durumda olan; sorunlarin ¢6ziimiine doniik faaliyetlerde hemsehrilik
hukuku cercevesinde herkesi bulusturan; ve tim bu fonksiyonlari yerine getirirken de
surdirulebilir kalkinma esasiyla hareket eden demokratik yapilardir. Ancak, sayilari hizla
artan ve bahsedilen temel nitelikleri tasimasi beklenen kent konseyleri, ayni zamanda
cesitli tartismalara da konu olmaktadir. Mahalli diizeyde yerel halkin katilimci 6rgitlen-
mesini saglamak iddiasini tasiyan kent konseylerinin yerel katiimi saglamada beklenen
katkiyr henliz verememis olmalari, bu tartismalarin odak noktasini olugturmaktadir.

Bu galismada, katilim olgusu baglaminda kent konseylerinin 6nemi ve islevleri,
ilgili yasal diizenlemelerle birlikte ele alinmis ve kent konseylerinin giinimizde ne denli
etkin olduklari analiz edilerek, bu ¢ercevede gesitli oneriler getiriimeye calisiimistir.
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CITY COUNCILS IN LOCAL ADMINISTRATIONS IN THE
CONTEXT OF CITIZEN PARTICIPATION

ABSTRACT

Due to the fact that the model of city councils has become a legal obligation for
the municipalities in Turkey, the number of city councils has increased very rapidly and
they have turned into primary means of local participation. City councils, one of the
building stones of achieving local democracy, have made crucial contributions in the
processes of organizing the sustainable development at the local level and realizing par-
ticipatory city management in our country within the framework of the Local Agenda 21.
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City councils are democratic structures that provide directions in determining
local vision and objectives via the application of common sense; bring people together in
the efforts to solve problems based on the common understanding of fellow
countrymen; and act in accordance with the principle of sustainable development while
performing all those functions. However, city councils, which are increasing in number
and expected to have the basic characteristics mentioned above, are at the same time
subject to various discussions. Although city councils claim to be ensuring participatory
community at the local level, they have not made the expected contribution in
accomplishing the local participation, which is at the center of these discussions.

In this article, functionalities and significance of city councils will be discussed
together with the laws and regulations concerned in the context of participation. The
extent of effectiveness of city councils in current situation will be analyzed and
recommendations will be introduced within this framework.

Keywords: Local Administrations, Citizen Participation, City Councils, Local
Agenda 21, Participatory City Management.

1. GIRiS

Mahalli idareler; koy, kent, kasaba veya il gibi belirli bir cografi alanda
yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendile-
rini ilgilendiren konularda hizmet Uretmek amaciyla kurulmus olan; karar
organlar yerel topluluk¢a secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis
gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, bilitceye ve personele sahip olan ve
merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu
tizel kisileridir (Coskun, 1999: 99). Gunlik yasantimizi yakindan etkileyen
temel hizmetleri yerine getiren kuruluslar, mahalli idare kuruluslaridir.

Mabhalli idarelerin aldiklari her tirld kararlari ile is, islem ve faaliyetle-
rinin, temelde varlk gerekgelerini olusturan yerel halkin istek ve beklentileri
dogrultusunda olmasi, kuskusuz ideal demokrasi anlayisinin hedefledigi bir
durumdur. Glinimiz toplumlarinda kentlerin hizla blyldigi, problemlerinin
de hizla arttigi dikkate alindiginda, kent halkinin bir bitiin olmasinin, kentte
yasayanlarin kendi bilgi ve deneyimlerini kente aktarmasinin, dolayisiyla
sorunlari birlikte ¢6zme iradesinin ortaya konulmasinin 6nemi giin gectikce
artmaktadir. Kent konseyleri, halkin yonetime ve alinan kararlara katilimini
saglayacak mekanizmalari gelistiren ve halkin kendi sorunlarina sahip
cikmasini tesvik eden, cesitli toplum kesimlerinin katilimi ile olusan, yoneti-
sim eksenli katihmci demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu 6n plana ¢ikaran

32 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 83



Mahalli Idarelerde Halk Katilm: Baglaminda Kent Konseyleri

bir olusumdur. Bu nitelikleriyle kent konseylerinin yerel yonetisim alanindaki
rollerinin her gecen glin artmakta oldugu yadsinamaz bir gercekliktir.

Kent konseylerinin halkin kent yonetimine daha genis tabanli katil-
mini saglayabilmesi icin, konseyin oncelikle degisik goriis ve dislincelerin
konusulacagl bir demokrasi platformu olmasi gerekir. Kent konseylerinde
kente iliskin diistinceler rahatlikla ortaya konulabilmeli ve konusulabilmelidir.
Yasa kent konseylerine ¢cok 6nemli gérevler vermis; belediyeler, 6zel idareler,
Universiteler, siyasi partiler, kamu kurumlari, muhtarlklar, vakiflar, dernek-
ler, cemiyetler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar gibi gesitli top-
lum kesimlerine dayanan en énemli kurumlar, kent konseylerinin katilimcisi
olarak sayilmistir. Ulkemizdeki hemen hemen hicbir olusum bu denli genis
tabanli bir yapiya sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle kent konseylerinin
Ulkemizde her alanda halkin yonetime katiliminin artirilmasi ve bu katilimin
strekli kihnmasi bakimindan bir firsata donustirilmesi gerekmektedir.

2. KATILIM OLGUSUNUN MAHIYETI

Mahalli idareler, vyapilari ve olusumlari yonlyle gliniimizde
demokrasinin temel kurumlari olarak gorilmekte ve kimi nitelemelere gore
de “demokrasi okulu” sifatini hak etmektedirler. Genel olarak demokrasi,
halkin dogrudan ya da dolayh olarak yonetimde s6z sahibi olmasini ifade
etmekte olup, yerel diizeyde demokrasinin halkin isteklerine yanit vermede
daha etkin olmasi beklenir. Demokrasinin yasama gecirilmesi bakimindan en
etkili ydontem olan dogrudan demokrasinin uygulanmasi cagimizda fiziksel ve
niteliksel bakimdan neredeyse olanaksizdir. insanlarin toplu halde yasama
aliskanliklari, kentlesmenin yogunlasmasi ve hizli niifus artisi gibi sebepler;
ayrica uygulamaya donik pratik beklentilerle artik mahalli diizeyde de temsili
demokrasinin uygulanmasi zorunluluk arz eder. Glinimizde artik secimlerle
isbasina gelen temsili nitelikli kurumlarin varhgi, saghkli isleyen bir demokrasi
icin zorunlu olarak gorilmekle birlikte; bu durum yeterli kabul edilmemekte
ve ayrica katihmci demokrasiden s6z edilmektedir. Bu durumda dogrudan
demokrasi ile temsili demokrasi arasinda denge saglamayl amaclayan
katilimci demokrasi anlayisi her iki asiri yaklasimin sakincalarina karsi bir
¢6zUm olarak gorilmektedir (Kaypak, 2011: 135).

Bliylik Turkce Sozlik, katihm kavramini, “bir slire¢ ya da bir durum
icinde istencli ve eylemli olarak bir isi Gstlenme ya da bir olayda etkin olma”
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seklinde tanimlamaktadir (TDK, 2011). Daha genis bir ifade ile katiim;
“bireylerin kendileri ile ilgili, onlari etkileyen fiziksel gevreler, programlar ve
kurumlar diizeyinde Uretilen kararlarda yer almalari ya da belirli bir cevrenin
planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle
isbirligine gidilebilmesi” (Fisek, 1977: 34) olarak da tanimlanmaktadir.

Kuramsal ve pratik anlami ile katihm, yasami baskalarinin iradesine
birakmak degil, aksine ona her zaman sahip ¢ikmak ve ona bizzat yon
vermektir (Cukurcayir, 2000: 212). Kamu ydnetimi disiplini icinde ise katilim,
sadece hizmetlerin kalitesini ve gereksinimlere iliskin talepleri kapsamakla
kalmamakta, ayni zamanda yonetime katilim ya da yonetimi denetleme
amaclarina yonelik, temsili demokrasinin eksiklerini giderici, ona ¢ogulcu bir
icerik saglayan vatandas katilimini da icermektedir (Geray, 1998: 325).
Avrupa Konseyi’nce 1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sart’'nda kent
yonetimlerinde katilim; gereksiz bilrokrasiden arindirma, yardimlasma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

Katilim, bireylerde demokrasi duygusunu gelistirme yoniinde énemli
bir etkiye sahiptir. Ozellikle mahalli idareler bakimindan disiinildigiinde
vatandaslarin kendilerini ilgilendiren kararlara katilimi, kiresel ve ulusal
diizeye gore mahalli dizeyde cok daha kolay ve etkin olmakta; ayrica bu yolla
halk, secilmis ve atanmis kamu gorevlilerinin karar ve uygulamalarini daha
etkili bicimde denetleyebilmektedir. Clnki katilimin merkezden vyerele
inildikce arttigi ve katimcilarin da etkinligini artirdigi kabul edilmektedir
(Eryilmaz, 2010: 132). Ancak ister bireysel isterse de orgiitsel diizeyde
uygulansin, katihmdan beklenen amaca ulasilabilmesi igin, yo6netim
mekanizmalari tzerinde glicli bir etkiye sahip olmasi gerekmektedir.

Gugll bir katihm, katihmci demokrasi kavramini 6n plana ¢ikmaktadir.
Katilimci demokrasi, secimler disinda da halkin karar ve uygulamalara etki
etmesini esas almaktadir. Hangi bicimde ve boyutta ele alinirsa alinsin,
katihm olgusunun 6ziinde bir demokratiklesmeyi icerdigi ve ayni zamanda
halkin kendi gelecegini kendisinin belirlemesine olanak saglayan bir sistemin
en belirgin Ozelligini olusturdugu aciktir. Mahalli dizeyde yasayan halkin
daha iyi bir yasam silrmesini saglama hedefinin gerceklestirilebilmesi; o
yorede bulunan toplumsal paydaslarin karar alma sirecinde, yonetime etkin
sekilde katilmalarina baghdir. Halkin yonetsel ve siyasal karar alma sirecine
sadece segimler yoluyla degil, duygularina tercliman olan etki gruplar
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yoluyla da katilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan temsili demokrasi uygula-
masinin eksikliklerinin giderilmesi amaciyla gelistirilen katilimci yonetim
anlayisinin kurumsallastirilmasinda sivil toplum kuruluslari dnemli bir aractir.

Yonetisim kavrami; kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari arasinda
karsilikh etkilesimi ifade eder. Ayrica yonetisim uygulamasinda paydaslardan
herhangi biri digerlerinin 6nline ge¢mez. Mahalli dizeydeki paydaslar
arasinda karsihkli etkilesim ve isbirligi ile yonetimde ortaklik ve katilimi ifade
eden yerel yonetisimde, paylasimci politikalari uygulamada mahalli idarelerin
rolleri belirginlesmektedir.

Ulkemizde mahalli idarelere déniik olarak son dénemde yapilan yasal
dizenlemelerde de vyerel yOnetisimin anahtar kavrami olan katihm
konusunun 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Hemsehri hukuku, stratejik plan
hazirlanmasi, belediye hizmetlerine gonilli katihm, ihtisas komisyonlari
kurulmasi ve kent konseylerine yonelik diizenlemeleri iceren 5393 sayili
Belediye Kanunu katilimci mekanizmalarin gelistirilmesi anlaminda bunun en
tipik Ornegini olusturmaktadir (Géymen, 2010: 216). Butin bunlarin
neticesinde mahalli idarelerde yonetici eksenli yOnetim tarzi vyerine,
yonetisim eksenli yonetim tarzi egemen olmaya baslamistir.

Kent konseyleri, “kente dair paydashk”, “aktif vatandaslik”, “kentine
sahip ¢cikma”, “hemsehrilik bilinci” ve “¢c6ziimde ortakhk” seklindeki temel
ilkelere dayanan, kentleri strdirilebilir gelecege tasiyan bir ortaklik modeli
olarak tanimlanabilir. Katihmci demokrasinin mahalli diizeyde en 6nemli uy-
gulama araglari olarak kabul edilen kent konseylerinin kurulmasi, mahalli ida-
relerin gilclendirilmesi ve yerel demokrasinin istenen diizeylere gelebilmesi
bakimindan énemli bir adimdir. Katilimcilari genel anlamda “kamu”, “6zel”
ve “sivil toplum orgitleri” seklinde gruplanmis olan kent konseylerinde
mahalli diizeydeki tim paydaslar bir araya getirilmeye ¢alisiimakta ve tim

kesimleri kapsayan bir ortak akil olusturulmasi amaglanmaktadir.

GUnumuzde, kent konseylerinin sivil toplum kuruluglari gibi mahalli
idareler ile halk kesimleri arasinda araci islevi gormesi, yerel dizeyde
demokratik katihmi yayginlastirmasi, hemsehrilik bilincini gelistirmesi, ¢ok-
aktorli ve cok-ortakl yonetim tarzinin benimsenmesi gibi islevleri yerine
getirmesi beklenmektedir (Emrealp, 2005: 65). Burada cok-aktorliliikten
kasit, katiimcilarin gercek anlamda karar alma siireclerine katilmasi ve
eylemsel olarak da bitin sireglerde yer almasidir. Ayrica uygulamalara
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bakildiginda, bireylerin alinmasinda s6z hakkina sahip olduklari kararlari daha
kolay ve ictenlikle benimseyebildikleri ve alinan kararlari hayata gecirmekte
daha basarili olduklari gérilmektedir. Bu durum, kent konseylerine, mahalli
idarelerin mesruiyetini saglamak ve yerel yonetimi gliclendirmek gibi dnemli
gorevler de yiklemektedir. Kent Konseyinin genel islevinin ise, kentteki tim
toplum kesimlerini bir araya getirerek, sosyal yardimlasma ve dayanisma
anlayisi icinde, cevreye duyarh bir bakis acisi ile ve katilim ruhu icinde tim
kenti ve kentlileri kucaklayarak, birlikten gilic almak oldugu séylenebilir.

3. GENEL OLARAK KENT KONSEYLERI

Kent konseyleri en genis anlamda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
76. maddesinde belirtilen hedefler dogrultusunda, Avrupa Kentsel Sarti,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Giindem 21 ve Habitat II’'nin
slirdurdlebilirlik, yasanilabilirlik ve vyapabilir kilma ilkelerinin 1s18inda,
hosgorl, saygl ve anlayis cercevesinde halkin yonetime katilimini ve
denetimini saglayacak mekanizmalari gelistirmeyi ve kendi sorunlarina sahip
ctkmayi 6zendirmeyi, yonetisim eksenli katilimci demokrasiyi esas alan ve
sivil toplumu onceleyen olusumlardir (Bursa Kent Konseyi, 2011).

1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) “Yerylz
Zirvesi”’nde “stirdirilebilir kalkinma” fikri tiim insanhgin 21. ylzyildaki ortak
hedefi olarak benimsenmis ve bu hedefe ulasiimasina yonelik ilkeleri ve
eylem alanlarini ortaya koyan “Gindem 21” baslikli eylem plani kabul
edilmistir. BM Uyesi tim Ulkeler tarafindan 21. Ylzyilin ortak hedefi olarak
kabul edilen “sitrdiirilebilir kalkinma”ya giden yolun ana unsuru niteliginde
olan Glindem 21 baslikli eylem plani ile katilimci tim Glkeler kendi Yerel
Glindem 21’lerini olusturmaya c¢agirilmistir (Emrealp, 2005: 8). Yerel Glindem
21 uluslararasi arenada en etkili eylem plani olarak ortaya cikmistir. Yerel
Glindem 21’in bir sonraki adimi ise planin kent dlgegindeki en etkin katilimci
mekanizmasi olan kent konseylerinin ortaya ¢cikmasi olmustur. Gindem 21’in
28. Bélimiinde yer alan bu cagrinin etkileri ilkemizde, 1996 BM istanbul
Habitat Il Konferansi’ndan sonra goriilmeye baslanmistir. Habitat Il toplanti-
larinda, strdurilebilir kalkinmanin temelinde demokratik, insan haklarina
sayglili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren yonetimler oldugu belirtilmistir.
Boylece yonetisim ilkesinin de temel gergevesi gizilmis olmaktadir. Bu dogrul-
tuda 1997 yilinin sonunda alinan Bakanlar Kurulu Karari ise tGlkemizdeki kent
konseyi olusumunun yasal baslangicini olusturmustur.
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Yerel yonetim organlarinin salt secimle olusturulmasinin, bu
organlara demokratik nitelik kazandirmasi agisindan yeterli olmadigi gorisu
genel kabul goérmektedir. Sekilsel kosullarin 6tesinde gercek bir halk
katiliminin saglanmasi da gerekir (Keles, 1998: 55-56). Bu sebeple yerel
demokrasiyi gercek anlamda islevsel hale getirmek ve yerel yonetimleri etkin
kilmak i¢in, halk katilminin yogun oldugu bir sistemin olusturulmasi
zorunluluk arz etmektedir. Esasen demokrasi ya da katilma ile mahalli
idareler arasindaki iligski, Glkemizde son ¢eyrek asirdir yiklendigi 6nem
nedeniyle en c¢ok ilgi duyulan boyut olmustur. Dogal olarak bu iliski hemen
hemen her kesim tarafindan pozitif olarak kurgulanmistir (Gtler, 2006: 53).

Yerel Gindem 21’in 6zlinde yer alan “yonetisim” anlayisinin gelismesi
sonucunda, dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektor
kuruluslarn, akademik kuruluslar, basin-yayin kuruluslari, yurttas girisimleri
gibi genis bir yelpazeye yayilan sivil toplum kuruluslari ile mahalli idareler
arasinda yeni bir iliski bicimi kurulmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir (Esen,
2008: 87-88). Bu yeni anlayisin pratige geciriimesinde kullanilan en etkili ve
en genis tabanlh olusum ise, kuskusuz kent konseyleridir.

Ulkemizde 1580 Sayil Belediye Kanunu déneminde Yerel Giindem 21
kapsaminda kentlerin o6zelliklerine goére farkli bicimlerde ve farkli adlar
altinda da olsa gonilli olarak olusturulan kent konseyleri bulunmaktaydi.
Mevzuatimizdaki yerini 2005 yilinda yasalasan 5393 Sayili Belediye Kanu-
nu’'nun 76. maddesiyle alan kent konseyleri, Tirkiye icin yasamsal 6nemde
olmamalarina ragmen, demokrasinin yerelde ve genelde kurumsallasmasi ve
icsellestirilmesi agisindan oldukga Onemli islevleri yerine getirebilecek
potansiyele sahiptir (Cukurcayir ve Eroglu, 2009: 245).

Kent Konseyleri, 5393 sayili Belediye Yasas’'nin 76. Maddesinde
ongorilmis “kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdirulebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisan” bir mekanizmadir. Ulkemizde, Batidaki 6rneklerinin
aksine yiritmeye iliskin yetkisi olmayan ve vyalnizca “danisma” niteligi
bulunan bir sisteme sahip olan kent konseylerine muhtarlar, kamu-6zel
sektor kurum ve kurulus temsilcileri, sendikalar, Universiteler ve uzman
kisilerin katilmasi dngorilmistir (Cukurgayir, 2011: 76).
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Kent Konseyinin ana amacinin, yerel diizeyde katilim ve demokrasinin
hayata gecirilmesini, sivil toplumun karar mekanizmalarinda aktif rol almasini
ve vyerel faaliyetlerin belirleyicilerinden olmasini temin ederek vyerel
yonetisimi etkin hale getirmek oldugu soylenebilir. Ayrica kent konseyleri
yerel kalkinmanin gerceklestirilmesinde merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil
toplum kuruluslari ve yerel halk arasinda kurulacak isbirligi cercevesinde
yerel yonetisime dayali bir kalkinma politikasi olusturmayi hedeflemektedir
(Eroglu, 2010: 44-45). Kent Konseyinin genel islevinin ise, kentteki tim
toplum kesimlerini bir araya getirerek, sosyal yardimlasma ve dayanisma
anlayisi icinde, cevreye duyarl bir bakis agisi ile ve katilim ruhu iginde tim
kenti ve kentlileri kucaklayarak, birlikten glic almak oldugu soylenebilir.

4. MEVZUATIMIZDA KENT KONSEYLERINE iLiSKiN DUZENLEMELERIN
KATILIM BAKIMINDAN iNCELENMESi

4.1. Belediye Kanunu’nda Kent Konseyleri

Turkiye’de katilimci bir yerel yonetim modeli olusturulmasi ve secim
zamanlarinin diginda da vatandaslari ve yerel halki siyasetle iliskilendiren me-
kanizmalarin yetersizligi sorununun ¢éziimiinde yeni reformlar cercevesinde
yeni uygulamalar getirildigi gorilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere kent konseylerinin olusturulmasi konusunda yetki verilmistir.
Kent konseylerinin olusumu, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nda én-
gorulen “yurttaslarin olusturdugu” meclislere (Md. 3/2) uygun bir durumdur.
Bu bakimdan bu ve benzeri diizenlemeler Avrupa 6ngorilerine uyum baki-
mindan da ayri bir anlam tagimaktadir (Cukurcayir ve Eroglu, 2009: 224-247).

Kent konseyleri Glkemizde ilk kez 1996 yilindan sonra Yerel Giindem
21 ortagl olan kentlerde (Bursa, Adana, Antalya, Edirne, izmir, Adapazari,
Manisa, Diyarbakir, Eskisehir, Trabzon, Kars, Tekirdag, Van ve Afyonkarahisar)
Yerel Glindem 21 ismi ile ya da kent meclisi, kent senatosu, kent parlamento-
su, kent kurultayl veya benzeri isimlendirmeler ile olusturulmus, daha sonra
program ortagi olmayan kentlere de yayilmistir (Coskun, 2007: 105-107).

Yerel Gindem 21 calismalari sonucu kent konseylerinin yayginlas-
masl, bu alanda yasal diizenleme yapilmasi ihtiyacini glindeme getirmistir. Bu
kapsamda ilk yasal diizenleme 2005 tarihli 5393 Sayil Belediye Kanunu ile
gerceklestirilmis; daha 6nce de degindigimiz gibi Tlrkiye’'nin cesitli kentle-
rinde zaten uygulanmakta olan kent konseylerine yasal bir nitelik kazandi-
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rilmistir. Kent konseylerinin kurulmasi, s6z konusu yasal diizenlemeden
onceki donemde kentlerin ve kentlilerin bakis agisina ve istegine bagh iken,
yasal diizenleme sonrasinda zorunlu tutulmustur. Neticede secilmis yerel
yonetim organlarinin g¢alismalarina halk katilimini ve denetimini saglamak
icin 6nerilen ve Kanun’da yer alan kent konseyi modeli ile, yerel demokrasi
ve katilimin kurumsallastiriimasi ve tabana yayilmasi agisindan énemli bir
acihim getirilmistir (Oner, 2005: 82).

Biylksehir belediyeleri disindaki belediyeler agisindan temel kanun
hiviyetindeki 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Kent Konseyi” baslikl 76.
maddesi su sekildedir:

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurilebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgtlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yirttilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
glindeme alinarak degerlendirilir.”

Belediye Kanunu’nun bu maddesiyle sivil toplumun katilimini gliclen-
direcek kent konseyi olusumlarinin yerel yonetimler tarafindan desteklen-
mesi Ongorilmis, ayrica kent konseylerinin genel anlamda yoénetisim
ilkeleriyle 6rtlisen amaclari da ortaya konulmustur (Atyur, 2009: 231-241).

Bu diizenleme ile kent konseylerine Glkemizde doért 6nemli fonksiyon
yuklendigi soylenebilir. Birincisi, kentin yasanabilir hale gelmesi ve yasam
kalitesinin arttinlmasi icin kentte yasayanlar tarafindan kentin hak ve
hukukunun korunmasi; ikincisi, kent konseyinin kentte yasayan insanlar
arasinda sosyal yardimlasma ve dayanismayi gelistirici bir fonksiyon
Ustlenmesi; Uglincisil, strdurdlebilir kalkinma ve gelismenin saglanmasi
amaciyla hemsehrilerde biling olusturulmasi; dordiincisi ise yerel diizeyde
hesap verme, hesap sorma, katiim ve yonetisimin gerceklestiriimesidir
(Ozcan ve Yurttas, 2010: 168-169).
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Belediye Kanunu'nun kent konseylerine iliskin maddesinin son
bendinde kent konseyinde olusturulan goriislerin belediye meclisinde giinde-
me alinip degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu konuda gorislerin karar niteligi
kazanmasi icin belirleyici makamin belediye meclisi ve 6zellikle de belediye
baskani olacagi aciktir. Ayrica kent konseylerince 6nerilen goérislerin; meclis
kararlarina etki etmesinin kontrolii bir tarafa, bu gorislerin giindemde
gorisilip gorusitlmediginin denetimine iliskin olarak da kent konseylerine
herhangi bir kontrol imkani verilmedigi belirtilmelidir. Belediye Kanunu’nda,
belediye meclisinin gérevleri arasinda kent konseyi kararlarinin gorisul-
mesinin sayllmamis olmasi da énemli bir eksikliktir.

Bu bakimdan kent konseyini olusturan ve degisik toplum kesimlerini
temsil eden Ulyelerin; kendilerinden gelen goriis ve oOnerilerin yerel karar
alma sireci UGzerinde gercgek bir etkisinin bulunup bulunmadigl konusunda
endise duymalari olasidir. Katiimdan somut bir sonu¢ alinamamasi, ¢cogu kez
katilim konusunda isteksizlik ve ilgisizlik dogurabileceginden bu tiir kaygilar
kent konseyleri icin olumsuz etkiler dogurabilecek niteliktedir. Genelde
bircok belediye, bicimsel ve ylzeysel katiima sicak bakmakta; buna karsin
kentsel planlar ve mali konular gibi birtakim temel alanlar s6z konusu
oldugunda, ayni sekilde istekli olmamakta ve katilimi sinirlandirici bir tutum
sergilemektedir. Bu nedenle kent konseyinin “gostermelik” bir islevle sinirl
kaldigi endisesi de, bu sorunun daha da derinlesmesine sebebiyet
vermektedir (Emrealp, 2005: 68).

Neticede segilmis yerel ydnetim organlarinin ¢alismalarina halkin
katihmini ve denetimini saglamak icin 6nerilen ve Kanun’da yer alan kent
konseyi modeli, yerel demokrasi ve katiimin kurumsallastiriimasi ve tabana
yayilmasi agisindan dnemli bir acilim getirilmektedir (Oner, 2005: 82).

Burada deginilmesi gereken bir diger husus da kent konseylerindeki
calisma gruplari icinde kurumsal temsilin yaninda, gonilli katilimlara yonelik
olusumlara da yer verdigi icin Belediye Kanunu’nun “Belediye Hizmetlerine
Gondllu Katilim” bashigini tasiyan 77. Maddesine iliskindir. Bu maddede:
“Belediye; saghk, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kitliphane,
park, trafik ve kiltlr hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, 6zirlilere,
yoksul ve diskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve
katihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak ama-
ciyla gonillu kisilerin katihmina yonelik programlar uygular” denilmektedir.
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4.2. Kent Konseyi Yonetmeligi

5393 sayili Kanun’da kent konseyi tanimi verilmemis, ayrica kent kon-
seyinin olusturulmasi, calisma yontemleri ve etkinlikleri konusunda ¢alisma
slireclerinin nasil olacagi, meclis ve baskanla iliskiler boslukta kalmistir. Kent
konseyinin calisma usul ve esaslarinin icisleri Bakanhg’nca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecegi vurgulanmistir.

Belediye Kanunu’nda boslukta birakilan ve genel cgergevesi cizilen
kent konseylerine iliskin tanimlama, ayrica, kent konseyinin olusturulmasi,
calisma yontemleri ve etkinlikleri konusunda calisma sireglerinin nasil
olacagi, meclis ve baskanla iliskilerin boyutu gibi hususlar icisleri Bakanlg
tarafindan hazirlanarak 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Yonetmeligin ilk
haliyle uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve bazi hiikiimlerin
iptaline iliskin yargi kararinin® uygulanmasi amaciyla, 2009 yilinda kent
konseylerinin yapisi ve lye profili ile ilgili bazi degisiklikler yapilmistir.

Yonetmeligin amaci, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdirulebilir
kalkinma, c¢evreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkele-
rini hayata gegirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini
dizenlemek seklinde ifade edilmistir.

Yonetmelikte kent konseyi; “Merkezi yonetimin, yerel yonetimin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin sirdirilebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigl, ¢ozimlerin gelistirildigi ortak aklin ve

! Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde halkin katilimini engelleyen degisikliklerin iptali icin acI-
lan dava ile ilgili olarak Danistay 8. dairesi 22.05.2008 tarihli 2007/1280 Esas, 2008/3744
Karari ile Yonetmelikteki bazi diizenlemeleri iptal etmistir. iptal edilen maddeler arasinda
belediyenin icinde bulundugu secim bolgesindeki milletvekilleri ile teskilatini kurmus
siyasi partilerden, TBMM’de Uyesi bulunanlarin katiimina iliskin hususlar da yer al-
maktadir. Danistay’in iptal karari, esasinda halkin bir organi olarak kurgulanmasi gereken
kent konseyinin agirlikh olarak siyasi parti temsilcileri, milletvekilleri, belediye ve il genel
meclisi Gyelerinden olusan bir yapiya donistirilmesini engelleme amaci tasimaktadir.
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uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yénetisim mekanizmalan”
seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelige gore kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde,
mahalli idareler genel se¢cim sonuclarini izleyen 3 ay icinde belediye baska-
ninin ¢agrisi ile kurulur. Kent konseyi tyeleri; mahallin en blyltk mulki idare
amiri veya temesilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, illerde valiler ilcelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilci-
leri, mahalle muhtarlari, siyasi partilerin temsilcileri, Gniversite temsilcileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri ve kent konseyince
kurulan meclis ve calisma gruplarinin birer temsilcisinden olusmaktadir.
Yonetmeligin eski halinde kent konseyinin Uyeleri arasinda sayilan se¢im
bolgesi milletvekilleri ile belediye meclisi ve il genel meclisi tarafindan génde-
rilecek Uyelerin yeni dizenlemede yer almadigi, kent konseylerine katilacak
muhtar sayisinin ise artirildigi dikkat cekmektedir.

Yonetmelige konseye katilacak kisilerin sayilari detayh bir sekilde
yazilmistir. Ancak ongoriilen lye yapisinin daha ¢ok il belediyelerine yonelik
oldugu belde belediyeleri dikkate alindiginda ifade edilen konsey Uliyelerinin
bircogu icin pratikte sorunlar ortaya cikabilecegi gériilmektedir. Ozellikle
belde belediyelerinde konsey olusturulurken Gye sayisinin olduk¢a azalmasi
s0z konusudur (Coskun, 2007: 109).

Daha o6nce Yerel Glindem 21’in uygulandigi yerlerde, kent konseyi
veya benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalarin yénetmelik hikimlerine
uygun hale getirilmesi 6ngorilmuistir. Yerel Gindem 21 siirecinde olustu-
rulan galisma gruplari ve meclisler gibi yapilarin Kent Konseyi Yonetme-
ligi'nde de yer aldigi goriilmektedir (Coskun, 2007: 111). Calisma gruplari
ozellikle kent konseyi ¢calismalarinin tabana yayilmasi ve katilimin artirilmasi
bakimindan blyik 6nem tasir. Bu kapsamda her yoérenin oOzellikleri ve
ihtiyaglarina uygun olarak c¢alisma gruplari olusturulmustur. Bu c¢alisma
gruplari baslica ulasim, imar ve sehircilik; egitim, 6gretim, bilisim ve sosyal
isler; kaltur, turizm ve sanat; saglk ve spor; tarim ve hayvancilik; cevre ve
orman; ekonomi ve calisma; afet; 6zlrliler gibi adlar altinda olusturulmakta
ve bu alanlarda faaliyette bulunmaktadir. Kent Konseylerinin olusumunda ve
etkinliginde calisma gruplarina blyik isler diismektedir. Calisma gruplari
Universite ve meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve
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kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Her bir ¢alisma grubu, faaliyet
gosterdigi alanlarla ilgili kentin sorunlarina dikkat ¢ekmeyi ve bu sorunlara
¢6zUm Onerileri sunmayl amaglamaktadir.

Kent konseyinin organlari, Yonetmeligin 2006 yilindaki ilk halinde,
genel kurul, ylritme kurulu ile meclisler ve ¢alisma gruplari olarak
belirtiimisken, 2009 yilindaki degisiklikle kent konseyi baskani da organlar
arasinda sayilarak, belediye baskanindan ayri bir konsey baskani segilecegi
ifade edilmistir. Boylelikle belediye baskanlarinin kent konseyleri tizerindeki
belirleyici etkileri azaltilmaya calisilmigtir.

Belediye Kanunu’nda yer alan hiikme paralel bicimde kent konseyle-
rinde alinan kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilecegi
hikm getirilmistir. Ancak, kent konseyi kararlarinin 6neriden 6teye geceme-
mesi ve uygulanma zorunlulugu olmamasi, etkinlik sorunlarina yol agmakta
ve belirlenen amaclara ulasmayi giiclestirmektedir (Emrealp, 2010: 12).

Kent konseylerinin finansmaninin ise belediyelerin biitcelerinden
ayiracaklari 6deneklerle saglanacagl ifade edilmistir. Bu nedenle kent
konseyleri, belediyelerin bir uzantisi veya ona bagh bir 6rgiit gértinimiinden
kurtulamamaktadir. Ayrica Yonetmelikte bu yardim ve destegin neler olacagi
ve naslil saglanacagi noktasinda belirsizlik bulunmaktadir.

Yonetmelikte kent konseyine tevdi edilen gorevlerin vyerine
getirilmesini koordine etmek lizere genel sekreterlik diizenlenmistir. Genel
Sekreterlik  Kurumu  yonetmelikteki 2009  degisikliginin ~ 6nemli
maddelerindendir. Genel sekreter meclisler, calisma gruplari ve benzeri
yapilar arasindaki calisma uyumunu ve koordinasyonu saglar. Kent konseyi
yuridtme kurulunun dogal Uyesi olan genel sekreter, kendisine karsi sorumlu
sekreterya hizmetlerini ylriten personel ile yonetmelikte belirtilen amacg ve
ilkeler dogrultusunda calismalar yiritecektir.

4.3. Kent Konseylerinin Calisma Yonergeleri

Kent konseyi genel kuruluna Kent Konseyi Yonetmeligi ile verilen
yonerge cikarma vyetkisi cercevesinde kent konseyleri kendi c¢alisma
yonergelerini hazirlamislardir. Bu yonergeler, ilgili kanun ve yonetmelikte yer
almayan konulari ayrintili olarak aciklama imkani vermesinin yaninda,
mahalli nitelikteki farkli yaklasimlarin yerel katilimcilarin inisiyatifiyle yazili
metinlere dokilebilmesini saglamaktadir.
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5. ULKEMIizZDE KENT KONSEYi OLUSUMUNUN KATILIM BAKIMIN-
DAN DEGERLENDIRMESi

5.1.Mevzuattaki Diizenlemeler ve Olusum Bigimine iliskin
Degerlendirme

Kent konseyleri, mevzuattan yola ¢ikarsak; merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplum-
un ortaklik anlayisiyla, kent sorunlarinin belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin
gelistirildigi, ortak aklin ve uzlasmanin esas alindigi demokratik yapilar olarak
kabul edilebilir (Savut, 2011: 360). Fakat Kanunun ilgili maddesi ve yonet-
melik bu haliyle yetersiz kalmaktadir. Kanundaki ve Yonetmelikteki hiikiimler
belediyelerce kent konseyi kurmanin bir zorunluluk oldugu seklinde anlasil-
masina ragmen, heniiz Ulke dizeyinde gerekli orgltlenmenin olusturula-
madigl gorilmektedir. Buna karsin, genel anlamda kent konseylerinin sayisi
hizla artarken uygulamada bircok zorluk ortaya cikmistir. Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde 2009 yilinda vyapilan degisiklikler ile isleyisteki baz
olumsuzluklar ortadan kaldirilmaya calisiimistir. Ancak ne Kanun ne de
Yonetmelik kent konseylerine kurulus, isleyis, katilm ve sirekliligin
saglanabilmesi noktalarinda pratik destek saglamamis ve yeni kurulan kent
konseyleri Yerel Giindem 21 Kentleri blinyesinde kurulmus tecriibeli kent
konseylerinin deneyimlerine basvurmuslardir.

Ayrica Kent Konseyi Yonetmeligi, kent konseylerinin Belediye Kanunu
sonrasindaki olusumu sirecinde de yetersiz kalmistir. Yerel giindem 21
dogrultusunda olusturulan ve Kanun’dan sonra devamliligini sirdiiren kent
konseyleri haricinde diger kent konseyleri, kent konseylerinin yapisalligi ve
islevselligi noktasinda yeterli diizeyde deneyim ve bilgi birikimine sahip
degillerdir. Bu durum, konsey organlarinin yerel nitelikte ve ¢ogu zaman
belediye baskanlarinin 6znel degerlendirmelerine gore sekillenmesine neden
olmus ve yerel diizeyde, kendine has kent konseyi yapilanmalari ortaya
cikmistir. Bu baglamda tim kent konseylerinin de fikirleri alinarak, kent
konseylerinin kendilerine bigilen misyonu, iyi uygulama Orneklerine paralel
yapitlanmalar seklinde yerine getirmelerine katki saglayacak yonde Kent
Konseyi Yonetmeligi'nde gerekli degisikliklerin yapilmasi saglanmaldir.

Mevzuatimizda mahalli diizeyde kent konseyi kurulmasi bir zorunlu-
luk olarak 6ngorilmistir. Yasa ve yonetmelik, tim kentlerin katilimda ayni
isteklilikte oldugu ©6n kabull ile konsey kurulmasini zorunlu kilmaktadir.
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Ancak kent konseyi kurulmasindaki bu zorunluluk, yerel demokrasiye uygun
dismemektedir. Yani eger yerel halk bu konuda bir gereklilik hissediyorsa
kent konseyinin kurulmasi, demokratik agidan daha arzu edilen bir
durumdur. Cunku katihmda gonallilik esastir ve kentin yerel dengeleri
gerekli kilmadikca, belediye bulunan tim vyerlesim vyerlerinde konseyin
kurulmus olmasi zorlama bir durum arz eder. Bu durumun sonucunda da
kimi kent konseylerinde; katilimi zorunlu tutulamayacak olan toplantilara
katihm az oldugundan, faaliyet gerceklestirilememektedir.

Kent konseylerinin katim konusunda oynadiklari ve oynayabilecek-
leri rol acisindan belirtiimesi gereken bir husus da, konseyin ve konsey
organlarinin olusumunun Kanun ve Yénetmelik hiikimlerince siki bir sekilde
sinirlandiriimis olusudur. Kent konseyi Yonetmeligi'ne gore kent konseyi,
merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak tzere ilgili kisi,
kurum ve kurulus temsilcilerinden olusacaktir. Kanunda ve Y&netmelikte
konseye kimlerin katilacaginin tek tek sayllmak suretiyle belirtiimesi, kent ve
kentliler hakkinda fikir sahibi olan ve fikir Uretebilecek yetkinlige sahip cesitli
toplum kesimleri ve bireylerin konseye katilimina engel teskil etmektedir.
Kent konseyinin olusumunda sadece kentteki orgutli gruplarin katihimlari
ongorulmistir. Buna karsin mahalli idarelerin karar ve uygulamalarinin
orgltli ve 6rgltsiiz tim hemsehrileri ilgilendirdigi kuskusuzdur. Zaten mulki
idare ya da belediye anlaminda yonetimi temsil edenlerin veya ydnetimin
secilmelerinde rol oynadigi kisilerin kent konseyi baskani veya genel sekreteri
olmasi durumunda, halkin etkili bir sekilde yonetime katilim imkani azalacak-
tir. Bu durum ayrica, kent konseyinin halki temsil etme kabiliyetini de
zayiflatacaktir. Oysa mahalli dizeyde tim hemsehrilere hesap verebilirlik
temelinde bilgi edinme hakki, kararlarda, uygulamalarda ve harcamalarda
saydamlik ve gerektiginde alinan kararlara itiraz edebilme gibi bazi haklarin
getirilmesi etkin ve demokratik bir katilim olusumunu destekleyecektir.

Kent konseylerinin halkin mahalli idare kararlarina katilimina pozitif
etkisinin saglanabilmesi bakimindan, konseyin ve konsey organlarinin
olusumunda yodnetmelikte sayilan olusumlar disinda, bireylerin ve cgesitli
toplum kesimlerinin dogrudan katilimini saglayabilecek sekilde konseylere
gerekli takdir hakkinin verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde katilim
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goriinirde saglanmis olsa da, seklen katihm asamasini gecemeyecek ve
gercek anlamda katilim s6z konusu olmayacaktir.

Bu anlamda kent konseyleri, baslangicindan giinlimize bu sirece
hakim, kentlilik bilinci gelismis, kente dair fikirleri olan, temsil kabiliyeti
yuksek, gonillilik ruhu taslyan, ézglivenli ve ayni zamanda siyasi kimligini
kent konseyi calismalarina yansitmayan kisilerden olusmalidir. Kent konseyi
tyeleri son derece ilgili ve istekli kisiler olmali ve ayni zamanda kent konseyi
blinyesinde olusturulmus calisma gruplari ve meclislerde de aktif rol
almalidir. Ayrica kent konseylerinde gorev alanlarin, mutlak bir bicimde kent
konseyi olusumunun mahiyetine dair belirli bir egitim sirecinden gecirilmesi
gerekmektedir.

5.2. Mahalli idarelerle Kurulan iliskiler Agisindan Degerlendirme

1982 Anayasas’nin “Mahalli idareler” baslikli 127. Maddesine gore
mahalli idareler; “il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak Ulzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel
kisileridir.” Buna gore oncelikle belirtiimesi gereken Anayasamizda yer alan
mahalli idare kavraminin igerigi ile kent konseylerinin kurumsallagmasi
arasinda bir celiskinin mevcut oldugudur. Anayasamizda mahalli idare olarak
“il, belediye ve kdy” olmak lzere UglU bir mahalli idare yapilanmasi 6ngorl-
mesine karsin; kent konseyi yapilanmasinin mevzuat dizenlemelerinde
sadece belediyelerle iliskilendirilmesinin, mahalli idare kararlarina halkin
katihminin en Ust diizeyde saglanmasi hedefi ile bagdasmadigi belirtilmelidir.

Ozellikle kent konseyleri bakimindan dogrudan baglanti kurulabilecek
nitelik arz eden il 6zel idarelerinin anayasal hikiim uyarinca mahalli idare
oldugu konusu tartismasizdir. Buna karsin; Belediye Kanunu’nun 76. Madde-
sinde bir diizenleme yapilip kent konseyleri ifadesi eklenirken ve buna bagh
bir ydnetmelik cikartilirken; il Ozel idareleri Kanunu’nda kent konseylerine
atifta bulunacak herhangi bir diizenleme yapilmamasi anlasilmasi gili¢c bir
gercekliktir. Bu durum mabhalli idarelerin kararlarina halkin katilimi anlaminda
¢ok dnemli bir eksikliktir. Bu eksiklik ayni zamanda, kent konseyleri kararla-
rinin bulunulan boélgedeki mahalli idarelerin hepsini ilgilendirmesine ragmen
bu kararlarin sadece belediye meclislerinde degerlendirilmesine de yol
acmaktadir. Bu eksikligin giderilebilmesi bakimindan Belediye Kanunu’nda
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yapilan diizenlemeye benzer bir diizenlemenin il Ozel idaresi Kanunu’nda da
yapilmasi elzemdir. Bu saglandigi takdirde halkin katilimini artirici 6zellikleri
on planda olan kent konseylerinin kurumsallasmasi daha belirgin hale
gelecegi gibi; halkin katilimi sonucu ortaya ¢ikan 6nerilerin daha genis bir
platformda ele alinmasi saglanmis olacaktir.

Mabhalli idareler igin alt bir olusum niteliginde olan mahallelerin kent
konseylerinde temsili konusu da ayri bir 5nem arz eder. Belediye Kanunu’nda
kent konseylerinde mahallelerin temsiline iliskin acik bir hikim
bulunmamaktadir. Bu eksikligi Kent Konseyi Yonetmeligi'nde yer bulan;
“mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde bitliin mahalle muhtarlari,
diger belediyelerde belediye baskaninin cagrisi lzerine toplanan mahalle
muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30'unu ge¢cmemek ve 20'den az
olmamak (izere kendi aralarindan sececekleri temsilcilerinin” konseyde
temsil edilecegi seklindeki dizenleme gidermektedir. Ancak bu dizenleme,
Ozellikle bulylik sehirlerde mahallelerin ¢ogunun birbirinden ayri yapida
olmalari ve farkh sorunlara sahip olmalari bakimindan degerlendirildiginde,
kent konseyinde tim mahalle muhtarlarinin temsil edilmesini saglayacak bir
olusumun katilim anlaminda daha yerinde olacagi belirtilmelidir.

5.3. Konseylerin isleyis ve Etkinliklerine iliskin Degerlendirme

Kent konseylerinin kurulus ve yapilanmalarinin, kendine ait bitgesi,
personeli, tasinir ve tasinmaz mallari, araglari olan bir kamu kurulusu
seklinde olmasi gerektigini diisiinenler oldugu gibi; belediyeden bagimsiz,
finansmani sivil toplum kuruluslarinca saglanan tamamen sivil bir o6rgiit
seklinde olmasi gerektigini savunanlar da mevcuttur. Yani kent konseylerinin
olmasi gerekenine iliskin gorisler bir ucta icraci bir kamu kurulusu gibi
donanima sahip olmasi ve bu sekilde faaliyet gostermesi seklinde iken, diger
ucta yalnizca kente ve kentlilere iliskin gorisler Greten bir dislince kurulusu
olmasi gerektigi seklindedir. Kuskusuz ki bu iki keskin diislincenin arasinda
yer alan ve nianslarla birbirinden farklilasan bir¢ok diisiinceye rastlamak
mimkindir. Kanimizca kent konseylerinin bir dislince kurulusu olmanin
Otesinde, kendilerine ait bitge ve olanaklara da sahip kuruluslar hiviyetinde
olmalari, bagimsizlik ve halkin tiim kesimlerinin dileklerine terciman olma
hedeflerine uygun disecektir.
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Bu agidan bakildiginda kent konseylerinin kurulus ve isleyislerinde
onemli yer tutan mali yapi ve bitce konusuna tam olarak ¢6zim buluna-
madigl gorilmektedir. Kent Konseyleri maddi olarak bagimsiz olmadikla-
rindan dolayl belediyeye bagli olduklari gibi bir algilamaya sebebiyet veril-
mektedir. Ayrica ¢cogu belediyenin mevcut bitceleri, temel gorevlerini yerine
getirmeleri bakimindan zaten yetersiz nitelik arz etmekte, bu durum da kent
konseylerince yapilacak harcamalarda yeterli destek alinma ihtimalini azalt-
maktadir. Bu da diger birokratik engellerle birlestiginde kuskusuz konsey
faaliyetlerinin geceklestiriimesinde 6nemli bir sinirlayici etken olmaktadir.
Uygulamada bircok kent konseyinde sekretarya ve ginliik isler bizzat bele-
diye personeli olan kisilerce ylritilmekte; konsey faaliyetleri belediye binasi
icerisinde belediyece gosterilen alanlarda yiritilmekte ve belediyeye ait
tasinirlar bu faaliyetlerde kullanilmaktadir. Bunlar da bagimsizlik niteligini
azaltici etkiye sahip unsurlar oldugundan kent konseylerinin kendilerine ait,
ancak denetlenebilir nitelikte bitcelerinin olmasi hem belediyelere bagimlilik
gorlntlstnli azaltacak hem de buirokratik gecikmeleri minimuma
indirecektir.

Kent Konseyi Yonetmeligi ele alinirken deginildigi gibi mevcut Beledi-
ye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi, 6zellikle sunulan énerilerin uygulan-
mas! slrecinde yetersiz kalmaktadir. Kent konseylerinde alinan kararlarin
belediye meclisinin ilk toplantisinda “degerlendirilecegi” hiikmi konsey
kararlarinin oneriden 6te gecememesine yol agmaktadir. Clinkii mevzuatta
konsey kararlarinin mecliste degerlendirilmesi konusunda acik bir hukuki
ifade yoktur. Ayrica bu gorislerin sadece goriis olarak mi kalacagl yoksa
karara mi donisecegi noktasinda belirleyici olan meclis ve 06zellikle de
belediye baskanidir. Konseyde ortaya cikan goriislerin meclis icin baglayicilig
olmamasi, konseye katilim noktasinda ve katilanlarin motivasyonunda da
dnemli bir dezavantajdir (Savut, 2011: 360). Ote yandan belediye meclis-
lerinin, kent konseylerini kendilerinin yerine gegecek bir mekanizma olarak
gormeleri de konseye ve konseyin faaliyetlerine olumsuz yaklasmalarina ve
katihmin teminati islevini gorebilecek bu sisteme sahip ¢ikmamalarina sebep
olmaktadir. Bu baglamda tiim kent konseylerinin de fikirleri alinarak Belediye
Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi'nde, kent konseylerinin kendilerine
verilen yerel demokratik katilim islevini yerine getirmesine katki saglayacak
yonde gerekli degisikliklerin yapilmasi saglanmalidir.
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Kent konseylerinin etkinligi bakimindan deginilmesi gereken 6nemli
bir husus da kent konseylerinin belediyelerin ve 6zel idarelerin stratejik plan
calismalarinda etkin olarak rol almalar geregidir. Belediyelerin ve Ozel
idarelerin yakin ve orta gelecekte izleyecekleri yol haritasini ve hedeflerini
tayin eden temel belgelerden olan stratejik planlama faaliyetlerinde
konseylerin rol almalari mutlak anlamda saglanmaldir. Ayrica kent
konseylerinin daha etkin olabilmeleri ve halkin bilgilendirilmesi bakimindan
konsey calismalarinin konularina gore belediyelerin ve/veya 6zel idarelerin
yillik faaliyet raporlarina da alinmasi gerekmektedir.

Deginilmesi gereken bir diger konu da kent konseyi galismalarinda
azami katiimin saglanabilmesi bakimindan konseyin ve galisma gruplarinin
olusum, calisma ve faaliyetlerinde siyasi bir yaklasimin ve siyasi nitelikteki
belirleyiciligin yansitiilmamasi gerekliligidir. Bu konuda genis halk kitlelerinin
katihmi bakimindan kamuoyunda kent konseylerine yonelik bir giliven
olusturulmaldir. Bu takdirde kent konseyleri kurulus gayelerinde yer buldugu
sekliyle katihmci mekanizmalar haline gelebilecektir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde; “Genel Kurul, her yil ocak ve eylil
aylarinda yapacagi iki toplantidan az olmamak (zere, lyelerin salt cogunlugu
ile toplanir” hikmi bulunmaktadir. Yonetmelikte kent konseylerinin yilda
kag kez toplanacaginin sinirlayici bir sekilde belirtilmesi kuskusuz miidahaleci
bir nitelik arz eder. Konseyin yilda kac kez toplanacagina iliskin karari, o
kentin ve o kentte yasayanlarin vermesi gerekir. Kent konseylerinin mahalli
idare kararlarina halkin katilimini artirici etkisinin ortaya cikarilmasi bakimin-
dan, ayrica belediye meclisi toplantilarinin her ayin ilk haftasi yapildig
dikkate alinarak, her ayin son haftasi belirlenen glindem cercevesinde top-
lanmalarinin saglanmasi ve ilgililerin gorislerinin alinmasi konseyin etkinligi
ve glnceli yakalayabilmesi bakimindan uygun olacaktir.

Bunun yaninda kent konseyi toplantilarinda goristlen konularin
mahalli halkin istek ve taleplerini icermesi ve ¢éziimlerinin halk tarafindan
Uretilmesi gerekmektedir. Ancak, uygulamada kent konseyi toplantilarinda
ortaya ¢ikan ¢6zliimlerin halk yerine, merkezi hilkiimet adina konseye katilan
mahalli yoneticiler tarafindan Uretildigi gorilmektedir. Bunun sebebi kent
konseylerinde katilimcilarin mevzuatta tek tek sayilma yoluyla belirlenmesi
ve neticede bu olusumda yurttaslarin yeterince yer alamamasidir. Buna
karsin yine olusumdan kaynaklanan sebeplerle karar ve uygulama noktala-
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rinda merkezi hikiimet tarafindan atanmis memurlarin belirleyici olduklari
gozlenmektedir. Bu da kent konseylerince, uygulanmasi beklenen katilimci
yonetim anlayisina uygun dismemektedir.

Cesitli platformlarda yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen bulgu-
lar gostermektedir ki, kent konseyinin yiritilmesinde inisiyatifin belediye
baskanlarinin elinde olmasi 6nemli bir sorundur (Cukurcayir vd, 2011: 304).
GCinkl kent konseylerinin ¢alisip c¢alismamalari belediye baskanlarinin
istegine bagh kalmaktadir. Bircok konseyde konsey baskani ayni zamanda
belediye baskani, belediye baskan yardimcisi ya da belediye meclis Gyesidir.
Bu durum halkin katihmina daha genis yelpazede aracilik etmesi gereken
konsey faaliyetlerinin daha dar cercevede kalmasina neden olmaktadir. Kent
konseyi baskanlarinin daha cok orta sinifi temsil eden ve donemsel olarak
farkli toplumsal kesimlerden gelen kisilerden segilmesi uygun olacaktir.

Kent konseylerinin mahalli dizeyde katilima katkilari bakimindan,
calisma gruplari ve meclislerin olusum ve calisma bicimleri de biylik 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle galisma gruplar kentin sorunlari dogrultusunda
olusturulmal ve c¢alismalarini ¢6zim odakli olarak yiritmelidir. Gruplarin
surdurilebilirligi Gyelerin kentin sorunlarina duyarliik dizeyleri ve ¢6zim
gelistirme kapasitelerine baglh olarak degisebilir. Bunun yaninda kent konsey-
leri sorunlarin ¢6ziimine odakl yeni gruplarin olusturulmasina da olanak
tanimalidir. Dezavantajli gruplarin (kadinlar, ¢ocuklar, gencler ve engelliler)
kent yasaminda karsilastiklari sorunlarin katihmci platformlarda tartigsiimasi
ve ¢6zUm Onerileri gelistirilmesi amaciyla nitelikli meclisler olusturulmalidir.
Ayrica galisma gruplar ve meclislerin yaptiklari ¢alismalar da karar alma
mekanizmalarina yansitiimal ve elde edilen sonuclar kamuoyu ile paylasil-
malidir. Bu durum katilim sirecine olumlu etkide bulunacaktir (Keskin vd.,
2011: 321).

Belirtilmesi gereken bir diger konu da kent konseylerinin geregi gibi
isletilip isletiimemesine yonelik herhangi bir yaptirim, denetim ve izlemenin
de bulunmamakta olmasidir. Kent konseyinin nasil calisacagl ve belediye
kararlarina hangi boyutu ile katilacag ve iliskilendirmenin nasil kurulacagi net
degildir. Kent Konseylerinin mahalli idareler acisindan katilima olumlu etkile-
rini temin bakimindan; kent konseyi olusumundan uzak kalan, oluguma iligkin
zorunluluk ve prosedirleri uygulamayan belediyelere hesap sorulmasi ve bir
yaptirim uygulanmasi yerinde olabilecektir. Alinan kararlar tavsiye niteliginde
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kalmamali; konseyin ylritme kurulu ve ayni zamanda kent konseyi
biinyesinde olusturulacak “Kent Konseyi Kararlarini izleme Grubu”nca
kararlarin takibi yapiimali ve kamuoyu da bu konuda bilgilendirilmelidir.

5.4. Genel Degerlendirme

Yerel diizeyde demokrasinin istenen seviyede gerceklestirilebilmesi
icin yerel halkin, yonetimin hem karar alma siirecine hem de kararlarin
uygulanmasina yonelik denetimine etkin bir bicimde katiliminin saglanmasi
gerekmektedir (Oner, 2005: 54). Ancak giiniimiizde insanlar toplumsal yarar
saglayacak kent konseyi tirl sosyal ¢alismalarin icinde yer almak isteme-
dikleri gibi bu tlr ¢alismalari zaman kaybi olarak gérmektedirler. Ayrica kent
konseyi tlrl yapilanmalar cercevesinde yapilan calismalarin ¢ogunun, kisa
vadede pratik fayda saglamaktan ziyade, uzun vadede somut ciktilar verme-
sinden o6tilrl insanlarin bu tir olusumlara ilgisi ve katihmi azalmaktadir.
Oncelikle glinimiiz toplumunun ve toplumu olusturan bireylerin bu yapisinin
kent konseylerine iliskin yasal diizenlemelerde ve uygulamalarda goz oniine
alinmasi ve dolayli da olsa halk katiliminin artirilmasi bakimindan ikna edici
bir bicimde kent konseyi kararlarinin sonuca ulastiginin ortaya konulmasi
gerekir. Clinkl kent konseyleri, kente iliskin paydaslarin yonetime ve karar
alma mekanizmalarina katilmalari noktasinda bliyik 6nem arz etmektedir.
Kent ile iliskili paydaslar, sorunlarin tespitinde, ¢6ziimiinde ve dnlenmesinde
etkin rol alma firsatini burada yakalamaktadir. Kent konseyleri sayesinde,
secimler disinda siyasete ilgi duymayan vatandaslar kent ydnetimine ilgi
duyar duruma gelmektedir (Kerman vd, 2011: 26).

Belediye Kanunu’ndaki kent konseyi yapilanmasi yaninda; meclis
toplantilari agisindan getirilen glindem maddesini belirleme zorunlulugu ve
glindemin bir ay onceden ilan edilmesi; yerel meclislerde alinan kararlarin
askiya asilmasi, ayrica toplantilarin halka agik olmasi gibi diizenlemeler,
“katilmali yonetim” anlayisinin yerlestiriimeye calisildigini gosteren onemli
unsurlardir ve bunlar kent konseylerini de gli¢clendiren uygulamalardir.
Mevzuatta ilk kez kent konseylerinin ele alinmasi; ihtisas komisyonlarinin
olusturulmasi; stratejik plan hazirlanmasinin  6ngorilmesi  gibi yapilan
dizenlemeler de; o yorede s6z sahibi olan sivil toplum o6rgltlerinin, meslek
odalarinin, kanaat dnderlerinin, Gniversitelerin gorislerinin dikkate alinmasi
her diizeyde halkin o6nerilerinden istifade edilmek istendigini ortaya
koymaktadir (Urhan, 2008: 101).
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Kent konseylerinin varhigi, yerel demokratik yonetisim mekanizmasi
islevini yerine getirmeleri bakimindan biyik 6nem tasir. Kent konseyleri,
farkli sivil toplum kuruluslarinin bir bitlinlik icinde c¢alismasini saglayan
sinirh olusumlardan birisi olmasi bakimindan 6nemlidir. Kent konseylerine bu
acidan bakildiginda, o6zellikle sivil toplum kuruluslarinin katihmi vasitasiyla
ortak akil ve uzlasmaci kiltlrin olusturulmasinin saglandigi, bu suretle de
kentte sivil toplumun gelismesinin ve kurumsallasmasinin temin edildigi
gorilmektedir. Bu olusumda Uretilen seyler sinirli da olsa, kent konseylerinin
isletilmesi, boylesi toplantilarin devam ettirilmesi, mahalli diizeyde
demokrasinin 6grenilmesi ve tartisma kiltirindn yayginlastirilmasi igin
blylk deger tasir. Genel olarak mahalli politikalarin olusturulmasinda ¢ok
etkisiz olduguna dair bir algilamaya yol ag¢sa da, farkh toplumsal kesimlerin
bir araya geldigi 6nemli bir etkilesim mekanizmasi olarak varliklari devam
ettirilmelidir. Bunun yaninda kent konseyleri katihmi esas alarak, mahalli
politikalarin olusturulmasi, hemsehrilik hukukunun ve kentlilik bilincinin
gelistiriimesi yoniinde ¢alismalar yapmali ve bu dogrultuda kararlar
Uretmelidir. Clnkl etkilesim mekanizmasi ne kadar cok olursa mahalli
politikalarin ve dustince Uretimlerinin artirilmasi da o denli imkan dahilinde
olacaktir (Cukurcayir vd., 2011: 305).

Netice itibariyle; vatandaslarin yénetim siirecine katiliminda hem sivil
toplum kuruluslarinin hem de kent konseylerinin énemli bir islev gordigi
temelde kabul edilen bir gercekliktir. Yerel demokrasi diistincesi bakimindan,
vatandaglarin kent yonetimine katilimi bir gereklilik oldugu gibi; ayni zaman-
da; vatandaslarin yonetime katilma talebi ve yonetimden bekledigi hizmetler
nitelik olarak da degistiginden, bu beklentilere uygun, etkin bir ydénetim icra
edebilmek icin de destek gormektedir (Coskun, 2007: 102). Ancak kent
konseyleri katilima katkilari bakimindan elestirel bakis agisiyla ele
alindiginda, bu olusumlarin katilimci demokrasinin degil, kiiresellesmenin bir
gerekliligi olarak mevzuatimiza girdigi ve halkin yonetime etkin olarak
katilmasinda yasal dayanaklara ragmen bir ¢6zim bulunamadigi yoniinde
gorisler oldugu da belirtiimelidir. iste bu noktada, ileriye déniik olarak,
yukarida ana hatlari ile ele aldigimiz ve bir ucu mahalli idarelerin kararlarinda
halkin katihm dizeyini etkilemeye kadar giden eksiklik ve aksakliklarin, her
diizeyde gozden geciriimesi ve kent konseyleri vasitasiyla ileriye donik
katihmi artirici adimlarin atilmasi gerekmektedir.
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6. SONUC

Yerel Glindem 21’i imzalayarak taahht altina giren Ulkelerden biri
olan Tirkiye, uygulama sonuglarina bakildiginda, Yerel Giindem 21’in uygu-
lanmasi bakimindan en basarili iilkelerden biri konumundadir. Ulkemizde
projenin gerceklestiriimesine yonelik uygulamalar 1997 yilinda baslamistir ve
sonrasinda asama asama uygulama alani genisletilmistir. Yerel Glindem 21
Projesinin uygulamadaki tim asamalarinda 6n planda olan temel unsur
“katihm” olarak dikkat ¢ekmektedir. Projenin uygulanmasina asamalar
bakimindan bakildiginda, 6ncelikle pilot bolgelerin belirlenmesi ve projenin
tanitilmasinin amaclandigi goriilmektedir. Bu asamada istenilen basarinin
elde edilmesi ve arzu edilen ¢iktilara ulasiimasi sonrasinda, proje ortaklarinin
sayisi artmis ve proje artik “program” haline donismistir. Sonraki
asamalarda ise merkezi yonetimin mevzuat degisiklikleri sonucu olusturdugu
yasal ciktilarla, programa destek sagladigi gorilmektedir (Savut, 2011: 360).
Bu manadaki en 6nemli yasal ¢ikti kuskusuz, 5393 Sayili Belediye Kanunu’dur.
Sonrasinda c¢ikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi de yasal agidan en 6nemli
¢iktilardan birini olusturur.

GUnUmuzde gercek anlamda vyerel demokrasiyi tesis etmek,
sirdirulebilirligini saglamak ve yerel yonetimlerin etkinligini ve verimliligini
artirmak igin, katihmci modellerin olusturulmasi ve uygulanmasi lzerinde
durulmaktadir (Palabiyik ve Goriin, 2004: 261). Genel olarak ele aldigimiz gibi
kiresel 6lcekte ve lilkemizde kent konseyi benzeri olusumlara yiiklenen en
temel misyonlardan biri, demokrasiyi gelistirme misyonu olarak ifade
edilebilir. Kent konseylerinin katilimci bir yaklagimla kentteki tim paydaslar
bir araya getirerek kente dair sorunlari tespit etmesi, bunlara dair dnerilerde
bulunmasi ve bu yonde kararlar almasi demokrasi ve uzlagsma kiltiiriiniin
olusturulmasi ve azami katilimin saglanmasi acisindan son derece 6nemlidir.
Kent konseyleri, ©zellikle mahalli idarelerin glglendirilmesi ve yerel
demokrasinin gelistirilmesi bakimindan bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Kent konseyi ¢alismalarina dar siyasi bakis agilarinin egemen kilin-
mamas! ve kamuoyunda kent konseylerine yonelik bir gliven olusturulmasi
durumunda, kent konseyleri daha katilimci mekanizmalar haline gelebilecek
ve kendilerinden beklenen yerel demokratik yonetisim mekanizmasi islevini
yerine getirebilecektir.
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Ancak katilima katkilari bakimindan kent konseylerinin genel isleyis-
lerini ve islevlerini mevzuatimiz agisindan ele aldigimizda, bu alanda 6nemli
bazi sorunlarin oldugu belirtilmelidir. Gerek Belediye Kanunu’nun ve gerekse,
mevcut Kent Konseyi Yonetmeligi ve konseylere ait yonergelerin uygulama
slirecinde vyetersiz kaldiklari gortlmektedir. Bu yetersizliklere, konseye
dogrudan halk katiliminin oldukga sinirlanmis olusu, belediye meclislerinin
konseylere donik olumsuz bakisinin kirllamamasi, konseyde olusan gorisle-
rin baglayiciliginin olmamasi, konseylerin biitge sorununun ¢oziilememesi ve
belediyelere bagimh kiinmalari, projelerinin hizli bir sekilde gerceklestirile-
memesi sonucunda, yerel halkin katilimda isteksizliginin 6nlenememesi,
konseylerin isleyis acisindan yerel diizeyde belediyenin alt kurumlari olarak
algilanmaktan kurtulamamasi 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica Anayasa-
mizda mabhalli idare olarak “il-belediye-kdy” olmak lzere Ugli bir mahalli
idare yapilanmasi 6ngorilmesine karsin, kent konseyi yapilanmasina dair
mevzuat dizenlemelerinde sadece belediyelerle iliski kurulmasi ve buna
karsin Ozellikle “6zel idare” yonetimleriyle herhangi bir bag kurulmamis
olmasi, mahalli idare kararlarina halkin katiliminin en Ust diizeyde saglanmasi
hedefi ile bagdasmamaktadir. Bu kapsamda tim kent konseylerinin de
fikirleri alinarak, basta Kent Konseyi Yonetmeligi olmak (zere mevzuati-
mizda kent konseylerinin, yerel demokratik yonetisim mekanizmasi islevlerini
yerine getirmelerine yonelik gerekli degisiklikler ivedilikle yapiimalidir.

Sonug olarak, kiiresel bir eylem planinin ilkemizdeki yansimasi olan
kent konseyleri, “yerel yonetisim” kavraminin hayat buldugu mekanizma-
lardir. Kent konseyleri baslangicta sinirli sayida il ve ilcede hayat bulmus,
sonrasinda mevzuat diizenlemelerinin de etkisiyle hizli bir sekilde yayilmistir.
Kadin meclisleri, genclik meclisleri, calisma gruplari ve 06zel ilgi gruplari
araciligiyla kente iliskin tim aktorlerin rol aldigi yénetisim eksenli bir yapi
olarak faaliyet gostermektedir. Yukarida ele aldigimiz katilima ve isleyise dair
temel sorunlar c¢ozimlendigi o6lclde, kent konseyleri, yonetisimin tam
anlamiyla uygulandigi bir ydonetim mekanizmasi olarak varhgini stirdiirecek ve
mahalli idareler agisindan son derece zaruri olan katilimi artirici rollerini etkin
sekilde ifa edeceklerdir.

54 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 83



Mahalli Idarelerde Halk Katilm: Baglaminda Kent Konseyleri

KAYNAKCA

Atvur, Senem (2009), Yerel Giindem 21 ve Cevre: Antalya Kent Konseyi
Ornegi, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 35, Sayi: 2 (Aralik).

Bursa Kent Konseyi (2011), Bursa Kent Konseyi Calisma Yonergesi,
http://www.bursakentkonseyi.org.tr/?sayfa=icerik&id=14,  (Erisim:
21.12.2011).

Coskun, A. Vahap (1999), Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Tiirk idare Dergisi,
Say1 422 (Mart).

Coskun Bayram (2007), “Kent YoOnetimine Katihm ve Kent Konseyleri”,
Kiresel Esintiler ve Yerel Etkiler Sarmalinda Turk Kamu Y&dnetimi
icinde, Ed. Abdullah Yilmaz, Yavuz Bozkurt, Gazi Kitabevi, Ankara.

Cukurcayir, M. Akif (2000), “Yeni Yonetim Modeli Arayislari Cergevesinde
Halkin Yonetim Siireclerine Katilim Olanaklar”, Yerel Yoénetimler
Sempozyumu (1-2. Kasim 2000), TODAIE, Ankara.

Cukurcayir, M. Akif, H. Tugba Eroglu (2009). “Kent Yonetiminde Demokratik
Bir Acilim Olarak Kent Konseyleri”, Yerel Yonetimlerin Gincel
Sorunlari: Kiiresel, Bolgesel ve Yerel Perspektifler, (Ed. Kemal
Gormez, Mustafa Okmen), Beta Yayinlari, istanbul.

Cukurcayir, M. Akif (2011), “Yerel Yonetimler Kuram, Kurum ve Yeni
Yaklagimlar”, Cizgi Kitabevi, Konya.

Cukurgayir, M. Akif, H. Tugba Eroglu, H. ibrahim Aydinli, Elif Colakoglu (2011),
“Yerel Demokrasinin Gliglendiriimesinde Kent Konseyleri Bir Firsat
Olabilir mi?”, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, (Ed. E.B.
Keskin), Bursa.

Emrealp, Sadun (2010), Kent Konseyleri, IULA-EMME Yayini, istanbul.

Emrealp Sadun (2005), Yerel Gindem 21 Uygulamalarina Yonelik
Kolaylastirici Bilgiler El Kitabi, IULA-EMME Yayini, istanbul.

Eroglu, H. Tugba (2010), Strdirtlebilir Yerel Kalkinma ve Kent Konseyleri,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 26(2) (Nisan).

Eryilmaz, Bilal (2010), Kamu Yonetimi, Dusiinceler, Yapilar Fonksiyonlar,
Okutman Yayincilik, 3. Baski, Ankara.

Esen, Adem (2008), “Kent Yonetimlerinde Katilim”, Yerel Siyaset, Okutan
Yayincilik, istanbul.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 83 55



Mahalli Idarelerde Halk Katilimi Baglaminda Kent Konseyleri

Fisek, Kurthan (1977), Yonetime Katilma, TODAIE Yayini, Seving Matbaasi,
Ankara.

Geray, Cevat (1998), “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk idare
Dergisi, Yil: 70, Sayi: 421.

Goymen, Korel (2010), Tarkiye’de Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma, Boyut
Yayin Grubu, istanbul.

Giiler, Birglil Ayman (2006), Yerel Yénetimler, imge Yayinlari, Ankara.

Kaypak, Safak (2011), “Katiimci Yonetim Mekanizmasi Olarak Kent Konseyle-
ri”, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, (Ed. E.B. Keskin), Bursa.

Keles, Rusen (1998), Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul.

Kerman, Uysal, Yakup Altan, Mehmet Aktel (2011), “Yerel Yonetisim ve Kent
Konseyleri”, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Ed. Enes
Battal Keskin, Bursa.

Keskin, Enes Battal, Neslisah H. Erbey Kusku, Yildiz Odaman Cindoruk,
Yasemin Tatli (2011), “Kent Konseylerinin Yerel Demokratik Yonetisim
Mekanizmasi  Islevinin  Degerlendirilmesi”, Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, (Ed. E.B. Keskin), Bursa.

Oner, Serif (2005), “Katilimci Demokrasi Agisindan Belediye Kanunu”, Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar |: Reform, (Ed: H. Ozgir, M.
Kosecik), 1. Baski, Ankara.

Ozcan Litfi, Yurttas Fatma (2010), “Kent Konseyleri Miizakereci Demokrasi-
nin Uygulama Alani Olarak Duslndlebilir mi?”, Yerel Yonetimler Yerel
Siyaset ve Kentsel Politikalar, (Ed. B. Parlak), Dora Yayincilik, Bursa.

Palabiyik Hamit, Goriin Mustafa (2004), “Belediye Meclislerinde Temsil ve
Katihm: Canakkale Belediye Meclisi Ornegi”, Yerel Yénetimler
Kongresi: Dinden Bugline Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma

Bildiriler Kitabi, Canakkale.

Savut, Emre (2011), “Yerel Gindem 21 Kent Konseyleri ve Usak Kent Konseyi”,
Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, (Ed. E.B. Keskin), Bursa.

TDK (2011), Buyidk Tirkgce Sozlik, Tiark Dil Kurumu, Katilim,
http://tdkterim.gov.tr/bts/, (Erisim Tarihi: 05.12.2011).

Urhan, Vahide Feyza (2008), “Tirkiye’de Yerel YoOnetimlerin Yeniden
Yapilandirilmasi”, Sayistay Dergisi, Sayl 70 (Temmuz-Eylal).

56 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 83



