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OZET

Devletin bir kisim mallarini belirtmek i¢in kullanilan devletin hikim ve
tasarrufundaki yerler ifadesi, anlam ve icerik bakimindan izaha muhta¢ bulunmaktadir.
Basta Anayasa olmak (zere Tirk hukukunda bircok kanunda bu ifade yer almasina
ragmen, acik bir taniminin bulunmamasi, uygulamada karmasaya ve belirsizliklere yol
acmaktadir. Dolayisiyla bu alandaki karmasa ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve
uygulamanin saghkli bir cerceveye kavusturulmasi icin mevzuatimizdaki sorunlarin
giderilmesi 6nem tasimaktadir.
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PLACES UNDER THE SOVEREIGNTY AND DISPOSAL OF THE
STATE IN TERMS OF PUBLIC PROPERTY THEORY

ABSTRACT

The expression “places under the sovereignty and disposal of the State”, which
is used to define certain properties owned by the State, needs to be explained in terms
of its meaning and coverage. In the Turkish law, the expression is included in many laws,
particularly in the Constitution. However, it has no clear definition, which leads to
confusions and ambiguities in the implementation. Therefore, in order to eradicate such
confusions and ambiguities and to introduce a sound framework to the implementation,
it is essential that the problems in our legislation are resolved.
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GIRIS
Devletin cesitli kategorilerde mallari bulunmaktadir. Bu kategori-

lerden birisi de devletin kamu mallari ve devletin 6zel mallari ayrimidir.
Devletin kamu mallari kamunun ortak kullanimina birakilmis yerlerle, kamu
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hizmetlerinin gérilmesine tahsis edilmis mallardan olusmaktadir. Hig bir iste
kullanilmayan sahipsiz yerler de kamu mallari arasinda bulunmaktadir.

Dogrudan kamu hizmetlerinde ya da kamunun ortak kullaniminda
olmayip sagladiklari gelirleri nedeniyle kamu hizmetlerine dolayl katkilari
bulunan mallar ise devletin 6zel mallari kategorisinde yer almaktadir.

Gerek Anayasa’da gerekse cesitli yasalarda, Turk hukukuna 6zg(, nevi
sahsina miinhasir olarak kullanilan devletin hikiim ve tasarrufundaki yerler
ifadesi, esas itibariyle devletin kamu mallari arasinda yer alan sahipsiz mallar
icin kullanilmistir. Ancak bu ifade, zaman zaman kamunun ortak kullaniminda
bulunan orta mallari ile kamu hizmetlerine tahsis edilen hizmet mallari igin
de kullanilmistir. Hatta bu ifade yanls olarak, devletin veya kamu iktisadi
tesebblislerinin 6zel mallari igin de kullanilabilmektedir.

Bu calisma, devletin hikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin, devlet
mallari teorisi agisindan, mevzuatimizda yarattigl karmasaya dikkat ¢cekmek
ve dogru kullanimina yonelik dneriler sunmak amaciyla kaleme alinmistir.

I. DEVLET MALLARI KAVRAMI VE TURLERI

Devletin hikim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin anlam ve icerigini
dogru bir sekilde kavrayabilmek icin devlet mallari kavramini ve tirlerini
ortaya koymak gerekmektedir.

A. Devlet Mallari Kavrami

Turk hukuk sisteminde devlet mallari kavrami tanimlanmamistir.
Ancak, belirtmek gerekir ki, farkli tiir ve icerikteki bu mallari tanimlama
glcligi de bulunmaktadir.

Devlet mallari teorisi acisindan Fransa’dan etkilenmis bulunan
Ulkemizde, devlet mallarini timiyle iceren genel bir kanun olmadigindan,
tanim yerine bu mallarin icerigine, yonetimine, korunmasina ya da tahsisine
yonelik hikiimlere rastlamak mimkindr.

Bu konuda en kapsamli kanun olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 3. maddesinin (g) bendinde kamu kaynaklari kavrami
kullanilmistir. Buna goére, “borclanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak
ve haklar ile her tirli degerler” kamu kaynagidir. Tanim, devlet mallar

58 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 83



Kamu Mallar: Teorisi A¢isindan Devletin Hiikiim ve Tasarrufundaki Yerler

kavramina girmeyen borclanma gelirleri ile mal sayllmayan parayl da
kapsamakta, diger taraftan, devlet mallar sadece tasinir ve tasinmaz
mallardan ibaret sayilmaktadir. Devlet mallarinin tirleri kapsaminda,
deginilecegi Uzere, hava sahasi, frekans hatlar gibi kamusal alanlar da
devletin mallari arasinda bulunmaktadir. Zaten 5018 sayili Kanun tim kamu
idarelerini kapsamadigindan, dogal olarak tanim, kapsam disinda kalan kamu
idarelerinin mallarini icermemektedir.

Daha dar kapsaml bir belirleme ise 3402 sayili Kadastro Kanununun
16. maddesinde yer almaktadir. Burada da tanim yapmak yerine devletin
kamu mallari; hizmet mallari, orta mallari ve sahipsiz mallar seklinde tasnif
edilmis olup, bu mallarin icerdigi mal gruplari 6rnekleme olarak sayilmistir.

Devlet mallari kavrami, mevzuatimizdaki belirsizlige ragmen teoride,
bir takim tanimlamalarla belirlenmeye calisilmistir. Devlet mallari kavrami
yerine degisik yazarlar tarafindan idare mallari, kamu mallari, milli emlak gibi
kavramlar da kullanilmaktadir. Ancak bu kavramlar icerisinde en kapsamlisi,
devlet mallari kavramidir.

Devlet mallari kavrami konusunda en kapsayici tanim, Prof. Dr. Sadik
Kirbas tarafindan yapilmistir. Kirbas’a (1985: 4) gore devlet mallari, devletin
o0zel milkiyetindeki mallari, kamunun vyararlanmasina tahsis edilen
(6zgiilenen) hizmet mallari ile kamunun ortak kullanimina ve yararlanmasina
acik olan orta mallari ve sahipsiz mallari ifade eder.

B. Devlet Mallarinin Tiirleri

Devlet mallari 6ncelikle devletin kamu mallari ile devletin 6zel mallari
seklinde ikiye ayrilir.

1. Devletin Kamu Mallar

Devletin kamu mallari, gerek teoride, gerek Tirk hukukunda, hatta
yargisal ictihatlarda da hemen hemen ayni tasnife tabi tutulmustur. Bu
mallar; sahipsiz mallar, orta mallari ve hizmet mallarindan olusmaktadir.
Kadastro Kanununun 16. maddesinde de “kamunun ortak kullanilmasina
veya bir kamu hizmetinin goérllmesine ayrilan yerlerle Devletin hikim ve
tasarrufunda bulunan sahipsiz yerler” kamu mallari olarak belirtilmistir.
Devletin kamu mallari, sahipsiz mallar, orta mallari ve hizmet mallarindan
olusmaktadir.
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a. Sahipsiz Mallar

Dogal nitelikleri geregi 6zel milkiyete elverisli olmayan herkesin
dogrudan yararlanmasina ve kullanmasina acik bulunan ve herhangi bir
tahsis islemine gerek duyulmayan mallardir (Aydinh, 1992: 67). Tirk Medeni
Kanununun 715. maddesinde sahipsiz yerlerin devletin hilkim ve tasarrufu
altinda oldugu belirtilmistir.

Kadastro Kanununun 16. maddesinin (c) bendinde de, devletin
hikim ve tasarrufunda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan g¢ikan
kaynaklar) gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir
gibi genel sularin bu kategorideki mallar arasinda oldugu ifade edilmistir.
Ayni maddenin (D) bendinde ise ormanlarin devletin hikiim ve tasarrufunda
bulundugu vurgulanmistir.

Sahipsiz mallar arasinda bulunan kiyilar, madenler ve petrollerle ilgili
hem Anayasa’nin 43 ve 168. maddelerinde hem de Kiyi Kanununun 5.
maddesinde, Maden Kanununun 4. maddesinde ve Petrol Kanununun 1.
maddesinde bunlarin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu vurgulanmustir.

b. Orta Mallari

Devlet veya bir kamu tlzel kisisi tarafindan herkesin ya da bir kisim
halkin dogrudan yararlanmasina ve kullanimina tahsis edilen mallardir
(Aksay, 1982: 33). Orta mallarini sahipsiz mallardan ayri kilan sey tahsis
islemidir. Bu mallarin bir kismi idari bir islem ile, bir kismi da orf ve adete
gore eskiden beri herkesin yararina veya kullanimina kendiliginden tahsis
edilen yerlerdir. Bu mallarin bir kismindan (mera ve yaylaklar gibi) belirli bir
kesim vararlanirken, bir kismindan (yol ve meydanlar gibi) herkes
yararlanmaktadir. Bunlar hakkinda Tirk Medeni Kanununun 715.
maddesinde “... ile yarari kamuya ait mallar devletin hikmi ve tasarrufu
altindadir” hikmi mevcuttur. Kadastro Kanununun 16. maddesinde de
kamunun ortak kullanimina ayrilan yerlerin kamu mallari arasinda bulundugu
belirtilmistir. S6z konusu maddelerde gecen “yarari kamuya ait mallar” ve
“kamunun ortak kullanimina ayrilan yerler” ifadeleri orta mallarini belirtmek
icin kullaniimistir.

Kadastro Kanununun 16. maddesinin (B) bendinde ise; “mera, yaylak,
kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden (6ncesi bilinmeyen
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zaman) beri yararlandigi orta mali tasinmazlari sinirlandirilir, parsel numarasi
verilerek yuzolgimi hesaplanir ve 6zel sicile yazilir” hiikma bulunmaktadir.
3402 sayili Mera Kanununun 4. maddesinde, mera, yaylak ve kislaklarin
devletin hikiim ve tasarrufunda oldugu belirtilmistir.

c. Hizmet Mallari

Hizmet mallari bir kamu hizmetine, o hizmetin 6gesini olusturacak
bicimde baglanmis olan tasinmaz mallardir (Akdogan vd., 1986: 81).

Kadastro Kanununun 16. maddesinin (A) bendine gobre, kamu
hizmetlerinde kullanilan, biitcelerinde ayrilan 6denek veya yardimlarla
yapilan resmi bina ve tesisler, (hikiimet, belediye, karakol ve okul binalari,
koy odasi, hastane veya diger saglk tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah,
cami, genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis yollar, meydanlar,
pazar yerleri, parklar ve bahgeler, bosluklar ve benzeri hizmet alanlari) kayit,
belge veya 6zel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il,
belediye, koy veya mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi adlarina tespit olunur.

Yani, bu mallar tapu katiglinde s6z konusu idareler adina tescil
olunur. Bunlar esas itibariyle devletin 6zel mali olup, tahsis islemi ile kamu
(hizmet) mali haline déniismektedir. Hizmet mallarinin orta mallardan farki,
bunlari kamunun dogrudan degil, dolayh sekilde kullanmasidir. S6zgelimi
halk, demiryollarini dogrudan degil, bindikleri tren vasitasiyla kullanabilir
(Gozler, 2002: 555).

Bu mallarin kamu hizmetine baglandig tahsis islemi kaldiriimadikga,
diger kamu mallarinda oldugu gibi satilmalari veya haczedilmeleri s6z konusu
degildir. Zira tahsis islemi devam ettigi middetce bunlar kamu mal
statlsiindedir. Bu mallarin devletin hikmi ve tasarrufu altinda olup
olmadigy, ilerleyen bolimde tartisilacaktir.

2. Devletin Ozel Mallan

Devletin 6zel mallari, kamu hizmetlerinin yiritilmesinde dogrudan
dogruya bir rol oynamayan, halkin yararina ve kullanima tahsis edilmemis
olan ve vyalnizca sagladiklari gelir nedeniyle, dolayll kamu yarari saglayan
mallardir (Giritli ve Bilgin, 1979: 120). Hazine arazileri, kamu iktisadi
tesebblslerinin isletmeleri, devletin bu kapsamda bulunan 6zel mallaridir. Bu
tlr mallar, kamu mallarinin aksine, her tiirli 6zel hukuk islemine tabi tutulur.
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Alm, satim, kamulastirma, haciz, tapuya tescil vs. Devletin 6zel mallari,
makalenin kapsami disinda oldugundan, ayrintilarina girilmemistir.

Il. DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFUNDAKI YERLER

Devletin hikim ve tasarrufundaki yerler ifadesini anlayabilmek icin,
bu ifadeye anlam ve icerik olarak ayri ayri bakmak gerekir.

A. Anlam Olarak Bakig

Tiurk hukukunda, devletin hilkkiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin
tanimi yapilmamistir. Doktrinde de boyle bir tanim yapilmis degildir. Bu
ifadenin tanimlanmasindaki gicliik, yasal bir taniminin olmamasi ve kriterinin
de ¢ok acik olmamasindan kaynaklanmaktadir (Gilan, 1999: 85). Zira bu
ifade belirli bir mal kategorisi icin degil, farkh mal kategorilerini kapsar
sekilde kullanilmstir.

Turk hukukunda, bu ifade 31.07.1985 tarihli ve 18828 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlen-
mesi Hakkinda Kanunun Uygulanma Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 9.
maddesinde soyle aciklanmistir:

“Herkesin istifadesine acik olan denizler, gobller, nehirler, tarima
elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar gibi sahipsiz seyler ile devlet
veya bir kamu tlzel kisisi tarafindan umumun yahut bir kisim halkin
yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollarla, yaylaklar ve kislaklar gibi
menfaati umuma ait tasinmaz mallardir.”

Gorilayor ki Yonetmelikte bu ifade tanimlanmak yerine, kapsami
verilmeye calisiimistir. Bu cercevede sahipsiz ve orta mallarindan bazilari
sayllmis bulunmaktadir.

Devletin hiilkiim ve tasarrufundaki yerler ifadesi, 19.06.2007 tarihli ve
26557 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Mallarin idaresi Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinde ise; “Tirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda
devletin hilkim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerler” seklinde
aciklanmistir.

Bu yoOnetmelikte de tanim vyerine ifadenin icerigi verilmeye
cahisilmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesi Turk hukukunda
yanhs olarak da kullanilmistir. Nitekim 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 7.
maddesinde “genel, katma, 6zel biitceli idareler ile Devletin ve kamu iktisadi
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tesebbislerinin hikim ve tasarrufunda bulunan su lreme ve istihsal
yerlerinin doldurulmasi”’ndan bahsedilmektedir. KiT’lerin mallari 6zel mal
statlistinde oldugundan, bu hikim dogru degildir.

Tirk hukukuna 6zgi bu ifadenin, doktrinde de tatmin edici bir tanimi
yapilmamistir. Milli emlak alaninda muhtelif eserleri bulunan Salahaddin
Kardes, ifadeyi su sekilde aciklamistir: “Tapu sicilinde kayitli olmayan, tanima
elverisli bulunmayan yerler, daglar, tepeler, kayalar, genel sular, bunlardan
cikan kaynaklar gibi sahipsiz yerler ile orta mallari ve 6zel kanunlari geregince
bu nitelikte oldugu belirtilen yerleri” ifade eder (Kardes, 2004: 187). Ancak
bu bir tanimlama olmayip, iceriginin belirtilmesidir.

Bu konuda Latfi Duran’in  bir tespitine de deginmekte yarar
bulunmaktadir. Duran (1986: 46) bu ifadeyi “Tirk hukukuna 6zgii ve genel
olarak kamu mallarini hem bireylere ve topluluklarina, hem de devlete ve
malik kamu tizel kisilerine karsi korumayr amaglayan ve 6zel miilkiyet
haklarinin sakincalarindan koruyan bir 6nlem ilkesi” seklinde aciklamistir. Bu
belirleme bir tanimdan ziyade, kamu mallarinin 6zel milkiyete konu
edilmeyecegini vurgulamaktadir.

Devletin hiilkiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin tanimi konusunda
yiksek yargi organlarinin farkh degerlendirmeleri bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesi 16.02.1965 tarihli ve E:1963/126, K:1965/7 sayili kararinda, tabii
servet ve kaynaklarin 6zel miulkiyete tabi olmayacagini belirterek devletin
hikim ve tasarrufunda olan yerler ifadesini, “devletin devlet olma niteligi ile
eli altinda tuttugu nesneler diizeni icinde yer verdigi mallar” seklinde
belirlemistir. Bu belirleme de tanimdan ziyade, devletin egemenlik yetkisinin
bir sonucu olarak bazi mallarin 6zel mulkiyete tabi olmasa da gozetilmeye ve
korunmaya ihtiya¢c duydugunu vurgulamaktadir.

Danistay’in bu ifadeyi bir “kamu milkiyeti” anlayisi ile ele aldig
belirtiimektedir. Danistay 6. Dairesi E:1981/1909,K:1984/1662 sayili karari ile
kamu milkiyeti anlayisinin da bir nevi idare hukukuna 6zgi milkiyet
oldugunu belirtmis bulunmaktadir (Glilan, 1999: 87).

Ancak, Danistay’in bu karari ile taban tabana zit bir karari da mev-
cuttur. Zira Danigtay 10. Dairesinin E:1987/1324, K:1990/278 sayili kara-
rinda; “devletin 6zel milkiyetinde veya hikiim ve tasarrufu altindaki tasin-
mazlar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, bunlar hakkinda 6zel hukuktaki
milkiyet rejiminin uygulanmasi gerekir” denilmistir. Belirtmek gerekir ki,
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devletin hikim ve tasarrufundaki yerler tamamen kamu mal olup, kamu
hukukuna tabidirler. Bunlara 6zel hukuktaki miilkiyet rejimi uygulanamaz.

Yargitay, 30.09.1981 tarihli ve E:1979/167, K:1981/656 sayili Hukuk
Genel Kurulu karariyla bu ifadeyi “6zel milkiyete konu olmama” seklinde
degerlendirmistir (Gllan, 1999: 88).

Uyusmazlik Mahkemesi de 12.11.2001 tarihli ve E:2001/70,
K:2001/71 sayili karari ile 6zel milkiyete konu edilemeyen, kamu mali
niteligini tasiyan bu yerler Uzerinde devletin miilkiyet hakkinin, medeni
hukuktaki manasinda bir milkiyet hakki olmayip, bir nevi “idare hukuku
mulkiyeti “ oldugunu belirtmistir.

Bitlin bu agiklamalar gosteriyor ki, bu ifadenin Tiirk hukukunda, yargi
kararlarinda ve doktrinde igerigine uygun bir tanimi yapilmamistir. Yukarida
yapilan aciklamalar cercevesinde bu ifadeyi su sekilde tanimlamak
olanaklidir: “Milkiyet hakki disinda, devletin denetim, gdzetim, koruma,
kollama ve kullanim hakkini yerine getirdigi gorinir ve gériinmez kamusal
mal ve alanlardir” (Soyler, 2005: 94).

Bu tanima gore, devletin hikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesi, her
turlt kamusal tasinmaz mallarla gériinmez kamusal alanlardan olusmaktadir.

B. icerik Olarak Bakis

Turk hukukunda, devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin
icerigi de anlami gibi belirsizligini korumaktadir. Yani muglak bir durum soz
konusudur.

Bu ifadeye, muhtelif kanunlarda farkl icerik yiiklenmistir. Anayasa-
mizin 43. maddesinde kiyilarin, 168. maddesinde ise tabii servet ve kaynak-
larin devletin hikim ve tasarrufunda oldugu belirtiimistir. Gerek kiyilar,
gerekse tabii servet ve kaynaklar sahipsiz mallar kategorisinde bulunmakta-
dir. Diger taraftan Kadastro Kanununun 16. maddesinde de “kamunun ortak
kullanmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler” ibaresi bulunmaktadir.
Bu hikimlerden hareketle devletin hikim ve tasarrufundaki vyerler
ifadesinin miinhasiran sahipsiz mallari icerdigini soylemek olanaksizdir.

Esasen Tirk Medeni Kanununun “sahipsiz yerler ve yarari kamuya ait
mallar” baslikli 715. maddesinde; “sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar
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devletin hikim ve tasarrufu altindadir” denilmektedir. Madde metninde
gecen “yarari kamuya ait mallar” ifadesi devletin kamu mallarindan orta mal-
larini icermektedir. Bu noktadan hareketle, devletin hiikiim ve tasarrufundaki
yerler ifadesinin hem sahipsiz mallari hem de orta mallarini igerdigini
soylemek mimkiindir. Bu hususu dogrulayan baska kanun ve yonetmelikler
de vardir.

Sozgelimi, Mera Kanununun 4. maddesinde mera, yaylak ve kislak-
larin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu belirtilmistir. 442 sayili Koy
Kanununun Ek 12. maddesinde de benzer bir hikim bulunmaktadir.
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulanma Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 9. maddesinde de “... devlet
veya bir kamu tizel kisisi tarafindan umumun yahut bir kisim halkin
yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollar, kopriler, parklar,
meydanlar, meralar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait tasinmaz
mallar”in devletin hikim ve tasarrufunda oldugu belirtilmistir. O halde,
gerek sahipsiz mallarin gerekse orta mallarinin, devletin hikim ve
tasarrufunda oldugunda herhangi bir kusku bulunmamaktadir.

Ancak, kavrama dahil olmasi gereken ve sahipsiz mallar kategorisinde
bulunan hava sahasi ve havada bulunan elektromanyetik alanlarin (telsiz
bantlari, frekans hatlar gibi) medeni hukuk anlaminda mal (esya)
sayllmasalar da, idare hukuku acisindan devlet mallari teorisinin, kamu
maliyesi teorisi a¢isindan mali hukukun ilgili alaninda bulunmasindan dolayi,
devletin hikim ve tasarrufundaki yerler kategorisinde oldugunu da
belirtmek gerekir (Soyler, 2007: 13).

Devletin hikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin Tiirk hukukunda
yanhs kullanimi da s6z konusudur. Ornegin 1380 sayili Su Uriinleri
Kanununun 7. maddesinde “genel, katma (miilga) ve 6zel bitceli idareler ile
devletin ve kamu iktisadi tesebbuslerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
su Urlinleri Greme ve istihsal yerleri...” ibaresi bulunmaktadir. Bu madde
hikmiinde bariz bir yanlishk vardir. Zira 6zel bitceli idareler ile kamu iktisadi
tesebbdslerinin hikim ve tasarrufunda su drinleri Gireme yerleri olamaz.
Ancak devletin (genel biitceli idarelere izafeten Maliye Hazinesi) hiikim ve
tasarrufundan bahsedilebilir.

Bu cercevede ¢oziimlenmesi gereken asil problem, sahipsiz mallarla
orta mallan disinda kalmakla birlikte, kamu mallari kategorisinde bulunan
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hizmet mallarinin devletin hiikim ve tasarrufundaki yerler kapsamina girip
girmedigidir.

Hizmet mallari esas itibariyle devletin 6zel (tapulu) mali iken tahsis
islemiyle devletin kamu mali haline gelen hikimet ve belediye hizmet
binalari, okullar, hastaneler ve kiitiphaneler gibi mallarla az da olsa, devletin
hikim ve tasarrufunda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen mallardan
olusur. Hizmet mallarinin devletin hikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin
kapsaminda olup olmadigina iliskin Tlrk hukukunda acik bir hikiim yoktur.
Konuya yonelik istisnai mahiyette Kadastro Kanununun 18. maddesinin ikinci
fikrasinda su hikim yer almaktadir:

“Orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve devletin hikim ve
tasarrufunda olup bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari
uyarinca devlete kalan mallar, tapuda kayith olsun olmasin kazandirici
zamanasimi yolu ile iktisap edilemez”.

Bu hikimden hareketle, hizmet mallarini devletin hikim ve
tasarrufundaki yerler ifadesinin kapsaminda olup olmadigini iki kategoride
ele alarak incelemek gerekir.

a) Devletin 6zel mali iken, tahsis islemi ile devletin kamu (hizmet)
mali haline gelen yerlerin, devletin hikiim ve tasarrufu altindaki yerler
ifadesinin kapsaminda mitalaa edilmesi mimkin degildir. Zira bu mallar
Uzerindeki tahsis islemi, idari (yonetsel) bir islemle her zaman kaldirlabilir.
Bu takdirde s6z konusu yerler, asli konumuna (devletin 6zel mali statistine)
donisir. Bu mallar tahsis siiresiyle sinirli olarak kamu mallarinin 6zelliklerini
tasirlar.

b) Devletin hilkiim ve tasarrufunda olup da idari (yonetsel) bir islemle
kamu hizmetine tahsis edilerek sahipsiz veya orta mali statisiinden, hizmet
mali statlisiine donlsen yerleri ise, devletin hiikim ve tasarrufundaki yerler
ifadesinin kapsaminda miitalaa etmek gerekir. Zira bunlar Gzerindeki tahsis
islemi kaldirilsa bile, zaten devletin hikim ve tasarrufu altindaki kamu
mallari kapsaminda bulunmaktadirlar.

SONUC

Devlet mallari kavrami ile devletin kamu mallari ve devletin 6zel
mallari kavramlari yaninda nevi sahsina minhasir kullanilan devletin hikim
ve tasarrufundaki yerler ifadesi muhtelif kanunlara serpistirilmis, birbirinden
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kopuk hiikiimlerle tanimi veya igerigi belirlenmeye calisiimistir. Bu nedenle
devletin hikim ve tasarrufundaki yerler ifadesi, kamu mallari teorisi
acisindan anlam ve icerik itibariyle tartismali bir alani olusturmaktadir.

Ozel miilkiyete konu edilemeyen, devletin denetim, gdzetim, koruma
ve kullanma hak ve sorumluluguna sahip oldugu her tiirli kamusal tasinmaz
mallarla goriinmez kamusal alanlardan olusan devletin hikim ve
tasarrufundaki yerler, devletin kamu mallarindan sahipsiz mallarla orta
mallarinin timiint icermekte; devletin kamu mallarindan sahipsiz yerlerle
orta mallarindan olup, tahsis islemi ile hizmet mali haline doniisen mallari da
kapsamakta; ancak devletin 6zel mal iken tahsis islemi ile devletin kamu
(hizmet) mali haline doniisen yerleri icermemektedir.

Devletin hikim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin ne anlama
geldigine dair gerek yasal diizenlemelerde, gerek yargi kararlarinda ve
gerekse doktrinde (bilimsel 6gretide) bir belirlemenin olmamasi, tanim
yerine iceriginin belirlenmesine yonelik aciklamalar bulunmasi, bu konudaki
belirsizligin ve tartismalarin devam etmesine yol agmaktadir. Bu alanda s6z
konusu karmasanin ve muglak durumun ortadan kaldirilmasi icin ABD ve
Fransa’da oldugu gibi genel icerikli bir devlet mallari kanununa ihtiyag
bulunmaktadir.
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