YENi KAMU MALi YONETIM VE DENETIM SISTEMI
CERCEVESINDE SAYISTAYIN ROLU

ilhami SOYLER®

OzZET

Yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve bunlara ait ikincil mevzuat sekillendirmistir.

Yeni sistem, esas itibariyle, blitceleme, muhasebelestirme, raporlama ve denetim
unsurlarindan olugsmaktadir.

Yeni sistemde, yonetim baglaminda Maliye Bakanligina, denetim baglaminda Sayistaya
dnemli roller verilmistir. Oyle ki, Sayistayin rolii denetim unsuru ile sinirli olmayip, raporlama
gibi kismen ydnetim, kismen denetim alanini da ilgilendirmektedir.

Bu makalede, yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemi cergevesinde Sayistayin
rolU aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu mali yonetim ve denetim sistemi, Bitceleme,
Muhasebelestirme, Raporlama, Denetim.

THE ROLE OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS UNDER THE FRAMEWORK OF THE
NEW PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT AND AUDIT SYSTEM

ABSTRACT

The new public financial management and audit system was shaped by the Public
Financial Management and Control Law No0.5018 ), Turkish Court of Accounts Law No.6085
and the relevant secondary legislation.

The new system mainly consists of budgeting, accounting, reporting and audit
elements.

The new system assigns important roles to the Ministry of Finance in the context of
management and to Turkish Court of Accounts in the context of audit. The role of Turkish
Court of Accounts is not strictly limited with the audit and by the virtue of its reporting
aspect, it concerns both management and audit elements.

In this work, the role of Turkish Court of Accounts under the framework of the new
public financial management and audit system will be explained.

Keywords: Public financial management and audit system, Budgeting, Accounting,
Reporting, Audit.
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GIRiS

Turk kamu mali yonetim ve denetim sisteminin temelini Cumhuriyetle yasit
olan 09.06.1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 16.06.1934
tarihlive 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu olusturmustur. Bir sire uygulandiktan
sonra 2514 sayil Kanun kaldirilarak 21.02.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu
yurirlige konulmustur. Ancak, zamanla her iki kanun da gerek kapsam itibariyle
gerekse icerdikleri yonetim ve denetim teknikleri itibariyle yetersiz kaldiklarindan
ihtiyaca cevap veremez hale gelmistir. Gerek Ulkemizin ulastigi iktisadi ve mali
gelismelerin zorlamasi, gerekse Avrupa Birligi mevzuatina uyum slirecinde yasanan
ve yasanmasi muhtemel uyumsuzluklarin giderilmesi baglaminda kamu mali yonetim
ve denetim sisteminin yeniden ele alinmasi zorunluluk arz etmistir.

Bu noktadan hareketle 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu gikarilmis, ikincil mevzuatin tamamlanmasi zaman aldigindan iki
yil ertelendikten sonra 01.01.2006 tarihinde yirirlige girmis ve 1050 sayili Kanun
yurirlikten kaldinlmistir. 5018 sayili Kanun’la biitceleme, muhasebelestirme,
raporlama ve i¢ kontrol alanlarinda radikal degisiklikler yapilmistir.

Buna paralelolarak,03.12.2010tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gikarilarak
ayni tarihte yirirlige konuldugundan 832 sayili Kanun yirirlikten kaldiriimistir.
6085 sayili Kanun’la Sayistaya yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemiyle dis
denetimi gerceklestiren ve hesap yargilamasi yapan bir denetim ve yargi organi
yaninda raporlama goreviyapan bir kurum roli de verilmistir. Bu cercevede Sayistayin
denetim alani hemen hemen tim kamu idarelerini kapsayacak sekilde artirildigi gibi,
diizenlenecek rapor sayilari da cesitlendirilmistir. Oyle ki, Sayistay diizenlilik (mali ve
uygunluk) denetimleri yaninda performans denetimi de yapacaktir. Bu denetimler
sonucunda, duruma gore, yargilamaya esas rapor, denetim raporu, Sayistay raporu
gibi raporlar diizenlenecektir. Bu gelismeler ve degisiklikler Sayistayin gorev, yetki ve
rollerinin arttigina emare teskil etmektedir.

Sayistayin artirilmis bulunan goérev ve rollerini geregi gibi yapabilmesini
teminen, kurumsal kapasitesinin artirilmasi baglaminda, denetgci sayisinin artirilmasi
ve bunlarin yeni denetim teknikleri ile miicehhez kilinmasi, 6rgitlenmede degisiklik
yapilmasi yolunda 6nemli adimlar atilmaktadir.

Bu galismada, gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse
6085 sayili Sayistay Kanunu ile sekillendirilen yeni kamu mali yonetim ve denetim
sistemine kazandirilan kavram, teknik ve silirecler ana hatlari ile agiklanarak, bu
sistem baglaminda Sayistayin roli lGzerinde normatif bir degerlendirme yapilacaktir.
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1. ESKi KAMU MALi YONETiIM VE DENETiM SISTEMINiIN AKSAYAN YONLERI

Eski kamu mali yonetim ve denetim sistemini olusturan iki kanundan birisini
olusturan 1050 sayili Kanun’un temel aksakliklari, ana hatlari itibariyle asagida
siralanmistir (Candan, 2006a: 189).

a) Bltce kapsaminin dar olmasi,
b) Biitce cesidinin fazla olmasi,
c) Yetki ve sorumluluklarin rasyonel paylasiimamasi,

d) Butge hazirlama silrecinde harcamaci kuruluglara yeterli inisiyatif
taninmamasi,

e) Cagdas tekniklerden yoksun bulunmasi,

f) Program butge sisteminin yerlestirilememesi,

g) Devlet muhasebesinde rasyonel bir sisteme gecilememesi,
h) i¢c kontrol sisteminin bulunmamasi,

1) Dis denetimin yasal-uygunluk ¢ercevesinde kalmasi,

j) Uluslararasi sisteme uyum saglayamamasi.

Yukarida Ozetle siralanan olumsuzluklar Glkemizde yeni bir mali yonetim
ve denetim sistemine gecilmesini elzem hale getirmistir. Zira eski mali yonetim
ve denetim sistemi, usulstzlik ve yolsuzluklari énleyemedigi gibi kit olan kamu
kaynaklarinin amaci disinda kullanilmasini da kolaylastiriyordu.

Butlin bu aksakliklari ve sakincalari ortadan kaldiracak bir mali sistemin bir an
once hayata gegirilmesi 6nem arz etmekteydi.

2. YENi KAMU MALi YONETiIM VE DENETiIM SiSTEMi iLE GETIiRILEN YENILIKLER

Yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemi, 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu’ndan olusmaktadir. S6z konusu kanunlarla kamu mali yonetim ve
denetim sistemine yeni teknik ve slregler kazandirilmistir. Bu teknik ve siregler,
dort temel unsurdan olusmaktadir. Bunlar, bitcelemeye yonelik teknik ve sirecgler,
muhasebelestirmeye yonelik teknik ve siregler, raporlamaya yonelik teknik ve
sirecler ile denetime yonelik teknik ve strecglerden ibarettir.

2.1. Biitcelemeye Yonelik Teknik ve Siiregler

5018 sayili Kanun’la, yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemine getirilen,
bltcelemeye yonelik teknik ve stiregleri yedi baslikta toplamak mimkundur.
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2.1.1. Biitce Kapsami Genigsletilmistir

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu esas itibariyle genel butceli
idarelerin mali yonetimini diizenlemekteydi. Katma ve 6zel biitceli idarelerin kendi
ozel kanunlarinda hikiim bulunmadigi 6lctide 1050 sayili Kanun hikiimleri istisnaen
uygulanmaktaydi. Bunlar disinda kalan dizenleyici ve denetleyici kuruluslar, sosyal
glvenlik kuruluslari kendi 6zel mevzuatina tabi olarak islem tesis ediyorlardi.

Yenikamu maliyonetimsistemi, yukaridasayilanve genelyonetim kapsamindaki
idareler [merkezi yonetim kapsamindaki idareler (genel biitceli idareler + 6zel butgeli
idareler + diizenleyici ve denetleyici kuruluslar), sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli
idareler] tanimi icinde yer alan idareleri kapsamaktadir. Yeni sistem kamu iktisadi
tesebbusleri, Tlirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve kamuya ait sirketler disindaki
tiim kamu idarelerini kapsamayi hedeflemistir. Zira bitce hakkinin etkin bir sekilde
kullanilmasi icin TBMM'’ye sunulacak bitgenin kapsami genisletilmistir (Mutluer vd.,
2005: 135).

Ne var ki daha 5018 sayili Kanun yirtrlige girmeden 22.12.2005 tarihlive 5436
sayil Kanun’la yapilan degisiklikle sistemde 6nemli gedikler agilmistir. Zira aralarinda
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Toplu Konut idaresi, TRT Kurumu, Milli Piyango
idaresi’nin de bulundugu 29 kurum, 5018 sayili Kanun kapsamindan cikarildig
icin TBMM tarafindan denetlenemeyecektir (Tuncer, 2006: 6). Bu durum bitcede
genellik ilkesine aykiri oldugu gibi yeni kamu mali yonetim ve denetim sisteminin
Ongordigl mali saydamlik agisindan da olumlu olarak degerlendirilmemektedir
(Oyan, 2005). Kanun’un diger bir olumsuz yani da bu idareler agisindan “6zerk
bltce” uygulamasinin devam etmesidir. Oysa, 5018 sayili Kanun’un “Blitce turleri ve
kapsami” baslikh 12. maddesinde “genel yonetim kapsamindaki idarelerin bitgeleri,
merkezi yonetim biitcesi, mahalli idare bitcesi ve sosyal glivenlik kurumlari bitceleri
olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idaresince bunlar disinda herhangi bir ad altinda
bitce olusturulmaz” denilmesine ragmen, kapsam disina gikarilan 29 kurulus adi
konulmamis olsa bile “6zerk biitce” uygulamasina ge¢cmis olmaktadirlar.

Gerek butcede genellik ilkesine, gerekse mali saydamlik ilkesine aykirilik
teskil eden ve Parlamento’nun biitce hakkina halel getiren bu durum dizeltilmelidir
(Soyler, 2006: 286).

Yeni kamu mali yonetim ve denetim sisteminin bir baska eksi yoni de doner
sermaye ve fon uygulamalarinin devam ediyor olmasidir. Zira 5018 sayili Kanun’un
gecici 11. maddesinde bunlarin 2007 yili sonuna kadar yeniden yapilandiriimasi
ongorulmustlr. Cumhuriyetin ilk yillarinda milli ekonomideki bos kapasitenin
doldurulmasi, ilave talebin karsilanmasi ve devlete ek gelir saglanmasi amaciyla
kurulan doner sermaye isletmeleri giinimizde bu amaglarindan saptirilarak kimi
personele ek 6deme imkani yaratilmasi anlayisi ile kurulmaktadir (Soéyler, 1996: 41).
1980’liyillarda yayginlasmaya baslayan fon uygulamalarida zamanla bir nevi “Hazine-i
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Hassa” haline gelerek kamu savurganhginin degisik bir 6rnegini olusturmuslardir
(Soyler, 1997: 62). Halen lilkemizde 1500’e yakin doner sermaye isletmesi ve tasfiye
edilmemis 5 adet fon bulunmaktadir (Kulaksiz, 2005: 71).

Bltcede birlik ilkesine aykiri bir sekilde varligi slirdlrllen ve butge disiplinini
bozan doner sermaye ve fon uygulamasina, kamu mali ydnetim ve denetim sisteminin
batinlugl icerisinde son verilerek bir ¢6ziim bulunmalidir.

2.1.2. Stratejik Planlama Siireci Baslatilmistir

5018 sayili Kanun’un 9. maddesine gore kamu idareleri, kalkinma planlari,
programlar, ilgilimevzuat ve benimsedikleri temelilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve dlcilebilir hedefler saptamak,
performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
slirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik
plan hazirlamak zorundadirlar. 5018 sayili Kanun’un 3. maddesinin (n) bendinde
“kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini temel ilke ve politikalarini hedef
ve onceliklerini, performans ol¢utlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren plan” seklinde tanimlanmistir. Stratejik plan hazirlamakla
yikimlld olan kamu idarelerinin stratejik planlama sirecine iliskin takvimin
belirlenmesine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine
yonelik usul ve esaslar Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.05.2006 tarihli
ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”le belirlenmistir. Stratejik planlarin bes
yillik bir dénemikapsayacagi, ilkikiyilhk uygulamadan sonra giincellenebilecegi, ayrica
bunlarin orta vadeli programa ve orta vadeli plana uygun olarak kaynak tahsislerini
icerecek sekilde hazirlanacagi ongorilmustir. Stratejik planlama, stratejik yonetimin
bir fonksiyonu olarak, gelecegin tahmin edilerek dis cevrenin analizi, kurumun, Gstin
ve zayIf yonleri dikkate alinarak stratejilerin segilmesini 6ngdérmektedir (Kog, 2004:7).

2.1.3. Cok Yilli Butgeleme Teknigine Gegilmistir

Bltce politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda o6ngorilebilirligi ve
etkinligi artirmak amaciyla (g yili kapsayan biit¢e hazirlama slirecine gegilmistir.
Gelismekte olan dlkelerde uzun siredir uygulanmakta olan bu 6nemli bitceleme
teknigi Glkemizde de uygulama alani bulmustur (Aktan, 2006: 13). 5018 sayili
Kanun’un 15. maddesine gore bitce hazirliklari, yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri de dikkate alinarak hazirlanmakla birlikte sadece, uygulanacak ilk yilin
bitcesi kanunlastiriimaktadir.

Cok yilli batce hazirlanmasinin nedeni, biitcenin bir yonetim araci olarak
kullanilmasi ve orta vadede uygulanacak politikalarin belirlenmesidir (Kiziltas,
2003: 16). Cok yilli biitce hazirlanmasinin diger bir nedeni de biitceleme siirecinin
birokrasideki degisikliklerden etkilenmemesini saglamaktir. Cok yilli blitgce hazirlama
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sireci, 1970'li yillarda OECD {lkelerinde baslamis, 1980’li yillarda devam ettirilmis,
2000’li yillarda ise hemen hemen tiim (lkelerce benimsenmistir (Eriiz, 2005: 58).
Cok yilli bltce cercevesinin yillik butce ile ayni zamanda sunulmasi, hiikiimetlerin
cari bitce tartismasini cok yilli gerceveye oturtmasina zemin hazirlayacaktir. Cok yilli
biitceleme sistemi ile biitceler bir nevi orta vadeli plana déniistiiriilmektedir (Ugbas,
2004: 41).

2.1.4. Performans Esasli Biitgeleme Teknigi Benimsenmistir

Performans esash bitceleme, kamu yonetiminde mevcut kaynaklarla en
ylksek dizeyde kamu hizmeti ¢iktisinin nasil saglanabilecegini gosteren bir tekniktir
(Aksoy, 1994: 441). Daha acik bir ifade ile performans esasl biitceleme, bir kamu
hizmetine ayrilan 6denekle, en yiksek hizmet ciktisinin elde edilmesidir (Hasturk,
2006: 75).

5018 sayili Kanun’'un 9. maddesine gore kamu idareleri, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katiimci yontemlerle stratejik plan hazirlamakla
yikamludurler. Performans gostergeleri Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi ve ilgili
idare tarafindan birlikte belirlenecek olup, ilgiliidarelerin biitgelerinde gosterilecektir.
Performans esasli bltceleme Maliye Bakanhgi (Bitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligu) tarafindan hazirlanan kilavuzda “kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini,
bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gerceklestirilecek amag ve hedeflerini
belirleyen, kaynaklarin bu amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullaniimasini
saglayan performans oOlcimi yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip
ulasiimadigini degerlendiren ve sonuclari raporlayan bir bitceleme sistemi” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamadan hareketle performans esasli biitgcenin dort bileseni
oldugu ileri slirilmektedir. Bunlar belirlenen politikalara uygun, o6lclebilir hedefler
belirlenmesi, hedeflerden yola ¢ikarak bunlarin maliyetlendirilmesi (kaynak tahsisi),
yonetici ve kuruluslara idari ve mali esneklikler saglanmasi ve sonuglarin izlenmesi
(baslangi¢ hedefleriyle karsilastiriimasi) seklinde 6zetlenebilir (Isik, 2004: 21).

2.1.5. Biitge Hazirlama Siireci Degistirilmigtir

Merkezi yonetim bitgesi hazirlama stireci, 5018 sayili Kanun’un 16. maddesine
gore, Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik buyiklikleri
de kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli plani
kabul etmesiyle baslamakta, s6z konusu program ayni siire icinde Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Merkezi yonetim bltgesi, genel bitceli ve 6zel biitceli idarelerle
diizenleyici ve denetleyici kurumlar butcelerinden olusmaktadir. Genel butgeli
idareler devlet tuzel kisiligini haiz, ayni nakit yonetimi kapsaminda, kendilerine ait
mal varligi ve geliri olmayan hazine birligi ilkesi kapsaminda bulunan idarelerdir.
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Ozel biitceli idareler, ayri tiizel kisilikleri olan, belli 6lgiide 6zerklige sahip, kendi mal
varliklari ve gelir kaynaklari olan, kendi nakit ydonetimleri olan idarelerdir (Kesik, 2006:
38). Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar ise ayri tlizel kisiligi olan ve bliylk 6l¢lide
idari ve mali dzerklige sahip kuruluslardir. Ongériilen bu siiregle kamu idarelerinin
kalkinma planlari, yillik programlari ve stratejik planlari ile biitceleri arasinda siki bir
bag kurulmustur (Arcagok, 2004: 6). Ancak, kalkinma plani, yillik programlar, stratejik
planlar ve bitcelerin ayri ayri birimlerce hazirlanmasi, ortaya esgiidim sorununu ve
saglkli kaynak tahsis problemini ortaya ¢cikarmaktadir.

2.1.6. Analitik Biit¢e Siniflandirmasina Gegilmistir

Kamu mali yénetim ve denetim sistemi ile getirilen yeniliklerden birisi de
analitik bitge siniflandirmasina gegilmesidir. Analitik bitge siniflandirmasi, mali
saydamligin gerceklestirilmesi yoninde atilan adimlardan birisi olup, bitcenin
ayrintili analiz yapmaya elverisli bir kod yapisina sahip olmasi distincesinin Grin
olarak ortaya cikmistir. Bltcelerde c¢esitli kod yapilari kullanarak, uluslararasi
karsilastirmalara imkan veren analize elverisli istatistiki veriler elde etmeye yonelik
siniflandirma modeline analitik bitge siniflandirmasi denir (Cura, 2003: 7).

Blitcenin selektif maliye politikalarinin en énemli araci olmasi nedeniyle,
kodlamalar buamaca hizmet etmek bakimindan degerlendirilmektedir (Hanger, 2003:
8). Yeni mali yénetim ve denetim sisteminde harcama yetkilisinin birim yoneticiligi
ile iligkilendirilmesi, beraberinde kurumsal siniflandirmayi zorunlu kilmaktadir. Ote
yandan bitgelerin fonksiyonel ve ekonomik verilere sahip olmasi ve uluslararasi
standartlara uygun olmasi giinimuz butcelerinin en 6nemli niteliklerinden biridir.
Bu sayede lilkeler ve zaman serileri agisindan analizlerin yapilmasi imkani dogmustur
(Tosun ve Cebeci, 2006: 50). Finansman tipi siniflandirma ise biitce turini ifade
etmektedir. Bltge yoluyla kamu harcamalarinin ve gelirlerinin kontrol edilebilmesi
icin butce kod yapisinin 6lgmeye, izlemeye, analiz ve kontrol etmeye, kiyaslamalar
yapmaya uygun olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Kocabas, 2004: 61).

Analitik butce siniflandirmasi ile bugline kadar farkl hukuki stattleri nedeniyle
farkh bltce uygulamalari olan bu idarelerin butcelerinin konsolide edilmesi,
karsilastirilmasi mimkin hale gelmis ve kamu mali yonetimi ve denetiminde
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri gliglendirilmistir (Aktan, 2006: 12).

2.1.7. Modern Biitgeleme ilkeleri Getirilmistir

Yeni sistemin en belirgin 6zelliklerinden birisi genellik, birlik, yillik olma
ilkeleri gibi klasik bitce ilkelerini korumasi ve bunun yaninda mali saydamlik, hesap
verebilirlik ve etkinlik gibi modern bitce ilkelerine yer vermesidir.

Bati Avrupa llkelerinde gecerli olan temel idare hukuku ilkeleri arasinda
da gilvenilirlik, seffaflik (saydamlik), hesap verebilirlik ve etkinlik gibi anlayislar
bulunmaktadir (Kuzey, 2005: 62). Esasinda kamu mali yonetimi ve denetiminde
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etkinlik ancak saydam bir yonetim anlayisi icinde hesap verme sorumlulugu ile
birlikte saglanir. Bu bakimdan etkinlik, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
karsihkli etkilesim icinde olan kavramlardir (Cakir, 2006: 59).

a) Mali saydamlik ilkesi, 5018 sayili Kanun’un 7., 13. ve 17. maddelerinde
yer almistir. Bu maddelere gore her tirli kamu kaynaginin elde edilmesinde
ve kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesi dngorulmistar.

Mali saydamlik ilkesi, devletin gorev ve fonksiyonlarinin, kamu ekonomisine
ve kamu maliyesine iliskin bilgilerin ve hesaplarin (vergiler, harcamalar, bor¢clanma
v.s.) ve ayni zamanda kamu mali yonetimi ve denetimi ile temel iktisat politikalarina
iliskin planlarin, niyet ve projeksiyonlarin agik ve anlasilir, diizenli olarak gliven tesis
edecek bir bicimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir (Atiyas ve Sayin, 2005).

Mali saydamlg saglamak (izere kamuda raporlama, mali istatistikler
olusturma ve faaliyet raporlari dizenleme ve yayimlama sistemine gecilmistir
(Arslan, 2004a: 190).

b) Hesap verebilirlik ilkesi, 5018 sayili Kanun’un 5., 8. ve 17. maddelerinde
yer almistir. Hesap verebilirlik ilkesi, kendilerine kaynak tahsis edilenlerin ya da
yetki verilenlerin bu kaynaklari ve yetkileri ne kadar iyi kullandiklarini sergileme
sorumlulugunu ifade eder. Hesap verebilirlik ilkesinin kamu mali ydnetimi ve denetimi
acisindan 6nemli yararlarinin olacagi umulmaktadir. Bunlar, kamusal yetkilerin yanhs
kullanilmasinin kontrol altina alinmasi, kamusal kaynaklarin hukuka uygun olarak
kullaniminin glivenceye alinmasi, yonetisim ve kamu isletmeciligi alaninda bilginin
tesviki ve yayllmasinin saglanmasidir (Aktan vd., 2004: 170).

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregi olarak tezahiir eden hesap verme
sorumlulugunun, siyasi, idari, mali ve cezai yonleri bulunmaktadir.

5018 sayih Kanun’da hesap verme sorumluluguna yoénelik bircok hikim
bulunmasina ragmen bunlarin nitelikleri ve kimlerin hangi mercilere hesap
verecekleri acgik¢a belirlenmemistir (Bagbaslioglu, 2004: 26). Bu itibarla, hesap
verebilirlik ilkesinin gerceklesmesini temin bakimindan harcama sirecinde goérev
alanlarin sorumluluklarinin sekli spesifik anlamda tanimlanmali ve kime karsi
sorumlu olduklari acgik¢a belirtilmelidir (Kerimoglu, 2004: 26). Zira mevcut sistemde
sorumlulari bulmak, sorumluluklari saptamak ve yaptirim uygulamak neredeyse
imkansizdir (Baktir, 2006: 52).

c) Etkinlik ilkesi ise, mevcut kamu kaynaklarinin en rasyonel bicimde ve
en genis Olcekte kullanilarak en ylksek verime ulasiimasini ifade eder. Bir baska
anlatimla etkinlik kit kaynaklarin bltcenin ekonomik, mali ve sosyal fonksiyonlarini
saglayacak sekilde etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilarak en fazla getiriyi
elde etmektir.

68 Sayistay Dergisi  Say1:87/ Ekim - Aralik 2012



Yeni Kamu Mali Yonetim ve Denetim Sistemi Cercevesinde Sayistayin Rolii

Yeni sistemin temel amaci, kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde elde edilmesi,
kullanilmasive elden ¢ikariimasidir. Kamu kaynaklariarasinda bulunan vergilerin etkin
bir sekilde takip ve tahsili, bunlarin 6ncelik sirasina gére kamu hizmetlerine kaynak
olarak tahsisi, devletin duran varliklarinin envanterinin yapilmasi, degerlerinin tespiti
ve muhasebe sistemine alinmasi (Séyler, 1994: 100) bu agidan 6nem tasimaktadir.
Etkinlik ilkesi uygulamada ekonomik etkinlik, mali etkinlik ve sosyal etkinlik olarak
tezahir etmektedir.

Ekonomik etkinlik, kaynaklarla harcamalar arasinda teknik bir iligkinin
kurulmasini ifade eder (Anil, 1982: 60).

Mali etkinlik ise mevcut kaynaklarin belirlenen ihtiyaglara uygun olarak daha
alt diizeyde tahsisi, yani bitgelestirilmesi seklinde tezahir eder.

Sosyal etkinlik ise genellikle kamu mali yonetimine, sosyal maliyet ve sosyal
fayda unsurlarinin da hakim olmasini gerektirmektedir. Sosyal etkinlik kimi zaman
subjektif deger yargilarina basvurmayi da gerektirir.

Bltcelemeye yonelik teknik ve sirecler baglaminda Sayistayin roll, etkin
bir biitce denetimini ve slratli bir hesap yargilamasini gerceklestirmektir. Sayistay
bu roliinli basariyla gerceklestirdigi olclide, bltce uygulamalari, daha rasyonel bir
temele oturmus olacaktr. Sayistay bu roliini, dizenlilik (mali denetim ve uygunluk
denetimi) denetimleri ve performans denetimleri ile gerceklestirecektir. Bu noktada
Sayistayin kurumsal kapasitesinin artirilmasi 6nem tasimaktadir.

2.2. Muhasebelestirmeye Yénelik Teknik ve Siiregler

5018 sayili Kanun’la, yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemine getirilen
muhasebelestirmeye yonelik teknik ve siiregleri dort baslikta toplamak mimkunddr.

2.2.1. Devlet Muhasebesinde Standart Saglanmistir

Devlet muhasebesi, hikimetlerin mali politikalarina iliskin islemlerin
kayitlarini tutar ve raporlar. Bu nedenle devlet muhasebesi hesap verebilirligin
ve mali saydamligin temel araglarindan biridir (Kerimoglu, 2006: 239). Hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi icin devlet faaliyetleri, defter, kayit ve
belgeler yoluyla muhasebelestirilir, istatistiki veriler ¢ikarilir ve bunlar analiz edilir
(Cetiner vd, 2011: 14).

Eskisistemde, bitge birligi yaninda muhasebe birligi anlayisi da bulunmuyordu.
Bunlarin konsolide edilmesi (birlestiriimesi) de saglanamiyordu. Zira, kullanilan
hesaplar ve muhasebe teknikleri birbiri ile uyumlu degildi. Bu asiri daginik sistemde,
muhasebe islemleri de esas, usul ve uygulama itibariyle disiplinden uzak bir yapi arz
etmekteydi. Buitibarla kaydedilemeyen degerin etkin bir sekilde yonetimive denetimi
de mumkin degildi (Soyler, 2006: 47). Devlet muhasebesinin fonksiyonu mali
islemleri yirtten gorevlilerin denetlenmesi yaninda, maliye ve ekonomi yonetimine
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dogrulanmis veri Uretmektir. Tekdlzen hesap teknigi kullaniimayan kayitlardan
Uretilen tablo ve raporlar konsolide edilememekte, konsolide edilebilenlere de
giivenilememektedir (Kizilkaya, 2004: 123). 5018 sayili Kanun’un 49. maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 01.01.2006 tarihinde yururliige giren, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi (R.G: 08.06.2005/25839) genel yonetim kuruluslari arasinda
biyuk ol¢tide birlik saglamistir (Arcagok, 2004: 9).

2.2.2. Devlet Muhasebesinde Raporlama Sistemine Gegilmistir?

5018 sayili Kanun’un 1. maddesine gore, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligi ve mali
saydamhgi saglamak tizere kamu mali ydnetiminin yapisi ve isleyisi, kamu bitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
ve mali kontroliin saglanmasi amag olarak sayilmistir.

Yeni sistem, devlet muhasebesinde tek dizen hesap plani ile uyumlu hesap
teknigi yaninda raporlama anlayisini da getirmistir. Zira eski sistemde mali tablolar
yetersiz bulunmaktaydi (Candan, 2006b: 190). Devlet muhasebesinde raporlama
sistemi cercevesinde cesitli raporlar diizenlenmesi 6ngoérilmistir. Bu raporlarin
temel amaci, biitce hakkinin bir geregi olarak hem Parlamento’nun hem de
bilgi edinme hakkinin, hesap verebilirligin ve mali saydamligin bir geregi olarak
kamuoyunun bilgilendirilmesidir.

2.2.3. Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi Benimsenmistir

Devlet muhasebesinin amaci mali yonetim ve kontrol araci olarak milli
ekonominin planlanmasi ve yonetimi icin kamu kesimine ait gerekli ekonomik
bilgileri saglamak Uzere, bir mali yila ait bltcelestirilmis gelir ve giderlerin yil ici ve yil
sonundaki gerceklestirmeleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin varlik ve kaynaklarini
izlemek ve belirli dénemler itibariyle, bltce uygulama sonuglari ile diger faaliyet
sonuglariniilgililere uygun sekilde raporlamaktir (Colak, 2006a: 136).

2001 yilindan itibaren tim diinyada sermaye hareketliliginin artmasi birbiriyle
uyumlu ya da ortak bir hesap sistemi uygulanmasini zorunlu hale getirmeye
baslamistir (Topakkaya, 2006: 64). Bu arayislar muhasebede farkl kayit esaslarinin
ortaya cikarilmasina vesile olmustur.

Muhasebe islemlerinin kaydedilmesinde nakit ve tahakkuk esasi olmak
Gzere iki temel esas vardir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve
faydalarin ne zaman olduguyla ilgilenmeksizin nakdin 6dendigi veya alindigi zamanla
ilgilenir. Mal ve hizmet alimlari, bunlari temin edenlere bedelleri 6dendiginde
tiketilmis sayilarak hesaplara alinirlar. Denilebilir ki nakit esasli muhasebe, kamu
sektoriiniin  faaliyetlerinin  kaydedilmesi, harcama limitlerine uygunlugunun
gosterilmesi ve harcama birimlerinin sorumlu tutulmasi icin geleneksel bir temel

1 Raporlamaya yonelik ayrintili agiklamalar (2.3) ayriminda yapilmistir.
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olusturmustur. Esasen geleneksel devlet muhasebe sistemlerinin en temel 6zelligi
nakit esasli muhasebeye dayanmasidir. Nakit esasli muhasebe sisteminde bltce
uygulamasinda devletin varliklari ve sorumluluklari ile ilgili olarak ortaya cikan
bilgiler tam ve zamaninda kayit altina alinamamaktadir. Diger taraftan sureklilik
temel muhasebe ilkelerinden biridir. Nakit esasli muhasebe sisteminde islemler
ve bitce uygulamalari ait olduklari yilda kalmaktadir. Devletin likit degerleri olan
varliklari, borglari ve alacaklari yeni mali yila aktarilamamaktadir. Bu itibarla devletin
bitce uygulamasinda ge¢mis yillardan kaynaklanan islemler, mevcut uygulamadan
ayristirllamamaktadir. 5018 sayili Kanun’un 51. maddesi hem nakit esasl, hem
de tahakkuk esasli muhasebe sistemine yer vermistir. Bu madde hikmiine gore,
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, bltce islemlerinin ise nakit esasl
muhasebe sisteminin geregi olarak tahsil ve 6deme islemlerinin fiilen yapildigi yil
hesaplarinda gosterilmesi gerekir (Tosun ve Cebeci, 2006: 128).

Bu diizenlemenin sonucu olarak, nakit esasli muhasebelestirmede; islemler
parasal bir giris veya c¢ikis gerceklestigi zaman kayitlara alinmaktadir. Devlet
muhasebesi agisindan bir gelir, ylikiimlUstinden tahsil edildigi zaman gelir kaydedilir.
Gelir gerceklesmis (tahakkuk etmis), ancak tahsil edilmemisse gelir kaydi yapiimaz.
Keza bir gider gerceklesmis, 6deme heniiz yapilmamissa herhangi bir gider kaydi da
yapilmaz.

Tahakkuk esasli muhasebelestirmede ise kayit islemine gelir ve giderin fiilen
odenmesi ve tahsili degil, tahakkuk ettirilip kesinlesmesi esas alinir. Bu sistemde,
gelir tahakkuk ettiginde tahsilati beklenmeksizin, gider tahakkuk ettiginde 6deme
beklenmeksizin bltce gelirleri ve bitce giderleri hesaplarina kayit yapilir.

Oysa nakit esasl muhasebede, islemler tahsilat ve 6demeye odaklandigindan,
mali raporlar, biitce gelir ve giderlerini yani nakit hareketlerini kapsamakta, devletin
mal varligi ve diger yakimlalukleri, taahhiit ve garantiler, hesaplara yansimamaktadir
(Disli, 2008: 16). Bu durum mali saydamligi ve hesap verebilirligi engellemektedir.

Tahakkuk esaslimuhasebe sisteminin kanunialtyapisinin olusturulmasisonucu,
bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle dénistlrildiginde, mibadeleye
konu edildiginde, el degistirildiginde veya yok oldugunda muhasebelestirmeye konu
olmaktadir (Candan, 2006c: 172).

Tahakkuk esasli muhasebe kamu mali yonetiminde, hesap verebilirlik,
saydamlk ve performans Olciminin en onemli araclarindan biri olarak
degerlendirilmektedir (Aktan, 2006: 12). Zira tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gore uretilen mali raporlar, gelirleri, giderleri, (amortisman dabhil), varliklari (mali
ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye varlklarini), yikiimlalikleri ve diger ekonomik
akimlari icermektedir.
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Tahakkuk esasli muhasebenin saglayacagl avantajlari asagidaki sekilde
siralamak mimkiindir ( Colak, 2006b: 322-328) :

a) Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilip
kullanilmadiginin ve yoneticilerin performanslarinin dlgiminde saglam bir alt yapi
olusturur ( Karaarslan, 2004a: 336-337)

b) Devletin tim mali islemleri kayit altina alinir.

c) Duran varliklar muhasebe sistemine dahil edilir. Devletin bilangosunun
cikarilmasi, ancak tahakkuk esasli muhasebenin kullaniimasi ile mimkindur (Altun
ve Karaca, 2006: 90).

d) Devlet muhasebesi, 6denek ve nakit planlamasi ile bltcelerin orta vadeli
harcama programlarinin hazirlanmasina destek olur.

e) Devlet borglari, mali raporlarda gorallr. Tahakkuk esasli muhasebe ile devlet
borclarinin tutarlari ile vade yapilarinin gorilmesi saglanmistir (Colak, 2006b: 327).

f) Kesin hesap kanun tasarisina iliskin bilgiler muhasebeden edinilir.
g) Vergi harcamalarinin raporlanmasi saglanir.

h) Analitik butce siniflandirmasina temel olusturur. Kdékeni Fransizca
“analytique” olan bu kelime, Tiirkce’de ¢Ozliimll, ¢oziimlemeli veya ¢oziimsel
anlamlarinda kullanilmaktadir.

Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi Uzerindeki etkilerinin gruplandiriimasi
hedeflenerek olusturulmus bu siniflandirmada ayrilabilen ve izlenmesi anlamli
olan butlin maliyetlerin ayri tertiplerde bitcelenmesi gerekmektedir. Nakit esasl
muhasebede bulunmayan analitik bltce siniflandirmasi, tahakkuk esash muhasebe
ile uygulamaya konulabilmistir. Bu siniflandirma ile bugiine kadar farkli hukuki
statileri nedeniyle, farkli bitce uygulamalari olan idarelerin butgelerinin konsolide
edilmesi, karsilastirilmasi miimkin hale gelmis ve kamu mali yonetiminde saydamlik
ve hesap verebilirlik ilkeleri gliclendirilmistir ( Aktan, 2006: 12).

2.2.4. Duran Varliklar Devlet Muhasebe Sistemine Dahil Edilmistir

(Milga) 1050 sayili Kanun’a gore hazirlanan Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi ve Muamelat Yonetmeligi ile bunlari yirirlikten kaldiran Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi, bir “mal muhasebesi” olgusundan yoksun bulunmaktaydi.
5018 sayili Kanun’un 2003 yilinda kanunlasmasina kadar devlet muhasebe sistemi,
esas itibariyle gelirlerin tahsili, giderlerin 6denmesi ile avans, emanet ve génderme
islemine dayandiriimistir. Devletin mal varhigini olusturan duran varliklar, degerleriile
saymanlik hesaplarinda gorilmedigi gibi mizan hesaplari arasinda da yer almamistir
(Altinok, 1973: 6). Devletin duran varliklarinin muhasebe disi birakilmasi, bunlara
yapilan harcamalarin yapildigi yil bitcesine gider yazilmasini gerektirmektedir.

72 Sayistay Dergisi  Say1:87/ Ekim - Aralik 2012



Yeni Kamu Mali Yonetim ve Denetim Sistemi Cercevesinde Sayistayin Rolii

Ancak bir bitce yilinda yapilan bir bina gelecek yillarda da kullanilmaktadir. Bunun
maliyetinin sadece yapildig1 yil bitcesinde gosterilmesi dogru biitce uygulama
ve faaliyet sonuglarina ulasiimasini engellemektedir. Bu durum yillar itibariyle
muhasebe sisteminden elde edilen verilerin gercek durumu yansitmamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Yeni kamu mali yonetim sistemi ile bitcelerin ekonomi ve maliye politikalari
ile ilgisinin kurulmasi, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi, mali saydamhgin
ve hesap verebilirligin temini acisindan devlet faaliyetlerinin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi esasi benimsenmistir.

Devletin faaliyetlerinin muhasebelestiriimesi baglaminda, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin (RG:08.06.2005/25839) 56. maddesinde ve Genel Bitge
Muhasebe Yonetmeligi’nin (RG:31.12.2005/26040 (3.Miikerrer)) 107. maddesinde
duran varhklarin muhasebelestirilmesi 6ngorulmustar.

Getirilen bu yeni dizenleme ile duran varliklardan amortisman ayrilmasi da
benimsenmistir. Devletin duran varliklarinin devlet muhasebe sistemine alinmasinin
kamu maliyesi agisindan 6nemli yansimalari (etkileri) ortaya c¢ikacaktir. Bunlari su
sekilde siralamak mimkdnddr (Soyler, 2005: 112-114):

a) Devletin mal varligi ortaya c¢ikacaktr.

b) Mali saydamlik temin edilecektir.

c¢) Kaynak kullaniminda etkinlik saglanacaktr.

d) Devletin bilangosu ulusal ve uluslararasi standartlara uyarlanacaktr.

Duran varliklarin devlet muhasebe sistemine alinmasinin yukarida sayilan
yararlari yaninda, hesap verebilirligin teminine de o©nemli katkisi olacaktr.
Ancak duran varliklarin devlet muhasebe sistemine alinmasindan azami 6lclide
yararlanilabilmesi igin, bunlarin envanter ve degerlemelerinin siratle yapilmasi
gerekmektedir. Aksi halde fiziki hacmi (alanlari) ve parasal degerleri (rayi¢ bedelleri)
bilinmeyen mallardan geregi gibi yararlanmak miimkin degildir (Soyler, 1994: 100).

Muhasebelestirmeye yonelik teknik ve siirecler baglaminda Sayistaya 6nemli
roller verilmistir. Oyle ki, Sayistay gerek 5018 sayili Kanun’la, gerekse 6085 sayili
Kanun’la 6zellikle dis denetim organi ve hesap mahkemesi sifatiyla, inceleme-
yargilama sirecinde kamu hesaplarinin sonuclandiriimasi veya kesin hesabinin
¢ikarilmasi noktasinda tartismasiz bir yere sahiptir. Sayistay bu roliind, yargilamaya
esas raporlar ile genel uygunluk bildirimi ve dis denetim genel degerlendirme raporu
ve diger raporlarla gergeklestirmektedir.

Sayistayin  bu baglamda, hesap vyargilamalarini hizlandirmasi 6nem
tasimaktadir. Zira, “geciken adalet” yeni magduriyetlere yol agmaktadir.
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2.3. Raporlamaya Yonelik Teknik ve Siiregler

Yeni kamu maliyonetim ve denetim sisteminin getirdigi en 6nemliyeniliklerden
birisi de raporlamadir. Gerek 5018 sayili Kanun’da, gerekse 6085 sayili Kanun’da bu
muesseseye 6nemli roller verilmistir.

Gergekten de 5018 sayili Kanun’un 1. maddesinde bu kanunun amacinin,
kamu bitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestiriimesi,
bunlarin raporlanmasi ve mali denetimi dizenlemek seklinde ozetlendigi
gorilmektedir. Ayni Kanun’un 68. maddesinde de Sayistayca yapilan dis denetimin
amacinin, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin incelenerek bunlarin
TBMM'’ye raporlanmasi oldugu vurgulanmistir.

Diger taraftan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5. maddesinde de Sayistayin
kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetleyecegi ve sonuclari hakkinda TBMM'’ye dogru, yeterli, zamanl
bilgi ve raporlar sunacagi belirtilmistir.

Gerek 5018 sayili Kanun’da, gerekse 6085 sayili Kanun’da raporlama kavrami
tanimlanmamustir. Belki de bunun nedeni, raporlarin nitelik ve nicelik itibariyle cok
cesitli olmasidir. Gergekten de faaliyet raporlarindan, genel uygunluk bildirimine,
denetim raporlarindan mali istatistiklere kadar rapor cesitleri genis bir yelpazede
bulunmaktadirlar.

Raporlama s6zcik olarak, herhangi bir iste, bir konuda yapilan inceleme ve
arastirma sonucunu, dislinceleri, tespitleri veya gozlemleri yazili olarak ortaya
koyma islemidir.

Mali raporlama ise, kamu kaynaklarinin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilkeleri cercevesinde, mali saydamlik ve hesap verebilirlik temelinde elde edilmesi
ve kullanimi i¢in gerekli dokliimanlarin yazili olarak kamuoyuna dizenli olarak
duyurulmasidir (Soyler ve Colak, 2012: 146).

Zira, kamu kaynaklarinin nasil kullanildiginin uluslararasi genel kabul gérmus
muhasebe ve raporlama standartlarina uygun raporlanmasive kamuoyuna sunulmasi
mali saydamligin ve hesap verebilirligin temelini olusturmaktadir (Saking, 2011: 184).

2.3.1. 5018 sayili Kanun’a Gére Raporlama

Yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemini olusturan iki énemli kanundan
birisi olan 5018 sayili Kanun geregince diizenlenmesi gereken raporlar ve rapor
benzeri mali doklimanlar asagida 6zetle aciklanmistr.

5018 sayili Kanun’da raporlama, saydamligin, hesap verebilirligin, performans
Olciminiln, bitce hazirlama ve uygulamalarinin, goérevlerin yerine getirilme
derecesini belirlemenin, yetkilerin kullanimini 6lgmenin, kontrol ve denetimin araci
olarak 6ngorilmustir (Kizilkaya, 2011: 218).
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Maliye Bakanliginca diizenlenmesi gereken rapor ve benzeri dokiimanlar
asagida dzetlenmistir.

2.3.1.1. Faaliyet Raporlari Diizenleme Zorunlulugu Getirilmistir

5018 sayili Kanun’un 41. maddesine gore, kapsama dahil idareler (diizenleyici
ve denetleyici kuruluslar harig) faaliyet raporlari diizenlemek zorundadirlar. Faaliyet
raporlari tirleri sunlardir:

a) Birim Faaliyet Raporu

idarenin alt birimlerinin (Bakanliklarda genel miidiirliikler gibi) harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde her yil birim faaliyet raporu
dizenlenir. S6z konusu raporda ilgili birimin gecmis yil faaliyet sonuglari ile gelecege
yonelik amaglari yer almakta, ilgili birim baskaninin glivence beyani ile imzasini
icermektedir.

b) idare Faaliyet Raporu

Birim faaliyet raporlari esas alinarak, mali hizmetler birimi tarafindan
hazirlanan idare faaliyet raporlari {ist yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanir. idare
faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistaya ve Maliye Bakanhgina (Mahalli idareler
icin icisleri Bakanhgina) génderilir.

idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte, kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleriile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve yiktumlulikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri, stratejik plan ve performans bilgilerini
icerecek sekilde diizenlemektedir.

c) Genel Faaliyet Raporu

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin
bir mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanhginca hazirlanacak genel faaliyet
raporunda gosterilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar ve
bir 6rnegini Sayistaya gonderir.

Merkezi yonetim kapsaminda bulunan dizenleyici ve denetleyici kuruluslarin,
faaliyet raporu dizenleme ve bunlari kamuoyu ile paylasma mecburiyeti disinda
tutulmasi, 5018 sayili Kanun’un zaaflarindan birini olusturmaktadir. Bunun mali
saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasinda sakincalar yaratacagi kuskusuzdur.
S6z konusu kuruluslarin idari bagimsizliklarini koruyacak sekilde faaliyet raporu
diizenleme zorunlulugu kapsamina alinmalari bu bakimdan elzem goriinmektedir.

d) Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu

icisleri Bakanhg kendisine gelen mahalli idarelerin idare faaliyet raporlarini
esas alarak kendi degerlendirmesini de icerecek sekilde mahalli idareler genel
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faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve
Maliye Bakanligina génderilir.

2.3.1.2. Mali istatistikler Diizenleme Zorunlulugu Getirilmistir

5018 sayili Kanun’un 52. maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali islemlerini icerecek sekilde, muhasebe verileri esas alinarak mali
istatistikler diizenlenecektir.

Ancak Kanun’da mali istatistik kavraminin tanimi yapilmamistir. Mali istatistik
kavrami, uluslararasi kaynaklara ve genel kabul gérmis istatistik kriterlerine sadik
kalinarak, “uluslararasi kriterlere gore olusturulan kapsama dahil birimlerin mali
islemlerinin kayit altina alinmasi, siniflandirilmasi, raporlanmasi, dogrulugunun
saglanarak tablo ve grafikler seklinde belirli stirelerde yayimi ile bu verilerin gerek
kendi aralarindaki gerekse diger idareler ile olan iliskilerinin cesitli istatistiksel
yontemler kullanilarak anlamh sonuglar verecek sekilde yorumlanip, analiz
edilmesi” seklinde tanimlanabilir (Kizilkaya ve Adanir, 2010: 41). Bir baska anlatimla,
mali istatistik, genel yénetim kapsamindaki idarelerin (gerektiginde bu idarelerin
kapsami genisletiimek suretiyle) varliklarinin, yiktmliliklerinin, gelir ve giderlerinin
tahakkuk esasina gore istatistiksel olarak raporlanmasi anlamina gelmektedir (Colak,
2006a: 138).

5018 sayil Kanun’un 53. maddesine gbére mali istatistikler, uluslararasi
standartlara uygun olarak bitunlik, givenirlik, kullanislilik, ydontemsel gecerlilik ve
ulasilabilirlik ilkeleri cercevesinde, yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
hazirlanir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanhginca derlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca aylk olarak yayimlanir.

Sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanhginca
birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler
elde edilir ve lger aylik donemler itibariyle yayimlanir.

Maliistatistikleri siiresinde Maliye Bakanligina gondermeyenler hakkinda 5018
sayili Kanun’un 53. maddesinde 6ngorilen muieyyideler uygulanacaktir. Devletin
mali verilerinin toplanmasina yonelik ¢alismalar gliniimiz bilgisayar teknolojisinin
de sundugu avantajlarla kisa bir zaman araliginda oldukca tatminkar seviyelere
ulasmistir. Ancak, asil olan bu verilerin istatistiksel yontemlerle 6zet ve anlasilir bir
halde kullanima sunulmasidir (Kizilkaya ve Adanir, 2010: 48). Bunun i¢in genel kabul
gormius rasyolardan yararlanilabilir. Boylelikle kamu kaynaklarinin etkin ve ekonomik
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kullanimi ¢ercevesinde hesap verebilirlik ve saydamlik adina bir kamuoyu baskisi
saglanmis olacakdr.

2.3.1.3. Diger Raporlari Diizenleme Zorunlulugu Getirilmistir

5018 sayili Kanun’la, faaliyet raporlari yaninda bir takim belge ve dokiimanlar
da diizenlenecektir. Bunlar, ilgili Kanun maddeleri hizalarinda gosterilerek asagida
siralanmustir:

a) Orta vadeli program (5018/16),

b) Orta vadeli mali plan (5018/16),

c) Milli buitce tahmin raporu (5018/18),

d) Bitge kanunu tasarisi ve gerekgesi (5018/18),
e) Yillik ekonomik rapor (5018/18),

f) Vergi harcamalari cetveli (5018/18),

g) Kamu borg yonetimi raporu (5018/18),

h) Genel yonetim kapsaminda idarelerin son iki yillik gelir-gider tahminleri
(5018/18),

i) Merkezi yonetim kapsaminda olmamakla birlikte bu idarelerden yardim
alan kuruluslarin listesi (5018/18),

j) Kesin hesap kanun tasarisi ve ekinde bulunan genel mizan, kesin hesap
cetvelleri, devlet borgclari ve hazine garantileri cetvelleri ile silinen alacaklar cetveli
ve mal yonetim hesabi cetvelleri (5018/42),

k) ic denetim raporlari (5018/64).
2.3.2. 6085 sayili Kanun’a Gore Raporlama

Kamu mali yonetim ve denetim sistemini olusturan iki dnemli kanundan
bir digeri de 6085 sayili Sayistay Kanunu’dur. Bu Kanun’la Sayistaya raporlama
gorevi birincil gérev olarak verilmis ve bu gbrevin bir sonucu olarak gesitli raporlar
hazirlanmasi ve bunlari TBMM’ye sunmasi 6ngorilmis, yargilama ise cagdas Sayistay
anlayisina uygun olarak ikincil konuma gelmistir (Yilmaz, 2011: 85).

Sayistay tarafindan dizenlenmesi gereken rapor ve benzeri dokimanlar
asagida Ozetlenmistir.

2.3.2.1. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu Diizenlenecektir

6085 sayili Kanun’un 38. maddesine gore, kamu idarelerinin dazenlilik ve
performans denetimleri sonucunda denetim grup baskanliklarinca diizenlenen

denetim raporlari, idareler itibariyle birlestirilerek bir 6rnegi Sayistay Baskanhginca
ilgili kamu idaresine gonderilir. Bunlar Ust yoneticiler tarafindan otuz giin iginde
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cevaplandirilir. Bu cevaplar isiginda yeniden diizenlenen denetim raporlari, Sayistay
Dairelerinin gorusleri alinmak Gzere raporun ilgili oldugu yilin bitimini izleyen mayis
ayl sonuna kadar Sayistay Baskanlgina sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin
cevaplari eklenir. Daireler, raporlar hakkindaki gorislerini temmuz ayinin on besine
kadar Sayistay Baskanligina sunar.

Dairelerce goris bildirilen denetim raporlari ile Sayistayca mali konularda
belirtilmesi uygun gorilen diger hususlari da iceren dis denetim genel degerlendirme
raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun gorisu alinir.

Dis denetim genel degerlendirme raporu ile Kurulun goruslerini iceren
denetim raporlari, genel uygunluk bildirimi ile birlikte TBMM’ye sunulur.

2.3.2.2. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu Diizenlenecektir

6085 sayili Kanun’un 39. maddesine gore, 5018 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca kamu idareleri tarafindan génderilen idare faaliyet raporlari, icisleri
Bakanliginca hazirlanan mabhalli idareler faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan genel faaliyet raporu, denetim grup baskanlklarinca degerlendirilerek,
faaliyet genel degerlendirme raporu hazirlanir. Bu rapor, Rapor Degerlendirme
Kurulunun gorist alindiktan sonra, yukarida sayilan raporlar (mahalli idareler
faaliyet raporu harig) ile birlikte Sayistay Baskani tarafindan TBMM'’ye sunulur, bir
ornegi de icisleri, Maliye Bakanliklari ile ilgili mahalli idarenin meclisine génderilir.

Her ne kadar gesitli amaglari bulunsa da Sayistayin gorevinin kurumlarin
kendilerine ait degerlendirmelerinde taraf olup yorum yapmak yerine bagimsiz
ve objektif denetim raporlari Gretmek oldugu belirtiimektedir (Kése, 2010: 11).
Gercekten de Sayistayin TBMM’ye sunmakla yikimli oldugu mali istatistikleri
degerlendirme raporunun baska tlkelerde uygulamasina rastlanmamistir (Kazan,
2010: 200).

2.3.2.3. Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu Diizenlenecektir

6085 sayili Kanun’un 40. maddesine gore Maliye Bakanliginca yayimlanan
bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin mart ayi icinde hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, givenirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan
denetim grup baskanliklarinca degerlendirilir.

Bu amacla dizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor
Degerlendirme Kurulunun gorisi de alindiktan sonra TBMM’ye sunulur ve Maliye
Bakanhgina da gonderilir. Raporda yer alan degerlendirmeler icin Maliye Bakani
gerekli dnlemleri alir.
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2.3.2.4. Genel Uygunluk Bildirimi Diizenlenecektir

5018 sayili Kanun’un 43. maddesi ve 6085 sayili Kanun’un 41. maddesine
gore, Sayistay sadece merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleriicin, kesin hesap
kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde TBMM’ye
sunar.

Bildirim taslagi, denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglari ve faaliyet
raporlari dikkate alinarak hazirlanir. Taslaklar Sayistay Genel Kurulunda gorusilerek
son seklini alir. Goriismelerde Maliye temisilcisi ile Sayistay Bassavcisi da hazir
bulunur.

Eski kamu mali yonetim ve denetim sisteminde de var olan genel uygunluk
bildirimi, kamu idare hesaplarini olusturan mali raporlar ve tablolar ile kesin hesap
kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin givenilirligi ve dogrulugu ile
bitce kanunu uygulama sonuglarinin degerlendirildigi bir rapordur (Yilmaz, 2011:
79).

2.3.2.5. KiT Denetim Raporlan Diizenlenecektir

6085 sayili Kanun’un 43. maddesine gére, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
ile Fonlarin TBMM'’ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarin denetimi Sayistayin gorevleri
arasinda bulunmaktadir.

Bu amacgla denetim grup baskanliklarinca hazirlanan yillik denetim raporlari
en geg ilgili oldugu yilin bitimini izleyen eylil ayi sonuna kadar Rapor Degerlendirme
Kuruluna génderilir. Kurul ekim ayi sonuna kadar rapora son seklini verir. Bu raporlarin
bir 6rnegi denetlenen kurulusa, bir 6rnegi de ilgili Bakanliga gonderilir. Kuruluslar
bunlarin cevaplarini yetkili organlarindan gecirmek kaydiyla 30 giin icinde Sayistaya
ve ilgili Bakanliga gonderirler. ilgili Bakanlik kendi gériisiinii de ilave ederek en ge¢ on
bes glin icinde Sayistaya gonderir.

S6z konusu raporlar, kurulus ve bakanlk cevaplari en geg ilgili oldugu yilin
bitimini izleyen yilin sonuna kadar, TBMM'’ye ve Kalkinma Bakanligl ile Hazine
Mustesarligina gonderilir. Diger taraftan denetlenen kuruluslarin yilhik faaliyet
sonuclariniiceren genel rapor, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil duyurulur.

2.3.2.6. Diger Raporlar Diizenlenecektir

6085 sayili Kanun’un 42. maddesine gore yukarida agiklananlar disinda da
bir takim raporlar dizenlenecektir. Dizenlenmesi gereken diger raporlar asagida
belirtilmistir (Bargin, 2012: 175):

a) Sayistay tarafindan program, proje ve konu bazinda gerceklestirilen denetim
ve incelemeler sonucu diizenlenen raporlar,
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b) Kamu idarelerinin kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanihp
kullanilmadigi konusunda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan raporlar,

¢) Kanun’un 4. maddesinin birincifikrasinin (b) bendine gére yapilan denetimler
sonucunda dizenlenen raporlar (idarelere bagh veya bu idarelerin kurduklari veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her gesit idare, kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketlerin denetimi sonunda diizenlenen raporlar),

d)Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gére yapilan denetimler
sonucunda diizenlenen raporlar (Ozel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari,
kaynaklari ve faaliyetlerin denetimi sonucunda hazirlanan raporlar),

e) Kanunlarla verilen diger inceleme, denetleme faaliyetleri sonucunda
diizenlenen raporlar.

ister denetimle ilgili olsun, isterse denetim disi olsun, Sayistayin gérev alani ile
ilgili olarak dlizenlenen diger raporlar, ilgili daire ve Rapor Degerlendirme Kurulunun
gorltslt alindiktan sonra, Sayistay Baskaninca TBMM'’ye ve ilgili kamu idaresine
gonderilir.

Sayistay Kanunu geregince getirilen raporlama gorevi ile artik kisa, anlamli
ve genel raporlar Uretilmekte, bu da Sayistay denetimlerini yargi gibi teknik bir
alandan, hikim verme konumundan daha esnek bir alana, gorus bildirme alanina
getirmektedir (Yilmaz, 2011: 85).

Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi
etkin bir parlamenter denetimi ile mimkiindir. Bunun i¢cin TBMM icinde 6zel bir
komisyon olusturulmasi 6nerilmektedir (Kazan, 2010: 200).

Gergekten de Sayistay raporlarinin etkinligi, diizenlenen raporlarin TBMM’de
ayrintih bir sekilde gortsilmesine baglidir. Bu dogrultuda Anglo-Sakson ulkelerindeki
uygulamalara benzer bir diizenlemeye gidilerek, kamu hesaplari komisyonu veya
Sayistay komisyonu kurularak milli glivenlik ve ticari sir disindaki konularin kamuya
actk olarak gorusilmesi ve komisyon tavsiyelerinin hikimet ve ilgili kuruluslara
yerine getirilip getiriimedigi denetlenmelidir (Kazan, 2010: 201).

ister Maliye Bakanliginca hazirlansin, isterse Sayistay tarafindan hazirlansin,
diizenlenen raporlarin dogru, givenilir ve objektif unsurlar icermesi noktasinda
Sayistayin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Bu raporlarin kamuoyunun ilgisi ve bilgisine
sunulmasi noktasinda bunlarin giivenilirligi icin Sayistayin denetim fonksiyonunun
saglikh bir sekilde isletilmesi gerekir. Aksi halde diizenlenen raporlar hakkinda
goris bildirmesi mamkiin degildir (Akbulut, 2011: 232). Sayistayin raporlamaya
yonelik teknik ve siirecler baglaminda roll,denetim ve yargilama faaliyetleri disinda,
gerek diger idarelerce, gerek bizzat kendisince diizenlenen raporlari TBMM’ye ve
kamuoyuna sunmaktir. Bu rol Sayistay acisindan yeni bir misyon ifade etmektedir.
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2.4. Denetime Yonelik Teknik ve Siiregler
Yeni sistemin dordiincl ayagini denetim teknigi ve stirecleri olusturmaktadir.

Eski sistem esas itibariyle bltceleme islemlerine odaklanmasi nedeniyle,
denetim teknigi ve slirecleri acisindan 6teden beri elestiri konusu edilmistir (Soyler,
2007: 104).

Diger taraftan dis denetim organi sifatiyla Sayistayin gerek kapsadigi idareler
acisindan, gerekse sadece uygunluk denetimi yapmasi agisindan yaptigi denetimin
yetersiz oldugu biliniyordu.

Denetim teknigi ve sireclerindeki eksikliklerin basinda, idare faaliyetlerinin
kamu harcamalari agisindan i¢ denetimi, istege bagl olarak, herhangi bir zaman
dilimine ve sireye bagh olmaksizin yapilmaktaydi. Bu denetimler daha c¢ok ilgili
mali yil bitiminde olaylarin olus bicimi giindemden dustiikten sonra, yasal uygunluk
noktasinda cereyan etmekteydi. Diger taraftan dis denetim organi sifatiyla Sayistay
denetimleri de yasal uygunluk acisindan yapildigindan, performans denetimine
girilemiyordu.

Yeni kamu maliyonetim ve denetim sistemi, bu olumsuzluklari bertaraf etmistir.
Oyle ki bu sistemin denetim ayag! uluslar arasi genel kabul gérmiis standartlara
uygun olarak yapilandiriimistir.

Yeni kamu mali yénetim ve denetim sistemi ile getirilen dizenlemeler asagida
Ozetlenmistir.

2.4.1. i¢ Kontrol Sistemi Kurumsallastinlmistir

ic kontrol sisteminin kurumsallastirilmasina yénelik olarak yeni kamu mali
yonetim ve denetim sistemindeki diizenlemeler 5018 sayili Kanun ve buna iliskin
ikincil mevzuatla getirilmis bulunmaktadir.

2.4.1.1. i¢ Kontroliin Tanimi ve Amaglari

Simdiye kadar Tirkiye’de kamu harcamalarinin denetimi, stire¢ bakimindan
harcama 6ncesi ve harcama sonrasi yapilan denetim seklinde gerceklestirilmistir.
Ancak bu denetimler daha ¢ok hukuksal (sekli) boyutta mevzuata uygunluk yéniinden
yapilarak, performans ve yerindelik denetimi yapiimamistir (Arslan, 2002b: 137).

Yeni sistem kamusal mali denetimi, i¢c kontrol ve dis denetim olarak ikiye
ayirmistir. i¢ kontrole iliskin hikiimler bu Kanun’da ayrintil olarak yer alirken
dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi, buna iliskin ayrintili hususlarin ilgili
kanunlarla diizenlenecegi 6ngorilmustar.

| “

5018 sayili Kanun’un 55. maddesinde i¢ kontrol “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde ylrtttlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
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kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak (zere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve diger kontroller bitintdir” seklinde tanimlanmistr.

Ayni Kanun’un 56. maddesinde ise i¢ kontrollerin amacglari séyle siralanmistir:

- Kamu gelir, gider, varlik ve ytikamluliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini saglamak,

- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini temin etmek,

- Her tirlt mali karar ve islemlerde usulstzlGgl ve yolsuzlugu dnlemek,

- Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesine zemin hazirlamak,

- Varliklarin kétiye kullaniimasini ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi koymak.

Gercgekten de 5018 sayili Kanun’la getirilen i¢ kontrol sistemine bakildiginda,
bu konudaki uluslararasi standart ve uygulamalarin g6z 6niinde bulunduruldugu
gorilmektedir.  Zira uluslararasi kabul goérmis i¢c kontrol modellerine/
standartlarina gore i¢ kontrol, yonetime dort temel konuda glivence verir. Bunlar
(Candan, 2006d: 22);

-Faaliyetlerin ylritiilmesinde ve kaynak kullaniminda dizenlilik, etkinlik ve
verimlilik saglanmasi,

-Varliklarin korunmasi, yolsuzluk ve suistimallerin 6nlenmesi,

-idari ve mali kayit, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin tesis
edilmesi ve yarirlikteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun temin
edilmesidir.

Eski sistemde hiyerarsik kademede bulunan yénetim elemanlarinca
“olabildigince” yapilan basit kontrollerle, mifettis, kontrolér, denetmen gibi
unvanlarla istihdam edilen denetim elemanlarinca belirsiz stirelerde, istisnai ve sekli
olarak, sistematik olmayan bir sekilde yapilan i¢ denetimler, bundan béyle bir “stire¢”
denetimi halinde, sistemli, slirekli ve bu is icin gorevli elemanlarca amaca yonelik
olarak yapilacaktir. Béylelikle i¢ kontrol sistemi kurumsal bir yapiya kavusturulmustur.

Zira 5018 sayili Kanun’un amaglari arasinda bulunan “kalkinma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin
ve mali saydamligin saglanmasli”, etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligini gerekli
kildirmaktir (Candan, 2006d: 7). Yapilan diizenlemelerle uluslararasi AB standartlarina
uygun bir i¢ kontrol sistemi olusturulmakta ve kamu idarelerinin bitce uygulama
surecindeki inisiyatifleri artirilmaktadir ( Colak, 2006a: 136).
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2.4.1.2. i¢ Kontroliin Siniflandiriimasi

Yeni kamu mali yonetim ve denetim sisteminde i¢c kontrol, 6n mali kontrol
ve i¢c denetim seklinde ikiye ayrilmistir. Ancak bu siniflandirma seklinin bilimsel bir
actklamasi yapilmamistir. Zira i¢ kontrollin bir kismini “kontrol”, diger bir kismini
“denetim “ sozclkleriyle nitelendirmenin mantiksal bir yoniu bulunmamaktadir.
Kontrol ve denetim sozclikleri kapsam itibariyla ayni seyleri ifade eden sozciklerdir.
Bu nedenle, bunlardan sadece birinin kullaniimasi gerekir. S6zgelimi, kontrol s6zcigu
tercih edilirse i¢ kontrol kendi igcinde, 6n mali kontrol ve mali kontrol (i¢ denetim
yerine) olarak siniflandirilabilir. Denetim s6zctgi tercih edilirse, i¢c denetimi, 6n mali
denetim ve mali denetim olarak siniflandirmak mimkiinddr. Bu ikinci siniflandirma
bicimi daha bilimsel gérinmektedir. Zira kamusal mali denetimi, i¢ denetim ve dis
denetim olarak baslangicta ikiye ayirmak, ic denetimi de kendiiginde 6n mali denetim
ve mali denetim seklinde siniflandirmak kavram karmasasini da dnleyecektir.

2.4.1.2.1 On Mali Kontrol

5018 sayih Kanun’un 58. maddesine gore, on mali kontrol, harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestiriimesi asamalarinda (ihale onayi, komisyon
teskili, ilan yapilmasi, ihale dokiimani hazirlanmasi, ihale yapilmasi, ihale kararinin
onanmasl, malin teslim alinmasi, 6deme belgesi dizenlenmesi ve 6deme) harcama
birimlerince hiyerarsik olarak yapilan asgari kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerdir. Gorillyor ki 6n mali kontrol streci mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestiriimesi ve
belgelendirilmesinden olusmaktadir.

Gerek harcama birimlerindeislemlerin gerceklestiriimesiasamasinda yapilacak
kontrollerin, gerekse mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak
mali karar ve islemlerin usul ve esaslari, 5018 sayili Kanun’un 58. maddesine gore
Maliye Bakanliginca hazirlanan “ i¢ Kontrol ve On mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
“ da belirlenmistir (RG, 31.12. 2005/26040, 3. Mikerrer) .

islemlerin gerceklestiriimesi asamasinda gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere
iliskin mali karar ve faaliyetler, gerek harcama birimlerince gerekse mali hizmetler
birimince; idarenin biitcesine, biitcedeki tertibine, kullanilabilir 6denek tutarina,
ayrintili harcama ve finansman programlarina, merkezi yonetimlerine gére kontrol
edilmektedir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi danisma
ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir. Bu agidan 6n mali kontroliin tam anlamiyla bir
mevzuata uygunluk denetimi olmadigi ifade edilmektedir (Karaarslan, 2006b: 19).

Mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islem ise asagida sayllmistir:

- Kanun tasarilarinin mali yikinin hesaplanmasi,
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- Taahhit evraki ve s6zlesme tasarilarinin ( mal ve hizmet aliminda bir milyon,
yapim islerinde iki milyon TL'ni asanlarin) kontrolQ,

- Odenek, génderme belgelerinin en geg Ug is giini icinde kontrol edilerek
sonuclandiriimasi,

- Odenek aktarma taleplerinin incelenerek en gec iki is giini icinde
sonuclandiriimasi,

- Kadro dagitim cetvellerinin en ge¢ bes is gini igcinde kontrol edilerek
neticelendirilmesi,

- Gegici is¢i pozisyonlarinin aylar itibariyla dagilimlarinin en geg bes is glinu
icinde kontrol edilmesi,

- Yan ddeme cetvellerinin kontrol edilmesi,

- Sozlesmeli personel sayisi ve sdzlesmelilerin kontrol edilmesi,

- Yurtdisi kira katki payina iliskin taleplerin en gec (¢ is glini icinde uygun
goris acisindan kontrol edilmesi,

- Seyahat kartlarina iliskin listelerin incelenerek en geg Ug¢ is glni icinde
kontrol edilmesi,

- Seyyar gorev tazminati cetvellerinin en ge¢ on is glini icinde kontrol edilerek
sonuclandiriimasi.

2.4.1.2.2. i¢ Denetim

i¢ kontroliin bir unsuru olarak kabul edilen i¢c denetim 5018 sayili Kanun’un
63. maddesinde “kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmistir. i¢ denetim
bes temel faaliyet alanini icermektedir. Bunlar asagida siralanmistir (Karaarslan,
2006a: 336-337):

- Uygunluk denetimi,

- Performans denetimi,

- Mali denetim,

- Bilgi teknolojileri denetimi ve
Sistem denetimi.

On mali kontrol, hiyerarsik kademedeki yonetim elemanlarinca yapildigi
halde, i¢c denetim “ic denetci” adi verilen denetim elemanlarinca yapiimaktadir. On
mali kontrol mali islemlerin ilgili bulundugu mali yil icinde yapilirken, i¢ denetim
hem mali yil igcinde, hem de mali yil bitiminde yapilmaktadir. Eski kamu mali ydonetim
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ve denetim sisteminde, mufettis, kontrolér, denetmen gibi unvana sahip denetim
elemanlarinca belirsiz siirelerde, istege bagli olarak yapilan (i¢) denetim, yeni kamu
mali yonetim sistemiile zorunlu, stirekli ve disiplinli bir faaliyet haline getirilmistir. Zira
5018 sayili Kanun’a gore, bu faaliyetler; idarenin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol suireglerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gormis standartlara uygun olarak gerceklestirilecektir. Gorillyor ki yeni kamu mali
yonetim ve denetim sistemi i¢ denetimi de kurumsal hale getirmistir. Esasen mali
saydamhgin temelinde etkili raporlama bulunmaktadir. Etkili raporlamanin olmasi
icin de hedeflerin bastan belirlenmesi, bu hedeflere iliskin uygulama ve sonuglarin
gozlenmesi, hedeflerle karsilastirilmasi ve raporlanmasi, sonug olarak bu sistemin
denetlenmesi gerekmektedir (Kogdemir, 2004: 142). Buna ilaveten etkili bir i¢ kontrol
olusturulmasi, kurulusun hem i¢, hem de dis nedenlerle karsi karsiya kaldigi risklerin
degerlendirilmesi gerekir. Risk degerlendirmesinin 6n kosulu ise agik, tutarh kurum
hedeflerinin (ki basarilacak amac ve niyetlerdir) tesis edilmesidir (Demir, 2006: 142).

Diger taraftan i¢ kontroller esas itibariyla harcama 6ncesi yapilan kontrol ve
denetim calismalarini icerdiginden Sayistayin harcama oncesi yaptigl vize, tescil
ve kayit gibi 6n kontroller kaldirilmistir. Sayistay bundan boyle harcama sonrasi dis
denetime odaklanmis olacaktir.

2.4.2. i¢ Denetimin Niteligi Degismistir

Yeni kamu mali yénetim ve denetim sistemi i¢ denetimin niteligine iliskin iki
onemli yenilik daha getirmistir. Bu yeniliklerden birisi risk esasli denetim, digeri ise
performans esasl denetimdir.

2.4.2.1. Risk Esash Denetim Ongoriilmiistiir

5018 sayili Kanun’un 64. maddesinin (a) bendine gore i¢ denetgiler, nesnel
risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmekle gorevlidirler. Bu cercevede i¢ denetciler, kamu idarelerinin is
ve islemlerinde ortaya cikabilecek muhtemel riskleri ortadan kaldiracak veya en
aza indirecek onemleri Ust yoneticiye bildirmek zorundadir. Zira her faaliyet bir
Olctide risk icerir. 26/06/2006 tarih ve 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yirirlige giren “ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”e
(RG,12.7.2006/26226) gore risk hedeflerine ulasmasina ve gérevlerinin ifasini engel
olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol acabilecek durum ya da olaylari ifade
etmektedir. Bu cercevede idareler maruz kaldiklari riskleri; Ustlenerek, kaginarak,
transfer ederek veya kontrol ederek yonetebilirler, risk ve belirsizliklerin olumsuz
etkilerinin azaltilmasinda kurumsal i¢ kontroller en yaygin kullanilan yontemedir.
Risk esasl denetim ise kamu idarelerinin faaliyetlerindeki rizikolarin tanimlanmasini,
seviyelerinin Ol¢lilmesini, kontrol slireclerinin degerlendirilmesini ve ylksek risk
iceren alanlara denetim o6nceligi verilmesini ifade eder (Keles, 2006a: 351). Bu
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cerceve de risk esasli denetim, mali, idare sistem ve kontrol mekanizmalarinin risk,
hata ve zayifliklarinin belirlenmesi ve iyi uygulama orneklerinin yayginlastiriimasi
yoluyla sistemlerin gelistiriimesi hedeflerine yonelik olarak, mevzuata uygunluk,
yonetim ve davranis standartlariyla i¢ kontrollerin denetimi konularinda yogunlasan
bir denetim tlriadir (Karabeyli, 1999: 3).

Risk esasli denetimin asamalari ise risk matrislerinin hazirlanmasi, denetim
plan ve programinin yapilmasi ve denetimin yiritilmesinden ibarettir.

2.4.2.2. Performans Esash Denetim Ongériilmiistiir

5018 sayili Kanun’un 64. maddesinin (d) bendine gore i¢ denetgiler, idarenin
harcamalarinin mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmekle de gorevli bulunmaktadirlar.

Goruliyorkiicdenetgiler hem kanuna uygunluk (sekil) denetimi, hem de amaca
yonelik etkinlik (performans) denetimiyapacaklardir. Performans denetimiyonetimin
bitin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolli asamalarinda etkiligin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesini
ifade eder. Performans denetiminin ¢ temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar,
ekonomiklilik, verimlilik ve etkililiktir. Ekonomiklilik veya tutumluluk bir faaliyetin
planlanmis sonuclarina ya da ¢iktilarina ulasmak icin kullanilan kaynaklarin maliyetini
en aza indirmektir. Verimlilik veya Uretkenlik ise kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin
sonuglarini ya da ciktilarini azamiye ¢ikarmayi ifade eder. Etkililik ise bir faaliyetin
planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi yani hedefe ulasma derecesini
ve yerindeligini gosterir. Performans esasli biitceleme tekniginin bir geregi olarak
performans esasl denetim zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk kamu yonetiminde
hizmet verimliliginde israf nedeniyle kendini hissettirmektedir (Coskun, 1987: 2).
Ancak performans denetimini yapacak i¢ denetcilerin mevcut kadro durumunun
buna elverisli oldugu sdéylenemez. Zira 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
tiim kamu idareleri i¢in ihdas edilen toplam 1382 i¢ denetgi kadrosunun yetersizligi
bu kaygimizi dogrulamaktadir. Mevcut kadrolarla bunun gerceklestiriimesi imkansiz
gorinmektedir. Diger taraftan bu elemanlarin, performans denetimini yapabilecek
bilgilerle donatilmasi gerekmektedir. Bunun da 6nemli bir zihniyet degisimi gerektiren
uzun bir siire alacagini séylemek zor olmayacaktr. ic denetciler acisindan diger bir
olumsuzluk da bagimsizlik sorunudur. 5018 sayili Kanun’la olusturulan i¢ denetim
Koordinasyon Kurulu’nun bunu saglayacak mekanizmalardan yoksun oldugunu
belirtmek gerekir (Keles, 2006b: 269).

Zira Avrupa Birligi,“Kamu ic Mali Kontroli” bashigl altinda i¢ denetimin
bagimsizligi konusuna 6zel bir 5Snem vermektedir. Fonksiyonel bagimsizlik, i¢c denetim
faaliyetlerinde mutlaka bulunmasi gereken bir nitelik olarak degerlendiriimekte,
ozellikle i¢c denetcinin objektif risk degerlendirmeleri temelinde hazirlayacagi
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ic denetim programina Ust yOneticinin midahale etmemesi talep edilmektedir
(Gosterici, 2006: 185-186).

Oysa 5018 sayili Kanun’a gore i¢ denetim programi (st yoneticinin onayi ile
yurirlige konulmaktadir. Bu nedenle denetimin ayri bir disiplin olarak ele alinip,
meslegin nitelikleri, etik kurallari, denetim elemanlarinin genel calisma usul ve
esaslari, denetimin niteligi, kapsam ve ilkeleri, denetim raporlarinin hazirlanmasi,
sunulmasi, sonuglari ve yaptirimlarini kapsayacak yasal diizenleme yapilmasi
onerilmektedir (Arslan, 2004b: 141).

Diger taraftan yeni kamu mali yonetim ve denetim sisteminde merkezi
yonetimin tasra kuruluslarinin i¢ denetimine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu durumda tasrada i¢ denetimin yapilmayacagi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.3. Dig Denetimin Niceligi ve Niteligi Degismistir

5018 sayil Kanun’un 68. maddesinde “Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasli dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuclarinin TBMM'’ye raporlanmasidir” hikma bulunmaktadir. Bu hikim dis
denetim sistemi ve teknigi agisindan iki 6nemli yenilik getirmektedir.

2.4.3.1. Niceliksel Yenilik ve Sayistayin Denetim Alani

Yeni sistemle Sayistayin denetim alani genel yonetim kuruluslarinin timdna
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu niceliksel degisiklik 5018 sayili Kanun’un
kapsamina paralel bir sekilde ortaya c¢ikmistir. Sayistay denetiminin kapsaminin
genisletilmesi olumlu olarak degerlendirilmektedir (Sarag, 2005: 158). Zira, diinyada
kabul goren temel yaklasim, tim kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin
parlamento adina denetim goérevi yapan Sayistaylar tarafindan denetlenmesidir.
Uluslararasi  Yiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (INTOSAl)'nin Lima
Bildirisinde, devlet faaliyetlerinin geleneksel mali gergevenin disina ¢ikarak, ekonomik
ve sosyal sektorleri de kapsayacak sekilde Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu noktadan hareketle, 6085 sayili Kanun uyarinca Sayistay;

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,

- Sermayesindeki kamu payi dogrudan veya dolayh olarak %50’den fazla olan
kanunla kurulmus anonim ortakliklari,

- Kamu payl %50’den az olmamak kaydiyla yukarida sayilan idare ve
kuruluslarin olusturdugu kurulus ve sirketleri,

- Kamu idarelerinin her tiirli borglanma, hibe, Hazine garantisi, fon akisi ve
kullanimlarini,
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- Kamu idarelerine ait tim hesap, fon, kaynak ve faaliyetleri,
- Yapilan andlasmalar cercevesinde uluslararasi hesap ve islemleri,
- 3346 sayil Kanun kapsamindaki KiT’lerle fonlari denetleyecektir.

Ne var ki, dis denetimin Sayistayca yapilacagini 6ngoren acgik hiltkme ragmen,
ozel bitgeliidareler kapsamindaki baziidareler, kendi 6zel mevzuatindan kaynaklanan
hikimlerle eski aliskanliklarina devam ederek olusturduklari 2-3 kisilik “denetim
kurulu” marifetiyle dis denetim yaptirmaya devam etmektedirler. Gorlsimuize
gore, 5018 sayili Kanun’un 68. maddesiyle bu kurullarca gergeklestirilen dig denetim
faaliyetleri, 01/01/2006 tarihi itibariyle hikimsiz hale getirilmisti. Kanuna
aykiri olarak devam eden bu fiili durumun en kisa zamanda ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir (Akyel ve Soyler, 2010: 258).

Bu noktada Sayistaya diisen gorev, dis denetim kapsamina alinan tim
kamu idarelerinin hesap, islem, karar ve faaliyetlerinin tam olarak, aksatiimadan,
zamaninda ve usuliine uygun olarak denetlenmesidir.

2.4.3.2. Niteliksel Yenilik ve Sayistayin Denetim islevi (Rolii)

6085 sayili Kanun Sayistayin denetim alanini genisletmekle yetinmemis,
denetimin niteligini de degistirmistir. Oyle ki dis denetim gercevesinde Sayistaya
dizenlilik denetimi yaninda performans denetimi yetkisi de verilmistir. Diizenlilik
denetimi, mali denetim ve uygunluk denetiminden olusmaktadir. 6085 sayili
Kanun’un 2. ve 36. maddelerine gére mali denetim, kamu idarelerinin hesap ve
islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuglari esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin
denetimi ifade etmektedir. Uygunluk denetimi ise kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi ihtiva etmektedir. 6085 sayili Kanun’un
35. maddesinde de diizenlilik denetiminin ilkeleri sayilmistir. Bu ilkelere gore;

- Denetim, genel kabul goérmis uluslararasi standartlara uygun olarak
yaratalur.

- Denetciler, calismalarini bagimsiz ve tarafsiz olarak yurutdr.

- Denetimlerde glincel denetim metodolojilerine uyulur.

- Denetimin etkinligi icin, denetlenen kurum mensuplarinin mesleki ve teknik
yeterlilikleri gelistirilir.

- Kalite glivencesi saglamak igin, denetim safhalari, mesleki ve etik kurallara
uygunluk noktasinda gozden gegirilir.

Dizenlilik denetimin asamalari ise planlama, denetim programlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, raporlanmasi ve bunlarin TBMM ve ilgili kamu
idarelerine gonderilmesidir. Dogaldir ki demokrasilerde parlamentonun kamuya ait
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gelir, gider ve mallarin iyi yonetildigine, vatandaslarin 6dedikleri vergiler ile yapilan
kamu harcamalarinin karsiliginin alindigina iliskin glivence vermesi mutlak bir
durumdur (Altintas, 2011: 17). Bunu da blyilik ol¢lide parlamento adina denetim
yapan Sayistaylar saglayabilir. Performans denetimi ise hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lctlmesini ifade etmektedir. Performans kavrami da belirlenen hedef
ve gostergelere ulasma seviyesi olarak tanimlanmistir. Bu noktada Sayistay 6lcim mu
yapacak? Yoksa denetim mi yapacaktir? Agirlikli olarak hem 6l¢lim, hem de denetim
yapilacagl merkezindedir. Zira Kanun’da kullanilan kavram, performans denetimidir
(Turhan, 2011: 94). Zira sadece &lciim yapmak amaca hizmet edemez. Ote yandan
performans denetiminin amaclarina bakildiginda, bunlarin gercekten c¢agdas
kamu yonetiminin iyilestiriimesi baglaminda son derece olumlu unsurlar oldugu
anlasilacaktir. Performans denetiminin amaglarini asagida oldugu gibi siralamak
mimkiindir ( Unal ve Yalgin, 2006: 74):

Performans hesap verme sorumlulugunu artirmak,

Performansin gelistirilmesini saglamak,

idari ve mali performanslari tesvik etmek,

Performans icin bilgi temin etmek.

Sayistay bu cercevede kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanilip kullanilmadigini belirleyerek, faaliyet sonuglarinin olg¢lilmesini
ve performans bakimindan degerlendirmesini yapacaktir. Ancak, performans
denetimlerinin basarili olabilmesi icin, kamu kurum ve kuruluslarinin performans
yonetimlerini olusturmalarive bu baglamda performans 6l¢iim tekniklerini kurmalari,
bunun yaninda denetim elemanlarinin zihniyet itibariyle buna hazirlanmalari
gerekmektedir (Arslan, 2004b: 137). Performans denetimi igin istihdam edilecek
Sayistay denetgileri arasina mihendislik fakdlteleri mezunlari gibi teknik bilgiyle
donatilmis elemanlarin da dahil edilmesi gerektigi distinilmektedir.

Diger taraftan kabul etmek gerekir ki performans raporlari hukuki ve mali
sonuglar dogurmamaktadir. Zira bu raporlar bir nevi danismanlik hizmeti sunan,
tavsiye raporlaridir. Ancak, performans denetiminde rastlanan yanlis uygulamalar,
yargilamaya esas raporlarda gosterilebilir (Akbulut, 2011: 233).

Dis denetim oOrglitli olarak Sayistayin Parlamento adina yaptigi denetimin, mali
saydamhgi ve hesap verebilirligi gelistirmek amaciyla asagidaki hususlari icermesi
gerektigi ifade edilmektedir (Gllen, 2006):

- Kamu kaynaginin kullanildigi her yer denetim kapsaminda olmalidir.
- Sayistay kendi performansini da degerlendirerek kamuoyuna sunmalidir.

- Kamuoyuna ve parlamentoya, acik, anlasilir, glvenilir raporlar ve iyi
uygulama ornekleri sunmalidir.
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- Raporlari elestirel olmaktan Ote, yapici ve sonug almaya odaklanmalidir.
- Denetimlerini uluslararasi genel kabul gormis standartlara gore yapmaldir.

Sayistayin artan 6nem ve rollerini geregi gibi yerine getirebilmesi igin, bir
yuksek denetim organinin sahip oldugu; bagimsizlik, denetim standartlari ve
yontemlerini gelistirme ve uygulama kapasitesi, bilgi paylasimi ve degerlerinin/
faydalarinin kamuoyu ile paylasiimasi alanlarinda ileriyi géren ve uretken ¢éziimler
bulmaya yonelik ozelliklerle miicehhez kilinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Akyol,
2010: 124).

Belirtmek gerekir ki, Sayistayin artan 6nemi, yukaridailgili ayrimlarda belirtilen
rollerini geregi gibi oynamasi 6l¢listinde kendini hissettirecektir.

SONUC

5018 ve 6085 sayili Kanun’larla bu Kanun’lara iliskin ikincil mevzuatla
olusturulan yeni kamu mali yonetim ve denetim sisteminin dort temel diregini
olusturan, bitceleme, muhasebelestirme, raporlama ve denetim teknikleri
cercevesinde Sayistayin rolliniin analiz edildigi bu calismada asagidaki sonuclara
ulasiimistir.

a) Bitceleme teknigi ve siiregleri agisindan konuya yaklasildiginda;

- Biitge kapsaminin genisletilmesinin genellik ve birlik ilkeleri agisindan olumlu
oldugu, ancak Sayistay denetimi kapsaminda olmakla birlikte, 5018 sayili Kanun
kapsamindan ¢ikarilan ve énemli élgiide kamu kaynagi kullanan TOKi, TRT, TMSF,
Milli Piyango Idaresi ve Spor Toto Teskilati gibi kuruluslarin yeniden kapsam icine
alinmalarinin elzem oldugu,

- Stratejik planlama ve performans esasli blitgeleme teknigine gecilmesinin
olumlu oldugu, ancak bunun performans gostergelerinin saglikli belirlenmesine ve
performans denetiminin iyi isletilmesine bagh oldugu,

- Blt¢e hazirlama siirecinin 6ne alinmasinin plan-program ve biitce iliskisinin
saglikh kurulmasi agisindan olumlu oldugu, ancak mali yonetimin gesitli bakanliklar
ve birimler arasinda béliinmesinin rasyonel kaynak tahsis stirecini olumsuz etkiledigi,

- Analitik bltce siniflandirmasina gecilmesinin, kaynaklarin muhtelif agilardan
dagilimini gostermesi bakimindan olumlu oldugu,

- Mali saydamligin saglanmasi igin, mali istatistik, faaliyet raporu ve mali durum
raporu yayimlama sistemine gecildigi, ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
mali durum ve faaliyet raporu diizenleme zorunlulugu disinda tutulmasinin énemli
bir eksiklik oldugu,
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sonucuna ulasiimis olup; Sayistayin biitcelemeye yonelik teknik ve sirecler
acisindan belli baslh rollinlin etkin bir dis denetimi gergeklestirmek oldugu aciktr.
Sayistay bu rollinii basariyla gerceklestirdigi 6lglide biitge uygulamalari daha rasyonel
bir temele oturmus olacaktir. Ayrica denetim faaliyetlerinin hizlandirilmasinin da bu
noktada hayati bir 5nemi ve rolii bulunmaktadir.

b) Muhasebelestirme teknigi ve siirecleri acisindan konuya yaklasildiginda;

- Devlet muhasebesinde standart saglanmasi icin tim genel yonetim
kapsamindaki idareler icin bir muhasebe yonetmeligi diizenlenmesinin olumlu bir
gelisme oldugu,

- Devlet muhasebesinde raporlama sistemine gegilerek, muhasebe kayitlari
yaninda raporlama teknigine de yer verilmesinin, mali saydamlik, hesap verebilirlik
ve etkin kaynak kullanimi bakimindan yararl oldugu, bu yolla tiim kesimlerin devlet
faaliyetleri konusunda bilgi sahibi oldugu,

- Tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmek suretiyle, devletin nakit
hareketleri yaninda, varliklarini, yakidmluliklerini ve diger ekonomik akimlarini da
izlemenin imkan dahiline girdigi,

- Duran varliklarin devlet muhasebe sistemine dahil edilmesi nedeniyle,
devletin mal varliginin ortaya cikarilmasinin devletin bilangosunun ulusal ve
uluslararasi standartlara uyarlanmasi bakimindan yararl oldugu,

sonucuna ulasiimis olup; Sayistayin muhasebelestirmeye yoénelik teknik
ve siirecler acisindan dnemli rollere sahip oldugu goriilmektedir. Oyle ki Sayistay,
gerek ylksek denetim organi, gerekse hesap mahkemesi sifatiyla, kamu hesaplarinin
denetimi ve kesin hesabinin sonuclandiriimasi noktasinda suratli bir yargilama
faaliyeti gerceklestirmesi dnem arz etmektedir.

¢) Raporlama teknigi ve siiregleri agisindan konuya yaklasildiginda;

- Raporlamanin mali saydamlik ve hesap verebilirliginin saglanmasinda
onemli bir ara¢ oldugu, ancak diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin faaliyet raporu
dizenleme mecburiyeti disinda tutulmasinin, bu alanda bir zafiyet olusturdugu,

- Mali istatistiklerinin sadece yayimlanmasinin yeterli olmadigi, anlamli
sonuglara ulasiimasi bakimindan uluslararasi genel kabul gérmus rasyo analizleri ile
bunlarin degerlendirilmesinin ve yorumlanmasinin daha anlamli oldugu,

-Sayistayin hazirladigi raporlarin etkinliginin s6z konusu raporlarin TBMM
tarafindan ayrintih bir sekilde degerlendirilmesine bagh oldugu, bunun icin 6zel
ihtisas komisyonuna ihtiya¢ duyuldugu,

sonucuna ulasiimis olup; Sayistayin raporlama teknik ve stiregleri agisindan da
onemli roller Ustlendigi gorilmektedir. Gerek ilgili kamu idarelerince, gerek Maliye

Sayisgtay Dergisi ® Sayi:87/ Ekim - Aralik 2012 91



Yeni Kamu Mali Yonetim ve Denetim Sistemi Cergevesinde Sayistayin Rolii

Bakanliginca, gerekse bizzat Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin seffaf, givenilir
ve objektif unsurlar icermesi gerekmektedir. Sayistay s6z konusu dokiimanlara
glvenilirlik sagladigi olglide, kendi sayginhgini da pekistirmis olacaktir.

d) Denetim teknigi ve siirecleri agisindan konuya yaklasildiginda;

- I¢ kontrol sisteminin kurumsallastiriimak suretiyle, bundan béyle zorunlu,
periyodik ve organize edilen kontrol ve denetim birimleri tarafindan sistematik bir
sekilde yapilmasinin ¢ok olumlu oldugu,

- i¢ denetimin 6ncelikle risk esasli denetim teknigi ile takviye edilmesinin,
kamu yonetiminde tahmin edilebilir risklerin 6nceden belirlenerek, bunlarin
Onlenmesi veya en aza indirilmesi agisindan ¢ok olumlu oldugu, keza i¢ denetimin
performans denetimine odaklastirilarak, idarelerin mali karar ve faaliyetlerinin
Olcilmesi ve denetlenmesinin olumlu oldugu, ancak performans denetiminin
basarili olabilmesi igin, performans gostergelerinin saglikli bir sekilde belirlenmesi,
ic denetgilerin sayilarinin artirilmasi, bagimsizliklarinin gelistirilmesi ve bu alandaki
bilgilerle donatilmasinin zorunlu oldugu,

-Dis denetimde Sayistayin denetim alaninin tiim genel yonetim kapsamindaki
idareleri icerecek sekilde genisletilmesinin ve Sayistaya dizenlilik denetimi yaninda
performansdenetimiyetkisiverilmesininolumluoldugu, ancak Sayistay denetgilerinin
sayl ve nitelik itibariyle buna hazir hale getiriimesinin de gerekli oldugu, diger
taraftan, 5018 sayili Kanun’la dis denetim yetkisinin Sayistaya verilmesine ragmen,
bazi 6zel bitgeli kuruluslarda kendi 6zel kanunlari ile daha 6nceden olusturulan 2-3
kisilik “denetim kurullar” nin gorevlerini siirdirmesinin yasal bir ydniiniin kalmadigi,
bu fiili durumun en kisa zamanda ortadan kaldirilmasi gerektigi,

sonucuna ulasiimis olup; Sayistayin denetim teknik ve sirecleri agisindan
¢ok hayati roller Ustlendigi gorilmektedir. Sayistay s6z konusu rollerini genel kabul
gormdis uluslararasi standartlara uygun, tarafsiz, objektif, nesnel bir anlayisla yerine
getirmesi 6lgiisiinde basarisini kanitlamis olacaktir. Oyle ki, kamu idarelerinin
performansini 6lgmeye ¢alisan bir Sayistayin, 6nce kendi performansini kamuoyu
ile paylasmasi gerekir. Aksi halde yaptigi denetim faaliyetleri toplumda yeterli ilgiyi
goremeyecektir.
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