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Mine KARACA *

GiRiS

Asya Ulkeleri Sayistaylari Birligi (ASOSAI) bugiine degin kamu sektdrii denetimine
iliskin cesitli konulari ele alan, bu alanda karsilasilan sorunlari irdeleyen, bu
sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri sunan ve iyi uygulama 6rneklerinin paylasilmasina
aracilik ederek diger Ulkelere rehberlik saglayan dokuz adet arastirma projesini
tamamlamistir. Bu projelerden sonuncusu olan “9. ASOSAI Arastirma Projesi”, “i¢
Denetim Sistemlerinin Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesi ve i¢c Denetim Birimleri ile
Sayistaylar Arasindaki iliskiler” bagligini tasimaktadir.

S6z konusu projenin temasi, Ekim 2009’da Pakistan’in baskenti islamabad’da
yapilan 41. ASOSAI Yonetim Kurulu toplantisi sirasinda belirlenmistir. Proje ekibi,
12 lye Sayistaydan katilan 19 delegeden olusmaktadir.! Proje kapsaminda, iki adet
anket hazirlanmis ve bu anketler cevaplanmak tizere 45 liye tlke Sayistayi ve Maliye
Bakanliklarina gonderilmistir. Anketlere toplamda 26 tlkenin Sayistayi ve 18 llkenin
Maliye Bakanligi tarafindan cevap verilmistir. Arastirma sonuglarina istinaden yazilan
son taslak rapor, 29 Subat - 3 Mart 2012 tarihlerinde Hindistan’in Jaipur kentinde
gerceklestirilen 12. ASOSAI Genel Kurulunda onaylanmistir.

Bu calismada, 9. Arastirma Projesi kapsaminda hazirlanan anketler ve ulasilan
sonuglar hakkinda genel nitelikte bilgi verilmesi amaclanmaktadir. Ayni zamanda,
proje raporunda bahsi gecen sorunlar ve ¢6ziim 6nerilerine de yer verilmektedir.

Anilan proje kapsaminda hazirlanan anketlerden ilki, tGye Ulkelerin i¢ denetim
sistemlerinin degerlendirilmesine; ikincisi ise i¢ denetim birimleri ile Sayistaylar
arasindaki iliskilerin mevcut durumunun saptanmasina yoneliktir.

1. iC DENETIM SiSTEMLERININ DEGERLENDIRiLMESi

Uye iilkelerin i¢c denetim sistemlerinin degerlendirilmesine yoénelik hazirlanan
ankette, katihmcilara i¢ denetim sisteminin bes unsuru ile ilgili sorular sorulmustur.
Bu bes unsur; yonetim, 6rgltsel yapi, standartlar, insan kaynaklari, hizmetler ve ig
denetimin roli seklinde siralanmaktadir.

*  Sayigtay Basdenetgisi

1 Cin (1), Hindistan (2), Endonezya (2), iran (1), Irak (4), Kore (1), Kuveyt (2), Malezya (1), Pakistan (1), Rusya (1),
Suudi Arabistan (1), Vietnam (2).
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Ankette, yonetim unsuruna iliskin sorulara verilen cevaplar sonucunda;

Katilimci Ulkelerden sadece 10’unda, i¢ denetimin parlamento tarafindan
cikarilan yasa ile kuruldugu, digerlerinde ise hikiimet tasarrufu, Maliye Bakanligi
dizenlemesi ya da idari karar gibi diger yollarla olusturuldugu,

14 tlkede i¢ denetimle ilgili resmi nitelikte yazili bir kaynak oldugu, ancak sadece
8 ulkede i¢ denetim birimlerinin rol, yetki ve sorumluluklarinin ilgili diizenlemede
acik bicimde ortaya konuldugu,

Katilimci Glkelerin yarisindan fazlasinda, i¢ denetim raporlarinin sadece birim
amirlerine sunuldugu, 10 llkede ise bu raporlarin bakana ya da bakan yardimcisina
sunuldugu, bu itibarla tlkelerin %50’sinden daha azinin iyi uygulamaya sahip oldugu,

Ulkelerin ¢ogunda, yénetime riskler, kontroller ve ydnetisim siiregleriyle ilgili
tavsiyelerde bulunmak Uzere merkezi yonetim diizeyinde kurulmus bir denetim
komitesinin bulunmadigi,

Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugunda, i¢ denetim biriminin finansal bagimsizliginin
olmadigi ve i¢c denetime ayrilan kaynaklar agisindan katilimci tlkelerin higbirinin iyi
uygulamaya sahip olmadigl,

Cogu ic denetim biriminin yonetimden yeterli derecede bagimsiz olmadigi,

Bununla birlikte, bircok lye Ulkede i¢ denetim birimlerinin ¢alisma ortamina
iliskin etik ilkelerin ortaya kondugu yazili bir belgenin bulundugu ya da boyle bir
dizenlemenin kabul edilmesi siirecinde bulunduklari,

anlasiimistir.

Ankette, Orgltsel yapiya iliskin olarak, kurumun yonetsel yapisi icerisinde i¢
denetim biriminin konumu ve i¢ denetim birimi baskaninin (ist yoneticiyle iliskileri
hakkinda sorular sorulmustur. Bunun sonucunda;

Ankete katilan Ulkelerin yarisindan ¢ogunda i¢c denetim birimleri icin merkezi
bir politika gelistirme ve koordinasyon biriminin olmadigi ve i¢c denetime iliskin
politikalarin Maliye Bakanlgi, Sayistay gibi kurumlar ya da i¢c denetim birimi baskani,
bolim baskani ve Ust yonetici gibi kisilerce belirlendigi,

Ulkelerin ¢ogunda, i¢c denetim biriminin, kurumlarin icerisinde ayri bir birim
olarak kuruldugu,
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Cogu katihmci tlkede, ic denetim birimi baskanlarinin orta seviyede yonetici
pozisyonunda oldugu ve bunun i¢ denetimin bagimsizligini zayiflatan bir unsur
oldugu,

Ankete katilan 26 llkeden 16’sinda i¢ denetim birimi ¢alismalarinin, kurumlarin
tiim faaliyetlerini kapsadigl, 6’sinda ise kurumun sadece mali faaliyetlerini kapsadigl,

Cogu ulkede, i¢c denetim gorevinin kurumlarin i¢ denetcileri tarafindan yerine
getirildigi ve bu hizmetin disaridan temin edilmesinin yaygin bir yéntem olmadigi,

tespit edilmistir.
Standartlar ve gozden gecirme sistemiyle ilgili olarak;

Ulkelerin yarisindan ¢ogunda, i¢ denetgilerin gérevlerini genel kabul gérmiis
standartlara gore yerine getirdigi, bu standartlarin Maliye Bakanhgi, Sayistay, ic¢
denetim birimi baskanligi ya da denetim komitelerini de iceren diger yetkili birimler
tarafindan olusturuldugu; diger tlkelerde ise genel kabul gérmis standartlarin
olmadigl, bununla birlikte, standartlara uymayan bazi (lkelerde, i¢ denetim
rehberleri oldugu,

Katihmcilarin yarisindan fazlasinda, i¢ denetimin, uluslararasi kabul gérmus 11A?
standartlarina tamamen uyumlu oldugu,

ic denetim islevinin kalite kontrolii baglaminda, anketi cevaplayanlarin hemen
hemen yarisinin kaliteye yonelik gézden gecirme faaliyetleri yuriattiga,

6 tlkede i¢ denetim biriminin performansini 6lgcecek herhangi bir 6lcim araci
olmadig, 8 llkede verimlilige yonelik bazi 6lciimler yapildigl, 6 tlkede verimlilik ve
etkinlige yonelik bazi temel 6l¢tiimler yapildigl, 3'Gnde ¢ikti ve sonuglarin 6lgllerek
izleme raporlari yazildigl, sadece 1’inde kapsamli performans 6l¢limlerinin yapilarak
raporlandigi,

belirtilmistir.

insan kaynaklari bakimindan;

Ulkelerin ¢ogunda i¢ denetgi olarak gérev yapacak kisilerde (egitim, mezuniyet,
sertifika gibi) cesitli sartlar arandigi,

Ulkelerin hemen hemen tamaminin i¢ denetcilere bilgisayar sagladigi ve
bunlarin gogunun mesleki yazilim imkanlari sundugu,

Bununla birlikte, anketi cevaplayanlarin yaridan fazlasinda personelin nitelik ve
nicelik yoniinden yetersiz oldugu,

goralmustar.

2 The Institute of Internal Auditors (i¢ Denetim Enstitiisii)
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Hizmetler ve i¢ denetimin rolU agisindan ise;

Genel olarak Uye Ulke i¢ denetim birimlerince, yalnizca uygunluk denetimi ve
mali denetim yapildigl, katihmci tlkelerin sadece %50’sinde diger denetim tiirlerinin
yani sira performans denetimi de yUruttldiga,

Planlanan denetimlerin, tamamen ya da ¢ok blylik oranda yerine getirildigi,
anlasiimistir.

Ayrica, risk yonetim siirecinde, yolsuzlukla miicadelede ve denetim sonuclarinin
etkililiginde i¢ denetimin roliyle ilgili anket sorularini cevaplayan Glkelerin yaklasik
yarisl, bu sorulara olumlu yanitlar vermistir.

Yukarida Ozetlenen anket sonuclarina istinaden, i¢ denetim birimlerinin etkin
bicimde islemesi 6nlindeki engeller tespit edilmis ve bu engellerin asilmasiicin ¢esitli
Oneriler getirilmistir. Arastirma projesi raporunda yer alan bu engel ve 6neriler soyle
siralanabilir:

Engeller

1. ic denetim biriminin yeterli derecede bagimsiz olmamasi,

2. Personelin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi,

3. Yonetim tarafindan destek saglanmamasi, i¢c denetim birimin
sahiplenilmemesi,

4. Sinirh bitce olanaklari,
Yonetim tarafindan denetim bulgu ve Onerileriyle ilgili islem yapiimamasi,
ic denetim birim baskanliginin diisiik bir pozisyonda bulunmasi,
Daha (st birimlerin etkisi,
Denetlenen idarelerle isbirligi yapilamamasi,
Denetlenen idarelerin denetimle ilgili negatif algisi.

L 0N ow;

Coziim Onerileri

1. i¢ denetim biriminin yasal olarak diizenlenmesi,

2. I¢ denetim birimin bagimsizhiginin saglanmasi,

3. Uluslararasi alanda kabul goérmis i¢ denetim standartlarinin fiilen
uygulanmasi,

4. Yeterli batcenin saglanmasi,

5. Personel sayisinin artiriimasi,

6. Egitim programlari diizenlenmesi,
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7. ic denetgiler icin tesvik edici araglar saglanmasi,

8. Denetim kalitesinin yUkseltilmesi,

9. Bilgisayar destekli teknolojilerin ve denetim yazilimlarinin kullaniminin
artirilmasi.

2. iC DENETIM BIiRIMLERI iLE SAYISTAYLAR ARASINDAKI iLISKILER

Arastirma projesi kapsaminda, Uye Ulkelerin i¢ denetim birimleri ve Sayistaylar
arasindaki iliskilerin mevcut durumunun saptanmasina yonelik hazirlanan ankette,
katilimcilara Sayistaylarin yapisi, i¢ ve dis denetim arasinda isbirligi ve koordinasyon
alanlari ve yontemleri, i¢ denetimin Sayistay tarafindan degerlendirilmesine iliskin
sorular sorulmustur.

Ankette, i¢c denetim birimi ve Sayistaylar arasindaki isbirligi ve koordinasyonla
ilgili olarak, bu birimler arasindaki iliskileri diizenleyen kanun ya da diger tirden
dizenlemelerin bulunup bulunmadigl, taraflarin belli araliklarla resmi toplantilar
diizenleyip diizenlemedikleri ve hangi alanlarda isbirligi yapildigi arastirilmistir.

Ankete katilan Ulkelerden %60'1 i¢ denetim birimi ile Sayistayin bir araya geldigi
toplantilarin yapilmasini 6ngéren yasal ya da diger tiirden resmi diizenlemelerin
oldugunu bildirmistir. Katiimci 8 (lke, i¢ ve dis denetim birimleri arasinda belirli
araliklarla resmi toplantilar yapildigini belirtirken, 5 tlke ise bu toplantilarin informel
bicimde yapildigini ifade etmistir.

ic denetimin Sayistaylar tarafindan degerlendirilmesi konusunda ise ankete
katilan Ulkelerin %80’inden fazlasi, ic denetim raporlarinin, dis denetim sirasinda
gozden gecirildigini ya da dis denetciler tarafindan i¢ denetimin degerlendirildigini
belirtmiglerdir. Sayistaylar, ic denetimi degerlendirirken, 06zellikle i¢ denetim
biriminin kurumsal yapisi, personelin yeterliligi, denetim plani ve uygulamasi,
denetim faaliyetlerinin kalitesi ve denetim onerilerinin yerine getirilmesi hususlari
Gzerinde durmaktadirlar.

Yine, anket sonuglarina gore, ic ve dis denetim arasindaki isbirligi alanlari,
denetimin planlanmasi ve kapsami, denetim metodolojisi ve prosediirleri, mevcut
denetim bulgularinin ve raporlarin paylasimi, programlara ve calisma kagitlarina
erisim, personelin diger kurumda gegici olarak gorevlendirilmesi seklinde
siralanmaktadir.

Arastirma sonuglari, ic ve dis denetim birimleri arasindaki iliskileri koordine
eden yasalara ya da diger tiirden diizenlemelere veya bu birimlerin resmi olarak
belirli araliklarla toplanma zeminine sahip olan Ulkelerde, s6z konusu taraflar
arasindaki isbirligi diizeyinin daha yiksek oldugunu géstermektedir.

Yukarida 6zetlenen anket sonuglarina dayanilarak, i¢c denetim birimleri ile
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Sayistaylar arasinda isbirligi yapiimasi 6nilindeki engeller tespit edilmis ve bu
engellerin asilmasi igin ¢esitli 6neriler sunulmustur. Arastirma projesi raporunda yer
alan bu engel ve oneriler asagida siralanmistir:

Engeller

1. i¢ denetim birimi ile Sayistay arasinda isbirligi yapilmasini éngéren kanuni
bir diizenlemenin olmamasi,
2. Isbirligi konusunda isteksizlik,
Sayistayin daha yliksek diizeyde bir kurum oldugu algis,
Taraflarca birbirlerinin rollerinin anlasilamamasi,
ic ve dis denetgilerin farkli niteliklere sahip olmasi,
Taraflarin bagimsizlik diizeylerinin farkh olmasi,
Diger engeller.

Nousw

Coziim Onerileri

1. i¢ denetim birimi ile Sayistay arasinda isbirligi yapilmasi icin yasal zemin
olusturulmasi,
2. Rollerin ve sorumluluklarin agikhga kavusturulmasi,
Sayistay ve i¢c denetim birimi arasinda daha iyi iletisim kurulmasi,
Resmi toplantilar diizenlenmesi,
Ortak egitim faaliyetleri diizenlenmesi,
Ortak bir veri bankasi olusturulmasi,
Raporlarin ve belgelerin paylasiimasi.

NouppWw

3. ONERILER VE iYi UYGULAMALAR

Arastirma projesi raporunda, i¢ denetim sistemi ve Sayistaylar ile i¢c denetim
birimleri arasindaki iliskilerin mevcut yapisi degerlendirildikten sonra, i¢ denetimin
her bir unsuru i¢in 6neriler ve iyi uygulama 6rnekleri sunulmustur.

Raporda, i¢c denetim sisteminin gelistirilmesi igin;

e icdenetim biriminin bagimsizliginin saglanmasi; buna yonelik olarak yasal ya
dadiger tirden bir diizenleme getirilmesi, bir raporlama mekanizmasi olusturulmasi,
yonetime riskler, kontroller ve yonetisim siirecleriyle ilgili tavsiyelerde bulunmak
Gzere bir denetim komitesi kurulmasi ve i¢c denetim icin yeterli kaynagin ayrilmasi,

e Uygun bir mesleki calisma ortaminin olusturulmasi; bunun icin ic denetim
standartlarinin, rehberlerin, etik ve uygulama ilkelerinin kabul edilmesi ve kalite
glivence sisteminin olusturulmasi,
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e insankaynaklariningelistiriimesi;bubaglamda, denetim personelinin mesleki
yonden gelistirilerek yeterliginin artirilmasi, tesvik edilmesi ve 6dillendirilmesi,

e Kamu sektori ic denetim hizmetlerinin modernlestirilmesi,
onerilmistir.

Diger taraftan, raporda, i¢ denetim birimleri ile Sayistaylar arasindaki ishirligi ve
koordinasyonun gelistirilmesi icin asagidaki oneriler yapilmistir:

e ¢ denetim biriminin gérevlerini, yetkilerini ve bagimsizligini acikca belirten
standartlar olusturulmasi,

e Ayni isin tekrar yapilmasinin 6nline gegmek amaciyla ¢esitli yontemler
belirlenmesi; ornegin bu amacla Sayistaylar ve i¢ denetim birimleri arasinda
daha iyi iletisim kurulmasi ve her bir denetim organinin kendi roliiniin agikliga
kavusturulmasi amaciyla toplantilar diizenlenmesi, Sayistayin kendi denetim planini
tamamlamasindan 6nce goz onlinde bulundurmasi amaciyla i¢ denetim birimine ait
denetim planinin Sayistaya sunulmasi,

e Ortak egitim programlari diizenlenmesi,

e icdenetim biriminin roliiniin ve Sayistay ile isbirligi ve koordinasyon saglayan
resmi bir yapinin yasal olarak kabul edilmesi.

4. SONUC

Sonug olarak, 9. ASOSAI Arastirma Projesi kapsaminda hazirlanan iki anket
araciligiyla, Uye Ulkelerde kamu sektoriindeki i¢ denetim sisteminin mevcut
durumunun ve i¢ denetim birimleri ile Sayistaylar arasindaki iliskilerin objektif
bir degerlendirmesi yapilmistir. Proje ¢iktisi raporda ise bu alanlarda karsilasilan
sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri sunulmus ve iyi uygulama ornekleri paylasiimistir.
S6z konusu ¢ozim onerilerinde o6zellikle Sayistaylarin rolliniin dnemine vurgu
yapiimistir. ASOSAI, bundan sonraki donemde de liye Ulkeler arasindaki deneyimlerin
paylasiimasi, denetim yontemiyle ilgili fikir teatisi yapilmasi ve egitim programlari
diizenlenmesi amaciyla toplantilar ve konferanslar diizenlemeye devam edecektir.

Sayigtay Dergisi ® Sayi:84/ Ocak-Mart 2012 121






