ISLETMELERDE iC KONTROL SISTEMINE GENEL BAKIS
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OzET

isletmelerin hedeflerine etkin bir sekilde ulasmalarini ve bu hedeflere ulasilacagina makul
Olglide gliven duyulmasini saglamaya yonelik olarak olusturulan usul ve yontemler butiini i
kontrol sistemi olarak tanimlanir.

Herhangi bir isletmedeki i¢ kontrol sisteminin baslica amaglari; isletmenin varliklarini
korumak, bilgilerin dogruluk ve glvenilirliligini saglamak, isletme faaliyetlerinin politikalara,
planlara, prosediirlere, yasalara ve diizenlemelere uygunlugunu saglamak, kaynaklarin ekonomik
ve verimli olarak kullanilmasini saglamak ve belirlenmis hedeflere ulasiimasini saglamak, olarak
belirtilebilir.

i¢ kontrol sistemi, uluslararasi denetim standartlari basta olmak {izere, cok gesitli ulusal ve
uluslararasi standartlarin ve diizenlemelerin icinde yer bulmustur.

Bu calismada, i¢ kontrol sistemi cesitli yonleri ve alt bilesenleri ile karsilastirmali olarak ele
alinmis, i¢ kontrol sistemine iliskin belli bash ulusal ve uluslararasi standartlar ve diizenlemeler
incelenmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kontrol, i¢ kontrol, Denetim.
AN OVERVIEW OF INTERNAL CONTROL SYSTEM IN COMPANIES

ABSTRACT

The methods and procedures designed to help company to reach its objectives effectively
and to provide reasonable assurance regarding the achievement of objectives are defined as
internal control system.

Main aims of internal control system in any company can be stated as: to secure assets of the
company; to provide the accuracy and reliability of financial information; to ensure compliance
of company’s operations with the plans, procedures, laws and regulations; to ensure economic
and efficient use of resources and finally to help reach pre-specified objectives. Internal control
system is included in a variety of national and international standards and arrangements,
particularly in the international auditing standards.

In this study, internal control system together with its various dimensions and
subcomponents is comparatively discussed; major national and international standards and
regulations on internal control system are analyzed.
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GiRiS
Sonvyillarda diinyada ortaya ¢ikan global sirket iflaslariile gindeme gelen muhasebe
uygulamalarindan kaynaklanan hatalar, hileler ve vyolsuzluklar nedeniyle gerek

yerel, gerekse global diizeyde yapilan dizenlemeler, muhasebe ve 6zellikle denetim
faaliyetlerinin ekonomideki 6nemini artirmistir.

Kiresel bir etki doguran muhasebe ve denetim skandallarinin olusumunda ¢ok
cesitli etmenler rol oynamistir. Skandallar ile ilgili olarak, bircok sirkete ait agiklanmis
bilancolarda ve diger finansal raporlarda genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine aykiri
uygulamalar ve bu uygulamalarin olumsuz sonuglari ile bunlari onaylayan denetim
sirketlerinin roll oldugu ileri stirilmektedir.

Yasanan olumsuz érneklerde, muhasebe ve denetimin “kéti, yanhs ve art niyetli”
sekilde uygulanmasinin, glivenilir olmayan bilgiye yol actigi ve dolayisiyla glivenilir
olmayan bu bilgilere dayanarak ekonomik karar alicilarin yaniltici, yanhs ve hatali
kararlar almalarina sebep oldugu belirtiimektedir.

Guvenilir olmayan bilgi ise zincirleme olarak uzun doénemli ve ciddi kiresel
ekonomik sorunlara neden olmustur. Bitln bu gelismelerin sonucunda, Amerika
Birlesik Devletlerinde kabul edilen Sarbanes-Oxley Yasasi ve diger diizenlemeler ile
isletme yonetimi ve bagimsiz denetcilerin sorumluluklari ciddi boyutta artirilmistir.

Hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin yonetimleri ve bagimsiz denetim
yapan denetgilere, i¢ kontrol sisteminin etkin ¢calismasini temin konusunda ¢ok 6nemli
sorumluluklar getirilmistir. Dolayisiyla, bagimsiz denetgilerin i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin temini ve Ustelik bu durumun Sarbanes-Oxley diizenlemeleri dogrultusunda
incelenmesi geregi, i¢c kontrol sistemini daha da 6nemli bir hale getirmistir.

Calismanin birinci bolimde, kontrol, i¢c kontrol ve i¢c denetim kavramlari,
uygulamada ve teoride yapilan yanhs kullanimlari bir él¢lide de olsa gidermek amaciyla
ayrintih olarak arastiriimis, bu kavramlarin genel kabul géren tanimlari, bunlarin
temel bilesenleri ve 6zellikleri agiklanmaya ¢alisilmistir. Ayrica i¢ kontrol ile i¢ denetim
arasindaki iliski ve etkilesime de birinci bélimde yer verilmistir. ikinci bolimde bir
karsilastirma Olgitl ortaya koyabilmek amaciyla, i¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili ulusal
ve uluslararasi genel kabul goren dizenleme ve standartlar incelenmis ve sonug
boéliminde etkin bir i¢ kontrol sistemi kapsaminda isletmelerin faaliyetlerini saghkli bir
bicimde yurutebilmeleri igin goris ve onerilerde bulunulmustur.

1.GENEL KAVRAMLAR
1.1. Kontrol Kavrami

isletme yonetiminde kontrol, ydénetimin asagida belirttigimiz bes temel
fonksiyonundan biri olup, isletmenin tedarik, Gretim, pazarlama, personel, muhasebe
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ve finansman, halkla iliskiler gibi tim fonksiyonlarini kapsar ve tim faaliyet sahalarini
icine alir. Yonetimin s6z konusu bes temel fonksiyonu sunlardir (Cetin, 2001: 24).

1. Planlama,

2. Orgiitleme,
3. Yurutme,

4. Koordinasyon,
5. Kontrol.

Planlama ve orgltleme baslangic fonksiyonu olup teknik ozellikler ve deneyimi
kapsar. Koordinasyon salt, soyut bir olaydir. Yirlitme bir yetenek ve sanattir. Kontrol
ise isletmenin hedeflerinin gerceklesmesinde yonetim tarafindan belirlenen yontem
ve araglardir (Larson ve Pyle,1986:207). Tedarikten halkla iliskilere kadar her isletme
faaliyetinin planlanmasi, orgiitlenmesi, koordineli bir sekilde yiritilmesi ve sonunda
kontrol edilmesi gerekir.

Henry Fayol’a gore Ustlenilen bir isin kontroll; her seyin uygulanan plana, verilen
emirlere ve belirlenen prensiplere uygun yirittldigini gérmekten gecer. Kontrolln
temel amaci hatalara dikkat cekmek ve tekrar ortaya ¢ikmasini engellemek icin hata
noktalarini tespit etmektir (Hodgets,1999:240).

Bir slire¢ icinde yerine getirilen bu fonksiyon, U¢ temel asamadan olusur.
Bu asamalar, performansin olclilecegi standartlarin olusturulmasi, performansin
standartlarla karsilastiriimasi ve sapmalarin tespit edilerek dizeltilmesidir (Wilkinson
ve Cerullo,1997:293).

Yonetimin en 6nemli fonksiyonlarindan biri olan kontrol, faaliyet sonuglarini tespit
ederek diger fonksiyonlarin neyi, nasil ve hangi Olglilerde basardigini ortaya koyar.
Diger bir deyisle kontrol, bir isletmenin hedeflerine saglkli bir bicimde ulasmasini
saglayacak dnlemlerdir (Elitas, 2004:34). Kontroliin asil amaci, hatalari ve zayif noktalari
ortaya citkarmak, dizeltici nlemler alarak bunlarin tekrarini engellemektir. Bu yonuyle
kontrol tipki bir dlgme-tartma islemi gibi yoneticinin isletmede yapilan ve tamamlanan
isleri degerleme ve diizeltme faaliyetidir (Doyrangol, 2002:47). Bu tanimlardan agik¢a
anlasilacagi lizere isletme bilimi agisindan kontrol, yonetimin fonksiyonudur.

isletmelerde olciilebilen ve diizeltiimesi miimkiin olan her faaliyet, her {retim
faktori kontrollin konusuna girebildiginden gok ¢esitli kontrol konularindan s6z etmek
mimkindir. Ancak isletmedeki kontrol tirleri genel olarak lg¢ grupta toplanabilir:
(Bodnar ve Hopwood, 2003:52).

1.isletme fonksiyonlari olarak nitelenen faaliyetlerin (iiretim, pazarlama, muhasebe
ve finansman, personel gibi) kontrolQ,

2.Isletme y&neticisinin kontroli (Control of management),

3.isletmenin faaliyet birimlerinin (sube, departmanv.b.) kontrolii.
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Bu kontrollerin bazilari gerceklesmeden dnce istenmeyen sonuglari dnlemek igin
tasarlanir ki bunlara 6nleyici kontroller denir (Gelinas ve Sutton, 2002:231). Bazilari
gerceklestiklerinde istenmeyen sonuclari tanimlamak icin tasarlanir. Bunlara tespit
edici kontroller denir. Bazilari ise istenmeyen sonuglari tersine cevirmek icin veya
tekrar ortaya ¢ikmamalari icin dizeltici bir eylemin yapilmasinin saglanmasi amaciyla
tasarlanir. Bunlara da diizeltici kontroller denir (Romney ve Steinbart, 2003:195).

1.2. i¢ Kontrol Sistemi Nedir?

ic kontrol sistemi genel olarak “bir sirketin varliklarini korumak, muhasebeye
ve diger faaliyetlere iliskin bilgi ve raporlarin dogruluk ve glvenilirligini saglamak,
isletmenin faaliyetlerinde etkinligi artirmak, isletme yénetimince belirlenen politikalara
isletme faaliyetlerinin uygunlugunu saptamak icin kullanilan tim 6l¢t ve yontemleri,
hesap planinin ve raporlama sisteminin kurulmasini, gorev, yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesini ve isletmenin organizasyon planini kapsayan bir sistem” olarak
tanimlanabilir (Cook ve Winkle,1980:198).

1.3. i¢ Kontrol Sistemi Ne Degildir?

ic kontrol sisteminin ne olup olmadigl konusu bazen karistirimaktadir. Bu nedenle,
asagida ic kontroliin ne olmadigina deginilmistir.

1. ic kontrol, bir ic denetim faaliyeti degildir.
2. i¢ kontrol, 6n mali kontrol degildir.

3. i¢c kontrol, yazil prosediirler ile baslamaz. i¢ kontrol, gliclii bir i kontrol ortamiyla
baslar.

4. i¢ kontrol, kurumlarin mali hizmetlerini yiriten birimler tarafindan yapilmasi
gereken bir is olmamakla beraber, i¢c denetciler tarafindan yapilmasi gereken bir is
de degildir. i¢ kontrol sisteminin sahibi yonetimdir. Mali hizmetleri yiiriiten birimler
ve i¢ denetciler, yonetime bu alanda destek saglar.

5. i¢ kontrol, sadece mali bir konu degildir. i¢ kontrol idarenin tiim fonksiyonlarin
kapsamakta ve tim birimlerini ilgilendirmektedir.

6. ic kontrol biirokrasiye neden olarak calisanlari oyalayan bir sistem degildir. ic
kontrol, siireclere ilave yapilan isler olarak distintlmelidir. Streglerin bir parcasi
olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir.

7. Kiiclik birim ve faaliyetlerde i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ yok degildir. Kiiglik birim
ve faaliyetler icin maliyeti, yararini asmayan farkl kontroller distiniilmektedir.

8. ¢ kontrol yeterince kuvvetli ise kaynaklarin etkin kullanildigindan, yolsuzluk
olmayacagindan ve mali tablolarin dogrulugundan emin olabiliriz diye bir sonug
cikarmak yanhstir. i¢c kontrol kesin giivence vermez. Hedeflerin ne derece
basarilacagina iliskin makul glivence verir (Arslan, 2009).
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1.4. i¢ Kontrol Ne Yapabilir?

ic kontrol bir isletmenin performans ve karlilik hedeflerine ulasiimasina ve
kaynaklarin kaybinin 6nlenmesine veya givenilir finansal raporlama yapilmasina
yardimci olabilir. isletmenin kanunlara ve diizenlemelere uymasini ve dolayisiyla
itibarina ve diger ozelliklerine zarar gelmesinin engellenmesine yardimci olur. Ozet
olarak isletmenin varmak istedigi noktaya ulasmasini saglar ve bu yoldaki engel ve
beklenmedik olaylarin éniine gegilmesine yardim eder.

1.5. i¢ Kontrol Ne Yapamaz?

ic kontrol ile ilgili olarak, maalesef bazi insanlar daha biiyiik ve gercekgi olmayan
beklentilere sahiptirler. Onlara gore, i¢ kontrol bir isletmenin basarisini garanti edebilir
veya en azindan ayakta kalmasini saglar. Fakat, sadece etkili bir i¢ kontrol isletmenin
bitin hedeflerine ulasiimasini saglamayabilir. Ancak, i¢c kontrol isletmenin hedefleri
cercevesinde olumlu ya da olumsuz gelisimi hakkinda yénetime bilgi verir. Diger taraftan,
ic kontrol kot bir yoneticiyi iyi bir yonetici haline getiremez. Ayrica hiikiimet politikasi
ve programindaki degismeler, rakiplerin hamleleri veya ekonomik kosullar yonetimin
kontroliiniin dtesinde olabilir. Bu durumda i¢c kontrol basariyi saglayamayabilir. i¢
kontrol finansal raporlarin tutarlihigini ve yasal diizenlemelerle uygunlugunu saglayabilir.

1.6. i¢ Kontrol Sisteminin i¢ Denetimden Farki

ic kontrol ile i¢ denetimin giinlitk konusma dilinde, bazen hatali olarak ayni anlamda
kullanildigi goralur. Fakat isletmelerin belirledikleri hedef ve amaglara etkin bir sekilde
ulasmalarini ve bu amaglara ulasilacagina yeterli 6lctide glivence duyulmasini saglayici
nitelikleri haiz olarak olusturulan usul ve yéntemlerin butlini i¢ kontrol sistemi olarak
tanimlanmasina karsin, i¢ denetim bundan farkh olarak; isletme iginde kurulmus
bagimsiz bir degerleme fonksiyonu olup, temelde i¢ kontrol sistemini olusturan kontrol
unsurlarinin yeterliligini ve etkinligini incelemek ve degerlemek suretiyle fonksiyon
goren bir kontrol unsurudur (Blackstone ve William, 1994:20).

ic denetim, bir sekilde i¢ kontrol sisteminin esas amaclarina ulasip ulasmadig
hususunda isletme yoneticilerine bilgi saglayarak, isletme yoneticilerinin dogru karar
almalarina ve i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine katkida bulunur. Bununla birlikte, i¢
denetim, isletmedeki i¢ kontrol sisteminin gozden kacirdigi hata, hile ve usulsiizliklerin
tespit edilmesinde ve 6nlenmesinde etkin olan bir aractir.

ic kontrol, siire¢ ve is akislari icine yerlestirilen, kisilerden etkilenen, isletmenin
hedeflerine ulasmasinda kullanilan bir aractir. i¢ kontrol sistemi hatalarin ortaya
cikarilmasi ve onlenmesi bakimindan kesin bir glivence saglamaz (Korkmaz, 2007:8).
Makul olgide glvenilirlik saglar. Bu ozellikleri ile i¢c kontrol isletme ydnetiminin
sorumlulugundadir. Etkinliginin ve yerindeliginin degerlendirilmesi igin i¢c denetim
faaliyetine ihtiyac vardir. Bu nedenle i¢ kontrol ve i¢c denetim birbirinden farkli, ancak
birbirini tamamlayan iki kavram olarak degerlendirilmelidir (Ozeren, 2000).
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Bu degerlendirmelerden de anlasilacag lizere, isletmelerin kurumsallagsmasinin
temellerinden birini i¢ kontrol sisteminin varligi olusturmaktadir. isletme igi kontrollerin
yerindeliginin kalitesi ic denetim faaliyeti ile ifade bulur. i¢c denetim faaliyeti, islem
ve hata odakli yaklasimdan siire¢ odakl, isin dogru yapilmasinin yani sira dogru isin
yapilmasini dneren bir yaklasimla isletme igin stratejik akil ortagi, gelistiren, dnceden
onlem alinmasini saglayan bir rol Gstlenmektedir (Uzun, 2012).

Bltlin bu agiklamalar sonrasinda, i¢ kontrol sisteminin daha genis bir anlam
icerdigini ve i¢c denetimin de bir 6lctide isletmedeki i¢ kontrol sistemini degerleyen bir
kontrol unsuru oldugunu soyleyebiliriz.

2. ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELERDE i¢ KONTROL
2.1. Amerika’da Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari (US GAAS) ve i¢ Kontrol

Amerika’da Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinda (US GAAS United
States Generally Accepted Auditing Standards), i¢c kontrole iliskin cesitli diizenlemeler
mevcuttur. Bu dlizenlemelerin igcinde i¢ kontrole iliskin olarak en 6nemli husus,
bagimsiz denetcinin, denetimin planlanmasi asamasinda musteri firmanin i¢ kontrol
sistemi ile sistemin isleyisine iliskin yeterli bilgi edinmesinin zorunlu kilinmasidir. Bu
ilkeler dogrultusunda, i¢ kontrol sistemi isletme ici sistemin ve faaliyetlerin etkin isleyip
islemediginin bir gostergesi olarak gorilmektedir. Dolayisiyla, denetgi sistemin etkin
calisip calismadigl hakkinda saglikli, birinci elden ve givenilir bir bilgiye ulasmak ve
kanaat edinmek i¢in, denetimin baslangicinda ve planlama siirecinde i¢ kontrol yapisini
ve bu yapinin alt unsurlarini incelemek durumundadir (Aksoy, 2007:238).

Bu tlr bir yaklasim muhtemel hata ve noksanliklarin saptanmasina, finansal
tablolardaki 6nemli hatalara yol agan muhtemel risklerin tespitine, kontrol ve denetime
iliskin uygulanacak dogrulama testlerinin planlanmasina katki saglayacaktir (Aksoy,
2007:238).

2.2. COSO Yaklasimina Gore i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlari

1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda Amerika Birlesik Devletleri’nde hileli finansal
raporlamalar nedeniyle yasanan buyik sirket iflaslari sonucunda finansal raporlardaki
hata ve hilelerin nedenlerini arastirmak ve engellemek icin bes 6nemli meslek 6rgiti
sponsorlugunda Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu (National Commission of
Fradulent Finanacial Reporting) kurulmustur. Bu &rgitler; Uluslararasi i¢c Denetgiler
Enstittsd (11A), Amerikan Muhasebeciler Enstittisi (AICPA),? Amerikan Muhasebe Birligi

1 i¢ Denetgiler Enstitiisii, ic denetim mesleginin gelismesi, i¢c denetgilerin egitimi, mesleki gelisimlerinin saglanmasi,
ic denetimle ilgili diinya ¢apinda kabul géren standartlarin olusturulmasini saglamak amaciyla ABD’de 1941 yilinda
kurulmus olup bugtin 100 tlkeden 93.000 Uyesi bulunan uluslararasi bir 6rgit haline gelmistir(www.theiia.org//iia/
index.).

2 AICPA 1887’de kurulmus olup bugiin ABD’nin muhasebe alaninda faaliyet gosteren en blyilik meslek orgltudur.
Esas amaci meslek mensuplarinin haklarini korumak, yetki belgesi vermek, meslege giris ve egitimle ilgili esaslari
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(AAA)3, Amerika Yonetim Muhasebe Enstitusii (IMA)*, ve Amerika Finansal Yoneticiler
Enstitist (FEl)>dlr. Komisyonun ilk baskani James C. Treadway oldugu icin kurulan
komisyon Treadway Komisyonu (Treadway Commission) olarak da bilinir (Moeller,
2007:3).

Treadway Komisyonu olarak da bilinen “Hileli Finansal Raporlama Komisyonu”nun
en onemli hedefi; hileli finansal raporlamanin nedenlerini belirlemek ve meydana
gelme olasiligini azaltmaktir. Komisyonun himayesinde i¢ kontrol literatliriniin yeniden
gozden gecirilmesi icin bir calisma grubu olusturulmustur. Kurulan Komite kisaca COSO
(Committee of Sponsoring Organization) yani “Sponsor Organizasyonlar Komitesi” olarak
da bilinmektedir. Komite, isletmelerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkinliginin
degerlendirilmesi icin genel kabul gormus standartlari belirlemeyi amaclamistir. Esas
olarak, hileli finansal raporlamaya yol acabilen ihmal edilmis ya da dikkatten kagan
faktorler Gzerinde calisir ve halka acik sirketler, bagimsiz denetciler, Amerika Sermaye
Piyasasi Kurulu (SEC) ve diger diizenleyiciler ile egitim kurumlari igin tavsiyeler gelistirir
(Catikkas, 2005:17).

Bu amagla, “Treadway Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi” olusturulmus
ve bu komite 1992 yilinda “i¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve Raporu” (Internal Control
Intergated Framework) calismasini yayimlamistir. COSO’nun i¢ kontrole iliskin
tavsiyelerde bulundugu bu 6nemli raporda, i¢c kontroliin tanimi ve kontrol sistemlerinin
nasil iyilestiriimesi gerektigi aciklanmistir. COSO, etkili i¢ kontroller ve kurumsal
yonetim yoluyla finansal raporlama kalitesini artirmaya yonelik calisan gonillu bir
organizasyondur (Saltik, 2007:9-10).

ic kontrole iliskin temel bir cerceve belge olan COSO raporunda i¢ kontrol su sekilde
tanimlanmistir (COSO, Internal Control Integrated Framework:13).

“ic kontrol genel anlamda bir kurulusun yénetim kurulu, yoneticileri ve diger
personeli tarafindan yonlendirilen ve asagidaki hedeflere ulasmada makul gilivence
saglamak lizere tasarlanmis bir siiregtir.”

diizenlemek olan AICPA’'nin en dnemli gérevlerinden bir tanesi de llke ¢apinda muhasebe uygulamalarina yon
veren genel kabul gérmiis muhasebe standartlari ile bagimsiz denetime iliskin denetim ilke ve standartlarini
diizenlemektir(www.aicpa.org/about/index .htm.).

3 Amerika Muhasebe Birligi (AAA) lniversite 6gretim (iyeleri tarafindan 1916 yilinda “Amerika Muhasebe Ogretim
Uyeleri Dernegi” adiyla kurulmus olup, 1936 da bugiinkii adini almis bir kurumdur. Amaci diinya ¢apinda muhasebe
egitimini, arastirma ve uygulamalarini gelistirmektir(www.aaahq.org/about.cfm)

4  Amerika Yonetim Muhasebecileri Enstitiisi ise, 1919’da yonetim muhasebesi, finans ve bilgi yonetimi alaninda
galisan Uyelerinin mesleki gelisimlerini saglamak amaciyla kurulmustur. Asil gérevi muhasebe, finans ve bilgi
yoénetimi konusunda liderlik yapmak, yonetim muhasebesi sertifikasi vermek, kavram ve etik uygulamalarina yon
vermektir(www.imanet.org/ima).

5 Amerika Finansal Yoneticiler Enstitlisti, 1931'de Amerika Kontrolorler Enstitlisi olarak kurulmus olup, 1962’de
adini finansal yoneticiler enstitlisii olarak degistirmistir. Bu kurumun amaci yatirimcilarina hizmet veren finansal
yoneticilerin mesleki gelisimine katkida bulunmak, haklarini korumak ve degisikliklere karsi tepki verme alaninda
yardimcr olmaktir(www.fei.org/about/us.cfm).
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e Finansal raporlamanin giivenilirligi,
o Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi,
e Yasa ve diizenlemelere uygunluk.

COSO i¢ kontrol modeli birbiriyle iliskili 5 unsurdan olusmaktadir. Bunlar ;

1- Kontrol Ortami (Control Environment) : Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel
unsurudur. i¢ kontrol siirecinin basarili olmasi icinde yer aldigi kontrol ortamina baghdir.
Kontrol ortami, kurumun is gérme bigimini ifade eder. i¢ kontroliin basarisinda en
onemli rolli ¢alisanlar oynadigi igin, kurum blinyesindeki her bireyin sorumluluklarini ve
yetkilerini iyi bilmesi gerekmektedir (Macllatchie, 1997:64).Calisanlar, kisisel ve mesleki
durastlagu, etik degerleri slirdurip sergilemek ve yirdrlikteki davranis kurallarina
her zaman uymak durumundadir. Yénetim ve calisanlarin, i¢ kontrole yonelik pozitif ve
destekleyici bir ortam olusturmasi ve stirdiirmesi blyiik Gnem tasimaktadir.

2- Risk Degerlendirme (Risk Assessment) : Kurumun hedeflerini gerceklestirmesini
engelleyen 6nemli riskleri tespit ve analiz ederek riskleri minimize edecek uygun
dnlemleri belirleme siirecidir (Taylor, 1988:239). ic kontrol faaliyeti risk odakh olarak
gerceklestirilmelidir. Sistemin zayif ve gicli yonleri analiz edilerek, risk alanlarinin
belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmasi gerekmektedir.
Risk degerlendirmesi degisen kosullari devamh takip ederek firsatlari, riskleri tespit
ve analiz etmek ve kosullarin degismesine bagh olarak meydana gelen risklerle basa
cikabilmek lizere i¢ kontrollerde stirekli degisiklik yapmayi ifade eder.

3- Kontrol Faaliyetleri (Control Activities) : Kontrol faaliyetleri, kurumun hedeflerine
ulasmasina yonelik risklerle basa cikmak ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek
lizere uygulamaya konulan politikalar ve prosedirlerdir. Kontrol faaliyetleri kurumun
bitliin kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine ornek olarak;
yetki devri ve onay prosedirleri, gérevlerin birbirinden ayrilmasi, kaynaklara ve resmi
kayitlara erisim konusunda kontroller gosterilebilir.

4-Bilgi ve iletisim (Information and Communication) : Etkin bir i¢c kontrol sistemi
kurmak ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek icin bir kurumun bitiin kademelerinde
bilgiye ihtiya¢ duyulur. Calisanlarin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri igin bilgiler
aninda kaydedilmeli, siniflandiriimali ve personele duyurulmalidir. Glvenilir ve uygun
bilgilerin saglanabilmesi i¢in islemlerin aninda kaydedilmesi ve diizglin bigimde
siniflandirilmasi gerekmektedir.

5-izleme (Monitoring) : i¢ kontrol sistemlerinin gozlemlenmesi yani (sistemin zaman
icindeki performans ve kalitesinin degerlendiriimesi) gerekmektedir. Bu faaliyetlerin
surekli bir bicimde izlenmesi, bagimsiz degerlendirmeler veya her ikisinin bilesimiyle
saglanabilir. Strekli gbzlemleme, faaliyetler yiritilirken yapilir. Bu kapsamda diizenli
bir sekilde yapilan nezaret eylemleri ile calisanlarin gorevlerini yerine getirirken
yaptiklari diger eylemleri yer alir. Birbirinden ayri yapilacak olan degerlendirmelerin
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sikhgr ve kapsami oncelikle risklerin degerlendirilmesine ve devam eden gozlemleme
eylemlerinin etkililigine bagh olacaktir.

ic kontroliin yetersizligi bir ist kademeye bildirilirken, cok dnemli gériilen hususlar
tepe yonetime ve ydnetim kuruluna raporlanmalidir. i¢ kontrol sistemi isletmenin
faaliyetleriyle i¢ ice gegcmistir ve isletmede mevcut olmasinin temel sebepleri vardir.
Eger bir isletmede kontroller isletmenin dnemli bir pargasi olarak ve onun alt yapisini
olusturacak sekilde insa edilmisse o isletmede i¢c kontroller ¢cok etkili demektir. Bu sekilde
insa edilen kontroller kaliteyi destekler, girisimleri gliclendirir, gereksiz maliyetleri yok
eder, degisen kosullara cabuk adapte olunmasini saglar. Degisen kosullara dinamik bir
bicimde tepki veren bitlinlesik bir sistem olusturacak sekilde bu bilesenler arasinda
sinerji ve baglanti bulunmaktadir.®

Kurum ortami ve yonetim felsefesi kontrol ortaminin olusumunda etkilidir. Kurumun
stratejik, mali ve operasyonel amaglarina gore tanimlanan riskleri kontrol faaliyetlerinin
tasarlanmasinda belirleyici olurlar. Bilgi, iletisim ve izleme ise kontrollerin etkinliginin
degerlendirilmesi, gbzden gecirilmesine yardimci olur. COSO bilesenleri ve i¢ kontrol
ilkeleri cergevesinde yapilan degerlendirmeler, kurumlarda yeterli i¢ kontrollerin
bulunup bulunmadigl hakkinda bilgi saglar(Uzun, 2009:52).

2.2.1. COSO Piramidi

ic kontrol unsurlarinin birbirleriyle iliskisini gosterir. Kontrol ortami temelde
yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallari
kullanilarak gozetimin ihtiya¢ duydugu bilgiler saglanir (COSO, 2004:5).

izleme

Risk Degerlendirme

/ Kontrol Ortami L

6  Sinerjinin oztlirkce karsiligi es davranim veya gorevdeslik olarak ifade edilmektedir.
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2.2.2. COSO Kupu

COSO Kiipli i¢ kontrol unsurlarinin, i¢ kontroliin amaglari ve faaliyetlerle iliskisini
gosterir. Faaliyet ve birimler, hedefler ve i¢ kontrollin unsurlari bir kiipin farkl yizeylerini
olusturur ve ayrilmaz bir bitlindir. TUm faaliyet ve birimler; faaliyetlerin etkinligi ve
etkililigi, bilgilerin gtvenilirligi ve mevzuata uygunluk hedeflerine ulasmak amaciyla ig
kontrolliin bes unsurundan yararlanir (www.coso.org, 2012).

2.3. i¢ Denetgiler Enstitiisiine Gore i¢ Kontrol

Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii (IIA) tarafindan 1978 yilinda yayimlanan “ig
Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’nda i¢ kontrol genis olarak ele alinmistir.
Calismada i¢c denetim faaliyet alaninin, 6rgiitiin ic kontrol sisteminin etkinliginin,
yeterliliginin degerlendirilmesi ve denetlenmesinden olustugu belirtilmistir. Daha sonra
ic Denetgiler Enstitiisii COSO raporu dogrultusunda 1999 yilinda i¢ kontroliin tanimini
yapmistir. Bu tanima gore; i¢ kontrol, isletme yénetiminin ayrilmaz bir pargasi olup;
faaliyetlerde etkinlik ve verimlilik, biitcenin uygulanmasi, finansal tablolarileilgili raporlar
dahil olmak Uzere finansal raporlama ve diger raporlarin givenilirligi, yGrurlikteki
yasalar ve dizenlemelere uygunluk amaglarinin gerceklestirilmesi konusunda makul bir
glivence saglayan, organizasyon faaliyetlerinde devamlilik temelinde bir seri eylem ve
faaliyettir (Uzay, 1999:7).

2.4. IFAC 400 No’lu Uluslararasi Denetim Standardina Gére ig kontrol

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), diinyada uluslararasi muhasebe
uygulamalarina yon veren en 6nemli muhasebecilik meslek 6rgiitii olup 125 ilkeden
164 Uyesi ile yaklasik 2.5 milyon kamu ve 0Ozel sektor calisan ve akademisyenden
olusan muhasebeciyi kapsamina almaktadir (www.ifac.org). 1977°’de kurulan bu
orgut muhasebeciler icin meslek etigi (ethic code), Uluslararasi Denetim Standartlari,
Uluslararasi Egitim Standartlari, Uluslararasi Kamu Sektérli Muhasebe Standartlari
gelistirmekte ve yayinlamaktadir.
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Uluslararasi denetim ve glivence hizmetlerine kalite getirmek amaciyla denetim
standartlari gelistirmek ve yayinlamak (zere Federasyon blinyesinde olusturulan
Uluslararasi Denetim ve Glvence Standartlari Kurulu (The International Auditing
and Assurance Standards Board="IAASB”) bir dizi denetim standartlari olusturarak
yayinlamis bulunmaktadir. Bu standartlardan 400 numarah Uluslararasi Denetim
Standardi Risklerin Belirlenmesi ve i¢ Kontrol basligi altinda muhasebe ve i¢ kontrol
sistemlerinin yapisini anlamak ve denetim riskini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.

400 No’lu standardin asil amaci finansal tablolarin bagimsiz denetiminde muhasebe
ve i¢ kontrol sistemlerinin yapisini anlamak, denetim riski ve bu riskin bilesenleri
olan dogal risk, kontrol riski ve ortaya gikarma riskinin belirlenmesinde denetgiye yol
gostermektedir. Denetgi denetimi planlamak ve etkili bir denetim yaklasimi gelistirmek
icin muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini yeterince anlamalidir. Bu amag kapsaminda
standartta yer alan diizenlemeler asagidaki baslklardan olusmaktadir (www.ifac.org).

= QGiris

=  Dogal risk

* Muhasebe ve i¢ Kontrol Sistemleri

= Kontrol riski

* Dogal ve Kontrol Risklerinin Degerlendirilmesindeki iliski

= Tespit Riski

»  Kiiciik Olcekli isletmelerde Denetim Riski

* j¢ Kontrol Eksikliklerinin Bildirilmesi

= Kamu Sektori Yaklasimi

Kamu sektori yaklasimi dahil 52 (49+3) paragraftan olusan standardin giris kisminin
7 no’lu paragrafinda aciklanan i¢ kontrol tanimi ile 49 no’lu paragrafta aciklanan ig

kontrol eksikliklerinin bildirilmesi bolimleri esas olarak konumuzla ilgili olup asagida
aciklanmistir.

2.4.1. Uluslararasi Denetim Standardina Gore i¢ Kontrol

400 No’lu Risk Degerlendirme ve i¢ Kontrol bashkli uluslararasi denetim standardinda
yer alan i¢ kontrol tanimi COSO raporunda yer alan tanimin hemen hemen aynisidir.
Standarda gore i¢ kontrol sistemi bir isletmenin hedeflerine ulasmasina yardimci
olmak amaciyla sirket yonetimi tarafindan belirlenmis tim politika ve prosedirleri
(ic kontrolleri) ifade eder. i¢ kontrol sistemi, yonetim politikalarina baglilik, isletme
varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve hatalarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi, muhasebe
kayitlarinin dogrulugunun ve givenilirliliginin saglanmasi ve mali raporlamanin dogru
ve zamaninda hazirlanmasi gibi sirketin verimliligini artiracak yontemleri ve proseddrleri
kapsamaktadir. i¢ kontrol sistemi muhasebe sisteminin fonksiyonlari ile dogrudan ilgili
hususlardan baska diger bazi hususlari da icermektedir. Bu hususlar asagidaki gibidir:
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a) Kontrol ortami i¢ kontrol sistemi ile ilgili Gst yonetimin ve diger yoneticilerin
yaklasimlari, duyarliliklari ve davranislari ile i¢ kontrol sisteminin isletme igerisindeki
onemlilik derecesidir. Kontrol ortami belirli kontrol proseddrlerinin etkililigi hususunda
onem arz eder. Glgll bir kontrol ortami, érnegin, siki bltce kontrolleri ve etkili bir i¢
denetim fonksiyonu, belirli kontrol prosediirlerini 6nemli dlglide etkili hale getirebilir.
Ancak, glicli bir kontrol ortami tek basina i¢ kontrol sisteminin etkililigini saglayamaz.
Kontrol ortamini etkileyen hususlar asagidaki gibidir:

= Yonetim kurulunun ve yonetim kuruluna bagli komitelerin fonksiyonu,
= Yonetimin felsefesi ve ¢alisma tarzi,
= Sirketin orgitsel yapisi, yetki ve sorumluluklarin dagilimi,

= Gorevlerin ayrihg), sirketin calisanlarina yonelik benimsedigi politika ve
prosedurlerle, i¢c denetim fonksiyonlarini iceren yonetim kontrol sistemi.

b) “Kontrol Prosedirleri“ sirketin belirli hedeflerine ulasmasi amaciyla yonetim
tarafindan kontrol cevresine ek olarak belirlenen politika ve prosediirleri ifade eder.
Belirli kontrol prosedirleri asagidaki gibidir:

= Mutabakatlarin raporlanmasi, kontrolii ve onaylanmasi,

= Kayitlarin aritmetik dogrulugunun kontrol edilmesi,

= Bilgi islem sisteminin ve uygulamalarinin, bilgisayar programlarindaki
degisikliklerin ve dosyalama sistemine girisin kontroli seklinde denetimi,

= Mizanin ve kontrol hesaplarinin tutulmasi ve gézden gegirilmesi,

= Belgelerin kontroli ve onaylanmasi,

= Sirketicerisinden edinilen bilgilerin sirket disi kaynaklardan elde edilen bilgilerle
karsilastiriimasi,

= Kasa ve stok sayimlari sonuglarinin kayitlardaki rakamlarla karsilastiriimasi,
= Kayitlara ve aktiflere dogrudan fiziki ulasimin sinirlandirilmasi,

= Mali sonuglarin bitce rakamlari ile karsilastirilmasi ve analiz edilmesi.
2.4.2. i¢ Kontrol Eksikliklerinin Bildirilmesi

Muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin yapisinin anlasiimasi ve kontrol edilmesi
sonucunda, denetci sistemdeki eksikliklerin farkina varabilir. Denetgi, karsilastigi
muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin dnemli eksiklikleri konusunda yénetimi uyarmaldir.
Denetgi yonetime i¢ kontrol sistemi ve muhasebe sisteminin yetersizlikleriyle ilgili
bildirimi genellikle yazil olarak yapar, ancak, denetgi sozel olarak bir bildirimde
bulunmayi uygun bulursa bu bildirimi denetim ¢alisma kagitlariyla belgelendirilebilir.
Denetci, yapilan bildirimde yer alan i¢ kontrol eksikliklerinin sadece karsilasilan
eksiklikler oldugunu, yapilan denetimin i¢ kontrol sisteminin etkililigini belirlemek tzere
tasarlanmadigini belirtmelidir.
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2.5. AICPA Denetim Standartlari ve i¢ Kontrol

Amerika Birlesik Devletleri’nde muhasebeciler 6zel ve kamu muhasebecileri olarak
ikiye ayrilabilir. Ozel muhasebeciler isletmelerde, vakif ve derneklerle sosyal yardim
kuruluslarinda egitim kurumlarinda ve hatta devlet dairelerinde bir isverene bagl olarak
meslegini yapanlardir.

Kamu muhasebecileri ise kamuya hizmet veren ve yaptigi is karsiliginda tcret degil
serbest meslek kazanci elde edenlerdir. Kamu muhasebecilerinin islevleri bagimsiz
denetim, vergi planlamasi ve yénetim danismanligl yapmaktir. Tum muhasebecilerin
icinde kamu muhasebecilerinin payi disuktdr. Belirli mesleki gereklilikleri yerine getiren
kamu muhasebecilerine yetki belgeli kamu muhasebecileri (Certified Public Accountant
(“CPA")) unvani verilir.

AICPA ilk kez 1887 yilinda “Amerika Kamu Muhasebeci Birligi” adiyla kurulmus daha
sonra “Amerika Muhasebeciler Enstitlisi” diye anilmis ve 1957 yilinda buglnk{ ismini
almistir. Her muhasebecinin AICPA’ya lye olmak zorunlulugu yoktur. Ancak meslek
Orgutinin komitelerine atanabilmek icin ve komite Uyesi olabilmek icin bu Uyelik
gereklidir (Sensoy, 1997:29).

AICPA muhasebe ve denetim ilkelerini gelistirir. CPA’lerin denetim yaparken takip
edecekleri yollari belirleyen “Genel Kabul Gérmis Denetim Standartlar” mesleki 6rgiit
tarafindan olusturulan Denetim Standartlari Kurulu tarafindan hazirlanir.

Muhasebe ve denetim konularinda dizenleyici bir meslek 6rgiitli olarak AICPA 6nce
55 no’lu daha sonra bunu revize ettigi 78 no’lu “Bir finansal tabloda i¢ kontroliin dikkate
alinmas1” olarak ifade edebilecegimiz “Consideration of Internal Control in a Financial
Statement” baslikl denetim standardini yayimlamistir. Bu standardin amaci bir denetim
isinin planlanmasinda firmanin i¢ kontrol yapisi bir temel olusturdugu icin bu yapinin
anlasilmasina yonelik esaslari ortaya koymaktir.

55 no’lu standartta bir isletmenin i¢ kontrol yapisi; belirlenen isletme amaglarinin
basarilacagl konusunda yeterli glivence saglayacak politika ve prosedirler igerir
(Root, 1997:3). ic kontrol yapisi, kontrol ortami, muhasebe sistemi ve spesifik kontrol
prosedirleri olarak ifade edilmis olup denetginin maksimum seviyeden daha az bir
seviyede kontrol riski degerlendirmeleri icin kontrol testleri yapmalari 6ngorilmustir
(Murphy, 1993:1). Bu testlerin sonucuna gore, denetim isinin kapsami, zamanlamasi ve
uygulanacak denetim yéntemleri belirlenmelidir.

55 no’lu standardin kapsami daha sonra 78 no’lu standartla biyik olclide
degistirilmistir. COSO’nun i¢ kontrol tanimini aynen benimseyen 78 no’lu standard
ic kontrol yapisi (internal control structure) terimi yerine i¢ kontrol terimini (internal
control) kullanmistir. 78 no’lu standarda gore i¢ kontrol asagida siniflandirilan amaglara
ulasilmasini dikkate alarak yeterli 6lclide glivence saglamak Uzere olusturulan ve
isletmenin yonetim kurulu, yonetici ve diger personeli tarafindan etkilenen bir sirectir
(Chorafas, 2001:30).
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Finansal raporlamanin glvenilirliligi,
Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi,

Yasalara ve diger diizenlemelere uygunluk.
2.6. Sarbanes-Oxley Yasasi ve i¢ Kontrol

Sarbanes-Oxley, ABD ve Avrupa’da vyasanilan ekonomik krizler, ekonomik
skandallar (Enron, Worldcom gibi) neticesinde ortaya c¢ikan kurumsal yonetisim
(corporate governance) gereksinimi sonucunda gelisen bir yasadir. Kurumsal yonetisim,
yatirimcilar arasindaki problemlerin ¢oziimiine ve sirketin ¢ikar sahipleri ve paydaslari
arasindaki cikar catismalarinin uzlastirilmasina yardimci olan ve olduk¢a popller
olmaya baslayan bir kavramdir. Ayrica, diinya capinda gorilen “Kurumsal Yonetisimi
lyilestirme” calismalarinin yogunlugu nedeniyle hitkiimetlerin ve is diinyasinin éncelikli
glindem maddelerinden biri olmustur. Sirket skandallarindan sonra kurumsal yénetisim
ile ilgili “cok daha siki” yasal dizenlemelerin “derlenmis sekli” olarak adlandirilan
Sarbanes-Oxley yasasi, 30 Temmuz 2002’de ydurirliige girmistir. Yasa, ABD Sermaye
Piyasasi Kurulu’na (Securitiesand Exchange Commission-SEC) kayitl sirketlerin, finansal
raporlama Uzerindeki i¢ kontrollerin etkinligini degerlendirecek bir i¢ kontrol sistemi
olusturmalarini 6ngérmektedir (Eryilmaz, 2009).

Sarbanes-Oxley yasasinin ana basliklari asagidaki gibidir.

-Halka agik sirketler muhasebe gézetim kurulu,

-Denetci bagimsizligl,

-Kurumsal sorumluluk,

-Kapsami genisletilen mali bildirimler,

-Analist ¢ikar catismalari,

-Komisyonun kaynaklari ve otoritesi,

-Calismalar ve raporlar,

-Kurum ve suglunun hilelerdeki sorumlulugu,

-Beyaz yakalilarin suglariile ilgili cezalarin arttiriimasi,

-Kurumsal Vergi Beyannameleri,

-Kurumsal Suistimal ve Sorumluluk.

Yasa basta “Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu”’nu kurmak, denetim
komitelerine yeni kurallar getirmek, sorumlulara yeni ceza dizenlemeleri yapmak,

danismanlik hizmetlerini kisitlamak ve finansal raporlama ve denetime yeni siirecler
eklemek yoluyla denetci hatalariyla karsilasiima sikligini azaltmayi hedeflemektedir.

Yasayla beraber “Halka Acik Sirketler Muhasebe Go6zetim Kurulu”, kural koyucu
ve dlizenleyici bir otorite olarak olusturulmustur. Kurul, bagimsiz denetim firmalari
tarafindan kullanilacak denetim standartlari hazirlamak ve mevcut standartlan
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degistirmekle gorevlendirilmistir. Bagimsiz denetgilerin kurul kurallarina ve profesyonel
standartlara uyumlarini takip etmek ve gerektiginde miidahalede bulunma yetkisi s6z
konusu kurula verilmistir.

Amerika’da yillardan beri, denetgilerin denetimi bir baska denet¢i tarafindan
yapilmaktaydi. Sarbanes-Oxley yasasi ile birlikte bu uygulamaya son verilmis ve bu
gorev Kurula birakilmistir (Pehlivanh, 2010:22). Sarbanes-Oxley yasasinin bir diger
ozelligi de yasayla birlikte kural bazli muhasebe standartlarindan ilke bazli muhasebe
standartlarina gecilmesidir. Bu yaklasimin kabul edilmesiyle birlikte finansal raporlama
ile ilgili muhasebe standartlari daha kolay anlasilir hale gelmistir. Kural bazl standartlar;
her tirli uygulamayl kapsamaya calisan, ayrintili dizenlemelerdir. Kural bazli
standartlar spesifik kriterlerden, cok sayida istisnalardan ve ¢ok asamali ve ayrintil
uygulama ilkelerinden olusmaktadir. ilke bazli muhasebe standartlarinin en énemli
ozelligi ise muhasebe uygulamalari ile ilgili ayrintili uygulama rehberleri icermemeleri
ve uygulamacilara uymalari gereken tek bir yol gosterecek uygulamalara imkan
vermemesidir.

2.7. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitii’niin (INTOSAI) i¢
Kontrol Yaklagimi

2001 yilinda Seul’'de diizenlenen 17. INTOSAI toplantisinda, 1992 yilinda INTOSAI
tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari rehberinin son gelismeler isiginda ve
COSO tarafindan yayimlanan “i¢ Kontrol: Biitiinlesik Cerceve Raporu”na uyumlu
sekilde giincellenmesine karar verilmistir. INTOSAI i¢ Kontrol Standartlari Komitesi,
kamu sektorinin sosyal ve politik amaglara odaklanmasi, kamu fonlarinin ve biitce
dongisliniin 6nemi, kamuda basari 6lcimiinin karisik olmasi ve oldukca genis bir
kitleye hesap verme sorumlulugu gibi niteliksel 6zellikleri dikkate alarak “Kamu Sektori
igin I¢ Kontrol Standartlari Rehberi” (Guidelines for Internal Control Standards for
the Public Sector)’ni hazirlamis, s6z konusu rehber 2004 yilinda Briiksel’de yapilan
komite toplantisinda kabul edilmistir (http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/
upload/1guicspubsece.pdf).

INTOSAI'nin 2004 yilinda kabul edilen raporunda i kontrol su sekilde tanimlanmistir.
i¢ kontrol; bir kurumun yénetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen tamamlayici bir
slre¢ olup asagida siralanan amaclari gerceklestirmek suretiyle; kurumun misyonunu
basarmasi icin riskleri gogislemek ve makul bir glivence saglamak tizere tasarlanmistir:

- Faaliyetleri diizenli, ahlak kurallarina uygun, ekonomik, verimli ve etkili bicimde
gerceklestirme,

- Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yukimlulikleri yerine getirme,

- Ylrurlikteki yasalara ve diizenlemelere uyma,

- Kayiplara, kotl kullanima ve hasarlara karsi kaynaklari koruma.
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INTOSAI'nin COSO modeline ¢ok benzeyen kontrol cergevesinin temel 6zellikleri
ic kontrollerin batinlesik bir sire¢ olmasi, i¢ kontrollerin yonetim ve diger personel
tarafindan hayata gegirilmesi, kontrollerin risklere yonelik olmasi, makul glivence
saglamasi ve amaglara ulasmak icin olusturulmasi seklinde aciklanmistir.

2.8. CoCo Modeli (Criteria of Control Objectives)ve i¢ Kontrol

Kanada’lilar, COSO modelinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte i¢ kontrol sistemlerine
yonelik tatmin olacaklari bir model gelistirmek icin cesitli ¢alismalar ylritmustar.
1995 yilinda, “Kanada Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri Enstitlisii” tarafindan kurulan
“Kontrol Olgiitleri Komitesi-CoCo” yénetim kurullari, (ist ve alt yénetim, hissedarlar,
kreditorler ve denetgiler icin bir kontrol rehberi gelistirerek, s6z konusu rehberi “Kontrol
Rehberi” adi altinda yayimlamistir. Sonunda ortaya kavramsal agidan COSO modelinden
daha genis kapsamli bir model ¢ikmistir. Rehberin adindan da anlasilacagi lizere CoCo,
ic kontrol yerine kontrol terimini kullanmistir. Buna bagli olarak, COSO’nun i¢ kontroliin
kapsamina dahil etmedigi amac belirleme, stratejik yonetim, risk yonetimi ve dizeltici
onlemler gibi belirli yonetim faaliyetlerini CoCo, kontrol kavraminin bir parcasi olarak
kabul etmistir. CoCo, kontrolii organizasyon amaglarina ulasiimasi igin g¢alisanlari
destekleyen ve bir arada tutan kaynaklar, sistemler, siirecler, kurum kiltlrs, kurumsal
yap! ve gorevler gibi organizasyon unsurlarindan biri olarak tanimlanmistir (Root,
1997:147-149).

CoCo kriterleri asagida dort baslik altinda gruplandiriimistir (Root, 1997:148).

Amag: Organizasyonun yonini tayin eder. Bu baslk altinda, organizasyonun
amaglari, risk yonetimi, planlar ve performans hedefleri bulunmaktadir.

Baghlik: Organizasyonun kimligini ve etik degerlerini, insan kaynaklari politikalarini,
yetki ve sorumluluklari ve karsilikh gliveni kapsamaktadir.

Yeterlilik: Cahsanlarin, bilgi sistemlerinin ve kontrol faaliyetlerinin sahip olmasi
gereken nitelikleri belirler.

Go6zlem ve Ogrenme: Kurumsal gelismenin ve cevresel degisimin siirekli izlenmesini
saglar. Performansin, bilgi sistemlerinin ve kontroliin etkinliginin degerlendirilmesini ve
is takip yontemlerini icerir (Erdogan, 2005:87-88).

2.9. Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) ve i¢ Kontrol

Uluslararasi Takas Bankasi (BIS- Bank for International Settlements) uluslararasi
parasal ve finansal isbirligini tesvik eden ve merkez bankalarinin bankasi olarak hizmet
veren bir kurulustur. 17 Mayis 1930’da kurulan BIS diinyanin en eski uluslararasi finans
kurulusudur. Genel merkezi isvigre’nin Basel kentindedir. Bankanin karar yapici organlari
liye merkez bankalarinin genel kurulu, yonetim kurulu, genel midir ve yiritme
kuruludur (http://www.bis.org/abaout/profile.pdf).
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Basel Bankacilik Denetleme Komitesi’nce yayimlanan “Bankacilik Kuruluslarinda ig
Kontrol Sistemleri icin Cerceve” adli ¢galisma denetim birimlerine bankalarin i¢ kontrol
sistemlerini degerlendirirken kullanacaklari ilkeleri ana hatlariyla ortaya koymak icin
hazirlanmistir (http://www.bis.org/publ/bcbs40.pdf).

Calismada i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirmesinde kullanilacak ilkeler su sekilde
siralanmustir:

1. Yonetimin gdzetimi ve kontrol kiltlirt: Yonetim kurulu, bankanin is stratejilerini
ve 6nemli politikalarini dénemsel olarak gdzden gecgirmeli ve onaylamali bankanin
karsi karsiya bulundugu ana riskleri kavramali, bu riskler icin kabul edilebilir diizeyleri
belirlemeli ve st yonetimin riskleri tespit etmek igin gerekli 6nlemleri aldigindan emin
olmali, bu riskleri 6lgmeli, izlemeli ve kontrol etmeli, 6rgitsel yapiyl onaylamali ve Ust
yonetimin i¢ kontrol sisteminin etkililigini izlediginden emin olmalidir. Kurul, yeterli ve
etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve sirdiirilmesinden sorumludur (http://www.
bis.org/publ /bcbs40.pdf).

2. Riskin Taninmasi ve Degerlendirilmesi: Etkili bir i¢ kontrol sistemi, bankanin
amaclarina ulasmasini olumsuz yonde etkileyebilecek énemli risklerin taninmasini ve
surekli olarak degerlendirilmesini gerektirir. Bu degerlendirme bankanin karsi karsiya
bulundugu tim riskleri (kredi riski, Glke ve transfer riski, piyasa riski, faiz orani riski,
likidite riski, operasyonel risk, hukuksal risk ve itibar riski gibi) icermelidir. i¢ kontroller
yeni veya daha 6nceden kontrol edilmeyen riskleri uygun bicimde isaret etmesi icin
gbzden gegirilebilir.

3. Kontrol faaliyetleri ve gorev dagilimi: Kontrol faaliyetleri bankanin ginlik
faaliyetlerinin batinleyici bir parcasi olmahdir. Etkili bir i¢c kontrol sistemi isletmede her
diizeydekontrolfaaliyetinintanimlandigiuygunbirkontrolyapisininkurulmasinigerektirir.
Bunlar arasinda Ust diizey gozden gecirmeler, farkl birim ve bolimler icin uygun faaliyet
kontrolleri, risk sinirlarina uygunlugun kontrol edilmesi ve uygunsuzluklarin izlenmesi,
onay ve yetkilendirme sistemi ve dogrulama ve uzlasma sistemi sayilabilir. Etkili bir i¢
kontrol sistemi gorevlerin ayriligi ilkesine uyulmasini ve ¢alisanlara birbiriyle ¢atisan
sorumluluklar yiklenmemesini gerektirir. Olasi ¢cikar catismasi alanlari belirlenmeli, en
aza indirilmeli ve dikkatli ve bagimsiz bir izlemeye tabi tutulmalidir.

4. Bilgiveiletisim: Etkili bir ic kontrol sistemiyeterlive ayrintilii¢ finansal, operasyonel
ve uygunluk verilerinin olmasini, ayrica karar verme sireciyle ilgili olay ve kosullar
hakkinda dis piyasa bilgilerinin verilmesini gerektirir. Bilgi; glivenilir, zamaninda, erigimi
kolay ve birbiriyle tutarh bicimde sunulmalidir (http://www.bis.org/publ/bcbs40.pdf,).

5. Faaliyetlerin sirekliizlenmesive kusurlarin diizeltiimesi: Bankanin i¢ kontrollerinin
etkililigi strekli bicimde izlenmelidir. Anahtar risklerin izlenmesi, ilgili birimlerin ve ic
denetimin donemsel degerlendirmeleri kadar bankanin glinliik faaliyetlerinin bir parcasi
olmalidir. i¢ kontrol sisteminin, faaliyetlerinde bagimsiz, uygun bicimde egitilmis ve
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yetkin calisanlarca gerceklestirilen etkili ve ayrintili bir ic denetimi olmalidir. i¢ denetim
islevi, ic kontroller sisteminin stirekli izlenmesinin bir parcasi olarak, dogrudan yonetim
kuruluna veya kurulun denetim komitesine ve Ust yonetime rapor vermelidir.

2.10. SPK Diizenleme Tebligi ve i¢ Kontrol

Ulkemizde i¢ kontrol sistemine iliskin temel Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK)
dizenlemesi 1996 tarih ve Seri:X, No:6 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig”e dayanmaktadir. Yine SOX yasasini takiben, SPK Tebligi’nde de SOX
paralelinde degisiklikler yapiimistir. SOX’un Tirkiye versiyonu olarak kabul edilebilecek
(Seri:X, No:19) SPK Tebligi ile Glkemiz uygulamasina sokulan diizenleme hikumleri,
bilahare SPK'nin 12.06.2006 tarih ve (Seri:X, No:22) “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlari Hakkinda Teblig”e aktariimistir ve uygulanmaktadir (SPK, 2006).

Daha sonra bu tebligde degisikliklere yonelik 27.07.2006 tarihli SPK tarafindan (Seri
X: No:23) Teblig yayimlanmistir (SPK, 2006).

SPK mevzuatinda i¢ kontrol sistemlerinin degerlendiriimesi Seri:X No:22 sayili
Teblig’de ayrintih dizenlemeye konu edilmistir. Buna gore ilk bakista goze carpan
noktalardan bazilarini belirtmek gerekirse; bagimsiz denetgi, uygulayacagl denetim
tekniklerinin tlrt, uygulama zamani ve kapsamini belirlemek amaciyla, musterinin
iIKS’nin etkin bir sekilde isleyip islemedigini degerlendirmek zorundadir. Bagimsiz
denetgi, dénem icinde zaman zaman yapacagi bu iKS degerlendirmelerine bagli olarak,
bagimsiz denetim programi ile denetim tekniklerini gozden gecirir (Aksoy, 2007:256).

Ayrica, SPK Tebligi ile SOX paralelinde, denetimden sorumlu komite kurma
zorunlulugu getirilmistir. Buna gore, hisse senetleri borsada islem goren ortakliklar;
yonetim kurulu tarafindan kendi Gyeleri arasindan secilen ve dogrudan icra fonksiyonu
Ustlenmeyen ve yonetim konularinda murahhaslk sifati tasimayan en az iki tGyeden
mitesekkil denetimden sorumlu komite kurmak zorundadir. Denetim komitesi ile ilgili
baslica tanimlamalar asagida verilmistir:

«Etkili bir i¢ kontrol sisteminin varliginin saglanmasi ve finansal raporlama siirecinin
gozetilmesi fonksiyonlari yonetim kurulu adina bir alt komite tarafindan yerine getirilirse
bu komiteye denetim komitesi denir» (Giles, 1998:2).

“Denetim komitesi yonetici olmayan lyelerden olusan, sirket genel kurulunun bir
alt komitesi olarak tanimlanabilir” (Messier, 1997:190).

“Denetim komitesi yonetim kurulu ile dis denetgi arasindaki bagi kurmak amaciyla
sirket tarafindan olusturulan bir komitedir ve normal olarak yonetici olmayan tyelerden
olusur” (Parker:1992).

“Denetim komitesi bagimsiz denetcilerin bagimsizhigini destekleyen ve onlara
bu konuda yardimci olan, bunun yaninda isletmenin i¢ kontrollerini ve dis finansal
raporlama sirecinin izlenmesinde de sorumlu olan secilmis bir idari komisyondur”
(Alvin ve Loebbecke, 1997:4).
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ABD’nin ortaya ¢ikan sirket skandallari sonucunda Ulkedeki kurumsal yonetim
uygulamalarini iyilestirmek amaciyla yirirlige koydugu Sarbanes-Oxley Yasasinda
“Denetim komitesi bir sirketin finansal raporlama ve denetim siirecinin izlenmesi
amacina yoénelik olarak genel kurul lyeleri tarafindan kendi dlyeleri arasindan
olusturulan bir komite veya benzeri yapi” olarak tanimlanmistir. Sirkette bu sekilde bir
olusum olmamasi halinde tiim Gyelerin denetim komitesi Uyesi olarak kabul edilecegi
belirtilmistir (Catikkas, 2011:170).

2.11. 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve i¢ Kontrol

01 Kasim 2005 tarihinde yiirirlige giren 5411 sayil Bankacilik Kanunu’nun ig
Sistemler konu baslhigi altindaki ikinci béllimin 29-32. maddelerinde bankalar tarafindan
olusturulmasi gereken ig sistemler (i¢c kontrol, ic denetim ve risk yonetimi sistemleri)
hakkinda cgesitli ykimlulikler dizenlenmis, 29. maddede de “Bankalar, maruz kaldiklari
risklerin izlenmesi, kontrolliniin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu
ve degisen kosullara uygun, tim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan
yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢c denetim sistemi kurmak ve isletmekle
yikimlidirler. i kontrol, risk yonetimive ic denetim sistemlerinin kurulusuna, isleyisine,
yeterliligine, olusturulacak birimlere, icra edilecek faaliyetlere, Ust yonetimin gorev ve
sorumluluklari ile Bankacilik Diizenleme ve Denetim Kurumuna yapilacak raporlamalara
iliskin usul ve esaslar kurulca belirlenir” ifadesine yer verilmistir.

5411 sayili Kanunda Bankalarin kurmak zorunda olduklari i¢ kontrol, i¢c denetim
ve risk yonetim sistemlerine iliskin bir dnceki Kanuna goére daha detayli hiikiimlere yer
verilmis, bu sistemleri kapsar bir sekilde i¢ sistemler ifadesi kullanilmis, 30. maddenin
son fikrasinda belirtilen i¢ kontrol faaliyetlerinin yénetim kuruluna bagl olarak ¢alisacak
ic kontrol birimi ve personeli tarafindan ylrGtilmesi ifadesi ilk defa bir kanun maddesi
olarak diizenlenmistir (Yurtsever, 2008:86).

2.12. BDDK i¢ Sistemler Hakkinda Yonetmelik ve i¢ Kontrol

Bankacilik Kanunu’nda belirtilen diizenlemelere yonelik BDDK tarafindan,
01/11/2006 tarihinde 23 adet yonetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmeliklerden birisi
de yukarida belirtilen hikimler ile 23/3 ve 24. maddelere dayanilarak ¢ikarilmis olan
“Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”tir. Bu ydnetmeligin 1. maddesinde
yonetmeligin amag ve kapsaminin “Bankalarin kuracaklari i¢ kontrol, ic denetim ve risk
yonetim sistemlerine ve bunlarin isleyisine iliskin usul ve esaslari diizenlemek oldugu
belirtilmistir. “Yonetmelik taslagina iliskin genel gerek¢ede; “Taslagin hazirlanmasinda
08/02/2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete”de yayimlanan “Bankalarin i¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinden yararlaniimakla birlikte
Kanunun i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerine getirdigi yeni unsurlar
ile bu unsurlar gercevesinde uluslararasi standartlar ve llke uygulamalarinin dikkate
alinarak yeniden tasarlandigl” belirtilmistir. Bu yénetmelik ile “Bankalarin i¢ Denetim
ve RiskYonetim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” yirirlikten kaldirilmistir. Bankalarin
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ic sistemleri hakkinda BDDK yonetmeliginde yer alan i¢ kontrol ile ilgili dizenleme
asagidaki kisimlarda belirtilmeye calisilacaktir (BDDK, ”Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik”).

-Bankalar maruz kaldiklari risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi amaciyla,
faaliyetlerin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun yeterli ve etkin i¢
sistemler kurmak ve isletmekle yikimludur.

-i¢ sistemlerin, ydnetmelikte belirlenen usul ve esaslar cercevesinde olusturulmasi,
etkin, yeterli ve uygun bir sekilde isletilmesi, muhasebe ve finansal raporlama
sisteminden saglanan bilgilerin glivence altina alinmasi, banka icindeki yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi nihai olarak yonetim kurulunun sorumlulugundadir.

-Yonetmeligin 6. maddesine gore; Yonetim kurulu denetim ve gbzetim faaliyetlerinin
yerine getirilmesinde kendisine yardimci olmak Uzere Uyeleri arasindan sececegi icrai
gorevi bulunmayan asgari iki Giyesini banka denetim komitesi liyeleri olarak gérevlendirir.

-i¢ kontrol faaliyetleri, faaliyetlerin icrasina yonelik islemlerin kontroliini, iletisim
kanallari ile bilgi sistemlerinin ve finansal raporlama sisteminin kontroli ve uyum
kontrollerini icerir.

2.13. Sayistayin i¢ Kontrol Tanimi

Sayistay TBMM adina kamu idarelerinin denetimini yapan kurumdur. Sayistay
tarafindan cikarilan yayin ve diizenlemelerde i¢ kontrol tanimina siklikla rastlamak
mimkindir. Sayistayin Risk Denetimi Temel Kavramlar ve Yaklasimlar adli yayininda ig
kontrol, ‘mevzuata uygunlugun saglanmasi, yonetim ve davranis standartlari ilkelerinin
ihlal edilmesine engel olunmasini, devlet parasinin ve malinin hesabinin iyi tutulmasini,
iyi idare edilmesini ve kullanilmasini glivence altina almayi hedefleyen her tlrden
kontrol uygulamalar’ olarak tanimlanmaktadir (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/
yayinicerik/hiz04 riskdenetimi.pdf).

Sayistay Denetim Terimleri Sozligi'nde i¢ kontrol, “Bltceye ve yirirlakteki
kurallara uyulmasina, varliklarin korunmasina, muhasebe kayitlarinin gegerliliginin ve
samimiyetinin saglanmasina ve ozellikle mali bilgileri uygun zamanda kullanima hazir
halde bulundurarak yonetsel kararlarin kolaylastirilmasina imkan veren prosediirler ve
araclar butlini” olarak tanimlanmistir (Ari, 2011: 14).

2.14. 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda i¢ Kontrol
ile ilgili Diizenlemeler

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore i¢ kontrol; “idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yuratilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir
olarak Uretilmesini saglamak lzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve sirecle ic denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitintdur.
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Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol sireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, ic denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verir.” (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: madde:55)

2.15. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve ig Kontrol

6102 sayili yasa ile 14.02.2011 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak 01.07.2012
tarihinde uygulamaya baslanan Yeni Tirk Ticaret Kanunu'nda sirketlerin daha iyi
yonetilmesini saglamak amaciyla; sirketlerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin ve ig
denetimin gerekliligi hiilkim altina alinmis ve i¢c denetim birimlerinin kurulmasini tesvik
eden diizenlemeler getirilmistir.

Yeni TTK'nin iceriginde kurumsal yonetim yaklasimi benimsenmektedir. Bu
kapsamda kurumsallasmanin saglanmasi icin Risklerin Erken Teshisi Komitesi, Kurumsal
Yonetim Komitesi ve Denetim Komitesi gibi yonetim kurulu komiteleri kurulmasi
gerekmektedir. Bu uygulama tim firmalar i¢in gegerli olacaktir. Aslinda TTK'nin 366 ve
378. maddesi ile komite olusturulmasina iliskin hiikimlere yer verilmis ve konuya iliskin
olarak TTK’nin 366. maddesinin ikinci fikrasinda yonetim kurulunun islerin gidisatina
bakmak, kendisine arz olunacak hususlari hazirlamak, biitiin 6nemli meseleler, 6zellikle
bilangonun tanzimi hakkinda karar vermek ve kararlarin tatbikine nezaret etmek (zere
Uyelerden yeterince komite veya komisyon kurulabilecegi ifade edilmistir. Madde
378'de “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketlerin
varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye disiren sebeplerin erken teshisi ve bunun
icin gerekli onlem ve carelerin uygulanmasi amaciyla, uzman bir komite kurmak,
sitemi galistirma ve gelistirmekle yukimltdir” seklinde yer almistir. Yonetim kurulu
bu maddelere dayanarak komite ve komisyonlar kurabilecek olup, adi gecen komite
ve komisyonlar esas sozlesmede kararlastirilabilecegi gibi yonetim kurulu tarafindan
da olusturulabilecektir. S6z konusu komite veya komisyonlarda yénetim kurulu Gyesi
olmayan kisiler de gorevlendirilebilecek olup, komite veya komisyonlar tamamen
bu kisilerden de olusabilecektir. Bu cercevede i¢ kontrol konusunda yonetim kurulu
Uyelerinden olusmayan bir komite kurulabilecektir. Ancak s6z konusu komitenin gorevi
tamamen hazirlik niteliginde olup, i¢ kontrol konusunda yonetim kurulunu haberdar
etmek ve yonetim kurulunun aydinlanmasina hizmet etmek olacak, son s6z yonetim
kurulunun olacaktir.

Yeni TTK'da dikkate alinmasi gereken diger 6nemli bir konu sirketlerin denetiminde
radikal degisiklikler olmasidir. Murakiplik sistemi kaldirilmis ve denetim fonksiyonu
bagimsiz denetciye verilmistir. TTK’nin 397. maddesinin 2. bendinde yillik raporlarin da
bagimsiz denetimden gegirilme zorunlulugu yer almaktadir. Bu madde kurumsal yonetim
ilkeleri cercevesinde blylk bir 6neme sahiptir. Clinki finansal bilgiyi kullananlarin,
isletme faaliyetleri hakkinda bilgi edinebilecegi tek kaynak faaliyet raporlaridir. Bu
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baglamda, yillik raporlarin denetime tabi tutulmasi son derece 6nemlidir (Pehlivanli,
2010:28).

30 Haziran 2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete’de 6335 sayili Tirk Ticaret
Kanunu ile Tark Ticaret Kanunu’nun Yarirliga ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yayimlanmistir. Bu kanunla beraber 01 Temmuz
2012'de yirlrlige girmis bulunan 6102 sayili yasada denetim ile ilgili konularda
diizenlemeler yapilmistir. Denetgi, bagimsiz denetim yapmak lizere, 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’na gore ruhsat almis
yeminli mali musavir veya Serbest Muhasebeci Mali Misavir unvanini taslyan ve Kamu
GO6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/
veya ortaklari bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilecektir. 6335 sayili Kanun’un
18. maddesi ile 6102 sayili TTK’nin 397. maddesine eklenen doérdiinci fikrasina gore,
denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.

Yeni TTK ile beraber kurumsal yonetim ilkesi, tim anonim ortakliklari baglayici
olacak ve SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri’ne tabi olacaklardir. Bu nedenle pay ve menfaat
sahiplerinin yeni uygulamada durumu, haklari, kurumsal ydnetimin yénetim ve denetim
organlari Gzerindeki etkileri, ydonetim organlarinin yapilanmasi ve islevleri hakkinda bilgi
sahibi olunmasi ve hazirlikh bulunulmasi gerekmektedir. Uyum sirecinin deger yaratma
kalitesi, uygulama sorumlulugu bulunan taraflar olan yonetim kurulu ve denetim
komitesi Uyelerinin uygulama disiplininin yani sira dizenleyici otoritelerin izleme,
gbzden gecirme ve yonlendiriciligi ile gelisecektir.

SONUC

Kiresellesen diinyamizda, diinya ekonomisinin akis seyri degisim slirecindedir.
Cok hareketlilik gésteren ekonomilerde i¢ kontroliin yeri ve dnemi biyiktir. i¢ kontrol
sistemi isletme varliklarinin her tlrli zararlara karsi korunmasini, faaliyetlerin saptanmis
politikalarla uyum icinde yulritilmesini, faaliyetler arasinda koordinasyon ve geri
besleme saglanmasini, bu konularda standartlar ve kontrollerin yapilmasini ve ayrica
isletmede yapilan kontrollerin etkinligini 6lgmeyi ve kontrolleri degerlemeyi hedef alir.

ic kontrol sistemini kurmak isteyen y®netim, mevcut ve dogabilecek riskleri
belirleyerek mimkin oldugu 6l¢lide bu riskleri azaltmak icin muhasebe ve isletme
faaliyetlerine iliskin kontrol usul ve yontemleri uygulamalidir. Dolayisiyla i¢ kontrol
sistemi, isletme hedeflerine ulasma, isletme basarisini saglama ve kurumsal yonetim
acilarindan 6énemli faktorlerden birisi durumu haline gelmistir. Bu nedenle i¢ kontrol
tasimis oldugu biyik 6nem nedeniyle birbirine paralellik gdsteren ¢ok cesitli ulusal ve
uluslararasi standart ve diizenlemelere konu olmustur.

ister kamu ister &zel isletme olsun, i¢ kontrol denetim icinde vazgecilmez bir unsur
olmustur. Enron, WorrldCom gibi yasanan muhasebe ve denetim skandallarindan dolayi
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diinyada finans sektorl basta olmak Gzere tim sektorlerde i¢ kontroliin 6nemi giderek
artmistir. Cikarilan Sarbanes-Oxley Kanunu ve bunun gibi diizenlemeler i¢ kontrol
sisteminin etkin ¢alismasi konusunda borsaya tabi sirket yonetimleri ve dis denetgilere
ciddi sorumluluklar ylklemis ve i¢ kontrol sisteminin etkinligi isletmeler agisindan biiyuk
onem kazanmistir.

ic kontrol sisteminin, finansal raporlamada giivenilirliligi, kanun ve diger
dizenlemelere uygunlugu saglama gibi 6nemli amag ve hedefleri vardir. Bu amag ve
hedeflere ulasabilmede i¢ kontrol sistemi isletmenin st yonetim ve diger calisanlari
tarafindan etkilenen bir sire¢ olup isletmede uygulanan tim ydntem, politika ve
proseddrleri icermektedir. Etkin bir i¢c kontrol sistemi icin, hata ve hilelerin 6nlenmesi
ve isletmedeki zayif noktalarin tespitinde iyi bir 6rgit yapisi, etkin bir muhasebe sistemi,
isletmenin amaclarini gbzeten donanimli, nitelikli personel ve i¢ kontrol sisteminin
yeterliligini ve etkinligini degerlendirecek i¢ denetim biriminin var olmasi gerekir.

Mevcut i¢c kontrol sistemi hatalarin ortaya cikarilmasi ve risklerin onlenmesi
bakimindan makul bir glivence saglar. Bu nedenle, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve isletilmesi yonetimin sorumlulugunda bulundugu icin, yonetimin i¢ kontrol
yapisinin etkinligini dizenli bir sekilde izlemesi ve gbzden gecirmesi gerekmektedir.

isletmeler yeni teknoloji ve gelismelerden en fazla etkilenen ve bu kapsamda
yeni Urlin, hizmet ve yaklasimlari en hizli sekilde uygulamaya alan aktif ve dinamik
kurumlardir. isletmeler siirekli gelisim ve degisim icinde olmalari sebebiyle giderek
artan olgiilerde risklere maruz kalmaktadirlar. isletmeler faaliyetlerini saghkli sekilde
surdirebilmek igin varlklarini tehdit eden bu riskleri ortaya ¢ikarmak ve minimize
etmek Uzere etkin bir i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle isletmelerde
etkin ve efektif sekilde isleyen modern bir i¢ denetim faaliyetinin yiritilmesi blyuk
onem tasimaktadir.

Guclu bir ic kontrol sistemi isletmenin amaclarina ulasmasi, uzun dénemli kar
hedeflerinin gerceklestirilmesi ve guvenilir mali ve idari raporlamanin sirdirilmesi
icin gereklidir. Bu ihtiyacglari karsilayabilmek icin kontrol alaninda da sirekli bir
degisim ve gelisim ihtiyaci mevcuttur. Gittikce karmasik bir yapiya donisen cok
yonli sistemlerin denetlenmesi ihtiyaci denetimde yenilik ve degisim ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. Gliniimiiz modern isletme faaliyetleri, mali, idari, hukuki,
teknolojik, sosyal agilardan ¢ok yonli islevleri olan sistemler ve iliskiler agina dayahdir.
Bu faaliyetlerin ve sistemlerin, hatalari ve eksiklikleri bulmaya odakli ve mevzuata
uygunlugu temel alan geleneksel denetim anlayisiyla incelenmesi ve saglikl bicimde
degerlendirilebilmesi mimkin degildir.

Bu kapsamda ¢alismamiz neticesinde ortaya ¢ikan temel sonuglardan biri, i¢ kontrol
anlayisinin ekonomik, politik, sosyal, cevresel vb. tiim konularda meydana gelen degisim
ve gelisime paralel olarak ihtiyaclar cercevesinde siirekli degistigi ve gelistigidir. Ozellikle
bilgi teknolojisinde meydana gelen blyuk gelismelerle birlikte i¢ kontrol anlayisinin
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daha 6nceki donemlere gére dramatik sekilde degistigini ve farkli bir noktaya tasindigini
gormekteyiz.

isletmelerde etkin bir i¢c kontrol sisteminin tesis edilmesi, giicli bir ekonomik
yapinin siirdiiriilmesi agisindan da fevkalade énemlidir. isletmelerde hem yénetim hem
de pay ve menfaat sahiplerine yeterli glivenceyi saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi hem uluslararasi standartlarin hem de yasal diizenlemelerin bir geregidir.

isletmeler gelismekte olan iilke ekonomik yapisina paralel olarak sirekli
olarak degismekte, gelismekte ve bliylimektedir. Bu kapsamda isletme faaliyetleriyle
ilgili gecmise yonelik islemlerin kural ve diizenlemelere uygun sekilde gerceklestirilip
gerceklestiriimedigini sorgulayan geleneksel i¢ kontrol anlayisinin yerine, kurumu
gelistirmek iyilestirmek ve kuruma deger katmak ve glivence saglamak amaciyla
faaliyetlerin modern i¢ kontrol anlayisi cercevesinde uluslararasi standartlar ve kurallara
uygun sekilde organize edilmesi gereklidir.

GUnUmuzde finansal piyasalarin kiiresellesme nedeniyle birbirlerine daha bagimlive
etkilesimli hale gelmesi, Tlirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne katilma konusunda 6niine koymus
oldugu hedef, uluslararasi kurumlar tarafindan giindeme alinan yeni dizenlemeler
ve gelismekte olan Ulkemiz ekonomisinin riskleri dikkate alindiginda isletmelerin i¢
kontrol sistemlerine iliskin modern uygulamalari ve yontemleri hayata gecirmesi bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda donemsel olarak icra edilen teftis
sisteminden, slrekli ve risk odakl denetimi esas alan modern bir i¢ kontrol yapisina
gecilmesi saglanmalidir.

Sonug¢ olarak; geleneksel yaklasim ve yontemler yerine modern i¢ kontrol
yaklasimlarinin benimsenmesi ve modern i¢ kontrol yéntemlerinin uygulamaya konmasi
isletmelerde i¢ kontrol sisteminden beklenen kuruma arti deger katan etkin ve efektif bir
sistemin olusturulmasi agisindan son derece 6nemlidir. Modern i¢ kontrol uygulamalari
kapsaminda, bilgisayar destekli denetim tekniklerive araglariniyogun kullanan, modern,
sistem ve risk bazl, proaktif denetiminin gereklerini yerine getiren, sirekli denetim
yapilarini kuran ve kontrol 6z degerlendirme uygulamalarini benimseyen, kurumun
misyonunu ve genel hedeflerini basarmasi igin riskleri karsilayan st yonetim ve her
diizeydeki personeli kurumun i¢ kontrol siirecine katilan bir i¢ kontrol organizasyonunun
hayata gecirilmesiic kontrolden beklenen faydanin maksimize edilmesi agisindan 6nemli
ve gereklidir. Boylece glgli ve etkin isleyen bir i¢c kontrol yapisina sahip isletmelerde
finansal kayiplarin, suiistimallerin ve hilelerin olma olasiligi azalacak ve isletmelerin
faaliyetlerini saglikh bir bicimde siirdirtlmesi saglanacaktir.
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