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OZET

Bu ¢alismanin amaci, Sayistaylarin afet risk ve zararlarini azaltmaya yonelik faaliyetleri
nasil denetlemesi gerektigine iliskin 6zglin bir perspektif ve yaklasim olusturulmasidir. Bu
cercevede, konunun uluslararasi toplum tarafindan ele alinis yontemi ve yeni yonelimler,
parlamento ve hikimetlerin politika lretme ve uygulamaya iliskin sorumluluklari ile bu
sorumluluklari yerine getirirken diger kurum ve kuruluslarla etkilesimleri ele alinmistir.
Makalede temel olarak, afet risk ve zararlarini azaltma faaliyetlerinin daha iyi yonetilmesine
iliskin diinya Sayistaylarinin katki verme bicimleri, denetim tiir, ydontem ve yaklasimlari
irdelenerek, Sayistaylarin bu alana iliskin denetimlerini nasil tasarlamalari gerektigine iliskin
bir cergeve olusturulmaya galisiimistir. Ayrica, bu alanda uluslararasi ve bolgesel isbirliklerinin
gelistiriimesinin dnemine vurgu yapilimistir. Konu bitin bu yonleriyle irdelenirken, gerek
politika Gretiminde gerekse faaliyetleri planlamada, afet kavramina iliskin bir algi sapmasinin
basariyi ve kokli ¢oziimleri 6nleyen etkisine dikkat cekilmistir. Vatandasa karsi sorumluluklari
kapsaminda Sayistaylarin, soruna nasil katki verebilecekleri tartisilarak, denetim yaklasim ve
yontemlerini de iceren oneriler gelistirilmistir.

Afet risk ve zararlarinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin nasil denetlenecegine
ve denetimde nelere odaklanilacagl konusuna 6zgiin bir perspektif getiren bu galismanin,
temel olarak yiksek denetim orgiitleri ve i¢ denetim birimlerinin denetim faaliyetlerinin
gelistiriimesine katki saglamasi beklenmektedir. Ayrica, gelecekteki akademik galismalara,
uygulamaci birimler ve sivil toplum kuruluslarinin  g¢alismalarina da 1sik tutacagi
distunulmektedir. Kuskusuz, hesap verme sorumlulugu cergevesinde, parlamentolarin ve
vatandaslarin dikkatinin bu alanda odaklanilmasi gereken hususlara ¢ekilmesi, olasi en biyiik
katki olacaktr.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, Risk azaltma, Performans denetimi, Asagidan-
yukari perspektif

REDUCING DISASTER RISKS-THE ROLE OF SAls
ABSTRACT

This study aims at formulating an original perspective and approach regarding
how SAls should audit disaster risk and hazard reduction activities. Within this context, it
addresses the methods and new approaches adopted by the international community, the
responsibilities of the Parliament and governments to generate and implement policies in
the area as well as their interactions with other institutions and organizations in discharging
this responsibility. This study mainly looks into how SAls add value to the better management
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of disaster risk and hazard reduction activities as well as their audit types, methods and
approaches, and tries to establish a framework regarding how SAls should design their
audits in this specific area. The significance of international and regional collaboration is
also highlighted. While elaborating on the issue from all these aspects, this study points out
the fact that a misperception related to the concept of disaster adversely affect the success
as well as the generation of radical solutions both in policy-making and planning of these
activities. How SAls can contribute to the area in line with their responsibility against the
public is discussed and recommendations covering also the audit approaches and methods
are developed.

This study, which introduces a specific perspective regarding how SAls should audit
disaster risk and hazard reduction activities and the areas of focus in the audit, is expected to
contribute primarily in the development of the audit activities of supreme audit institutions
and internal audit units. Furthermore, it is considered that this study will also guide the future
academic studies as well as the works of implementing units and the NGOs. It is beyond
doubt that within the framework of accountability, drawing the attention of Parliaments and
the public to the issues of concern in this area will be the greatest possible contribution.

Keywords: Disaster management, Risk reduction, Performance audit, Bottom-up
perspective

GIRIS

Afetler insanligin sagladig tim gelismelere karsin, toplumlari giderek artan
bilylk aci ve yikimlara maruz birakmaya devam etmektedir. Bu durum, afet olgusuna
karsi yeni bakis acilarinin gelistirilmesi ve mevcut politikalarin gbzden gecirilmesi
gereksinimini dogurmus ve konuyu uluslararasi toplumun glindemine getirmistir.
Birlesmis Milletlerin diizenledigi konferanslar ¢cercevesinde ortaya ¢ikan uluslararasi
strateji ve eylem planlarinda, daha ©6nce sadece afet sonrasi kriz yonetimi ile
O0zdeslesen afet yonetimi anlayisi yerini, afet risk ve zarar azaltma stratejilerine dncelik
veren yeni bir yonetim anlayisina birakmistir. Bu degisim, kuskusuz Sayistaylarin da
afet yonetimi alanindaki denetimlerini gozden gecirmesini ve bu alandaki toplumsal
ihtiyaclara yanit veren yaklasimlar gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu calismada, her yil insanlik icin 6nemli yikim ve acilara neden olan afetlere
karsi risk yonetimini oncelikli hale getiren yeni uluslararasi politikalar 1si1ginda,
afet yonetiminin yeniden yapilandiriimasi ve bu cercevede Sayistaylarin rollerini
hangi yaklasim, yontem ve araclarla yerine getirmesi gerektigi tartisiilmaktadir.
Bu baglamda calisma, “Sayistaylar afet risk ve zararlarini azaltmaya yonelik
faaliyetleri nasil denetlemelidir?” temel sorusu cercevesinde yapilandiriimistir.
Yeni afet politikalarinin tanimlanmasi ve yeniden yapilanmada Sayistaylarin rol ve
sorumluluklarinin tespiti, temel sorunun cevaplandirilmasina zemin hazirlamaktadir.
Bu alanda hesap verme sorumlulugunun gerceklesmesine katki saglamak igin
Sayistaylarin denetim perspektifi ve yontemi ne olmalidir, hangi denetim tlrl ve
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yaklasimi uygulanmalidir, denetim programi hangi hususlari kapsamaldir vb. alt
sorular “nasil denetlemeli” sorusuna agilim getirmektedir.

Afet gibi devasa bir olgu ile micadele, parlamentolar, hiikiimetler, sivil
toplum kuruluslari, Universiteler, meslek 6rgitleri ve toplumun tiim katmanlarinin,
hatta uluslararasi toplumun ortak ve koordineli cabasiyla mimkindir. Bu alandaki
Sayistay denetimlerinin kapsami ve yetkinliginin gelistiriimesi, cok aktorlu afet risk
ve zarar azaltma faaliyetlerinin planli ve koordine bir sekilde ylritiilmesine; tim
taraflara bagimsiz ve objektif bilgi saglayarak, toplumsal duyarliigin artirilmasina ve
hesap verme sorumlulugunun gerceklesmesine katki saglayacaktir.

Afet risk ve zararlarini azaltmayi oncelik olarak benimseyen politikalar 1990’
yillarda, uluslararasi toplumun giindemine girmistir. Gegen slirecte, agirlikh olarak,
bu politikalarin nasil hayata gegirilecegine yonelik arayislar literatlire hakim olmustur.
Denetim alanindaki boslugu dikkate alarak, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilati, INTOSAI, s6z konusu dinamikler cercevesinde Sayistaylarin bu alandaki
denetimlerinin daha etkin hale getirilmesi amaciyla bir ¢alisma grubu olusturmustur.
Calisma Grubu’nun 6nemli faaliyet alanlarindan birisi “afet hazirliklarinin denetimi”
olarak belirlenerek, bu alana iliskin denetim rehberi hazirlama goérevi Tirk
Sayistayina verilmistir (INTOSAI, 2008). Tirk Sayistayr tarafindan hazirlanan ve
Ekim 2012 itibariyle INTOSAI standartlari arasinda ISSAI 5510 olarak goriise acilan
“Afet Hazirhklarinin Denetimi” rehberiyle de afet hazirliklarinin, Sayistaylarca nasil
denetlenecegine iliskin rehberlik yapilmasi hedeflenmistir.

Parlamento adina denetim yapan yiiksek denetim kurumlarinin (Sayistaylarin)
ve Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati, INTOSAI'nin afet risk ve zararlarinin
azaltilmasi faaliyetlerine katkisi, ¢alismada bu kurgu cercevesinde ele alinmis ve
Sayistaylarin bu misyonlarini yerine getirirken denetimlerini nasil bicimlendirmeleri
gerektigini, hangi denetim yaklasim ve yontemleri kullanabileceklerini konuya 6zgli
bir perspektif isiginda irdelemek ve ortaya koymak hedeflenmistir.

Bu galismada, ISSAI 5510 temel alinarak, oncelikle afet olgusu ile uluslararasi
politika ve yaklasimlar temelinde konunun 6nemi ve uluslararasi politikalardaki
degisim ele alinmistir. Ayrica slrecte, hilkimet ve parlamentonun rolinin 6nemi
vurgulanarak, Sayistay denetimlerinin parlamento ve hiikiimetin yasama, karar ve
uygulama sireclerine katkisi vurgulanmaya calisilmistir. Afet risk ve zararlarinin
azaltilmasinda Sayistay denetiminin gergevesi; Sayistaylarin roll, afet yonetimi ve
hesap verme sorumlulugu, denetim yaklasimi ve tipi, afet hazirliklarinin denetiminde
odaklanilacak hususlar vd. basliklari altinda verilmeye ¢alisiimistir.

Suphesiz, toplumsal sorunlarin ¢éztimleri konusunda dogrudan belirleyici yapi
hikimetler ve hiikiimetlere halktan aldiklari yetkiyi devreden parlamentolardir.
Sayistaylar ise hiikiimetlerin ve birokrasinin kendilerine devredilen (parasal ve
yuritulen faaliyetler baglaminda) yetkileri, devredenin iradesine uygun kullanip
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kullanmadigini ortaya koyma misyonunu yerine getiren bagimsiz kuruluslardir
ve adina denetim yaptiklari parlamentolarin Otesinde yetkinin asil sahibi olan
vatandaslara karsi da sorumludurlar. Afet risk ve zararlarini azaltmaya yonelik
faaliyetlerin denetiminde Sayistaylarin nasil bir yaklasim ve programa sahip olmalari
gerektigine iliskin bu tartisma diinya Sayistaylarinin politikalar karsisindaki hassas
durusunu da bu baglamda irdeleyerek, bir anlamda Sayistaylarin kirmizi ¢izgilerine
projeksiyon tutmustur. Bu calisma ile Sayistay performans denetimlerinin toplum
gereksinimlerine yanit arayan dinamik yapisi sergilenerek, sahip olduklari araglara
iliskin farkindahgin gelistiriimesi ¢ercevesinde uygulayicilara da (performans
denetgilerine) katki vermesi beklenmektedir.

1. AFET OLGUSUNA BAKIS

Afetler, ongoriilemeyen bir zamanda, beklenmeyen bir yerde, deprem,
kasirga, tsunami, kus gribi, SARS, cig, firtina, sel, volkanik patlama, heyelan, yangin,
gemi ve ucak kazasl, teror, siber saldiri vb. gibi bircok sekilde ortaya ¢ikabilmektedir.
Afet sonucunu doguran tehlike ve tehditlerin gelismesi, bazen glinler veya haftalar
slirebilmekte ya da bazen aniden ve hicbir uyari géostermeden gergeklesebilmektedir.
Her yil milyonlarca insan afete maruz kalmakta ve afetlerin korkutucu sonuclariyla
basa c¢ikmaya calismakta ve her yil, her tirli afet dinyanin degisik yerlerini
vurmaktadir. Afetler blylk yikima ve aciya sebep olurken, ayni zamanda vyerel,
ulusal ve bolgesel olarak ekonomileri de kotu bir sekilde etkilemektedir. Boylece afet
risklerini azaltmak icin geregi gibi ve yeterince caba gostermeyen ya da gdsteremeyen
Ulkeler ve toplumlar, bir yikim ve yara sarma sarmalina girmektedir.

Son yillarda afetlerin siklastigi ve yikici etkilerinin arttigl gézlenmektedir. Haiti
(2010), Sili (2010), Fuksima (2011), Van (2011) depremleri, Ekim 2012'de Sandy
kasirgasi, Guatemala ve Myanmar depremleri gibi ilk akla gelen belli basl afetler
bile afetlerin sikligina, yarattigi can ve mal kayiplarina ve ekonomiye verdigi zarara
dikkat cekmek icin yeterlidir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerin kalkinma ¢abalari
stk yasanan afetlerle kesintiye ugramakta, afet sonrasi ekonomileri daha geriye
gitmektedir. Bu nedenle, tehlike ve zarar gorebilirlik analizleri ile birlikte riskleri
belirlemek, degerlendirmek ve yonetmek surdirilebilir kalkinmanin da ayrilmaz
bir pargasi olarak gorilmektedir. Toplumdaki zarar goérebilirligin arkasinda yatan
sosyal, ekonomik, cevresel, teknik ve fiziksel nedenlerin izerine gidilmesi ve ortadan
kaldirilmaya calisilmasi sadece afet risklerinin azaltilmasina degil, strdurilebilir
kalkinmaya ve gevre sorunlarinin ¢éziimiine de katki saglamaktadir. Aksi durumda,
afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerinin maliyetine kiyasla daha diisik maliyetli
girisimlerle afet risk ve zararlari azaltilabilecek iken, uzun zaman iginde elde edinilen
kazanimlar ve kaydedilen gelismelerin kaybolmasi ve her seyden once ciddi can
kayiplari riski ile karsi karslya kalinmaktadir (UN, 2011c).
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Asagida Tablo 1’de, son on yil ve otuz yil ortalamasi ile son iki yildaki afete
donlsen olay sayisi, Oli sayisi ve toplam kayiplar gosterilmistir. Diinyada her yil
yaklasik 800 dogal olay afete donlismektedir ve bliyiik can ve mal kayiplarina yol
acmaktadir. Ulkemiz de afete maruz kalmaktadir. Son yillarda yasanan deprem ve
su taskinlarinin kiclk yerlesim alanlarini etkilemesi nedeniyle, afette gérece daha
az can ve mal kaybi olmustur. Ancak, 1999 yilinda yasanan Marmara ve Diizce
depremleri géstermistir ki; ntifus yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde afet kayiplari
cok yiksek olmaktadir. Nitekim bu depremlerde, 18.243 kisi hayatini kaybetmistir.
Hesaplanamayan ekonomik kayiplarin yani sira, harcama yillari rakamlariyla, sadece
44.433 gegici konut yapimi icin 166 trilyon lira, kalict konutlar igin ise yaklasik 1,5
katrilyon harcama yapilmistir (Sayistay Baskanligi, 2002a: 6-8).

Tablo 1: Dogal Afetler ve Kayiplar (2011)

Son On Yil Son 30 il
2011 2010 Ortalamasi Ortalamasi
(2001-2010) (1981-2010)
Afet Sayisi 820 970 790 630
(milyon dggi?é“eéae"k'%eéerleri) 380.000 | 152.000 | 113.000 75.000
Olu Sayisi 27.000 296.000 106.000 69.000

Kaynak: Munich Re NatCatSERVICE, http://www.preventionweb.net/files/24476_20120104
munichrenatural catastrophes[1].pdf, (Kasim 2012)

Afetlerin yikici etkilerinin ve yol ag¢tg kayiplarin artmasi, uluslararasi
toplumun 6nemli destegine ragmen afet bolgesinde yasamin normallestirilmesinin
uzun zaman almasi ve blylk ekonomik kayiplara yol agmasi, kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle bu alana ayrilabilecek kaynaklarin kitlasmasi, afet politikalarinin yeniden
gozden gecirilmesi ihtiyacini dogurmus, konuyu uluslararasi toplumun giindemine
getirmistir (UN, 1994a). Yokohama (1994) ve Kobe (2005) konferanslari uluslararasi
afet politikalarinda kokli degisikliklere yol ag¢mistir. Daha 6nce uluslararasi
politikalarda afet sonrasi yardim ve yeniden yapim faaliyetlerine odaklaniimisken,
yeni politikalarda afet dncesi risk ve zarar azaltma faaliyetleri 6ncelik kazanmistir.
Hyogo Eylem Plani Cercevesinde (2005-2015) yeni politikalara uygun olarak, afet
risklerini azaltmaya yonelik hedefler ve kriterler belirlenmistir (UN, 2005). Yeni
politikalar afet yonetiminde kokli degisikliklere yol agmis; bunun uzantisi olarak,
denetim alaninda da ¢alismalar baslamis, afet risk ve zararlarini azaltmaya yonelik
faaliyetlerin denetimi Sayistaylarin dncelikleri arasina girmistir.

2. ULUSLARARASI YAKLASIM VE POLITIKALAR

Afetler, tanimi (UN, 2009) geregi, sadece afet bolgesinde yasayanlari degil;
boyutuna gore birden cok Ulkeyi, hatta ekonomik 6lgekte bakildigi zaman tim

Sayistay Dergisi ® Sayi:87/ Ekim - Aralik 2012 101



Afet Risklerini Azaltmak - Sayistaylarin Rolii

dinyayi etkileyebilmektedir. Bu nedenle, afet sadece devletin degil, toplumun tiim
kesimlerinin meselesidir. Deprem, su taskini, tsunami, terdr ve nikleer felaketler
vb. buyik 6lcekli afetlerin sikhginin artmasi ve ¢cok sayida insan ve biyik ekonomik
kayiplar yaratmasi, uluslararasi toplumu, artigin arkasindaki nedenleri arastirmaya ve
bunlara karsi ortak tedbirler almaya yoneltmistir. 1994 yilinda Japonya, Yokohama’da
toplanan Birlesmis Milletlerin “afet risklerinin azaltilmasini” konu edinen diinya
konferansi énemli bir kilometre tasi olmustur (UN, 1994b).

“Daha glvenli bir Dlinya” siari ile toplanan konferans, kamu sektérd, bilim
dinyasi, 0zel sektor, medya gibi toplumun tim kesimlerini bir araya getirmis ve
afet politikalarinda kokli degisim getiren “Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani” ile
sonuclanmistir. Konferansta:

e Cok uzun siredir izlenen ve afet sonrasi midahale ve iyilestirme
faaliyetlerine odaklanan uluslararasi afet politikalarinin yetersiz kaldigi, cok yiksek
maliyetlerle gecici ¢cozlimler Uretildigi tespiti yapilmistir.

e Afet risk ve zararlarinin azaltilmasi ile bu cercevede ylritilen hazirlklara
odaklanan politikalarin daha etkin olacagi, insan ve ekonomik kayiplari azaltacagi
belirtilmistir.

e Dinyanin giderek daha fazla birbirine bagimli hale geldigi, bu nedenle daha
glvenli bir diinya insa etmek ve insan yasamini kurtarmak igin bittn tlkelerin sinir
gozetmeksizin birlikte hareket etmesinin ve bdlgesel ve uluslararasi isbirliklerinin
gelistirilmesinin dnemine dikkat ¢ekilmistir.

e Bolgesel ve uluslararasi isbirliklerinin artmasi, afet tehlikelerine karsi erken
uyari, teknoloji transferleri, bilgi paylasimi, ortak projeler vb. yoluyla afet risklerinin
azaltilmasina 6nemli katki saglanabilecegi vurgulanmistir.

e Uluslararasiyardim ve mali kaynaklarin afet risk ve zararlarinin azaltilmasina
yonelik caba ve projelere yonlendirilmesi tavsiye edilmistir.

2005 yilinda Kobe’de toplanan, afet risklerinin azaltilmasi temali Birlesmis
Milletler Diinya Konferansinda, 168 (ilke tarafindan 2005-2015 vyillarini kapsayan
Hyogo Eylem Plani kabul edilmistir. BM Hyogo Eylem Plani (UN, 2007) toplumu ve
Ulkeleri afetlere karsi direngli hale getirmek icin atilmasi gereken 6nemli adimlari
iceren kapsamli bir calismadir. Eylem planinda bes hususa 6ncelik verilmistir:

e Glgll bir kurumsal yapi olusturularak, afet risklerinin azaltilmasinin ulusal
ve yerel 6ncelik haline getirilmesinin saglanmasi.

e Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi.

e Her diizeyde direncg ve glivenlik kiltirinln insa edilmesi icin egitim, yenilik
ve bilgi kullaniimasi.

102 Sayistay Dergisi ® Say1:87/ Ekim - Aralik 2012



Afet Risklerini Azaltmak - Sayistaylarin Rolii

e Risk faktorlerinin arkasindaki nedenlerin azaltilmasi.
e Her diizeyde etkin cevap vermek icin afet hazirliklarinin glclendirilmesi.

Devletlerin, bolgesel ve uluslararasi ilgili tim aktorlerin, afet risklerinin
azaltilmasina iliskin yaklasimlarinda bu bes 6nceligin her birinin altinda listelenen
onemli faaliyetleri dikkate almasi ve kendi kosullarina ve kapasitelerine uygun bir
sekilde bunlari gergeklestirmeleri planlanmistir (UN, 2011a: 14). Bu baglamda, yeni
politikalarin ve yukarida belirtilen 6nceliklerin hayata gecirilmesini kolaylastiracak
sekilde kurumsal yapinin yeniden organize edilmesi, yasal ¢ercevenin yeniden ele
alinmasi, erken uyari sistemlerinin kurulmasi, toplumsal farkindaligin ytkseltilmesi,
sehirlerin afet risk ve zararlarini en aza indirmeye yonelik olarak hazirlanmasi gibi
faaliyetler tlkelerin glindemine girmistir.

BM’nin diizenledigi konferanslar ve bunlarin sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi
strateji ve eylem planlarinda, afet sonrasi yara sarma ve iyilestirme faaliyetlerinin
sinirli etkisine dikkat cekilerek, afet dncesi risk azaltma faaliyetlerine 6ncelik veren
uluslararasi politikalar 6ne ¢ikarilmistir. Uluslararasi politikalardaki bu kokli degisim,
afet yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacini dogurmus ve Butlnlesik Afet
Yonetimi kavrami Ulkelerin glindemine girmistir. Bilindigi lizere, afet yonetimi risk ve
kriz yonetimi olarak iki ana baslik altinda kategorize edilmektedir. Daha 6nce sadece
afet sonrasi miidahale, iyilestirme ve yeniden yapim faaliyetlerine odaklanan, kisaca
sadece kriz yonetimi ile 6zdeslesen afet yonetimi anlayisi yerini, afet 6ncesi risk
yonetimi anlayisini da igeren bitlnlesik bir afet yonetimine birakmistir. Sekil 1'de
afet yonetim dongusi gosterilmistir.

Sekil 1: Afet Yonetim Dongiisii

. Afet anesi .
RISK YONETIMI

Risk/Zarar Hazirlik

Azaltma

i Tahmin/ Erken Uyan
Risk

Degerlendirme Risk Azaltma

iyilestirme

Yeniden Yapimm
Acil Miidahale

Rehabilitasyon lyilestirme

KRiz YONETIMI
Afet Sonrasi

Kaynak: INTOSAI (2012) “The Draft Exposure Draft /SSA/ 5510 Audit of Disaster Preparedness: Guidance for Supreme
Audit Institutions”, http://www.issai.org/composite-280.htm (20.11.2012), s.11
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Risk yonetimi, afet 6ncesi tehlike ve risk degerlendirmelerinden, risk ve zarar
azaltma, yapilarin glclendirilmesi, erken uyari sistemlerinin kurulmasina kadar
uzanan genis bir faaliyet alanini kapsamaktadir. Son yillara kadar, bir¢ok Ulke afet
yonetiminde sadece kriz yonetimine odaklanmistir. Bu nedenle, pek ¢ok (ilke afet
sonrasi yardim ve yeniden yapim faaliyetleri gerceklestirmek lzere afet yonetimlerini
yapilandirmistir. Oysa yeni uluslararasi politikalar afet yonetiminde koklu degisimler
getirmektedir. Ustelik bu degisim sadece kamu kurumlarini degil, uluslararasi toplumu
da kapsayan biylk bir dontsimdir. Bu dontsimiin basarisi, afet hazirliklarina
odaklanan risk ybnetiminin gereklerine uygun olarak, kamu kurumlarinin
organizasyon, ¢alisma ve planlama siireglerinin yeniden tanimlanmasina; toplumsal
farkindaligin ve iyi yonetisimin gelistirilmesine, kritik altyapinin giclendirilmesine ve
ekonomik politikalarin afetsellik dikkate alinarak belirlenmesine baglidir. Boylesine
blylk bir degisim, kuskusuz Sayistaylari da afet yonetimi alanindaki denetimlerini
gozden gecirmeye ve denetimde daha etkin yollar gelistirmeye zorlamaktadir.

3. PARLAMENTO VE HUKUMETIN ROLU

Afet hazirliklarinin basarisi 6ncelikle parlamento destegine ve saglam
hikimet programlarina baglidir. Belirsiz bir zamanda olacak afetlere hazirlanmak,
kit olan kaynaklari bu calismalara ayirmak, hikimetlerin her zaman oncelikleri
arasinda yer almayabilir. Hikiimetlerin kisa donemli basari kaygisi, afet hazirliklarini
oncelikler arasindan g¢ikarabilir. Bu nedenle, afet 6ncesi hazirliklara iliskin politikalara
parlamento desteginin saglanmasi dnemlidir. Parlamento afet riskleri ve bunlarin
potansiyel etkileri konusunda, kamuoyunda farkindalik yaratiimasina yardimci
olabilir. Ayrica, afet hazirliklarina iliskin meseleleri ve afete duyarli programlari
uygun platform ve kanallar araciligiyla kamuoyunun giindemine tasiyabilir (Inter-
Parliamentary Union (IPU) & UNISDR, 2010: 9-10).

Afet risk ve zararlarinin azaltilmasina yonelik politikalarin belirlenmesi,
kurumsal yapinin olusturulmasi, program ve projelerin hazirlanmasinda temel
sorumluluk kuskusuz hikiimetlerindir. Afet alarmi, arama kurtarma galismalari, afet
risklerinin degerlendirilmesi, yerlesim yerlerinin afetlere hazirlanmasi, afet yonetim
dongisiiniin  tim asamalarina yonelik politikalarin belirlenmesi, faaliyetlerin
onceliklendirilmesi ve programlanmasi hikiimetlerin temel gorevidir. Bununla
birlikte, afet risk ve zarar azaltma faaliyetlerinin basarili olmasi, tim toplumun
muidahil olmasina baglidir. Bu nedenle, hikkiimet, kamu kurumlari, yerel yonetimler,
Ozel sektor, bilim gevreleri, gonulliler dahil ilgili tim kesimleri kavrayan etkin bir
yo6netisim modeli olusturmalidir.

Parlamento ve hikimetlerin politika olusturma siirecine kaynaklik eden
unsurlar; politika olusturacaklari alanlara iliskin mevcut bilgileri, parti programlari ve
vaadleri, halkin duyarlilik ve beklentileri, medyaiilgisi, blitce vb. dir. Tiim bu unsurlarin
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dogru, objektif bilgi ile desteklenmesi slrecin daha saglikli islemesine destek olur.
Sayistaylarin dnemli fonksiyonlarinin birisi de parlamento ve kamuoyuna, objektif
ve denetim bulgularina dayali denetim bilgisi sunmasidir. Nitekim bu fonksiyon;
“yasamaya, hikimete, topluma ve ilgilenenlere tarafsiz, objektif bilgi vermek ve
glivence saglamak” seklinde, Sayistaylarin performans denetimi amaclarindan
birisi olarak sayilmakta ve saglanan bilgiler ile de daha saglikli politika ve karar alma
surecleri yasanacagi vurgulanmaktadir (Demirbas, 2001: 72).

Bu cergevede; hikliimetlerin afet risk ve zarar azaltma ¢alismalarina dncelik
vermedigi durumlarda, politika bosluklari oldugunda, Sayistaylarin parlamentoya
bunu raporlamasi, parlamentonun ve hiikiimetin dikkatini konuya ¢ekmesi blyuk
Onem arz etmektedir. Parlamentonun bitce siireci lizerindeki denetimi de risk ve
zarar azaltmaya iliskin hilkiimetin taahhdtlerinin izlenip, sergilenmesi icin 6nemli
bir firsattir. Sayistaylar, parlamentolari bilgilendirerek, afet hazirliklari konusunda
yasama denetiminin etkinligine ve parlamentoda farkindalik yaratiimasina katki
saglar.

4. SAYISTAYLARIN DENETIMI

Dinya Sayistaylarinin uluslararasi orgiitii INTOSAI bilinyesinde; afetlerin
siklasmasi, vyikici etkilerinin artmasi, strekli diinyanin gindeminde olmasi ve
uluslararasi politikalardaki blyiik degisim dikkate alinarak, Sayistaylarin bu alandaki
denetimlerinin daha etkin hale getirilmesi icin bir calisma grubu olusturulmustur.
INTOSAI “Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu” calisma
grubunda, bu alanda hesap verme sorumlulugunun saglanmasina nasil katki
verilebileceginden, yardimlarin nasil izlenecegine; yolsuzluklarin nasil tespit
edileceginden cografi bilgi sistemlerinin afet denetimlerinde nasil kullanilacagina
kadar afet konusu genis kapsamda ele alinmistir. Bu kapsamda yiritilen galismalarin
en onemlilerinden birisi de konunun 6nemi nedeniyle afet hazirliklarinin denetimi
olarak belirlenmistir.

Turk Sayistayr tarafindan hazirlanan ve Ekim 2012 itibariyle INTOSAI
standartlari arasinda ISSAI 5510 olarak gorise acilan “Afet hazirliklarinin denetimi”
konulu rehberde, bu alanda odaklanilmasi gereken hususlar ortaya konulmustur.
Denetim rehberinin temel amaci; afet hazirliklarinin nasil denetlenecegine iliskin
bir cerceve cizilerek, Sayistaylarin bu alani nasil denetleyecegine iliskin rehberlik
yapmasi ve konuya 6zglin bir perspektif ve yaklasim olusturulmasidir.

4.1. Sayistaylarin Rolii

Uluslararasi organizasyonlardaki afet oncesi hazirliklar ve risk azaltilmasini
onceleyen afet politikalarina yonelis, pek c¢ok Ulkenin afete iliskin meselelere
yaklasimini degistirmis; uluslararasi politikalar ulusal politikalara yansitilmistir.
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Afet hazirliklari sadece kamu kurumlarinin degil, uluslararasi organizasyonlar, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari, bilim cevreleri vb. cok sayida aktoériin ve genis bir
cevrenin katilimini gerektiren kapsaml bir calismadir. Ayrica bircok zaman ulkeler
sinir 6tesi afet riskleri ile karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin Edirne’deki taskin
Bulgaristan sinirlari icinde tedbir alinmamasindan kaynaklanabilmektedir. Farkli bir
deyisle, Edirne’deki su taskinina karsi alinacak dnlemler, Bulgaristan topraklarinda
gerceklestiriimek zorundadir. Keza, bir llkeye ait nikleer santral, komsu Glkeler igin
de afet riski olusturmaktadir. Bu demektir ki; afet hazirliklarina iliskin politikalar,
uluslararasi meseleleri de dikkate alan genis bir cercevede olusturulmalidir.

Afet politikalarinin uygulanmasi cok genis bir cevrenin katiliminin saglanmasina
baghdir. Yeni politikalar, ilgili bltlin ¢evrelerin siirece katiimini saglayacak sekilde
kamu yonetiminin yeniden yapilanmasini gerektirmistir. Bu baglamda Sayistaylarin
denetiminin bu alandaki gelismeler 1siginda yeniden ele alinma ihtiyaci dogmustur.
Cunkd Sayistaylarin afet yonetimi alanindaki roll kritik 6nemdedir. Afet risklerini
azaltmaya yonelik faaliyetleri Onceleyen yeni politikalar, Ulke politikalarina
yansitilmadiysa, parlamentonun ve kamuoyunun dikkatini bu politikalara cekmek ve
Ulke glindemine tasimak, Sayistaylarin 5nemli gorevlerinden biridir. Afet hazirliklarina
iliskin politikalarin belirlendigi durumlarda ise Sayistaylar faaliyetlerin hikimetin
belirledigi politikalara uygun gerceklestirilip gerceklestirilmedigine, politikalarin
yetkin bilgi kaynaklarina dayali olarak Uretilip Uretilmedigine, celisik amaclar
icerip icermedigine ve bu alana tahsis edilen kaynaklarin verimli ve etkin kullanilp
kullaniimadigina iliskin parlamento ve hikiimete dogru, objektif bilgi saglayarak,
afet yonetimine iliskin faaliyetlerin iyi yonlendiriimesine ve yonetilmesine énemli
katki saglar.

Konu politikalar oldugunda Sayistaylarin performans denetimleri i¢in kritik bir
dengenin varligindan s6z etmek gerekir. Devlet politikalari ve Sayistay denetimleri
iliskisi yliksek denetim kurumlari icin oldukga hassas bir zeminde gerceklesmektedir.
Bu konudaki temel prensip, yasama organi tarafindan belirlenen politik amag
ve kararlari sorgulamanin Sayistaylarin gorevi olmadigidir. INTOSAI, Sayistaylara
bu temel prensibi hatirlatmakla birlikte, farkli kosullar icin daha geliskin bir
sorumluluk cercevesi olusturmaktadir. INTOSAI, politika amaclarinin tutarsizligina
veya amaglarin ne ol¢lide basarilacaginin belirsizligine iliskin bulgular Gzerine
amaclara yonelik elestirel yorumlar yapilabilecegini, bu nedenlerle bir performans
denetim raporunun mevcut politika ve kararlarin niteligini dahi sorgulayabilecegini
ongormektedir. Yine; politika amag¢ ve hedeflerinin ¢ok muglak olmasi, diger
hedeflerle catismasi ya da yetersiz bilgilere dayanmasi, verimsiz ve etkisiz olmasi ve
var olan eksikliklerin Gstesinden gelinmesi icin bazi degisikliklere ihtiya¢ duyulmasina
iliskin denetim bulgularinin varligi nedeniyle Sayistaylarin devlet politikalari Gzerine
yogunlasabilecegi, politik amaclarin sorgulanmamasina karsin, belirlenen bir
politikanin sonuglarina dikkat cekilebilecegi ve celiskili amaglardan kaynaklanan
eksikliklerin tanimlanarak gosterilebilecegi kabul edilmektedir (INTOSAI, 2004: 34).
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Bu prensipler cercevesinde Sayistaylarin afet yonetimine iliskin belirgin politika
bosluklarini dogrudan isaret etmesinin kacinilmaz bir gérev oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bunun 6tesinde; mevcut politikalarin olusturulmasinda althk teskil
eden bilgilerin yetersiz, eksik olmasi da mimkindir. Sayistaylar sunacaklari objektif,
bagimsiz denetim bilgileriyle parlamentolara ve hiikiimetlere yeni politikalar
olusturmak ya da mevcut politikalarini bu cercevede gozden gecirmek olanagi da
sunarlar.

Sayistaylarin fonksiyonlarinin énemi Birlesmis Milletler (BM) kararlarina da
yansimistir. BM’nin (GA-Resolution A/66/209) kararinda (UN, 2012);

e Yiksek Denetim Kurumlarinin yalnizca denetlenen kurumdan bagimsiz
olmalari ve dis etkilere karsi korunmalari halinde goérevlerini nesnel ve etkili bir
sekilde yerine getirebileceklerine,

e Binyil Kalkinma Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gormus kalkinma
hedefleri ve ulusal kalkinma amag ve 6nceliklerinin gerceklestiriimesine olanak
saglayacak sekilde, kamu yodnetiminin verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve
saydamligini artirmada Yiksek Denetim Kurumlarinin roliiniin dnemine,

e Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilatinin daha fazla verimlilik,
hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamligin ve kamu kaynaklarinin vatandaslarin
yararina verimli ve etkin sekilde elde edilmesi ve kullaniimasinin saglanmasi
hususundaki calismalarinin dikkate alinacagina,

e Guglendirilmis Yiksek Denetim Kurumlari araciligiyla verimlilik, hesap
verebilirlik, etkinlik ve saydamligi saglayarak iyi yonetisimi desteklemek amaciyla
Gye devletlerin ve Birlesmis Milletlerin ilgili kuruluslarinin, kapasite gelistirme alani
da dahil olmak Uzere Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati ile isbirligini
sirdirmeleri ve bu isbirligini gliclendirmeleri yoninde tesvik edilecegine vurgu
yapimistir.

BM’in bu karari da gostermektedir ki; verimli, hesap verebilir, etkin ve saydam
kamu yonetiminin, Binyil Kalkinma Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gérmis,
genis anlamda kalkinma, dar cercevede afet hazirliklarina iliskin politikalarin ve
hedeflerinin uygulanmasinda Sayistaylar kritik bir role sahiptir.”

4.2. Afet Yonetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu

Afet risk ve zararlarini azaltma galismalari, kamu kurumlarindan 6zel sektére,
uluslararasi orgitlerden sivil toplum kuruluslarina, bilim cevrelerinden sokaktaki
vatandasa kadar toplumun, hatta uluslararasi toplumun tim katmanlari ile
katilmasini gerektiren uzun soluklu bir ¢abadir. Bu nedenle siirecte yer alan bitin
aktorlerin gerceklestirilen faaliyetlerin afet risk ve zararlarinin azaltilmasina katki
saglayip saglamadigina ve bu alana sagladiklari finansman kaynaklarinin verimli,
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etkin kullanilip kullanilmadigina giiven duyma ihtiyaci vardir. Bu alanda hesap verme
sorumlulugunun ve seffafligin saglanmasi ve gliclendirilmesi, toplumsal katilimi ve
katkiyi artiracak, politikalarin hayata gecirilmesini kolaylastiracaktir.

Sayistaylarin bu alandaki denetimleri, s6z konusu faaliyetlerin ve kaynaklarin
iyiyonetimilkeleri cercevesinde yonetilip yonetilmedigi konusunda basta parlamento
ve hikimet olmak Uzere tum ilgili taraflara bagimsiz, objektif ve dogru bilgi
saglayarak, glivence verecektir. Ancak yukarida da bahsedildigi Gizere, afet hazirliklari
vatandaslari hatta uluslararasi toplumu dolaysiz bir sekilde ilgilendirmektedir. Bu
nedenle, Sayistaylarin afet hazirliklarina iliskin denetimlerini vatandaglarin ve siirece
katki veren uluslararasi toplumun beklentilerini karsilayacak ve kamusal hesap
verme sorumlulugunu gliclendirecek sekilde planlayip, ylritmesi ve raporlamasi
blylk 6nem arz etmektedir.

Nitekim “Kamusal Hesap Verme Sorumlulugunun Gelistirilmesi icin Sayistay ve
Vatandaslar Arasinda Etkin Uygulamalar” temali 21. BM/INTOSAI sempozyumunda
(Utiik, 2011: 133-137) (UN, (2011b), tiim diinyada bir demokrasi arayisinin oldugu ve
bu arayisin daha iyi yonetim taleplerini yogunlastirdigi belirtilerek, iyi bir yonetimin
hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin glglendirilmesi ile saglanabilecegi
belirtilmistir. Vatandaslarin talepleri dogrultusunda daha saydam ve daha hesap
verebilir bir yonetimin tesis edilmesi ile kamunun hizmet kalitesinin artacagi ve
sonucta toplumlarin yasam standardinin yikselecegi ifade edilmistir. Bu kosullarda
Sayistaylarin toplumsal taleplerin karsilanmasinda kilit kurumlar haline geldigi
onemle vurgulanmistir.

Sempozyumda “Yiksek Denetim Kurumlari ve vatandaslar arasinda isbirligi
yoluyla kamusal hesap verme sorumlulugunun artirilmasina yénelik” olarak asagidaki
tavsiyelere yer verilmistir:

e Vatandaslarin yasamlarinin iyilestirilmesi icin onlarin katkida bulunmalari/
sorumluluk Gstlenmeleri/istirak etmelerinin saglanmasina yonelik mevcut modellerin
kabul edilmesi;

e Yiiksek Denetim Kurumlari ve paydaslari arasinda iyiiliskilerin tesis edilmesi
ve kamu kaynaklarinin yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve saydamligin
artirilmasi i¢in vatandaslar, sosyal orgutler, ulusal kurumlar ile arastirmacilar
arasindaki bagin giiclendirilmesi;

e Gelecekte denetimlerin odaklandirilacagl alanlar, kapsam ve riskler
konusunda bilgi saglamak amaciyla usulsizliikler ve kétl yonetimle ilgili sikayetler
ile daha iyi kamu y6netimi ve hizmetlere iliskin 6nerilerin alinmasi ve izlenmesi;
vatandaslara geri bildirim saglanmasi ve boylece Yiksek Denetim Kurumlarinin
tavsiyelerinin izlenmesini saglamak amaciyla gerekli sistemleri gelistirerek vatandas
katihminin tesvik edilmesi.
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Sempozyum kararlari gbstermektedir ki; hesap verme sorumlulugu kavraminin
kapsami ve icerigi “kamusal hesap verme sorumlulugu” ile ginimazin ihtiyaglarina
uygun olarak genislemistir.

4.3. Denetim Yaklagsimi ve Tipi

Hesap verme sorumlulugunun kapsami ve icerigindeki genisleme, 6zellikle
afet hazirliklari gibi tim toplumu ilgilendiren denetim alanlarinda Sayistaylarin
denetim yaklasimlarini da gézden gecirme ihtiyaci dogurmustur. 21. BM/INTOSAI
sempozyumunda yliksek denetim orgitlerine yapilan bu tavsiyeler 1s18inda,
Sayistaylarin afet hazirliklarina iliskin hesap verme sorumlulugunu irdelemesi ve
daha genis bir bakis agisiyla denetimlerini planlamasi ve raporlamasi gerektigi aciktir.
Sayistaylar performans denetimlerinde, normalde yukaridan- asagi denetim yaklasimi
uygularlar ve bu baglamda parlamento ve hikiimetin amac, hedef ve beklentilerine
odaklanirlar. Ancak bu klasik yaklasima “vatandas yonelimli bir perspektifin”
eklenmesi de miimkiindir. Bu durum, kisiler ve toplum agisindan gergekten nemli
gorilen problemlerin Uzerine vatandaslarin ilgi, ihtiyagc ve beklentilerini karsilamak
amaciyla Sayistaylarin egilmesini saglayan bir denetim misyonu yorumu olarak
gorulebilir. Yani bir tiir asagidan-yukariya denetim yaklasimi uygulanir (INTOSAI,
2004: 27).

Toplumlari derinden etkileyen afetlere hazirlik faaliyetleri, daha dogru
bir ifadeyle afet risklerini azaltmaya, afet olgusunu kaginilmaz/kader olmaktan
cikarmaya yonelik faaliyetler de asagidan-yukariya perspektifin uygulanabilecegi
alanlara bir 6rnektir. Ozellikle politika boslugu ya da tutarsizligi mevcut ise Sayistaylar
afet hazirliklarina iliskin denetimlerde; kamusal hesap verme sorumlulugunu da
dikkate alarak, yukaridan- asagl denetim yaklasiminin yani sira asagidan yukari
denetim yaklasimi da uygulayarak, daha genis bir topluluk lizerinde faaliyetlerin
etkisini irdelemelidir. Politikalarin olusturulma ve revize edilmelerinin parlamentoya
saglanan bilgiler 1siginda gerceklestigi g6z 6nline alindiginda, Sayistaylarin asagidan-
yukari perspektif yaklasimlarini “politika sorgulamasi” degil, parlamento ve
hiktimetlerin dogru, zamanl, objektif bilgiye dayali olarak politika olusturmalarina
katki olarak degerlendirmek gerekmektedir. Béylece, parlamento ve hikiimetin yani
sira, vatandasin ve afet hazirliklarina katki saglayan uluslararasi toplumun objektif
bilgi ihtiyaci karsilanacak, glivenilir bilgiler 1siginda politikalarin gézden gecirilmesine
de olanak taninacaktir.

Bu yaklasim, Sayistaylarin vatandasa karsi olan sorumluluklarinin bir yansimasi
olarak da gériilmelidir. Nitekim isve¢ ve Finlandiya basta olmak lizere baz (lke
Sayistaylari performans denetimlerinde bu yaklasimi “vatandas odakli perspektif”
kavramiyla hayata gecirmektedirler. “istanbul depreme nasil hazirlaniyor?”
konulu performans denetimi raporu ise (Sayistay Baskanligi, 2002b) bu yaklasimin
uygulandigi tlke 6rneklerinden birisi olup, s6z konusu ¢alismada politika ve strateji

Sayistay Dergisi ® Sayi:87/ Ekim - Aralik 2012 109



Afet Risklerini Azaltmak - Sayistaylarin Rolii

boslugu olan alanlara iliskin, somut bulgu ve vargilara dayali ve halkin beklentilerini
esas alan bir denetim yaklasimi sergilendigi gorilmektedir.

Afet hazirliklarina iliskin faaliyetlerin Sayistaylarca hangi tir denetim
kapsaminda ele alinacagi sorusunun yaniti ise Sayistaylarca uygulanan iki denetim
tlrdnin, mali denetim ve performans denetiminin niteliklerinde gizlidir. Kamusal
hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi baglamda yapilacak bir denetimin,
birden ¢ok kurum ve kurulusun birden ¢ok yilda gerceklestirdigi faaliyet ve islemleri
kapsamasi gerekmektedir. Bilindigi Gzere mali denetim bitce yilindaki islemlerle
sinirhdir ve kurumsal/hesap temellidir. Oysa, afet hazirliklari farkli kurumlar
tarafindan, uzun yillar icinde gerceklestiriimektedir. Faaliyetlerin pek cogu mali
kaynak gerektirmeyebilmekte, Ustelik faaliyetleri gerceklestiren kurumlarin bir
kismi Sayistaylarin denetim alani disinda olabilmektedir. Afet hazirliklarina iliskin
harcamalar farkh kurumlarin yili bitcelerinde yer almaktadir. Bu sebeple tek bir
kurumda yapilacak mali denetim parlamento, hikiimet ve vatandaslara butin
hakkinda glivence vermekte yetersiz kalacaktir. Kisaca, ormani gérmeyi saglayacak
bilgiyi Gretmeyecektir. Daha da 6nemlisi, mali denetim ve performans denetimleri
arasindaki amag farkhliklaridir. Mali denetimin amaci mali tablolarin dogrulugu,
denkligi ve islemlerin mevzuata uygunlugunu ortaya koymak iken, performans
denetimi devlet faaliyetlerin ne olglide basaril ylritildigl ve daha iyi ydonetim igin
yapilmasi gerekenlerle ilgilidir. Bu nedenle, diger unsurlar bir an icin ihmal edilse
bile afet hazirliklarinin ne denli basarili yiratiildigini konu alan bir ¢alisma igin
performans denetimi disinda baska bir secenek de bulunmamaktadir.

Bitln bu hususlar dikkate alinarak ISSAI 5510°'da, Sayistaylara afet
hazirliklarinin denetiminde performans denetimi metodolojisi uygulamalari tavsiye
edilmistir. ISSAI 5510’un hazirlk slirecinde yapilan anket kapsaminda, INTOSAI Uyesi
Sayistaylarin timiine son on yilda bu alanda yaptigl denetimlerin tiiri sorulmustur.
Anketi cevaplayan Sayistaylarin biylk cogunlugunun performans denetimi
metodolojisini tercih ettigi gorilmustir. Mali denetim yaniti gonderen Sayistaylarin
performans denetimi yetkisi olmadigl ve/veya performans denetimi metodolojisi
konusunda yeterli birikimleri olmadigi tespit edilmistir (INTOSAI, 2012: 21-22).

4.4, Afet hazirliklarinin Denetiminde Odaklanilacak Hususlar

Afet hazirliklarinin denetimine denetim ekibi, Oncelikle denetim c¢evresi
hakkinda yeterli bilgi edinerek baslamalidir. Bu calisma, organizasyon yapisindan
koordinasyon kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin fonksiyonlarina, plan ve
programlara, bu alandaki uluslararasi anlasmalara, stirece mudahil olan sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetlerine ve uluslararasi toplumun katki alanlarinin tespitine,
Glkenin maruz kalma olasiligi olan afet tehlikelerinin tespitinden erken uyari, cografi
bilgi sistemleri gibi teknik alt yapinin belirlenmesine kadar genis bir alanda bilgi
toplamayi gerektirir. Daha sonra, INTOSAI denetim standartlarina uygun olarak
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denetim planlanmalidir (INTOSAI, 2004: 47). Bu baglamda denetim hedefi, kapsami,
metodolojisi belirlenmelidir.

Afet hazirliklarina iliskin faaliyetlere ve midahil olan kurum ve kuruluslara
iliskin yeterli bilgi toplandiktan sonra, denetim ekibi, hazirliklarin iyi yénetilmesine
engel olusturan risk alanlarini belirleyip, bunlar arasindan en énemli goérdiklerini
belirlemelidir. ISSAlI 5510’un hazirlik stirecinde incelenen diinya ornekleri, anketle
INTOSAI lyelerinden toplanan bilgiler ve Tirk Sayistayinin hazirladigi denetim
raporlari (Sayistay Baskanhgi, 2002b) gostermektedir ki; riskler organizasyon,
koordinasyon, planlama, izleme, kontrol, bilgi sistemlerinin etkin kullanimi gibi
alanlarda yogunlasmaktadir. Denetim riskleri ile denetim kriterleri ve tavsiyeleri
arasinda gugli bir iliski vardir. Bu nedenle baslangigta verimliligi, etkinligi; kisaca iyi
yonetimi olumsuz etkileyen risklerin dogru belirlenmesi, afet hazirliklarina iliskin
basarili bir performans denetimi tasariminin temel sartidir.

Sekil 2: Riskler, Denetim Kriterleri, Tavsiyeler Baglantisi

: { Organizasyon
Kontrol A /
. Perf mans Riskleri

Y

Planlama
. Koordinasyon .
Tavsiyeler

Kaynak: INTOSAI (2012) “ The Draft Exposure Draft ISSAI 5510 Audit of Disaster Preparedness: Guidance for
Supreme Audit Institutions”, http://www.issai.org/composite-280.htm (20.11.2012): 26

4.5. Denetim Programi

Afet hazirliklarinin denetimi, faaliyet cevresini iyi kavrayan saglam bir denetim
programini temel almalidir. Yine ISSAI 5510’un hazirlik sirecinde incelenen afet
planlari ve denetim raporlari ile yapilan anket sonuglari bilimsel ¢calismalardan elde
edilen bilgilerle olusturulacak genis kapsamli bir denetim programinin, afet risklerini
azaltma, 6nleme ve hazirlik faaliyetlerinden, sehirlerde ve yerlesim alanlarinda afet
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risklerinin azaltilmasina ve yerlesim alanlarinin afetlere dayanikli hale getirilmesine
kadar pek cok faaliyeti icermesi gerektigini gostermektedir. Afet hazirliklarina iliskin
faaliyetler ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alinmalidir. Yerlesim alanlarinda risklerin
azaltilmasina ve yapilarin dayanikl hale getirilmesine iliskin faaliyetler ise yerel
dizeyde incelenebilir. Denetim programinin kapsami, temel olarak denetim ekibinin
belirledigi risklere dayali olmak Gzere, denetim siiresi, kamuoyu ve parlamento ilgisi,
denetim 6ncelikleri vb. bircok faktoriin degerlendirilmesine bagh olacaktr.

Afet hazirliklarinin denetimine iliskin kapsamli ve saglam bir denetim programi
asagidaki hususlari icermelidir (INTOSAI 2012: 34-45):

e Afet tlrlerinin ve ozelliklerinin tanimlanmasi,

e Ulusal strateji ve eylem planlarinin degerlendirilmesi,

e Yasal cergeve ve organizasyon yapisinin tanimlanmasi,

e Koordinasyonun yeterliliginin irdelenmesi,

e Erken uyari sistemleri ve afet yonetim araglarinin degerlendirilmesi,

e Acil durum tatbikatlarinin, egitim ve toplumsal farkindalik yaratmaya
yonelik faaliyetlerin degerlendirilmesi,

o Afet fonlari, bagislar vb. kaynaklarin incelenmesi,

e Sehirleri afet risklerine karsi dayanikl hale getirmek igin gergeklestirilen
faaliyetlerin yeterliligi.

Ulkenin karsi karsiya oldugu afet tiirlerinin ve olasiliklarinin belirlenmesi afet
risk ve zararlarini azaltmayi konu alan denetimin ilk adimi olmalidir. Clink{i hiikimetin
olasi afete yaklasimi, afet politikalarinin ve hazirlik faaliyetlerinin neler olacagi,
tamamiyla bu tespitlere bagl olacaktir. Olasi afetlere karsi hiikimetin yaklasimi da
denetimin kapsamini belirleyecektir. Bu nedenle, afet hazirliklarinin denetiminde,
Glkenin karsi karsiya oldugu afet risklerinin belirlenip belirlenmedigi; olasi afetin
baska afetleri tetikleyip tetiklemeyecegi vb. sorularinin cevaplari aranmalidir.

Afet hazirliklari uzun soluklu ve genis kapsamli bir caba gerektirir. Bu kadar
kapsamli, ulusal ve uluslararasi 6lcekte cok tarafin midahil oldugu bir calismanin belli
bir strateji cercevesinde ele alinmasi, planlanmasi, faaliyetlerin dnceliklendirilmesi
gerektigiaciktir. Sirece midahil olanlariniyibir sekilde koordine edilmesi, faaliyetlerin
onceliklendirilmesi ulusal afet planlarinda rol ve sorumluluklarin agik ve net bir
sekilde tanimlanmasina baglidir. Ulusal afet planlari slire¢ ve mekanizmalari ortaya
koyarak, afete karsi hikiimetin ortak bir cevap hazirlamasini kolaylastirir. Strateji,
eylem planlari, alt planlar, miidahale planlari, spesifik planlar ve bunlar arasindaki
baglantilar hazirliklarin ne kadar iyi planlandiginin géstergesidir. Bu nedenle, ulusal
afet planlari, afet hazirliklarinin yeterliliginin degerlendirilmesinde en o6nemli
araclardan birisidir ve Sayistay denetimlerinde dikkatle incelenmesi gerekir.
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Afet hazirliklari gibi birden ¢ok kurum ve kurulusun, uluslararasi kuruluslarin,
sivil toplum kurumlarinin rol aldigi faaliyetlerin basarisi; gérev ve sorumluluklari
net bir sekilde ortaya koyan yasal bir cerceveye, koordinasyondan sorumlu gicli
bir organizasyonun varligina, faaliyetlerin mukerrerliklere yol agmadan zamanli bir
sekilde koordine edilmesine baglidir. Bu organizasyon, iyi bir planlama yapacak ve ¢ok
sayida kurumu koordine edecek kapasiteye sahip olmalidir. Bu nedenle, denetimde
odaklanilacak temel konulardan birisi de koordinasyonu saglayacak yapinin ve yasal
cercevenin yeterliligidir.

Son yillarda yasanan afetler gostermistir ki; blylk Olcekli afetler sadece
afet yasanan llke hikimetinin meselesi degildir. Afet risklerine maruz kalacak
is cevreleri, sahislar dahil, afetler herkesi ilgilendirmektedir. Bu kadar ¢ok kurum,
kurulus ve kisinin madahil oldugu ve/veya olacag bir sirecin iyi koordine edilmesi
gerekmektedir. Aksi halde, minferit yapilan faaliyetlerle afetlere hazirlanmak
beklenen faydayi saglamayacaktir. Ornegin ulasim ana arterlerinin agik olmasini
saglayacak faaliyetlere yer verilmeden, arama kurtarma, itfaiye hizmetleri dahil
yapilacak bir cok faaliyet anlamsiz kalacaktir. Bu nedenle butlnctl bir planlama ile
birlikte rol ve sorumlulugu olan aktorler arasinda koordinasyonun saglanmasi afet
hazirliklarinin olmazsa olmazidir. Koordinasyonun cergevesi, yasal diizenlemelerle
cizilmelidir. Yasal dlizenlemelerde yer alantiim taraflarin rol ve sorumluluklari planlara
yansitilmahdir. Bu nedenle, afet hazirliklarinin denetimlerinde; yasal diizenlemeler,
afet planlari ve uygulamada koordinasyon meselesi iyi degerlendirilmelidir.

Cografi bilgi sistemleri (CBS), (Geographic Information Systems (GIS)), uzaktan
algilama sistemleri (Remote Sensing (RS)), klresel konumlama sistemi,(Global
Positioning System (GPS)) vb. teknolojiler, afet hazirliklarinda yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Bu teknolojilerin kullanimi ve sistemde yer alan bilgiler, tlkenin
karsi karsiya oldugu afet risklerine gére degismektedir. Ornegin uzun ve kisa dénem
taskin planlari ve uygulamalarini degerlendirmek icin meteoroloji, topografya,
toprak karakteri, bitki 6rtlsu, hidrolojik 6zellikler, yerlesim alanlari, altyapi, ulasim,
nifus yogunlugu, sosyoekonomik kaynaklar ve maddi kaynaklara iliskin birlestirilmis
verilere ihtiya¢ vardir (Rego, 2001:1). Bu yonleriyle, cografi bilgi sistemleri vb.
teknolojiler, afet yonetimi alanindaki ¢ok gesitli verilerin birlestirilerek islenmesine
yardimci olur ve risk analizlerinin yapilmasini ve faaliyetlerin planlanmasini
kolaylastirir. Bu nedenle, cografi bilgi sistemleri ve diger teknolojiler, agirlikh olarak
planlamacilar tarafindan kullanilir.

Cografi bilgi sistemleri vb. teknolojilerin afet hazirliklarinda etkin kullanimi,
sistemin bilesenlerinin yeterliligine ve verilerinin dogru, yeterli ve glivenilir olmasina
ve ayni zamanda cografi bilgi sistemleri vb. teknolojiler kullanilarak toplanan
verilerden saglanacak faydanin hangi faaliyetlere (afet hazirliklarinin planlamasi gibi)
katki yapacagi ile yakindan ilgilidir. Cografi bilgi sistemleri kullanilarak elde edilecek
tehlike haritalari, bolgesel haritalar ve risk degerlendirmeleri, karar vericilere uygun

Sayistay Dergisi ® Sayi:87/ Ekim - Aralik 2012 113



Afet Risklerini Azaltmak - Sayistaylarin Rolii

seviyede ve zamaninda sunularak, hizli ve dogru kararlar alinmasini kolaylastirir.
Ayrica bu teknolojiler, kullanicilar arasinda iletisimi artirir ve isbirligini gelistirir. Bitlin
bu olumlu 6zelliklerine ragmen, etkin bir sekilde kullaniimamasi durumunda CBS vb.
teknolojiler mikerrer yatirimlarin yapilmasina, batik maliyetlerin olusmasina agik bir
alandir. Ozellikle yetersiz bilesenlere sahip ya da yeterli ve dogru bilgi icermeyen
sistemlerin, karar vericileri yanlis yonlendirecegi dislinilirse, afet hazirliklarinin
denetiminde titizlikle incelenmesi gereken alanlardan birinin de bu teknolojiler
oldugu gorilecektir. CBS ve diger teknolojilerin incelenmesi, afet bilgi sisteminin ve
planlarin yeterliliginden, koordinasyona kadar genis alandaki faaliyetlerin yeterliligi
konusunda denetcilere degerli ve 6nemli bilgi saglar.

Dinyanin hicbir Ulkesinde saglik, itfaiye, arama kurtarma ekipleri gibi
birimlerin tiim bireylere aninda ulasmasi mimkdin degildir. Afetlerin ilk dakikalarinda
herkes kendi basinadir; insanlari sadece kendi hazirligi ve bilgisi koruyacaktir. Afet
sonrasl altin saatler olarak adlandirilan ilk 72 saat icin her bireyin hazir olmasi sarttir
(istanbul il Afet ve Acil Durum Mudiirliigii, 2012). ilk 72 saatte yapilmasi gerekenlere
iliskin bilgiyle insanlari donatarak can kayiplarinin azaltilmasi; afet hazirliklarina
iliskin diger faaliyetlere toplumsal destegi ve gonullaligh artirmak icin toplumda
farkindalk yaratilmasi énemli konulardan sadece birkacidir. Arama, kurtarma vb.
diger faaliyetlere sadece llke ici kurumlar degil, uluslararasi organizasyonlar da
katilmaktadir. Ortak tatbikatlar, afet aninda yapilacak midahaleleri kolaylastiracaktr.
Afet hazirhklarinin denetiminde odaklaniimasi gereken konulardan birisinin de
tatbikat, egitim ve toplumsal farkindalik yaratmaya yonelik calismalar oldugu aciktr.

Afetlerde birden cok kurum, kurulus ve sivil toplum 6rgitiinden, uluslararasi
toplumdan kaynak akisi olmasi ve bu kaynaklari kullananlarin da ayni dlglde
cesitlilik gostermesi, afetlerin sosyal ve ekonomik maliyetlerinin kesin rakamlarla
belirlenmesini glglestirmektedir. Yukarida tablo 1'de goruldigl Uzere, sadece
blyuk olcekli afetler dikkate alindiginda bile, kullanilan kaynaklarin ne kadar fazla
oldugu agiktir. Sonrasinda en fazla harcama gerektiren afetler deprem, taskin ve
kasirgalardir. Gelismekte olan lkeler, plansiz bliyimenin yarattigi cevre nedeniyle
daha fazla kayiplara ugramakta ve afetin yarattigl sorunlarla kendi kaynaklari ile
basa ¢ikamamaktadir. Afetlerin sikliginin artmasi ve riskinin blytimesi, afet sonrasi
iyilestirme ve yeniden yapim faaliyetleri icin ihtiyac duyulan kaynak miktarini
artirmakta ve giinden giine karsilanamaz boyutlara ulasmaktadir. Bu nedenle, yeni
uluslararasi politikalar dogal ve teknolojik olaylarin afetlere dénlisme riskine karsi
toplumlari ve yerlesim alanlarini dayanikli hale getirmeyi hedefleyen faaliyetlere
daha fazla kaynak tahsisini ongérmektedir. Afet hazirliklarinin denetiminde
kaynak kullanim sireclerinin yeni politikalara uygun bir sekilde yapilandirilip
yapilandiriimadigi, planlanan faaliyetlerin gerceklestiriimesi icin yeterli kaynak
tahsisinin olup olmadigi ve kaynak yetersizligi olan durumlarda alternatif finansman
modellerinin gelistirilip gelistiriimedigi incelenmelidir.
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Afet risk azaltma calismalari icinde en 6nemli faaliyetlerden birisi sehirlerin
ve yerlesim alanlarinin afetlere yol acabilen dogal ve teknolojik olaylara dayanikli
hale getirilmesidir. Diinya nifusunun énemli bir kismi, ginden giine daha fazla afet
tehlikesi olan yiiksek riskli bolgelerde ve sehirlerde yasamaya baslamistir. Hizli ve
plansiz blyiyen sehirler cevresel bozulma, afetlere karsi direncli yapilmamis konutlar
ve altyapi gibi faktorlerin etkisiyle, dnemli 6l¢lide afet riskleriyle karsi karsiyadir.
Bunun yani sira, yerel yonetimlerde yonetisim kapasitesinin zayifligi, alt gelir
gruplarina uygun yerlesim alanlari saglanamamasi, ekonomik varliklarin sehirlerde
toplanmasi gibi faktorler afetlerin sehirlerdeki yikici etkisinin, can ve mal kayiplarinin
ve yerel ve ulusal ekonomilerin ¢gokme riskinin artmasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
BM afet risklerinin azaltilmasina yonelik strateji, eylem planlari ve kampanyalarinda,
sehirlerin afet risklerine karsi gliclendirilmesine ayri ve 6zel bir yer vermistir (UNISDR,
2012). Bu baglamda, afet hazirliklarinin denetiminde, plan ve programlarin yani sira
yerel dlcekte yilritilen calismalarin da dikkatle incelenip, parlamento, hiikimet ve
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi, calismalarin iyi bir sekilde yonetilmesine ve
kamuoyunun uygulanan politikalara gliveninin ve desteginin artmasina, kamusal
hesap verme sorumlulugunun gelismesine katki saglayacaktir.

4.6. Algi-Dil-Politika-Faaliyet Sarmalina Etki

Sayistaylara disen belki de en kritik gorev parlamento, hiikimet ve vatandasin
afet olgusuna iliskin geleneksel kavrayisina pozitif etkide bulunabilmesini saglayacak
bir cerceve sunabilmesidir. Bu alandaki geleneksel algi afetlerin kaginilmaz bir olgu
ve bir yazgi olusudur. Terminoloji de bu algiya paralel olarak bicimlenmistir. Dogal
afet, insan kaynakh afet ayrimi bu alginin bir Grlinidiir. Deprem, sel, ¢ig gibi tabiat
hadiseleri “dogal afet”(naturel disaster) olarak tanimlanirken, terdr, aclik gibi olgular
“insan kaynakh afetler”(man-made disaster) olarak kategorize edilmektedir. Oysa,
tabiat hadiseleri; gereken dayanikliikta yapilmayan yapilar, hatali yerlesim yeri
tercihleri, ainmayan dnlemler gibi insanlarin neden oldugu, insanlarin eylemleri/
eylemsizlikleri sonucu afete donlismektedir ve bu nedenle “insan kaynakl afetler”
olarak sayilanlarla nitelik olarak farkhlik géstermemektedir. Kisacasi, tim afetler
insan kaynakldir. Farklilik, dogrudan ya da dolayli olusudur.

istanbul Teknik Universitesi'nde diizenlenen “Japonya’daki deprem ve Tiirkiye
gercegi” konulu panelde Prof. Dr. Mikdat Kadioglu bu gercegi carpici bir diyalogla
ortaya koymaktadir. “Marmara depreminde kag kisi 61di?” diye soran Kadioglu, “20
bin civarinda” cevabina alinca, sunlari séylemistir. “Hepsi yalan, 1 kisi 6ldu. Araba
fabrikasinda bekgi fay hattina disti, 6ldii. Geri kalan herkesi binalar 6ldirdi. Hala
yanlis yerde ariyoruz sorumluyu. Bizi 6ldiren cahilligimiz” (Kadioglu, 2011). Kisacasi,
insanlar/yonetimler, bir anlamda afetlerin sucunu dogaya, Tanri'ya yukleyerek

sorumluluklarindan kurtulmaya calismaktadirlar.
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Uluslararasi terminolojide yerlesik bir kullanim da “afet hazirliklar” kavrami
Gzerinedir. Bu kavramin bizatihi kendisi bile “afet” olgusunun kaginilmazligina iliskin
bir kabul icermektedir. Bu kavram sunu séylemektedir; “Afet olacaktr, kaginilmazdir,
ancak afete iyi hazirlanilmalidir ki daha az zararla atlatilabilinsin.” Baslangicta teslim
olunmus, yenilgi kabul edilmistir. Net bir algi carpitmasi s6z konusudur. “Afet
hazirliklar1” kavrami; deprem, sel vb. dogal olaylar ile afet kavraminin es anlamli
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa kaginilmaz olan afet degil doga olaylaridir.
Dolayisiyla, hazirliklari yapilacak olay afet degil doga olayidir. Hazirliklar yapilmahdir
ki bu doga olay! afete déniismesin. Onceligimiz afetin olmamasi, doga olaylarinin
afete donismemesidir, afetten daha az zararla kurtulmaya calismak degil. Afete
hazirlanma, zarar azaltma, iyilestirme galismalarinin 6nem ve yogunlugu ise sliphesiz,
afet risklerini azaltma faaliyetlerinde nihai hedefe ulasilincaya degin azalarak da olsa
surecektir. Temel problem neyin dncelikli oldugudur; hangi strateji ve faaliyetlere
odaklanmak gerektigidir; konuya hangi perspektiften bakilacagidir.

Belirttigimiz algilama bicimi ve bu algiya vyaslanan kavramlastirmalar
konuya iliskin olusturulan politika, strateji ve ydritilen faaliyetleri dogrudan
bicimlendirmektedir. Afet kacinilmaz bir olgu ise yapilmasi gerekenlerin 6nceligi;
kurtarma ekipleriyetistirmeye, zarar azaltmaya, enkazdan dahafazla canli ¢cikartmaya,
cadir stoklamaya, ceset torbalarini hazir tutmaya, enkazlara bir an dnce ulasmaya
vb. yonelik calismalar ve bunlara iliskin planlar olmakta; “kurtarma” ve “yara
sarma” politikalari 6ncelik kazanmaktadir. Tabiat hadiselerinin afete donlismesini
engellemeyi, dolayisiyla “afet” kavramini sozliklerden silmeyi hedefleyen, yapi
stogunu dayanikli hale getirmek gibi kokli ¢6zlimlere yonelen, gérece uzun vadeli
ve siyasi getirisi riskli dnlemler ise cogunlukla géz ardi edilmekte ya da ikincil planda
kalmaktadir.

Sonug olarak; algi ve dil, beklentileri ve politikalari (ya da tam tersi)
bicimlendirmekte, politikalar da strateji ve faaliyetlerin niteligini belirleyerek toplum/
kamu yonetimi kisir bir dongliniin icine hapsolmaktadir. Bu noktada Sayistaylarin
yapmasi gereken ise parlamentolara, hiikimetlere ve daha da Onemlisi sivil
topluma, vatandaslara dogru, objektif fotografi sergileyerek politika olusturuculara
ve uygulayicilara destek olmak, bu cercevede afet/iyilestirme sarmalindan
cikabilmenin mimkin oldugunu gosteren bir dil kullanarak algi yenilenmesine de
katkida bulunmaktir. Cagdas Sayistaylarin ve INTOSAI'nin gelistirdigi yeni yaklasimlar
bunun yontemlerini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, parlamentolara karsi olan
sorumluluklarinin disinda, Sayistaylarin vatandasa karsi olan sorumluluklarindan
glcind alan “vatandas odakli”, “asagidan-yukar” bir bakis agisinin Grinudur.
Bu yaklasim modelleri, performans denetimini, “neo-liberal ideolojinin kamu
denetimine uyarlanmasi” olarak elestiren kim cevreleri de yeniden dislinmeye
zorlayan ve araclarin degerinin hangi amagclar icin kullanildigina goére degiskenlik
gosterecegini bir kez daha vurgulayan bir acilimdir.

116 Sayistay Dergisi ® Say1:87/ Ekim - Aralik 2012



Afet Risklerini Azaltmak - Sayistaylarin Rolii

SONUC

Sayistaylar bu alanin kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
toplum, ortak kaderi paylasacak komsu ulkeler ve hatta vatandaslari da kapsayan
cok aktorli, cok paydash bir alan oldugunu g6z ontinde bulundurarak, afet risk ve
zararlarini azaltmaya yonelik denetimlerinde tiim taraflara objektif bilgi saglayacak
ve alinmasi gereken onlemlere dikkat ¢ekecek calismalar gerceklestirmelidir. Bu
cercevede, denetim planlarinda ve uygulamalarinda asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir:

e Afet risk ve zararlarini azaltmaya yonelen calismalar uzun soluklu bir
cabadir ve belli bir strateji cercevesinde ele alinmasi gerekir. Bu nedenle, Sayistaylar
da stratejik planlarinda ve denetim programlarinda bu alanin denetimine uzun
doénemli bir planlama gergevesinde yer vermelidir.

o Afet risk ve zararlarini azaltma galismalari agik ve seffaf bir sekilde
yuratulmelidir. Vatandaslarin afet politikalarina desteginin ve calismalara katkisinin
saglanmasi buna baghdir. Ozellikle sehirlerin afet risklerine karsi dayanikh hale
getirilmesi, glcli bir vatandas destegini gerektirir. Sayistaylar/denetim ekipleri bu
faaliyetlere iliskin denetimlerinde vatandaslarin bu beklentilerini dikkate alarak
denetim kapsamini, yaklasimini ve stratejilerini belirlemelidir.

e Bircok afet ya sinir 6tesi tehlikelerden dogabilmekte ya da afet bolgesindeki
birden cok ulkeyi etkileyebilmektedir. Béyle durumlarda, afet risklerinin azaltiimasi
Ulkelerin birlikte alacagi dnlemlerle mimkiin olacaktir. Tek Glkede yapilan hazirliklarin
etkisi sinirli olacaktir. Bazi durumlarda afet tehlikesine karsi alinacak tedbirler, baska
ulkelerin sinirlari iginde ¢alisma yapilmasini gerektirebilecektir. Ornegin erken uyari
sistemlerinin komsu Ulke topraklarina kurulmasi gerekebilecektir. Boyle durumlarda
¢OzUm, uluslararasi anlasmalar cercevesinde llkelerin isbirligi yapmasidir. Bunun
dogal sonucu, sinir 6tesi afet risk ve tehlikelerine karsi alinan dnlemlerin birlikte
degerlendirilmesi icin ilgili Glke Sayistaylari arasinda isbirligi yapilmasidir.

e Kamusal hesap verme sorumlulugunun gerceklesmesine katki saglamak
lizere, Sayistaylar afet hazirliklarinin denetiminde sadece parlamento ve hikiimetin
degil, katki veren uluslararasi toplumun ve vatandaslarin beklentilerini de dikkate
almalidir. Denetimler bu beklentileri karsilayacak sekilde dizayn edilmeli; stirece dahil
olan tim kesimlere glivence verecek sekilde, raporlar kamuoyu ile paylasiimahdir.

Bu calismada, afet risk ve zararlarinin azaltilmasini konu alan denetimlerinde
Sayistaylarin dikkate almasi gereken hususlar irdelenmis ve hesap verme
sorumlulugunun cercevesindeki genislemeye dikkat cekilmistir. Genisleyen hesap
verme sorumlulugunun gereklerinin nasil yerine getirilebilecegine iliskin ¢alismalar,
Sayistaylarin denetimine oldugu kadar, bu alandaki tim calismalara ve isbirliklerine
yeni acitlimlar getirecektir.
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