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OZET

Turkiye'de yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kalemleri arasinda merkezi idareden
aktarilan paylar yer almaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yénetim birimlerinden
olan belediyelerin gelirleri icerisinde en biyik pay vergi gelirleri olusturmaktaydi. Ancak
gliniimize uzanan siirecte bu durum genel bitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar lehine
degismistir. GUnlimuzde belediyelerin gelirleri icerisinde genel butge vergi gelirlerinden
ayrilan payin orani % 50 yi asmis bulunmaktadir. 2380 sayili kanun ile belediyelere genel
bltce vergi gelirlerinden pay aktarilmasi belirli bir sistematige kavusmustur. Daha sonraki
yillarda gikarilan kanunlar da bu sistem benimsenmis olmakla birlikte yerel yonetimlere
ayrilan oranlarda ve dagitim esasinda bazi degisiklikler yapilmistir. Son olarak 6360 sayili
On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hakmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile dagitim oranlari ve esaslari
yeniden diizenlenmistir.

Bu calismada yerel yonetimlere aktarilan “Genel Biitge Vergi Gelirlerinin” hangi
vergilerden olustugu, bu vergilerin genel bitge vergi gelirlerindeki toplam buyukltkleri
incelenecek, yillar itibariyle yerel yonetimlere aktarilan paylarin oransal ve tutar olarak
degisimleri izlenecektir. Son olarak 6360 sayili kanunun getirdigi yenilikler ve etkileri analiz
edilmeye calisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Genel Biitge Vergi Geliri, Belediye Gelirleri, Yerel Yonetim Gelirleri,
Vergiden Pay, Mali Tevzin

ANALYSIS OF THE SHARES ALLOCATED TO MUNICIPALITIES FROM THE GENERAL
BUDGET TAX REVENUES IN TURKEY

ABSTRACT

In Turkey, the most important revenue source of local managements is the share
transferred from the central administration. In the first years of the Republic, tax revenues had
the biggest share among the revenues of the municipalities which were local management
units. However, in the process extending today, this situation has changed in favor of the
shares allocated from the general budget tax revenues. Today, the share allocated from the
general budget tax revenues among the revenues of municipalities has exceeded 50%. With
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lisans tezine dayanmaktadir.

Sayistay Uzman Denetgisi

Sayisgtay Dergisi  Sayi: 94/Temmuz-Eylul 2014 29



Tiirkiye’de Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Ayrilan Paylarin Analizi

the law numbered 2380, the transfer of shares to municipalities from the general budget tax
revenues had gained a certain system. While this system was adopted in the laws enacted in
the following years, some changes were made in the ratios allocated for local managements
and distribution. Lastly, Law numbered 6360 on Forming Metropolitan Municipalities and
27 Districts in 14 Provinces and Amending the Some Laws and Decree Laws re-arranged the
distribution ratios and principles.

This study examines which taxes constitute the “General Budget Tax Revenue”
transferred to local managements, the total size of those taxes in the general budget tax
revenues, and monitors the proportional and amount changes of the shares transferred to
local managements by years. Lastly, it tries to analyze the novelties introduced by the law
numbered 6360 and its effects.

Keywords: General Budget Tax Revenue, Municipality Revenues, Local Management
Revenues, Share from Tax, Financial Equalization.

GIRIS
Yeni kamu yonetimi anlayisinda yerel yonetimlerin 6neminin artmasi, gorev
ve sorumluluklarini artirmis, bu da harcamalari finanse edecek gelir kalemlerinin
artirlmasini zorunlu kilmistir. ~ Yerel yonetimlerin transfer gelirleri arasindaki
en Onemli kalemi siiphesiz merkezi idareden aktarilan paylar olusturmaktadir.
GUnUmuizde agirligi giderek artan bu gelir kalemi yerel yonetimlerin artan
harcamalarini karsilamaya yardimci olmaktadir.

1980’live 1990’ yillar, birgok kamu sektoriiniin ydnetiminde ciddi bir degisime
sahit olmustur. Kat, hiyerarsik ve bilirokratik kamu yonetiminin yerini esnek, piyasa
tabanli kamu yonetimi almistir. Bu durum yonetim seklinde basit bir degisiklik olarak
algilanmamis, genelde uzun siredir bir ¢ok tilkede hakim konumda olan klasik kamu
yonetiminde bir paradigma degisikligi olarak gérilmustir. (Tortop vd, 2010: 312)

Kiresellesme sirecinin hiz kazanmasiyla birlikte kamu ydnetimi alaninda
yerellesme ve yerinden yonetim olgulari belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan temel
dinamikler arasinda yer almistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinda yonetisim ilkesinin
geregi olarak kamu hizmetine iliskin karar ve uygulamalarin mimkin olan en dar
Olcekte gerceklestirilmesi esas alinmaktadir. “Yerellik ilkesi” olarak isimlendirilen bu
ilke, yerel nitelikli bir hizmetin, bu hizmetin gereklerini en iyi sekilde yerine getirecek
birim tarafindan halka ulastiriimasini ifade etmektedir. (Saran, 2004: 39-40)

Yerel idarelere atfedilen goérev ve sorumluluklarin artmasi bu gorevlerin hangi
kaynaklarla ifa edilecegi sorununu da beraberinde getirmistir. Merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki harcama yapma ve gelir toplama yetkilerinin paylasimi tilkeden
Ulkeye ekonomik, kiltlrel ve tarihi pek cok nedenle farkhliklar gdstermektedir.
Yerel yonetimlere harcama yetkisi aktarilirken gelir toplama yetkisi ayni oranda
aktarilmamaktadir. Merkezi idare ile yerel ydnetimler arasindaki bu orantisiz
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gelir ve harcama paylasimi “dikey mali dengesizlige” yol agmaktadir. Bu durumun
sonucu olarak merkezi idarenin yerel yonetimlere kaynak aktarmasi sonucu ortaya

cikmaktadir. (Caliskan ve Sagbas, 2005: 327-328)

Calismanin ilk bolimiinde Tirkiye’de yerel yonetimlere ayrilan paylarin hangi
vergi kalemlerinden olustugu Gizerinde durarak baslamanin yararli olacagi kanaatiyle,
yerel yonetimlere pay ayrilan Genel Biitce Vergi Gelirleri (G.B.V.G.) incelenecektir.
ikinci kissmda Cumhuriyet déneminden giiniimiize uzanan tarihi siirecte GBVG.'’nden
belediyelere ayrilan paylarin yillar itibariyle orani ve tutari izlenerek karsilastirmasi
yapilacaktir. Ayrica belediyelerin gelirleri icerisinde GBVG nin artan 6nemi Uzerinde
durulacaktr.

1. GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI HAKKINDA BILGILER

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler ayni kaynaktan, yani Ulkenin milli
gelirlinden gelir saglamak zorundadirlar. Merkezi yonetim ve yerel ydonetimler iki
ayri vergi alacaklisi olarak, bireyler ve iktisadi tesebbuslerin karsisinda bulunurlar.
Ayni bireyler ve tesebbusler iki ayri idare tarafindan da vergilendirilirler. Coziime
kavusturulmasi gereken husus idarelerin vergileri nasil tarh, tahakkuk ve tahsil
ettirecekleri konusunun belli kurallara baglanmasi durumudur. Gelir kaynaklarinin
verimli olarak kullanilmasi ve dolayisiyla ulusal Gretimin azaltilmamasiigin, idarelerin
neyi, ne Olctde ve naslil alacaklarini ayrintilariyla belirlemesi gerekmektedir. (Keles,
1972: 60)

Yerel ybnetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanacagi
Anayasamizin 127 inci maddesinin son climlesinde belirtilmistir. Ancak anayasanin
bu ilkesinin uygulamaya gegirildigini séylemek oldukga zordur. Bununla beraber 1980
sonrasi diizenlemelerle yerel idarelere ve 6zellikle belediyelere saglanan kaynaklarda
ciddi bir artis oldugunu da kabul etmek gerekir. (Gozibuylk ve Tan, 2010: 270-271)

Yerel yOnetimlere aktarilan genel bitce vergi gelirlerinin neler oldugu
Gzerinde durmak konumuz agisindan yararli olacaktir. Yerel yonetimlere, merkezi
yonetim icerisinde bulunan genel biitce gelirlerinden, vergiler tizerinden saglanan
gelirler kismindan pay ayrilmaktadir. Vergi gelirleri hem merkezi yénetim hem
de genel bitce gelirleri icerisinde en biylk paya sahip gelir kalemidir. Asagidaki
tabloda da gorilecegi lizere vergi gelirleri merkezi yonetim gelirlerinin ortalama
% 85 ini olustururken, genel bitge gelirlerinin ortalama % 88 inin olusturmaktadir.
Yani merkezi ydnetimin elde ettigi gelirlerin % 85 i lzerinden yerel yonetimlere pay
ayrilmaktadir.
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Tablo: 1. Vergi Gelirlerinin Genel Biitce ve Merkezi Yonetim Gelirleri igerisindeki Orani
(2011 - 2013)

2011 2012 2013
GELIRIN CESIDI Tahsilat % Tahsilat % Tahsilat %
Vergi Gelirleri 275.697.952 306.344.726 354.662.271
g"eﬁirrkleei;“”e“m 319.441.357 | 86,306 | 361.026.199 | 84,8539 | 418.940.570 | 84,657
?(;e;lzlmliutce 309.171.768| 89,173 | 349.086.978| 87,756 405.605.150| 87,44

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi'nin http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/
Tablo_43.xls.htm adresindeki internet sitesindeki verilerden tarafimizca derlenmistir. (Erisim Tarihi:

12.06.2014)

Genel Bltcge Vergi Gelirlerinin (G.B.V.G.) hangi vergi kalemlerinden olustugunu
Gelir idaresi Baskanhigr’'nin internet sitesinde yer alan istatistiki verilerden yaralanarak
7 ana baslik altinda asagidaki sekilde ifade edebiliriz;

% Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
» Gelir Vergisi

»  Kurumlar Vergisi

% Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

> Veraset Ve intikal Vergisi

» Motorlu Tasitlar Vergisi

«» Dahilde Alinan Mal Ve Hizmet Vergiler
» Dahilde Alinan Kdv

> Ozel Tiketim Vergisi

» Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi
» Sans Oyunlari Vergisi

> Ozel iletisim Vergisi

«» Uluslararasi Ticaret Ve Muamelelerinden Alinan Vergiler
» GUmrik Vergileri

> ithalde Alinan Katma Deger Vergisi

» Diger Dis Ticaret Gelirleri

++» Damga Vergisi
% Harglar

» - Yargi Harglari
» - Noter Harglari
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- Vergi Yargisi Harglari

- Tapu Harglari

- Pasaport ve Konsolosluk Harglari

- Gemi ve Liman Harglari

- imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harglari

- Trafik Harglari

YV V V V V V

%+ Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergilerdir.

Asagidaki tabloda, belirtilen bu vergi kalemlerinin G.B.V.G. igerisindeki oranlari
ve 3 yillik tahsilat tutarlar gorilmektedir. G.B.V.G. icerisindeki en blylk vergi
kalemini Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri olusturmaktadir. Bu vergi kaleminde
ise en buyiik pay “Ozel Tiiketim Vergisindedir”. Ozel Tiiketim Vergisi G.B.V.G. nin %
23 {inl olusturmaktadir. Bu Vergiyi Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergilerden
“Gelir Vergisi” takip etmektedir. Gelir Vergisinin toplam G.B.V.G. icerisindeki orani%
18 dir. Uclincii sirada ise birbiriyle ayni oranda sayilabilecek Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisi (K.D.V.) ile ithalde Alinan KDV yer almaktadir. Her ikisinin de G.B.V.G.
icerisindeki orani % 17 dir. Ancak bu iki vergi kalemini “Katma Deger Vergisi” adi
altinda ifade ettigimiz zaman ise % 34 lik bir oranla G.B.V.G. igerisinde en yiksek
paya sahip oldugu gorilmektedir.

Bu noktada harglar konusuna deginmek yararli olacaktir. Harglarin vergi gelirleri
icerisinde degerlendirilmesi esasinda dogru bir yaklasim degildir. Nitekim harg
“kamu tiizel kisilerinin sunduklari olumlu dissalliga sahip yari kamusal hizmetlerden
yararlananlarin édedikleri bedel” seklinde tanimlanmaktadir. Yari kamusal hizmetler
hem toplumsal faydasi olan, hem de hizmetten yararlananlara 6zel fayda saglayan
hizmetlerdir. (Sengiil, 2010: 170) PIRLER’e (1994: 35) gore ise bir hizmet karsiiginda
alinan paranin adi “har¢” tir. Yani merkezi idarenin sunmus oldugu bir hizmet
karsiliginda halktan alinan bedellerin vergi gelirleri icerisinde gosterilmesi ve yerel
yonetimlere buradan pay aktarilmasi uygun degildir. Harglarin G.B.V.G. igerisinden
cikarilmasi uygun olacaktir. Merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen bu harglar ise
yargl, noter, pasaport, vergi, tapu, trafik vb. harglardir.
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Tablo 2. Genel Bitge Vergi Gelirleri

2011 2012 2013
GELIRIN CESIDI TAHSILAT % TAHSILAT % TAHSILAT %
VERGI GELIRLERI 275.697.952 306.344.726 354.662.271

GELIR VE KAZANC UZERINDEN

RN 80.326.660| 29,14| 90.909.572| 29,68| 97.348.960| 27,45
- GELIR VERGIS] 51.092.935| 18,53| 58.797.752| 19,19| 65.914.414| 18,59
- KURUMLAR VERGISI 20.233.725| 10,60 32.111.820| 10,48 31.434.546| 8,36

MULKIVET UZERINDEN ALINAN 6.320.895 2,29| 7.081.812| 2,31| 7.754.883| 2,19

VERGILER
VERASET VE INTIKAL VERGISI 260,652 000 307,985 000  357,037| 0,00
MOTORLU TASITLAR VERGISI |  6.060.243| 2,20| 6.773.827| 2,21| 7.397.846| 2,09

SQS'LDEA“NAN MALVEHIZMET| 1 50.382.189| 43,66| 135.528.923| 44,24 158.342.383| 44,65
DAHILDE ALINAN KDV 46.860.118| 17,00| 53.150.720| 17,35 61.144.743| 17,24
OZEL TUKETIM VERGISI 64.263.538| 23,31| 71.793.179| 23,44 $5.770.155| 24,18
BANKA VE SIGORTA

MUAR VeS80 4309.847| 1,56| 5.491.675| 1,79 6.167.842| 1,74
SANS OYUNLARI VERGIS 528,065 0,00  615512| 000 692,354 0,00
OZEL ILETISIM VERGIS 4.420621| 1,60 4.477.310| 1,46| 4.567.282| 1,29

ULUSLARARASI TiC. VE MUAM.

RSN 53.499.437| 19,41 55.360.957| 18,07| 68.333.315| 19,27
GUMRUK VERGILERI 4693331 1,70| 5238.101| 1,71| 5.466.751 1,54
ITHALDE ALINAN KATMA

N pite 48.690.345| 17,66| 50.005.155| 16,32 62.731.761| 17,69
DIGER DIS TICARET GELIRLERI 115,761| 0,00 117,701] 0,00  134,803| 0,00

DAMGA VERGISI 6.534.386| 2,37| 7.446.694| 2,43| 9.525.357| 2,69

HARCLAR 8.520.852| 3,09 9.936.112| 3,24/ 13.116.187| 3,70

BASKA YERDE

S AYAN VERGILER 113,533| 0,00 80,656| 0,00 241,186/ 0,00

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig’nin http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/

Tablo_43.xls.htm adresindeki internet sitesindeki verilerden tarafimizca derlenmistir. (Erisim Tarihi:

12.06.2014)

2. GENEL BUTGE VERGI GELIRLERINDE BELEDIYE PAYLARI

2.1. 1925-1989 D6neminde Genel Biitce Vergi Gelirlerinde Belediye Paylari

Cumbhuriyet doneminden glinimiize genel biitce vergi gelirlerinden
belediyelere ayrilan paylar analiz edildiginde 6z gelirlerin, belediyelerin toplam
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gelirleri icerisindeki payinin giderek azaldigi, genel butce vergi gelirlerinden ayrilan

paylarin oraninin ise giderek arttigi gorilmektedir. Asagidaki tabloda 1925-1989

yillari arasinda belediye gelirlerinin genel yapisi gortilmektedir. 1925-1970 vyillari

arasinda 6z gelirlerin belediye gelirleri igerisindeki orani % 40 ile % 60 arasindaki

degisik seviyelerde olusurken 1970 li yillardan sonra bu oran %30 ile %20 arasinda

olusmustur.

Tablo 3. Belediye Gelirlerinin Yapisi ve Yillik Artis Oranlari (1925-1989) (Milyon TL.)

(A) (B) (© (D) Yilik Artis Orani % Toplamdaki Yeri

Yilar | Ozgelr| Pay| Yardm| Toplam | Ozgelir Pay Yrd. -:-:: A/D | B/D | ¢/D
1925 10,0 63 18 180 |- - - -| 5556 3500 944
1926 125 79 32 23,7 0.25 0,25 0,78 032| 52,74| 3333| 1350
1927 12,1 6.4 24 21,1 003 019 025 011| 5735| 3033| 11,37
1928 125 88 11 224 0,03 038 054 006( 5580| 3929 491
1929 86 6,2 45 193 031 0,30 309| -014| 4456| 32,12| 2332
1930 88 6,2 35 185 0,02 -| 022| 004| 4757| 3351| 1892
1931 81 57 39 17,7 0,08 -0,08 011 -004| 4576| 3220| 22,03
1932 78 51 47 17,6 004 0,11 021 -001| 4432| 2898| 26,70
1933 9,7 6 03 16,0 024 018| 094 -009| 6063| 3750 1388
1934 104 86 09 199 0,07 043 2,00 024| 5226| 4322| 452
1935 112 89 16 21,7 0,08 0,03 0,78 009( 5161| 4101 737
1936 139 99 12 25,0 0,24 011| 025 0,15| 5560| 3960 4380
1937 159 109 1,7 285 0714 0,10 042 04| 5579| 3825| 596
1938 182 118 24 325 014 0,08 041 014| 5600| 3631 7,38
1939 | by* | by | by 29 - - | om - - -
1940 | by | by | by 36 - 002 -

1941 | by | by | by 20 ; - 1 o2 ; R ;
199 | hy | by | by 524 - - 1 o - - ;
1943 | by | by | by 618 - - | o018 - - -
194 | by | by | by 712 - 015 -

1945 | by | by | by 806 - - 1 o ; - ;
1946 | by | by | by 90,1 ; - 1 on - - ;
1947 | by | by | by 1089 - - | o2z - - -
1948 | by | by | by 1274 - 017 -

1949 | by | by | by 1638 ; ; | 02 - R ;
1950 | by | by | by 1496 - ; | 00 ; - -
1951 | hy | by | by 1970 - - | oz - - -
192 | by | by | by 244 - 024 -

1953 | by | hy | by 28138 - - | o5 ; - ;
1954 | by | by | by 3392 - ; | 020 ; - ;
1955 | by | by | by 386,7 - - | o1 - - -
1956 1870| 1466| 1004 4340 9.27 1142| 4083 012| 4309| 33,78| 2313
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1957 2459 1573 190,0 5981| 031| 007 089 038| 41,11| 26,30| 31,77
1958 2788 165,6 216,22 6605 013| 005 014| 010| 42,21| 2507| 32,73
1959 417,1 2339 2409 8920/ 050 041 011 035| 46,76| 2622| 27,01
1960 3938 195,9 1734 7631| 006| -016| -028| -014| 5161| 2567| 22,72
1961 3482 3049 836 7416| -012| 056| -049| -003| 4695| 41,11| 11,95
1962 4452 3937 73,0 9119| 028| 029| -018| 023| 4382| 4317| 801
1963 438,2 3833 1071 9287 -002| -003| 047 002| 4718| 41,27| 1153
1964 5160 4254 875 10259| 018 011| 018 010| 5030| 4147| 853
1965 59,8 3457 2123 11547\ 016/ -019| 143| 013| 51,68 2994| 1839
1966 7768 357,7 2587 13932 030 003 022 021| 5576/ 2567| 1857
1967 7638 414 2821 14873| 002 023 009 007| 51,35| 29,68| 1897
1968 926,2 4523 3453 16838| 021| 002 022| 013| 5501| 26,86| 2051
1969 1.059,0 4704 3241 18535| 014/ 004 -006| 010| 57,14| 2538| 1749
1970 11334 5114 3820 20287| 007 009| 018 009| 5587| 2521| 18833
1971 khry ** khry khry khry - - - - - - -
1972 khry khry khry khry - - - - - - -
1973 khry khry khry khry - - - - - - -
1974 khry khry khry khry - - - - - - -
1975 khry khry khry khry - - - - - - -
1976 khry khry khry khry - - - - - - -
1977 3.8240 4.0761 24533| 103535| 237 697| 542| 4710| 3693| 3937| 23,70
1978 khry khry khry khry - - - - - - -
1979 84130 8.6818 86219| 257167 120 113| 251 148| 32,71| 33,76| 33,53
1980 | 16591,7| 15.8293| 128817 453026 097 082 049| 076| 3662| 3494| 2843
1981 | 244725| 304746 119418 658889 047 093] -007| 045| 37,14| 4625| 1812
1982 | 301688| 408465/ 203067| 912819| 023| 034| 070 039| 3305| 44,75| 22,25
1983 | 53.0595| 57426,7| 337095| 1441958 076 041 066 058| 3680| 39,83| 23,38
1984 | 735666| 1044189 64.6024| 2425879| 039 082 092| 068| 3033| 43,04 2663
1985 | 121802,0| 278.8709| 146.7547| 5474276| 066 167| 127| 126| 22,25 5094| 26381
1986 |2793417| 498.8899| 350104|11283330| 129| 0,79| 139| 106| 2476| 4421| 31,03
1987 |362.873,3| 6953021 5639315|16221069| 030 039/ 061 044| 2237| 4286| 34,77
1988 | 520065,3| 1.120.127,1| 932996,1| 2573.1884| 043| 061| 065 059| 20,21| 4353| 36,26
1989 | 707.456,7| 1.787.822,3| 1.602.662,8| 43379418/ 036 060 072| 069| 1631| 41,21| 3695
Ortalama 034| 047 102| 028| 44,63| 3590| 1938
* bilgi yok

**'khry: kesin hesap rakami yok. Biitge rakamlari, kesin hesap rakamlari ile nemli farkliliklar

gdsterdidi icin, biitce rakamlarinin gézéniine alinmasi anlamli olmamaktadir.

Kaynak: Birgiil GULER, “Belediye Gelirlerinin Yapisi: 1925-1989” Cagdas Yerel Yénetimler

Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, Ocak1994, s.36-37
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G.B\V.G/den ayrilan paylarin belediye gelirleri icerisindeki orani ise yillar
itibariyle dalgali bir seyir izlemistir. Genel olarak % 25 ile % 40 arasinda seyreden
bir oran bulunmakla beraber 1980 li yillardan sonra % 45 hatta % 50 ye kadar
ylkselmistir.

2.2. 2380 Sayili Kanun Sonrasi Gelismeler

Turkiye’de 1981 yilindan 6nce merkezi idarece tahsil edilen vergilerinin
bazilarinin %10’unun ayri bir fonda toplanip niifus esasina gére bolistirilmesisistemi
uygulanmis ancak, bu tarihten sonra 2380 sayili kanun gikartilarak bu uygulamadan
vazgecilmistir. 1981 yilinda kabul edilen “Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Bltce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ile belediyelere genel
bitce vergi gelirlerinden % 5 pay dagitilmasi 6ngorilmustir. (madde.1). Dagitilacak
paylarin %80’i belediyelerin niifuslarina gore iller Bankasinca dagitilmakta, geriye
kalan %20’lik pay ise Belediye Ortak Fonuna aktariimaktaydi. 1984 yilinin Mayis
ayinda cikarilan 3004 sayili “Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 2380 sayili Kanunda bir takim degisiklikler yapilmistir. Buna gore belediyelere
G.B.V.G/den aktariimakta olan payin orani, %5’ten %10.30’a ylkseltilmistir. (Uzun,
2008: 41-42)

1985 yilinda gikarilan 3239 sayili Kanun ile bir degisiklik daha yapilmistir. Bu
Kanun ile belediyeler igin ayrilmasi dngoérilen pay %9.25’e indirilmistir. Kanuni olarak
ayrilmasi 6ngorilen pay orani %9,25 olmakla birlikte, ayrilan paylar uzun yillar bu
oranin altinda gerceklesmistir. Hatta s6z konusu oran, 1994 yilinda %7.55 oranina
kadar gerilemistir. 03.03.2001 tarihinde yapilan bir diizenleme ile 01.01.2002 itibaren
gecerli olmak lzere G.B.V.G.den belediyelere aktarilacak paylar tekrar degismis
aktarilacak payin orani % 6 olarak belirlenmistir. S6z konusu bu dizenlemeyle
belediyelerin %9.25 olan transfer payi, %6’ya distrilmustir.

Asagidakitablo 2380sayili Kanun cercevesinde genel biitce vergigelirlerinden
belediyelere aktarilan toplam tutarlar ve bu tutarlarin G.B.V.G. icerisindeki oranini
gostermektedir. 1990-1996 yillari arasinda G.B.V.G.'nden belediyelere aktarilan pay
% 8,55 dlizeyinde gergeklesmis, 1997-2001 yillari arasinda % 9,25 e ylkselen bu oran
2002 yilindan itibaren % 6 ya dismustir. Bu donemde biyiiksehir belediyelerine
aktarilan pay oraniise % 5 diizeyindedir.
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Tablo 4. 2380 Sayili Kanun Cergevesinde Belediye ve Biyiksehir Belediyelerine
Aktarilan Odenek Tutari ve Orani

Belediyelere Bel. Aktarilan Tutar | B.Sehir Bel. B.3ehir Bel.
Yillar - Aktarilan Tutar
Aktarilan Oran (Bin TL) Aktarilan Oran .
(Bin TL)

1990 %8.55 4.008 %5.00 1.568
1991 %8.55 6.900 %5.00 2.685
1992 %8.55 12.666 %5.00 4.701
1993 %8.55 23.925 %5.00 9.625
1994 %8.55 41.481 %5.00 20.358
1995 %8.55 94.811 %5.00 39.981
1996 %8.55 191.208 %5.00 81.839
1997 %9.25 419.321 %5.00 170.785
1998 %9.25 773.113 %5.00 319.010
1999 %9.25 1.224.236 %5.00 511.766
2000 %9.25 2.058.556 %5.00 845.776
2001 %9.25 3.250.875 %5.00 1.364.760
2002 %6.00 2.757.717 %4.1 1.474.180
2003 %5.00 3.051.572 %3.5 1.635.029
2004 %6.00 4.590.163 %4.1 2.493.528
2005 %6.00 5.337.167 %5.00 3.806.396
2006 %6.00 5.771.765 %5.00 4.057.033
2007 %6.00 7.048.375 %5.00 4.921.307

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig’nin  http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/
GBG/Tablo_11.xls.htm ve http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_12.xls.htm
sitesindeki verilerden tarafimizca derlenmistir. (Erisim Tarihi: 12.06.2014)

2.3. 5779 Sayili Kanun Sonrasi Gelismeler

2380 sayili Kanun 2008 yilina kadar uygulanmis, 15/7/2008 tarih ve 26937
sayill Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren 5779 sayih “il Ozel idarelerine
Ve Belediyelere Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ile
yurirlukten kaldinimistir.

5779 sayili Kanunun 2 nci maddesinde G.B.V.G. tahsilati toplaminin; yizde
2,85’i bliylksehir disindaki belediyelere, ylizde 2,50’si buylksehir ilce belediyelerine
ve ylizde 1,15'i il 6zel idarelerine ayrilacagi ifade edilmis, Bliyliksehir belediyelerine
ise Blyuksehir belediye sinirlari icinde yapilan G.B.V.G. tahsilati toplaminin ylzde
5’i ile G.B.V.G. tahsilati toplami Uzerinden blylksehir ilge belediyelerine ayrilan
paylarin yizde 30’unun bulylksehir belediye payi olarak verilecegi belirtilmistir.
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Bu veriler 1s18inda 5779 sayili Kanuna gore belediyelere ayrilacak paylari su sekilde
siniflandirmamiz mimkdnddr;

Bliylksehir Disindaki Belediyeler G.B.V.G. nin %2,85i
Biiyiiksehir ilce Belediyelerine G.B.\V.G. nin %2,50’si
Blytliksehir Belediyelerine G.B.V.G. nin (Buyuksehir belediye

sinirlarindaki) % 5 i + Biiyiiksehir ilce
Belediyeleri Payinin %30 u
Kanuna gore belediyelere aktarilacak paylar Maliye Bakanlgi tarafindan ayhk
olarak hesaplanacaktir. Hesaplanan bu paylar, blyiksehir belediyelerine Maliye
Bakanliginca dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili
idarelere aktarilmak (izere ilbank A.S.ye aktarilacaktr.

5779 sayili Kanunun 2 nci maddesine istinaden, belediyelere G.B.V.G. tahsilat
toplami (zerinden ayrilan paylarin hesabinda G.B.V.G. tahsilati toplamindan, vergi
iadeleridisildiktensonrakalan net tutaresas alinmaktadir. G.B.V.G.'den belediyelere
ayrilan paylarin dagitimina esas belediye nifuslari, her yilin ocak ayindan gecerli
olmak Uizere igisleri Bakanlig tarafindan, Tiirkiye istatistik Kurumundan alinmak
suretiyle, ilbank A.S. ve Maliye Bakanlig’’'na bildirilmektedir. Belde, kdy, mahalle
ve bunlarin bazi kisimlarinin bir belediyeye katilmasi veya birlesmesi halinde bu
belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiillen gerceklestigi tarihi takip eden
Ocak ayinin birinci gliniinden itibaren yeni nifuslarina gére hesaplanip gonderilmesi
gerektigi de kanunda diizenleme altina alinmistir. (Can, 2011: 197-198)

Yukarida belirlenen esaslara gore ayrilan belediye payinin % 80’lik kismi
belediyelerin niifusuna, % 20’lik kismi gelismislik endeksine gére ilbank A.S. tarafindan
belediyelere dagitilir. Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar igin Kalkinma
Bakanligi tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda,
belde belediyeleri icin bagh bulundugu ilcenin endeks degeri uygulanmak Uzere, il,
ilce ve belde belediyeleri gelismislik katsayilarina goére en az gelismis olandan en ¢ok
gelismis olana dogru ve esit nifus iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilce, denge
kurulacak sekilde beldeleriyle birlikte bir dnceki gruba veya bir sonraki gruba ilave
edilir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin yizde 23’0 birinci gruba, ylizde 21’
ikinci gruba, ylzde 20’si Gglincl gruba, ylzde 19'u dordiinct gruba ve ylzde 17’si
besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren belediyelerin
nafuslarina goére dagitlir. Blylksehir belediye paylarinin ise ylzde 70’i dogrudan
ilgili blylksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde 30’luk kismi ise biylksehir
belediyeleri arasinda niifus esasina gore dagitilir.

Kesinlesmis en son G.B.V.G. tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanhgi
bltcesine niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler icin kullanilmak tGzere denklestirme
6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde dagitiimak tizere, ilbank A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S. hesabina
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aktarilan 6denegin yluzde 65’ini esit sekilde, ylizde 35’ini ise nifus esasina gore
dagitir.

Belediyelere G.B.V.G. tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu
idarelere verilmesi 6ngoriilen paylar vergi hiikmindedir. Bu paylardan Devlete olan
borglari, Hazine alacag niteligindeki borglari, ilbank A.S.ye olan borglari ile sosyal
glvenlik kuruluslarina olan borglari ve uzlasma saglanan ve saglanamayan borglari
icin bu idareler adina her ay G.B.V.G. tahsilati toplami lizerinden ayrilacak tutardan,
alacakli idarelerin talebi lizerine, ilgisine gére Maliye Bakanligi veya ilbank A.S.
tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere 6denir.

Yerel yonetimlerin G.B.V.G/den aldiklari paylarin kendi bitce gelirleri
icerisindeki orani yillar itibariyle artis gostermektedir. Yerel yonetimler blyiik 6lclide
merkezden transfer edilen kaynaklara bagimlidir. (Koyuncu, 2012: 2)

Tablo 5 Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylarin Belediye Gelirleri
ierisindeki Yeri (2008-2012)

Bin TL
2008 2009 2010 2011 2012
Belediyelerin Toplam Geliri | 25.736.012 26.844.961 | 34.233.863 40.740.227 | 45.131.525
Genel Biitge Vergi 12.508.740 13.358.440 | 17.333.265 20.738.988 | 23.440.051
Gelirlerinden Ayrilan
Paylarin Toplami
Toplam Gelire Orani (%) 48,60 49,76 50,63 50,91 51,94

Kaynak: Muhasebat Genel Mudirligi’niin  https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/
faces/khbDetay yeni?birimDizini=Belediyeler+B%C3%BCt%C3%A7e+%C4%B0statistikleri& afrL
00p=2595747765660263&tur=B%C3%BCt%C3%A7e+%C4%BO0statistikleri&donusSayfa=index&
afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=16blnagn8t_37 sayfasindaki verilerden tarafimizca derlenmistir.
Erigim tarihi: 07/06/2014,

Tablodan da gorilecegi lzere G.BV.G'nden ayrilan paylar belediyelerin
toplam geliri igerisinde % 50 den fazla bir orana sahip bulunmaktadir. 2008 den 2012
ye kadar bu oran % 48 den % 52’ye yikselmistir. Bu durum belediyelerin merkezi
hiklimete daha bagimli hale gelmeye basladiginin bir géstergesidir.

Turkiye’de belediye gelirlerinin blytk bir kisminin G.B.V.G/den ayrilan
paylardan olusmasi nedeniyle, hesap verilebilirlik iliskisi belediyeler ile merkezi
idare arasinda olusmaktadir. Belediyelerin toplam gelir kaynaklari igerisinde 6z
kaynaklarinin az olmasi ve transferlerin fazlaligi, harcamalarda merkeze olan mali
bagimlihigr artirmis ve mali sikintilarin ¢éziimleri strekli olarak merkezde aranir
olmustur. (Uzun, 2008: 47)

Tablo 6. Yillar itibariyle Yerel Yonetimlere Aktarilan Paylarin Genel Biitge
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Vergi Gelirleri igerisindeki Tutari ve Orani

villar Gerceklesen G.B.V.G. Yerel Yi_)'r:z:';nr:e':aeyAyrllan G.B.V.Gbi:;:r:lisindeki
1986 5.972.034 773.000 12,94
1987 9.051.003 1.166.000 12,88
1988 14.231.761 1.923.000 13,51
1989 25.550.320 3.148.000 12,32
1990 45.399.534 6.139.000 13,52
1991 78.642.770 10.553.000 13,42
1992 141.602.094 19.145.000 13,52
1993 264.272.936 36.908.000 13,97
1994 587.760.248 68.229.000 11,61
1995 1.084.350.504 150.743.000 13,90
1996 2.244.093.830 304.535.000 13,57
1997 4.745.484.021 667.170.000 14,06
1998 9.228.596.187 1.234.210.000 13,37
1999 14.802.279.916 1.960.996.000 13,25
2000 26.503.698.413 3.282.662.000 12,39
2001 39.735.928.150 5.213.093.000 13,12
2002 59.631.867.852 4.746.671.000 7,96
2003 84.316.168.756 5.361.209.000 6,36
2004 101.038.904.000 7.940.522.000 7,86
2005 119.250.807.000 10.139.851.000 8,50
2006 151.271.701.000 10.906.193.000 7,21
2007 171.098.466.000 13.285.378.000 7,76
2008 184.800.355.000 16.008.103.000 8,66
2009 189.963.543.000 17.318.588.000 9,12
2010 228.298.799.000 20.988.962.000 9,19
2011 275.697.952.000 25.110.919.000 9,11
2012 306.344.726.000 28.050.026.000 9,16
2013 354.662.271.000 32.396.216.000 9,13

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhig’nin http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Vl/
GBG/Tablo_10.xls.htm ve http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_12.xls.htm

sitesindeki verilerden tarafimizca derlenmistir. (Erisim Tarihi: 12.06.2014)

Sayisgtay Dergisi  Sayi: 94/Temmuz-Eylul 2014

41




Tiirkiye’de Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Ayrilan Paylarin Analizi

Belediye gelirleri icerisinde G.B.V.G."den aktarilan paylar yillar itibariyle artmis
olsa da yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere G.B.V.G/den yerel yonetimlere
aktarilan pay oranlari yillar itibariyle azalmistir. 1980 ve 1990 | yillarda G.B.V.G.den
yerel yonetimlere aktarilan payin G.B.V.G. igerisindeki orani % 13 diizeyindeyken,
2000 li yillarda bu oran yiizde 7 lere kadar gerilemistir. 2008 yilinda yururlige
giren 5779 sayilh kanun ile bu oran %9,2 lerde sabitlenmis gorilmektedir. 5779
sayili kanun ile G.B.V.G. den yerel yonetimlere aktarilan paylar 2000-2008 vyillari
arasinda aktarilan paylara gére % 1-2 civarinda artis gostermekle beraber 1980 ve
1990 h yillarda aktarilan %12-13 lik paylar gz oniline alindiginda % 3-4 oraninda
azalma oldugu goriilmektedir. Tutar olarak yerel yonetimlere aktarilan paylardaki
ciddi yikselisin temel nedeni gergeklesen G.B.V.G. tahsilatindaki ciddi yiikselisten
kaynaklanmaktadir. Yoksa yerel yonetimlere aktarilan paylarin orani 1980 ve 1990 |
yillara gére azalmistir.

Sekil 1. G.B.V.G. den Yerel Yonetimlere Ayrilan Pay Grafigi

16,00
14,00
12,00
10,00
8,00 N\
6,00
4,00
2,00
0,00

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Kaynak: Tablo 6 daki verilerden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Sekilden de anlasilacagl Uzere G.B.V.G. den vyerel yonetimlere ayrilan
paylar yillar itibariyle azalis gostermis 2009 yilindan itibaren de % 9 seviyelerinde
sabitlenmistir. 5779 sayili Kanuna gore Ozel idarelere aktarilan pay % 1,15 oldugu
duslintldtglinde belediyelere G.B.V.G. den aktarilan pay orani 2008 yilindan itibaren
% 8 civarindadir.

2.4. 6360 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler

06.12.2012 tarihli Resmi Gazete ’‘de yayimlanarak yururliige giren 6360
sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile var
olan 16 biyiksehir belediyesine 13 tane daha eklenmis daha sonra 6447 sayili On
Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun ile Ordu ili de biyliksehir olan iller arasina katilarak toplam 30
blylksehir belediyesi olusturulmustur. 6360 sayill kanunun getirdigi diger bir
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yenilik de biylksehir belediyesi sinirlarini il malki sinirlari olarak dizenlemesi
olmustur. Buyuksehir belediyesinin sinirlarinin il milki sinirlari olmasi blylksehir
belediyelerinin gérev ve sorumluluklarinin biiyiik 6lcide artmasina neden olmustur.
Artan bu gorev ve sorumluluklar da biyiksehir belediyelerine genel biitceden
aktarilan paylarda degisiklik yapilmasi sonucunu beraberinde getirmistir.

6360 sayili kanunun 25. maddesi ile 5779 sayili kanundaki belediyelere
aktarilacak pay oranlari degistirilmistir. Buna gore; “Genel biltce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si bliylksehir disindaki belediyelere, ylzde 4,50’si
blylksehirlerdeki ilce belediyelerine ve ylzde 0,5’ il 6zel idarelerine ayrilacagl”
ifade edilmistir.

Biiyliksehir belediyelerine ayrilacak pay orani ise “4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa (O.T.V.) ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel
tuketim vergisi hari¢ olmak Uzere, biylksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel
bltce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’si ile genel bitce vergi gelirleri
tahsilat toplami Gzerinden blytksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin
ylizde 30’unun biiyiiksehir belediye payi” olarak belirlenmistir. O.T.V Kanunu’nun
1.sayili cetvelinde ise petrol Urinleri yer almaktadir. 6360 sayili kanunun getirdigi
degisiklikleri su sekilde tasniflememiz mimkinddr;

Blyulksehir Disindaki Belediyeler G.B.V.G. nin %1,50'i
Biiyiiksehir ilce Belediyelerine G.B.\V.G. nin %4,50’si
Blyuksehir Belediyelerine G.BV.G.nin (4760 sayili OTV. Kanununun

1sayili listesindeki mallar hari¢ Blyiksehir
belediye sinirlarindaki G.B.V.G/nin) % 6 s1 +
Blyliksehir ilce Belediyeleri Payinin %30 u

5779 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanunun belediyeler igcin 6ngordigi
G.B.V.G'nden ayrilan paylari karsilastirmali olarak incelemek istersek;

Tablo 7. 5779 sayili Kanun ile 6360 Sayili Kanunun Karsilastiriimasi

5779 sayili Kanun 6360 sayili Kanun
B.sehir Disindaki G.B\.G nin %2,85'i G.BV.G. nin 1,50'si
Belediyelere
B.sehir ilce Belediyelerine | G.B.V.G. nin %2,50’si G.B.V.G. nin 4.50’si
4760 sayil OTV. Kanununun
G.B.\V.G. nin (Buyuksehir 1 sayih listesindeki mallar

belediye sinirlarindaki) % 5i | hari¢ Buyuksehir belediye

+ Byiiksehir ilge Belediyeleri |sinirlarindaki G.B.V.G. nin)
Payinin %30 u % 6 si + Bliyiiksehir ilce Bel.
Payinin %30 u

Bliylksehir Belediyelerine

Tablodan gorilecegi lzere blylksehir belediyelerinin sayisinin artmasi
Gzerine buylksehir disindaki belediyelerin G.B.V.G/den aldigi pay %2,85 den
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%1,50’ye gerilemistir. Yaklasik %50 ye varan bir azalma s6z konusu olmustur. Buna
karsilik blylksehir ilce belediyelerinin G.B.V.G./den aldigi pay %2,50 den %4.50
ye cikarilmistir. Burada da % 80 civarinda bir artis saglanmistir. Ancak buyuiksehir
ilce belediyeleri almis olduklari bu payin %30’unu biyilksehir belediyelerine
aktaracaklardir. Biyuksehir belediyelerine ilge belediyelerinden aktarilan %30
luk payin disinda biyiiksehir belediye sinirlarindaki G.B.V.G. den (4760 sayili Ozel
Tiketim Vergisi Kanunu’nun 1 sayili listesindeki mallar harig) % 6 sinin da aktariimasi
Ongorilmustdr.

6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler, kanunun yayimi sonrasi yapilan
ilk mahalli idare se¢imleri olan 30 Mart 2014 ten sonra uygulanmaya baslanmistir.
Yapilan degisikliklerin belediyelerin gelirleri lizerindeki etkisinin pozitif ydonde olmasi
beklenebilir. Ancak biyiksehir belediyeleri icin nasil bir etki olusturacagini tahmin
etmek glctiir. Her ne kadar blylksehir belediyelerine aktarilan pay % 5 ten % 6 ya
cikarilarak % 20 lik bir artis yapilmis ve blylksehir ilge belediyelerinden aktarilan
payin artiriimasi (ilce belediyelerine G.B.V.G/nden aktarilan payin % 2,50 den %
4,50’ye c¢ikarilmasi) nedeniyle artis olacagl beklenmekte ise de biyiksehirlere
aktarilan % 6 lik paydan Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun 1 sayili listesindeki
mallarin hari¢ tutulmasi nedeniyle ciddi bir azalis ta séz konusudur. Zira Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun 1 sayih listesinde “petrol ve dogalgaz Uriinlerine iliskin mallar”
bulunmaktadir. Bu iriinlerinde toplam Ozel Tiiketim Vergisi icerisindeki orani % 50
yi, toplam G.B.V.G igerisindeki orani ise % 10 u agmaktadir. (Tablo 8) Bu durumda
blyuksehir belediyelerinin payinda artis gozlenebilecek olsa da artis orani distk
olacaktir. Ayrica biyiksehirlere yeni merkez ilcelerin kurulmasi, belediye sinirinin
miulki sinirlara yikselmesi gibi nedenlerle blylksehir belediyelerinin gelirlerinde
meydana gelebilecek artis ve azalislari 6ngérmek oldukga guictdr.

Tablo 8 O.TV. 1 Sayil Listenin G.B.V.G. icerisindeki Yeri

2011 2012 2013
GELIRIN CESIDI TAHSILAT % TAHSILAT % TAHSILAT %
-PETROL VE DOGALGAZ 33.602.317 35.969.117 43.386.373
URUNLERINE iLISKIN OTV
OZEL TUKETIM VERGISI 64.263.538| 52,29| 71.793.179| 50,10| 85.770.155| 50,58
GENEL BUTGE TOPLAMI 309.171.768| 10,87 | 349.086.978| 10,30| 405.605.150| 10,70

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg’’'nin http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/

Tablo_43.xls.htm adresindeki internet sitesindeki verilerden tarafimizca derlenmistir. (Erisim Tarihi:
12.06.2014)

Blylksehir ilce belediyeleri ve diger belediyeler aktarilacak paylar konusunda
ise; toplamda 5779 sayili Kanun ile % 5,15 (2,85 +2,50) oraninda pay ayrilirken
6360 sayili Kanunla bu oran da % 6’ya (1,50 + 4,50) ylikseltilmistir. Bu a¢idan genel
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bitce vergi gelirlerinden blylksehir ilce belediyeleri ve diger belediyeler aktarilan
tutarlarda artis olmasi beklenmektedir. Asagidaki tabloda 6rnek olarak secilen il, ilce,
belde ve biyliksehir ilce belediyelerinde 6360 sayili Kanun sonrasinda gelirlerinde
beklenen tahmini artislar ve azalislar yer almaktadir.

Tablo 9. 6360 Sayili Kanun’a Gore Bazi Il, ilce ve Belde Belediyelerinin
G.B.V.G/den Alacagi Ongériilen Pay

il ilce Toplam Toplam G.B.V.G. Toplam G.B.V.G. Artig
Niifus Payi(6360) Bin TL Payi(5779) Bin TL Yiizdesi
Afyonkarahisar |Merkez 179344 54,214 40,241 % 35
Elazig Merkez 341220 104,750 76,562 % 37
Giresun Merkez 101707 31,038 22,686 % 37
Ankara Bala 18861 6,537 1,201 % 444
Ankara Cankaya 893339 98,324 88,878 % 11
Ankara Etimesgut 416139 45,725 45,321 % 1
Ankara Haymana 32705 8,784 3,223 % 173
Ankara Polatli 119510 19,096 22,603 % -16
Afyonkarahisar |Bolvadin 30993 9,711 8,005 % 21
Afyonkarahisar |Cay 14700 4,606 4,480 % 3
Elazig Keban 4733 1,870 1,296 % 44
Elazig Kovancilar 21891 6.896 6,671 % 3
Giresun Bulancak 38948 12,203 10,059 % 21
Giresun Camoluk 1737 841 706 % 19
Afyonkarahisar |(Bolvadin) 3304 1.375 927 % 48
Disli (Belde)
(Cay)
Afyonkarahisar |Pazaragag 2761 1,187 915 % 30
(Belde)
Elazig (Merkez) 6437 2,419 1,759 % 38
Akcakiraz
(Belde)
Elazig (Merkez) 2569 1.104 650 % 70
Mollakendi
(Belde)
Giresun (Bulancak) 2171 983 635 % 55
Aydindere
(Belde)
Giresun (Espiye) 2253 1.023 820 % 25
Sogukpinar
(Belde)

Kaynak: Tepav’in “6360 Sayili Yasaya Gore Belediyelerin Genel Bitce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylar” isimli Calismasindan Alinmistir. Erisim Tarihi: 20.06.2014 http://www.tepav.org.
tr/upload/files/haber/1354287682-2.6360_Sayili_Yasaya_Gore_Belediyelerin_Genel_Butce_Vergi
Gelirlerinden_Alacaklari_Paylar.pdf

Tablodan da goriilecegi Gizere genel olarak tim belediyelere yapilan kaynak
aktarimlarinda artis gbzlenmektedir. Ancak artis orani her belediyede farkli oranlarda
gerceklesmektedir. Ayrica Ankara Polatli 6rneginde oldugu gibi bazi belediyelerin
gelirlerinde azalis meydana gelecegi 6ngoriilmistiir. Bu duruma etken olan gesitli
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faktorler olabilir. Ancak 6360 sayili Kanun ile bliylksehir ilce belediyelerine aktarilan
pay orani % 2,50 den % 4,50 ye cikarilarak ciddi bir artis saglanmistir.

2.5 Diger Ulke Uygulamalan

ingiltere’de yerel yonetimlere yapilan yardimlar genel amacgli ve 6zel amagli
yardimlar olarak ikiye ayrilirken, yerel yonetimlerin gelirleri igindeki yeri oldukga
ylksektir. Yerel yonetimler, merkezi idarenin genel amacli yardimlardan ylizde 35
ve 6zel amach yardimlarindan da yizde 25 civarinda olmak lzere toplam gelirlerinin
yaklasik ylizde 60’1 oraninda gelir elde etmektedir. Fransa’da ise merkezi yonetim
tarafindan belediyelere yapilan yardimlarin tutari, belediye gelirlerinin yaklasik
Ugte birini olusturmaktadir. S6z konusu yardimlarin bir kismi kanuni paylar seklinde
gerceklesirken diger kismi belirli projelerin gerceklestiriimesi amaciyla belediyelere
aktariimaktadir. italya’da merkezi idare tarafindan vyapilan yardimlar vyerel
yonetimlerin vergi gelirlerinden sonraki en dnemli gelir kaynagidir. Merkezi yonetim,
yerel yonetimlere belirli bazi projeleri gerceklestirmek lzere sarta bagh yardimda
bulundugu gibi, herhangi bir sarta bagl olmaksizin da yardim yapmaktadir. (Oner ve
Mutluer, 2011)

Yerel yonetimlere yapilan yardimlarin genellikle yerel yonetimlerin mali
ozerkligini sinirladigr distintilmektedir. Ancak, bu sinirlayici etki, yardimin tiirine
bagh olarak degismektedir. Ornegin, idareler arasi yardimlarda, gelir paylasimi
diizenlemeleri sonucu elde edilen gelirler (paylasilan vergiler) mali 6zerkligi daha az
sinirlayicidir. Buna karsin, genel amacgli (tahsissiz, kosulsuz, sartsiz) yardimlar, gelir
paylasimi diizenlemelerine gore mali 6zerkligi daha sinirlayici, 6zel amaglh (tahsisli,
kosullu, sartli) yardimlar ise idareler arasi yardimlar arasinda mali ozerkligi en
sinirlayici gelir tird olarak ifade edilmektedir. (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 268)

ABD’de mahalli idareler birgcok hizmeti Gstlenmis durumdadirlar. Bu nedenle
Glkede hem federal devlet hem de eyaletler mahalli idarelere bilyik miktarlarda
yardim yapmaktadir. Tam olarak bir oran verilememekle birlikte federal devletin
yapmis oldugu yardimlarin Ugcte biri eyaletlere ve Ugcte ikisi de mahalli idarelere
yapilmaktadir. Mahalliidarelere yapilan s6z konusuyardimlarintutari kendigelirlerinin
yaklasik ylizde 25’ini meydana getirmektedir. Almanya’da yerel yonetimlere yapilan
merkezi idare yardimlari iki sekilde gergeklestirilir. Birincisi merkezi yonetim
tarafindan mahalli idareler arasindaki sosyal ve ekonomik esitsizlikleri gidermek
amaciyla belirlenen élciiler dahilinde yapilan sarth yardimlardir. ikincisi ise sartsiz
olarak yapilan yardimlardir. Almanya’da yerel yonetimlere yapilan yardimlarin
onlarin gelirleri icerisindeki pay! yiizde 30-35 civarindadir. (Oner ve Mutluer, 2011)

Turkiye'de ise G.B.V.G/den belediyelere aktarilan paylarin kullanim alani
belirtilmedigi icin kosulsuz transfer niteliginde oldugu soyleyebilir Belediyelere bazi
kosullu transferler de yapilmaktadir. Fakat kosulsuz transferlere oranla son derece
azdir. Bu nedenle Turkiye’de belediyelerin en azindan gelirlerini serbest¢e harcama
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yetkisine sahip oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktrr. Gelismis Glkelerin disinda
diger Avrupa llkelerinde yerel yonetimlerin gelir dagihmini asagidaki tabloda 6zet
olarak gorebiliriz. (Uzun, 2012: 44)

Tablo 10. Diger Ulkelerdeki Yerel Yonetimlerin Gelirlerinin Oransal Dagilimi

Ulkeler Vergi Gelirleri  Vergi Disi Gelirler Transferler
Bulgaristan (2000) 46,3 13,8 39,9
Gek Cumhuriyeti (1999) 47,7 36,3 16
Estonya (1999) 68,4 9,1 22,5
Macaristan (1999) 33 17 50
Letonya (1999) 56 20,4 23,6
Litvanya (1999) 91 4,8 41
Polonya (1999) 24,5 24,2 51,3
Romanya (2000) 69,7 13,8 16,5
Slovak Cumhuriyeti (2000) 67,1 20,9 12
Slovenya (2000) 58,5 18,1 23,3
Belgika (1998) 78,5 3,1 18,4
Danimarka (2001) 51,4 8,2 40,4
Fransa (1997) 47 19 34
italya (1999) 33,8 13,5 52,6
Hollanda (1997) 9,6 14,4 76
ispanya (1997) 37,1 8,9 54
isveg (1999) 75 5,5 19,5
Birlesik Krallik (1998) 14 13,3 72,6
Ortalama 43,3 10,7 45,9
TURKIYE (2006)* 20.04 219 46.5

* Turkiye’ye iliskin rakamlar sadece belediyeleri kapsamaktadir

Kaynak: Abdullah UZUN, “Turkiye’de Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Aktarilan

Paylarin Degerlendirilmesi” isimli makaleden alinmistir.

Tablodan da gorilecegi tizere diger Ulke uygulamalarinda yerel yonetimlerin
gelir dagiiminda cesitli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Litvanya’da merkezi
yonetimden yerel yonetimlere aktarilan yardimlar yerel yonetimlerin gelirleri
icerisinde yalnizca % 4 lik bir paya sahipken, Hollanda’da bu oranin % 76 ya ¢iktigi
gorulmektedir. Tiurkiye'de ise uygulama diger (lke uygulamalarini ortalamasi olan
%46 dizeyindedir.
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SONUC

1920 li yillardan glinimiize yerel yonetimler merkezi idare tarafindan sirekli
desteklenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda belediyelerin gelir kalemleri igerisinde
en Onemli payi ozgelirler olusturuyor iken, 1980 li yillardan sonra merkezi yonetim
tarafindan aktarilan paylar agirlik kazanmaya baslamistir.

Gunlmiuzde uygulanan belediyelere pay ayrilmasi sistematigi 1981 yilinda
cikarilan 2380 sayili Kanun ile getirilmistir. Ancak yillar itibariyle dagitim sistemi
ve dagitilan oranlar konusunda bazi degisiklikler yapilmistir. 2380 sayili Kanun ile
belediyelere G.B.V.G/nden % 5 pay verilmesi kararlastiriimig, bu oran 1984 yilinda %
10,30 a yikseltilmis, 1985 yilinda ise 9,25’e indirilmistir. Ancak gerceklesen oranlar
kanunda belirtilen bu oranin cogunlukla altinda kalmistir. Bu nedenle 2001 yilinda bu
oran % 6 ya dustrilmastar.

2008 yilinda yirirlage konulan 5779 sayili Kanun belediyelere G.B.V.G.den
ayrilan paylar konusunda Ugll bir ayrim getirmistir. Bu sistemde biyilksehir disindaki
belediyeler, blyuksehir ilce belediyeleri ve blylksehir belediyelerine ayrilacak
oranlar ayri ayri belirtilmistir. Bu kanuna gore buyilksehir disindaki belediyelere
G.B.V.G.nin % 2,85 i, bliyliksehir ilge belediyelerine % 2,50, blyliksehir belediyelerine
ise bliyliksehir belediye sinirlarindaki G.B.V.G. nin % 5’i ile bliyliksehir ilge belediyeleri
payinin %30 u aktarilacaktr.

6360 sayili Kanun ile yeni buylksehirler kurularak biylksehir sayisi
artirilmis, ndfusu 2000 altinda olan biitiin belde belediyeleri kapatilmistir. Ayrica
bayuksehirlerin sinirt mulki il sinirt olarak degistirildiginden belediyelere aktarilan
G.B.V.G. oranlarinda da degisiklik yapilmasi zarureti hasil olmustur. Bu nedenle ayni
kanun ile belediyelere aktarilan G.B.V.G paylari degistirilmistir. Burada da yine (gl
ayrim devam ettirilmis, belediyelere % 1,50, blyiksehir ilce belediyelerine % 4,50,
blylksehir belediyelerine ise blylksehir belediye sinirlarindaki G.B.V.G. nin % 6'si
(OTV. Kanununun 1 sayili listesindeki mallar harig) ile biiyiiksehir ilce belediyeleri
payinin %30 unun aktarilmasi kararlastirilmistir. Bliylksehir belediyelerinde, belediye
sinirlarinin malki sinirlar olarak degistirilmesi, yeni ilgelerin kurulmasi, buyuiksehir
belediye sinirlari dahilindeki tiim belde belediyelerinin kapatilarak mahalleye
dondsturidlmesi gibi nedenlerle gelirlerinde meydana gelebilecek artis konusunda
kesin bir sey soyleyebilmek oldukga glictiir. Ayrica 5779 sayili kanunda, buylksehir
belediyelerine biylksehir belediye sinirlarinda toplanan G.B.V.G lizerinden pay
ayrilirken, 6360 sayili kanunda bu gelirlerden akaryakit ve petrol Girlinlerinden alinan
O.TV nin gikarilmasi suretiyle pay ayrilacagi belirtilmistir. S6z konusu O.T.V nin ise
lke duzeyinde toplanan G.B.V.G. icerisindeki orani % 10 dan fazladir.

Blyiksehir disindaki il, ilce ve belde belediyelerinin gelirlerinde ise 6360 sayili
Kanun ile getirilen yenilikler sonucunda artis olacagi beklenmektedir. Bliyliksehir ilce
belediyeleri ve diger belediyelere 5779 sayili kanunla % 5,15 (2,85 +2,50) oraninda
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pay ayrilirken 6360 sayili kanunla bu oran da % 6’ya (1,50 + 4,50) yikseltilmistir.
Bu acidan genel bitce vergi gelirlerinden buylksehir ilce belediyeleri ve diger
belediyelere aktarilan tutarlarda artis olmasi beklenmektedir.

Turkiye’de merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere aktardigl pay orani Avrupa
Ulkeleriyle paralellik gostermektedir. Ancak en onemli 6z gelir kalemi olan vergi
gelirleri konusunda ciddi farkhliklar bulunmaktadir. Avrupa (lkelerindeki yerel
yonetimlerin vergi gelirleri Turkiye'de gerceklesen oranin iki kati dizeyindedir.
Turkiye yerel yonetimlerin vergi disi gelirlerin orani ise Avrupa Ulkeleri ortalamasinin
iki kati olarak gergeklesmektedir. Vergi disi gelirlerde ise en 6nemli kalem borglanma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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