“ETIK DENETIM” KONULU EUROSAI ETiK DENETIM
CALISMA GRUBU TOPLANTISI

Yasar UZUN"

EUROSAI'nin Denetim ve Etikten Sorumlu Gorev Gicl (EUROSAI Task
Force on Audit and Ethics) tarafindan 17-18 Eylil 2013 tarihlerinde Liksemburg’ta
ECA (European Court of Auditor) tesislerinde dizenlenen “Etik Denetim” konulu
seminerin! temel amaglari;

» “Etik” ve “etik denetimi” konularinda katilimci Sayistaylarin farkindaligini
gelistirmek,
e Etikle ilgili hususlarin denetlenebilmesi ve bu hususlarin denetimlere dahil

edilmesi imkanlarini arastirmak,

e Etik esasli denetimlerle ilgili karsilasilabilecek sorunlari ele alarak, gelecekte
kullanilabilecek metodolojik yaklasimlari (Sayistaylarin denetim kapsami, ele
alinabilecek alanlar, denetim kriterleri ve denetim teknikleri vb.) arastirmak,

e Katilimcilarin etik denetimle ilgili goris alisverisinde bulunmalarini
saglayarak, mevcut deneyimlerinden yararlanmalarini tesvik etmektir.

SEMINER AKTIVITELERI
A) Etik ve etik yonetimi anlama, uygulama ve élgiimleme sunumu:

EIPA (European Institute for Public Administration) uzmanlarindan Prof. Dr.
Christoph Demmke tarafindan yapilan sunumda;

1. Kamu hizmetinde etik kavrami, bu kavramin diristlik (integrity) boyutunda
ele alinmasi, daristlik kavraminin uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi,
2. Klasik biirokrasiden post birokratik sisteme gecis,

3. Profesyonel etik liderlik kavramive bu kavramin organizasyonel performansla
pozitif baglantisi,

4. Etik uygulamalarin etkinliginin 6lgtilmesinde kriterlerin belirlenmesi,
5. Etik uygulamalarin etkinliginin 6lglilmesinin zorlugu,
6. Etik kurallarin etkinliginin degerlendirilmesi,

*  Sayistay Uzman Denetgisi

1 Seminer hakkinda daha fazla bilgiye ve seminerde yapilan sunumlara (http://www.eurosai-tfae.
tcontas.pt/meetingsevents/Seminars/default.aspx) linkinden ulasilabilir.
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7. Etik olmayan davranis cesitliliginde gézlemlenen artis,

8. Etkin isleyen bir etik yonetimin 6éniindeki zorluklar,

9. Medyada etikle ilgili ele alinan konu basliklari,

10. insan kaynaklari reformlarinda beklenilmeyen davranis sonuglari

gibi konu basliklarina deginilmistir.

B) EUROSAI iiyesi yiiksek denetim kurumlari ile yapilan etik-esasl konulara
iliskin arastirma anketi sonuglarinin degerlendirilmesi:

Seminerde, EUROSAI Denetim ve Etikten Sorumlu Gorev Glicliniin 2012-
2014 yillari is Plani tanitildiktan sonra, 2012 Aralik ayinda 50 EUROSAI iiyesi yiiksek
denetim kurumuna sorulan etik-esasl konulara iliskin arastirma anketi sonuglari
hakkinda bilgi verilmistir. Bu arastirma sonuglarina gore, lGye Ulke yiksek denetim
kurumlarina, etik kodlar ve diizenlemeler, insan kaynaklari politikalari, etik alaninda
kurumda olusturulan komisyonlar, etik rehberlik ve egitim, fiili sorunlar, etik yonetim
ve degerlendirme araclari, kamu idarelerinde etik denetim hakkinda sorularin
yoneltildigi ve bu arastirmaya 32 (ilke yiksek denetim kurumunun cevap verdigi
anlasiimaktadir. Calisma sonuglarina gore;

1. Cevap veren yiiksek denetim kurumlarinin yaklasik % 70 inde, kendilerinin
disinda (Ulkelerinde ayrica, etik esasli konularla ugrasan diger kuruluslarin da
bulundugu ve bu kuruluslarla yeterli diizeyde isbirligi icerisinde olduklari,

2. Yiiksek denetim kurumlarinin ¢ogunlugunun, etikle ilgili hususlarda,
denetleme glicliniin oldugu,

3. Bazi yuksek denetim kurumlarinin mali denetim, uygunluk denetimi ve/
veya performans denetimleri yaparken etikle ilgili konulari degerlendirdikleri, ¢ok
azinin dogrudan etik/diirtstuk degerlendirmesine yonelik denetim yaptiklari,

4. Yiksek denetim kurumlarinin  uygunluk denetimlerinde/denetim
yaklasimlarinda etik esash konular olarak menfaat ¢atismasi, diristlik (integrity)
ya da seffaflikla ilgili konularin baslica ele alindigi, i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesinde bu basliklara iliskin uygulamalarin diizenlemelere/ etik kodlara
aykirthginin ele alindigi,

5.Coguornekolaylarla, ihale siireclerinde yiritilen denetimlerde karsilasildigi
ve bu orneklerin seffaflik, diiriistlik (integrity), menfaat catismasi ve/veya kamu
kaynaginin yanhs kullanimi ile ilgili oldugu

anlasiimaktadir.
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C) Etik Denetimin Oniindeki Zorluklara iliskin Gériismeler:

Seminerde EUROSAI yiksek denetim kurumlarinin temsilcilerinden olusturulan
calisma ekipleri ile beyin firtinasi esasina dayali olarak asagida belirtilen alanlarda
etik denetimle ilgili sorunlar ele alinmistir:

a. Etik denetimle ilgili olarak yliksek denetim kurumlarinin gérev kapsami,
b. Etik denetim kriterleri,

c.Etik denetim metodolojileri,

d. Etik denetimde basari faktorleri,

e. Etik denetimde engeller,

f. Ogrenilebilecek hususlar.

Her bir calisma alani ekibinin seminer sirasinda yapmis olduklari tespitler
asagida ifade edilmistir:

a. Etik denetimle ilgili olarak yiiksek denetim kurumlarinin gérev kapsami

1. Cogu yiiksek denetim kurumunun gorev kapsaminda etik denetiminden
actkca bahsedilmedigi, fakat genel gorev kapsaminin bir parcasi olarak etik denetim
yapma haklarinin bulundugu,

2. Etik denetimin uygunluk denetimi kapsaminda ele alinabilecegi,

3. Bu denetimde odaklaniimasi gereken hususun etik yonetim sisteminin
gelistiriimesi oldugu,

4. Denetlenen kurulusa Sayistayin etik denetimle ilgili bir gérevinin oldugunun
ve bunun kapsaminin izahinda problemler yasanabilecegi

belirtilmistir.

b. Etik denetim kriterleri olarak;

1. Mevzuat (Personel kanunlari, etik yasalar, disiplin mevzuati),
2. OECD rehberleri,

3. Kiyaslama,

4. Denetlenen kurulusun i¢ diizenlemeleri,

5. Genel prensipler (verimlilik, etkinlik, genel mantik, aciklik)

gibi ara¢ ve kavramlardan yararlanilabilecegi ifade edilmistir.
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c. Etik denetim metodolojileri olarak;

1. Anketler (kuruluslar, personel, yoneticiler ve denetlenen kurulusta etikten
sorumlu diger kisilerle),

2. Resmi ve resmi olmayan milakatlar,
3. Doktimanlar (raporlar, i¢ rehberler, mevzuat/kriterler, i¢ politikalar),
4. Kurulus ve Ulke karsilastirmalari

gibi yontemlerden yararlanilabilecegi ifade edilmistir.

d. Etik denetimde basari faktoérleri olarak asagida belirtilen hususlar 6rnek
olarak verilmistir:

1. Etik denetimde basari nedir sorusunun cevabini bulmak,

2. Raporlamada gizlilik,

3. lyi uygulamalarin kullanimi,

4. Denetlenen kurulusla denetim kapsami ve kriterleri hakkinda mutabakata
ulasmak,

5. lyi secilmis bir metodoloji,

6. Denetlenen kurulusla iyi iletisim,

7. Denetimin iyi belgelendirilmesi,

8. Etik denetim bilgisine sahip olma,

9. Paydaslar lizerinde pozitif etki olusturmak,

10. Denetlenecek kurulusun ve denetleyecek denetgilerin segimi,
11. Denetim planlarinin, kriter ve denetim amacglarinin agik olmasi,
12. OECD cergevesinin kullanimi.

e. Etik denetimde karsilasilabilen engeller olarak;

1. Bulgularda referans yapilacak yasal cerceve eksikligi,

2. Denetlenen kurulusun, yiksek denetim kurumunun boylesi bir denetim igin
yetkinligini sorgulamasi,

3. Denetlenen kurulusun giiven diizeyinin distk olmasi,

4. Ciddi bulgular (6r: soylentiler, ihbarlar vb.) olmasina ragmen delilin
olmamasi,

5. Etik konulara iliskin ag¢ik tanimin olmamasi nedeniyle;

¢ Denetlenen kurulus tarafindan etik cerceve ve uygunluk alaninda ortak
bir anlayisa sahip olmama,

e Yaptirimlar konusunda standart birligin olmamasi,
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¢ Etik prensip ve degerlerin, denetimde nasil uygulanacaginin belirsiz olmasi
gibi hususlar 6rnek olarak gosterilmistir.
f. Ogrenilebilecek hususlar:

Cahsma ekibi, etik denetimin yerine getirilebilmesi icin asagidaki hususlarda
farkindaliga sahip olunmasi gerektigini bildirmistir:

1. Sayistaylar; etik denetim igin kaynak ihtiyacini saglamaldir.
. Etik denetim alanindaki deneyim ve uzmanliklara 6nem vermelidir.
. Paydas beklentilerini iyi ydnetmelidir.
. Ulke kiiltuirel 6zellikleri dikkate alinmalidir.

. lyi uygulamalarin farkinda olunmalidir.

. Etik denetiminde gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekir.

2
3
4
5
6. Gucll bir planlama ve denetim metodolojisine sahip olunmalidir.
7
8. Etik yonetime odaklaniimalidir.

9

. Dengeli denetim yaklasimina sahip olunmaldir.

D) Seminerde Yapilan Diger Calismalar:

1. Seminer programinda Portekiz Sayistayinin ve Malta Sayistayinin etik
denetim kapsaminda yaptigi denetimler, uyguladigi metodolojiler, kriterler ve
denetim sonuglari hakkinda bilgiler verilmistir.

2. Ayrica Macaristan Sayistayinin, Hollanda Sayistayi ile birlikte yuruttagi
yolsuzlukla miicadele amacli proje de 6rnek olay olarak tanitilmistir. Macaristan
Sayistayl bu proje kapsaminda 3 adet “Diristlik-Integrity” arastirmasi, yolsuzluk
risk metodolojisi, Geoinformatik sisteme dayali Web tabanl Yolsuzluk Risk Haritasi
olusturmustur.?

3. Seminerde EUROSAI vyiksek denetim kurumlarinin temsilcilerinden
olusturulan galisma ekipleri ile beyin firtinasi esasina dayali olarak etigin ne oldugu,
yuksek denetim kurumlarinin gérev kapsamlarive etik denetimle ilgili taahhdtleri, etik
denetim metodolojileri, kriterleri, denetim standartlari ve araglari, etik uygulamanin
etkinliginin nasil olcllecegi, yliksek denetim kurumlarinin becerileri ve yetkinlikleri
konularinda interaktif sekilde bilgi ve deneyim paylasiminda bulunulmustur. Bu
cercevede, program kapsaminda yapilan ekip ¢alismalarindan asagida belirtilen
sonuglara ulasiimistir:

a. Yuksek denetim kurumlari, mevzuat, kiltir ve degerlere dayali etik yonetim
altyapisinin ve ayrica etik alaninda uluslararasi standartlarda “standart etik yonetim

2 Projeile ilgili detayli bilgi igin bkz. http://integritas.asz.hu/index.php?lang=en
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altyapisinin” ne oldugunun arastirmasini yapmali (ISSAI 30/40, OECD) ve deneyim
paylasiminda bulunmaldir.

b. Yiuksek denetim kurumlari, etik denetimle ilgili iyi uygulamalari takip ederek
gerekli kiyaslama ¢alismalarini yapmalidir.

c.Yuksek denetim kurumlari, etik yonetim etkinliginin 6lcimleme konusunda
uzmanlarla atolye ¢alismalari yapmalidir.

d. Yuksek denetim kurumlari, etik denetimle ilgili konu se¢imlerinde; kamuoyu
ilgisi ve kamuoyu algisi lizerine yapilan bilimsel arastirmalardan, anket ya da diger
degerlendirme metotlarindan yararlanmalidir.

e. Yiksek denetim kurumlari, etik denetimle ilgili konu secimlerinde,
sonucunda fark yaratacak konuyu ele almalidir.

f. Etik denetim sirasinda kurumsal yapi ve fonksiyonlarin, kontrol sistemlerinin
ve yonetim prosediirlerinin, siireg risklerinin incelenmesi gerekecektir.

g. Etik denetim 6ncesi ve sonrasi durum ol¢timlemeleri yapilabilir ve degisim
yoksa nedeni 6grenilebilir.

h. EUROSAI Calisma giiciiniin gorev kapsami genisletilerek etik denetimle ilgili
rehberler gelistirilmesi saglanmalidir.

i. Yiksek denetim kurumlarinin iginde etik denetimle ilgili birimlerin
olusturulmasi, calisanlara etikle ilgili egitimler sunulmalidir.

j. Yiksek denetim kurumlari, i¢ kaynaklarin etik denetime tahsisini de
saglamalidir.

4. Seminerin ikinci gininde Hollanda Sayistayl tarafindan, denetlenen
kuruluglarda risk cevresinin degerlendirilmesi ve denetimde bir arag olarak Integrity
(Durustlik) degerlendirme modeli (INTO)Saint tanitimi yapiimistir.

GENEL DEGERLENDIRME

1. Seminerde genel olarak; yliksek denetim kurumlarinin, etik denetim
uygulamalarinda hangi diizeyde olduklari hakkinda genel bir bilgi alisverisinde
bulunulmustur. Etik esash denetimin, yliksek denetim kurumlarinin genis kapsamli
denetim gorev alanina kesin ve c¢ok acik sekilde dahil oldugu, yapilacak etik
denetimlerle kamu idarelerinde ve kamu yasaminda katma deger olusturulacagi,
yiksek denetim kurumlarinin, sirekli deneyim paylasimlariyla kazanimlar elde
edecekleri, etik esash denetimlerde 6zel standartlar, 6lcimleme kriterleri, metotlar
ve araclar hakkinda karsilikh bilgi aktarimi ve rehberlik yapabilecekleri gibi hususlar
seminerde paylasilan tespitler arasinda yer almaktadir.
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2. EUROSAI Denetim ve Etik’le ilgili Calisma Gicinin, etikle ilgili hususlari
2014 yihinda da yiksek denetim kurumlarinin giindemine, ¢esitli seminer ve
organizasyonlar seklinde getirecegi anlasilmaktadir. Sayistayimizin bu alandaki
faaliyetleri takip etmesi, iyi uygulamalarin kurum igine yansitilabilmesi agisindan
Onem arz etmektedir.

3. Seminere katilim gayretlerimiz nedeniyle, EUROSAI Denetim ve Etik’le ilgili
Calisma Gici Seminer Baskani tarafindan (ilkemize EUROSAI Audit-Ethics Task Force
calismalarina aktif katilim icin bir davet yapilmis olup, konu hakkinda Baskanligimiz
bilgilendirilmistir.
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