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Ozet

Arastirmanin amaci Milli Egitim Bakanhginin stratejik plani ile diger bakanliklarin
stratejik planlarinin uyumunu ortaya koymaktir. Bunun igin Milll Egitim Bakanhginin ve
61. Hikimeti olusturan diger bakanliklarin stratejik planlari incelenmistir. Calismada
dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Arastirmanin veri kaynaklarini 61. Hikimeti
olusturan bakanliklarin stratejik planlari olusturmaktadir. Verilerin incelenmesinde betimsel
analiz kullanilmistir. Toplam 18 bakanlgin stratejik plani incelenmis ve MEB’in planinda
yer alan “okul éncesi, ilkégretim, orta dgretim, yiiksekégretim” temalari baz alinarak adi
gecen bakanliklarin stratejik planlarinin MEB’in stratejik planiyla uyumuna bakilmistir.
Arastirmanin sonucunda sinirli sayidaki maddelerde is birligi ve es glidiim icinde olundugu
saptanmistir. Temalarin dagihmina bakildiginda “yiiksekégretim” temasinin 56 madde ile en
cok iliskilendirilen tema oldugu anlasilmistir. Stratejik planlarin uyum orani incelendiginde
en ylksek diizeyde (%38) Adalet Bakanligi ile uyum iginde oldugu gorilmustir. Orman ve Su
isleri, Cevre ve Sehircilik, Avrupa Birligi ve Maliye bakanliklarinin stratejik planlarinin MEB’in
stratejik plani ile uyumu incelendiginde ise higbir uyumun olmadigi (%0) belirlenmistir. Tim
bu sonuglar dogrultusunda bakanhklar arasinda yeterli is birligi ve es giidimiin olmadig
sonucuna ulasiimistir. Bu sonuglara bakarak bakanliklarin stratejik plan birimlerinin planlarini
hazirlama asamasinda MEB ile is birligi yapmasi ve uygulamalarda es glidim saglamasi
gerektigi soylenebilir. Planlardaki bu tiirden eksiklikleri belirleyen bir mekanizmanin olmadigi
tespiti de bu arastirmanin diger bir bulgusudur.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Planlama, Stratejik planlama, Bakanliklar, Milli Egitim
Bakanhgi.

CONSISTENCY OF THE STRATEGIC PLANS OF THE MINISTRY OF NATIONAL
EDUCATION AND OTHER MINISTRIES

Abstract

The purpose of this study is to present the consistency of the strategic plans of the
Ministry of National Education and the other ministries. For this, the strategic plans of the
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Ministry of National Education and the other ministries forming the 61th Government were
examined. Document review technique was used in the study. The data sources of the
study were the strategic plans of the ministries forming the 61th Government. Descriptive
analysis was used for examining the data. The strategic plans of 18 ministries were examined
in total, and the themes “pre-school, primary education, secondary education and higher
education”, which were included in the plan of the MNA were taken as the basis, and
the consistency of the strategic plans of the said ministries with the strategic plan of the
MNA was examined. At the end of the study, collaboration and cooperation in a limited
number of items was detected. When the distribution of the themes was examined, it was
understood that the theme of “higher education” was the most associated theme with 56
items. When the consistency ratio of the strategic plans was examined, it was seen that the
highest consistency ratio was with the Ministry of Justice (38%). When the consistency of the
MNA'’s strategic plan with the strategic plans of the Ministries of Forest and Water Affairs,
Environment and Urban Planning, European Union, and Finance was examined, it was found
that there was no consistency (0%). In line with all those results, it was concluded that there
was not enough collaboration and cooperation among the ministries. Based on those results,
it can be said that the strategic plan units of the ministries should collaborate with the MNA
while preparing their plans and ensure cooperation in implementation. Another finding of
the study was that there was no mechanism that identifies such shortcomings in the plans.

Keywords: Egitim, Planlama, Stratejik planlama, Bakanliklar, Ministry of National
Education.

GIRiS

icinde bulundugumuz yiizyilda yasanan toplumsal, siyasal ve teknolojik
degisimler yasamin her alanini etkilemekte ve 6rgitlerdeki degisim ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Bu sliregte orgltlerin icinde bulundugu durum var olma sorunu
olmaktan cok, degisime ayak uydurma sorunu olarak ifade edilebilir. Orgiitlerin
degisime ayak uydurabilmelerini saglamanin temelinde yonetim siireclerinin etkili
bir sekilde hayata gegirilmesinin ve yonetim siiregleri ele alindiginda da planlama
basamaginin islevi 6n plana cikmaktadir. Ozellikle de degisime ayak uydurma
sirecinde ayaklariyere basan érgiitlerin planliadim atmalari gerekmektedir. Planlama
ile 6rgutiin gelecege iliskin bir bakis acisi olusturmasi (Mudrick vd., 1992: 278-290),
cevre kosullarina karsi dogru ve yerinde davranislar sergileyerek degisim silirecine
uyumu saglanir (Budak, 2000: 1-11; Ozbek, 2003: 301-311) Planl bir degisim siireci
de kuskusuz stratejik planlamayl 6ne c¢ikarmaktadir. Stratejik planlama, belirsizlik
ortaminda orgutlerin etkinligini ve etkililigini stirdirmesine yardimci bir arag olarak
gorulmektedir (Altinkurt ve Yilmaz, 2011: 1-15).

Kamu kurumlari ele alindiginda da kaynaklarin verimli kullanilabilmesinin iyi
bir planlama ile saglanabilecegi dislinilmektedir. Bu noktada kurumlarin gelecege
iliskin yapacaklari planlar stratejik bir nitelik tagimalidir. Stratejik planlama 6rgitin
ne oldugu, ne yaptigl ve neyi neden yaptigina sekil veren ve yol gdsteren temel

98 Sayistay Dergisi ® Sayi: 94/Temmuz-Eylul 2014



Milli Egitim Bakanligi ile Diger Bakanliklarin Stratejik Planlarinin Uyumlulugu

kararlari ve eylemleri Gretmek Uzere disipline edilen bir cabadir. Stratejik planlama
temelde yonetici, lider ve planlamacilara stratejik dislinme ve hareket etmeye
yardim icin diizenlenmis araglar, islemler ve kavramlar grubudur. Stratejik planlama
Orgutin gelismesine ve etkili stratejinin yerlesmesine yardim eder (Bryson, 1995:
10-13).

Smith, stratejik planlamayl 6rgltiin amacini dikkatli bir sekilde analiz
edebilmek ve bu amaca uygun stratejilere karar verebilmek icin uygun bir arag olarak
tanimlamaktadir (Buchanan ve Cousins, 2012: 125-130). Stratejik planlamada en iyi
sonuclari almak icin etkili bilgi toplama, stratejik alternatif gelistirme, arastirma ve
simdiki kararlarin gelecekteki gikarimlari Gzerine yogunlasmayi gerektirir (Yilmaz,
2003).

Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulasmayi arzu ettigi durum
arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaclarini, hedeflerini ve bunlara ulagsmayi
mamkiin kilacak yéntemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadelive gelecege doniik bir
bakis acisi tasir. Kurulus bitcesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri
ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin dnceliklere dayandiriimasina
ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder (DPT, 2006/b).

Stratejik planlama yaklasimi 1950’li yillarda 6zel sektoér Orgitlerinin icinde
bulunduklaribelirsizlik ortaminda daha planlive hazirlikliolmalarini, kiiresel rekabette
Ustinlik saglamalarini amaglayan bir yonetim teknigi olarak gelistirilmistir. Daha
sonra 1970’lerde ise kamu orgltleri tarafindan uygulanmaya baslamistir. Stratejik
planlamaya iliskin literatlire ve Tirkiye’de temel politika belgelerine bakildiginda
yeni planlama paradigmalari ve planlamada daha esnek yaklasimlarin uygulanmasi
arayisl baglaminda gelecegi vizyon gercevesinde planlamak igin bir ara¢ ve statik
planlama anlayisina bir alternatif olarak gorilmektedir (Geng, 2009: 201-211).

Dinyadaki egilimlerle uyumlu olarak Turkiye’nin kamu yénetiminde de stratejik
disiince ve stratejik yonetim yaklasimina dogru énemli adimlar atilmaya baslandigi
gorilmektedir. idari ve mali yapimizda orta ve uzun vadeli yaklasimin daha hakim
kihnmasi, g¢iktilar yerine sonuglara odaklanma, performansa 6nem verme, hesap
verme sorumlugu ve katilimcilik gibi ihtiyaclara cevap veren etkili bir ara¢ olarak
stratejik planlama yaklasimi Turkiye’de de glindeme gelmistir (Yilmaz, 2003).

Kamuda stratejik planlama uygulamasinin yasal alt yapisi, TBMM tarafindan 10
Aralik 2003 tarihinde kabul edilen ve Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabuliyle olusturulmustur.
5018 sayili kanunun 3. maddesi, stratejik plani “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve énceliklerini, performans él¢iitlerini,
bunlara ulasmak igin izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan.” olarak
tanimlamaktadir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin is ve islemlerinin toplumsal tercihlere uygun
olmasi gereklidir. Toplumsal tercihlerin ise kamusal kararlara donisebilmesi ancak
bu tercihlerin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik amag¢ ve hedeflerine
donidsmesi ile mimkindir. Kamu kurum ve kuruluslari hazirladiklari stratejik
planlarin icinde yer alan amag ve hedefleri toplumsal tercihler ile kamusal kararlar
arasinda mukayese yapma olanagi sunabilmektedir (Bagh, 2011: 39-80).

Kamu idarelerinin planli hizmet sunmalarini, politika gelistirme, belirlenen
politikalari somut is programlarina ve biutcelere dayandirmalarini, uygulamayi
etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak “stratejik
planlama” temel bir arag olarak benimsenmistir. Stratejik planlama; bir yandan kamu
mali yonetimine etkinlik kazandirirken diger yandan kurumsal kiltir ve kimligin
gelisimine ve gliclendirilmesine destek olabilmektedir. Ulusal dizeydeki kalkinma
planlari ve stratejiler ¢ercevesinde kamu idarelerince hazirlanacak olan stratejik
planlar; programlar, sektoérel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlari ve
uygulama sirecinin etkinligini artirarak kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida
bulunabilir (DPT, 2006/b).

5018 sayili kanunda viicut bulan yeni kamu mali yonetim anlayisinin en
onemli unsurlarindan biri olan stratejik planlama; kamu idarelerinin amaclarinin,
onceliklerinin (hedefler) ve bunlara ulasmayr mimkin kilacak ydntemlerin
belirlendigi gelecege doniik bakis agisi tasiyan orta vadeli (5 yil) bir ydénetim araci
olarak tasarlanmistir. Stratejik planlama ile orta vadeli harcama mantigina uyumlu
bir sekilde kamu kaynaklarinin hedeflerle uyumlu harcanmasi amacglanmaktadir.
Stratejik planlarin kalkinma plani, orta vadeli program ile ilgili diger ulusal, bolgesel
ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi beklenmektedir (Bicer ve
Yilmaz, 2009: 45-84).

Kamu kurumlarinin takip ettigi yol haritasi ile hikliimetin parlamentoya karsi
takip etmeyi taahhiit ettigi yol haritasinin ortlslip 6rtismedigi, stratejik planlar
aracihigiyla anlasilmaktadir. Dolayisiyla stratejik planlar kamu idareleriigin bir pusula,
ilgili bakan ve parlamento icin de bir agiolcer niteligindedir. Hikiimetlerin uzun vadeli
politikalari ancak ayri ayri kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik amag ve faaliyetleri
ile realize edilmektedir (Bagli, 2011). Bu baglamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 11’inci maddesinde “Bakanlar, bakanliklarinin ve bakanliklarina
bagl, ilgili veya iliskili kamu idarelerinin stratejik planlari ve biitgeleri ile diGer mali
islemlerinin mevzuata, kalkinma planlarina, yillik programlara, stratejik planlara
ve hiikiimet politikasina uyumunu ve bu ¢ercevede diger bakanliklarla es giidiim ve
is birligini saglamakla sorumludur.” (Resmi Gazete, 2003) vurgusu yapiimaktadir.
Kanunda belirtilen es giidiim ve is birligi kavramlari alanyazinda “uyum” olarak ifade
edilmektedir. Uyum ise, bltlinln bir pargasinin ihtiyaglari, amaglari ve yapilarinin,
diger parcasininihtiyaclari, amaclarive yapilariile tutarli olmasianlamina gelmektedir
(Dinger, 1998: 315). Uyum kavrami dikey ve yatay uyum olarak siniflandirilabilir.
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Yatay uyum, i¢csel uyum olarak; dikey uyum ise dissal uyum seklinde ele alinabilir.
icsel uyum kurumun kendi icerisindeki es giidiim ve is birligini ifade ederken dikey
yani dissal uyum iliskili kurumlarin is birligi ve es glidimUnu belirtir. Buna gore bir
bakanligin kendi blinyesindeki alt kurumlarla es glidim{ ve is birligi icsel uyumu, bir
bakanhgin diger bakanliklar ile es glidimu ve is birligi dliizeyi digsal uyumu ifade eder.

Digsal uyum olarak nitelendirilen kurumlar arasi is birligi ve es gidimiin
saglanmasi icin kurumlarin etkilesim icerisinde bulunmasinin ve planlama siirecine
her kesimden temsilcinin dahil edilmesinin hem 6rgiit calisanlari hem de genel
olarak olumsuzluklarin buyik oOl¢lide dnlenmesi acgisindan yarar saglayacagi cesitli
arastirmalarla (Kaufman vd., 1996; Kreitner vd., 2002; Simsek vd., 2001; Altinkurt,
2010:1927-1968) ortaya konulmustur. Basta Milli Egitim Bakanhg (MEB) olmak
Gzere diger bakanliklarin egitim adina gelistirdikleri hedefleri hayata gegirmeleri igin
es gidim ve is birligi icinde hareket etmelerinin stratejik planlar araciligiyla tlkenin
kalkinmasi, gelismesi, degisen cevresel kosullara ayak uydurulmasi, rekabet glictiniin
elde tutulmasi, sinirli kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi gibi bir¢ok agidan 6nem
tasidigi gorilmektedir. Ozellikle MEB agisindan bakildiginda bu is birligi ve es giidiim
sayesinde egitim kalitesi arttikca nitelikli insan gicl elde edilecegi ve bu sayede
Glkenin tim alanlarinda bir ivmenin kazanilacagi disinilmektedir. Ayrica egitim ile
ilgili misyonlarinin oldugu distndldiginde diger bakanliklarin stratejik planlarinin
MEB’in stratejik plani ile uyumlu olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in dérdiincii bélimiinde yer
alan “Planin Degerlendirilmesi” bashkli kissmdaki, 13. maddenin ikinci bendinde
Mustesarligin planlari hangi hususlar agisindan degerlendirecegine dair ol¢itler
sunulmustur. Bu olgltler icerisinde yer alan “¢” bendinde gecen diger idarelerin
stratejik planlariile uyum ve tutarhlik 6l¢ltlint degerlendirirken idarelerin planlarinda
benzer faaliyetler gerceklestiren (bagl/ilgili/iliskili) ya da faaliyetlerini etkileyen
diger kuruluslarin planlariyla uyum ve tutarhlig§inin arastirilacagl belirtiimektedir
(DPT, 2007). Diger bakanliklarin MEB'’in stratejik plani ile uyumunun arastirilmasinin

bu noktada 6nem tasidigi disintilmektedir.

Arastirma kapsaminda yapilan alan yazin taramasi sonucunda daha ¢ok egitim
kurumlarindaki stratejik planlama ile ilgili yapilmis makale (Calik, 2003: 251-258; Isik
ve Aypay, 2004: 349-363; Tiirk ve Unsal, 2006:222-239; Sahin ve Aslan, 2008172-
189; Memduhoglu ve Ugar, 2012: 234-256; Cetin, 2013:87-112) ve tezlerin (Karaman,
2007; Demirkaya, 2007; Sener, 2009; Kocatepe, 2010, Altinkurt ve Yilmaz, 2011)
oldugu, bu calismalarda vizyon, misyon ve degerler; stratejik planlarin hazirlanma
slireci; stratejik planlamaya yonelik yoneticiile 6gretmenlerin algi ve gorislerinin ele
alindigi gériilmektedir. Toprakgi vd. (2007:29-37) tarafindan YOK ile Gniversitelerin
stratejik planlarinin uyumlulugunun incelendigi arastirmada ise stratejik planlarin
vizyon boyutu ele alinmaktadir. Bu dogrultuda calismalarin daha ¢ok alt birimler
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Gzerinde yogunlastigi gortlmektedir. MEB ile diger bakanliklarin stratejik planlarinin
uyumuna yonelik bir ¢calismaya rastlanmamistir.

Bu dogrultuda arastirmanin amaci diger bakanliklarin stratejik planlarinin
Millt Egitim Bakanhgi’'nin stratejik plani ile uyumunu incelemektir. Bu amacgla uyum
dizeyini belirlemek igcin MEB’in stratejik planinda yer alan “okul éncesi, ilkégretim,
orta 6gretim, yiiksekégretim” alt temalari ele alinarak diger bakanhklarin stratejik
planlari incelenmis ve her bir tema bazinda uyumluluk niceliksel olarak ortaya
konulmaya calisilmistir. Arastirma 61. Hiukimeti olusturan bakanlklarin 2012 yili
itibariyle uygulamada olan stratejik planlari ile sinirlidir.

Milll Egitim Bakanligi ile diger bakanliklarin stratejik planlarinda yer alan
hedeflerin daha verimli olarak gerceklesmesiicin kurumlar arasi is birligi ve es glidiim
olmasi kaginilmazdir. Bu arastirmanin ilgili kurumlar arasinda is birligi ve es glidim{in
var olup olmadigi stratejik planlar tzerinden agiga cikarilmasi ve sonuglarinin siirece
iliskin verimlilige katki sunulmasi acisindan énem tasidigl, ayrica alan yazinda bu
konu ile ilgili bir arastirmaya rastlanmamasi nedeniyle bundan sonra yapilacak
arastirmalara i1sik tutacagi distintilmektedir.

YONTEM

Arastirmada veri toplama teknigi olarak dokiiman incelemesi kullanilmistir. Bu
teknik tarafindan resmiya da 6zel kayitlarin toplanmasi, sistematik olarak incelenmesi
ve degerlendirilmesinde yararlanilan veri toplama siireci olarak tanimlanmistir. Bu
teknik ile toplanan veriler betimsel analize tabi tutulmustur. Yildirim ve Simsek (2005:
187-193) betimsel analizin gesitli veri toplama teknikleri ile elde edilmis verilerin
daha dnceden belirlenmis temalara gore 6zetlenmesi ve yorumlanmasini iceren bir
nitel veri analiz tlr oldugunu ifade etmistir.

Arastirmada 61. hikimeti olusturan 18 bakanligin yirirlikteki stratejik
planlariincelenmistir. Bu kapsamda ayniisimle devam eden Adalet Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlgi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgrnin stratejik planlari ele alinmistir. Ancak yeni
kurulmus olduklarrigin heniiz stratejik planlari yayimlanmayan bakanliklar igin dnceki
kurumsal yapilarinin stratejik planlari ya da performans programlari incelenmistir. Bu
dogrultuda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi icin Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Mudurligi’'niin, Avrupa Birligi Bakanhdgi icin Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin
stratejik plani; Bilim, Sanayi ve Teknoloji; Cevre ve Sehircilik; Ekonomi; Genglik ve
Spor; Gida, Tarim ve Hayvancilik; Giimriik ve Ticaret; Kalkinma; Orman ve Su Isleri
bakanliklari icin 2012 performans programlari ele alinmistir. Dis isleri Bakanhgi ve
Milli Savunma Bakanhginin stratejik plani ve performans programi yayimlanmadigi
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icin arastirmaya dahil edilmemistir.

Arastirmada veri toplama araci olarak bakanliklarin stratejik planlarinin Millt
Egitim Bakanhg: Stratejik Plani’'na uyumlulugunu saptamak igin bir “tarama listesi”
kullanilmistir. Bu tarama listesi MillT Egitim Bakanhginin Stratejik Plani 6l¢tt alinarak
olusturulmustur. Tarama listesinde MEB’in alt temalari olan “okul éncesi, ilk6gretim,
orta 6gretim, yiiksekégretim” kavramlari yer almaktadir. Yiksekogretim kurumu
anayasal olarak farkli bir konuma sahip ise de MEB’in temalari igerisinde oldugundan
arastirma kapsamina alinmistir. Diger bakanliklarin stratejik planlarinda bu
temalardaki stratejik amac ve hedefler temel alinarak tarama yapilmistir. Ust baslkta
bulunmadigl durumlarda alt basliklara inilmis ve benzer alt basliklar birlestirilmistir.
Bu dogrultuda tarama listesine gore bakanlklarin stratejik planlari betimsel analize
tabi tutulmus ve planlarda yer alan ifadelerden temalara uygun gorilenler segilerek
bakanliklarin stratejik planlarinin MEB’in stratejik planina uyumluluk dizeyi nicel
verilere dénistiiriilerek ortaya konulmaya cahsiimistir. Ornegin MEB’in stratejik
planinin ilkégretim temasi ile Adalet Bakanligi’'nin stratejik planinda yer alan “2011
yili sonuna kadar, hukuk kiiltiiriiniin artmasini saglayacak bilgilerin ilkégretimden
baslamak suretiyle miifredata alinmasi igin ¢alismalar yiiriitiilmesi.” ifadesi uyumlu
bulunmustur (Bu siirecin daha iyi anlasiimasi igin bakiniz Tablo 1).

Tablo1: Bakanliklarin stratejik planlarinda taranan tema ve acgiklamalara iliskin
ornekler

Tema Bakanliklar Temayla iligkili bulunan ifade
2011 vyili sonuna kadar, hukuk kdltirinin artmasini

Adalet Bakanhgl  saglayacak bilgilerin ilkogretimden baslamak suretiyle
mufredata alinmasi icin ¢alismalar yiritilmesi
Uzun vadede ¢ocuk isgiliginin sona erdirilmesi, kisa
vadede de en kotl kosullarda cocuklarin ¢alistirilmasinin
engellenmesi amaciyla izlenecek stratejileri ve yontemleri
saptamak, dlke politikasinin  olusturulmasina katki
saglamak.
2011 yil sonuna kadar islevsel ve uluslararasi
standartlara uygun tesis yapimi ve yénetimi anlayisi
gerceklestirilecektir.
Tum Tarkiye'de, “gen¢ dostu” hizmetlere kolay erisim icin
her 250 bin gence (10- 24 yas) bir 6zel hizmet veren birim
disecek sekilde ilgili birimleri artirarak, 2014 yili sonuna
kadar geng saghgi hizmetlerini iyilestirmek.

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi

ilkogretim

Genglik ve Spor
Bakanlgi

Saglk Bakanhgi

Nitel arastirmalarda tutarhk (glvenirlik) ve inandiricilik (gecerlik) icin baz
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Tutarlik, verilerin kodlanma sirecindeki
kavramsallastirma yaklasimindaki tutarlihg ifade etmektedir. inandiricilik (gegerlik)
icin ise cesitli stratejiler 6nerilmektedir. Bunlardan bazilari arastirmaci gesitliligi ve
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uzman incelemesidir. Arastirmaci cesitliligi, elde edilen verilerin birbirlerinin teyidinin
yapilmasi amaciyla kullanilan bir 6énlemdir. Uzman incelemesi ise arastirmanin
deseninden toplanan verilere, bunlarin analizine ve sonuglarin yazimina kadar
olan sireclere elestirel bir gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan
uzman gorisini ifade etmektedir (Yildirrm ve Simsek, 2008). Bu dogrultuda
bakanliklarin resmi internet sitelerinden alinan stratejik planlarin incelenmesi
surecinde arastirmaci gesitliligi yoluyla veriler incelenmis ve kodlanmis, elde edilen
verilerin teyidi yapilmis, kavramsallastirmada tutarlik géz oniinde bulundurulmus
ve tim slirecte uzman gorisiine basvurularak arastirmanin tutarligi (glvenirligi)
ve inandiriciligl (gecerligi) icin gerekli énlemler alinmistir. Ornegin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin stratejik plani arastirmacilar tarafindan temalara gore
incelendikten sonra kodlamalarin teyidi yapilmistir. Teyidin sonucunda tutarh olan
maddeler veri setine eklenmis ancak “Uzun vadede ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi,
kisa vadede de en kétii kosullarda ¢cocuklarin ¢alistiriimasinin engellenmesi amaciyla
izlenecek stratejileri ve ydntemleri saptamak, llke politikasinin olusturulmasina
katki saglamak.” ifadesinin ilk6gretim temasi altina alinip alinamayacagi Uzerine
celiskiye diistilmustir. Bu noktada madde uzman incelemesine sunulmus ve ondan
gelen geribildirime gore hareket edilmistir. S6zU edilen 6nlemler dikkate alinarak
arastirmanin son sekli verilmistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu bolim ig ana basliktan olusmaktadir. Birincisinde, MEB stratejik plani ile
diger bakanliklarin stratejik planlarinin uyumu temalar bazinda tespit edilmistir.
ikincisinde, biitiin Bakanliklarin stratejik planlarinda MEB Stratejik Planindaki
temalara yer verme oranlari verilmistir. Uglinciisiinde ise Bakanliklarin stratejik
planlarinin MEB'’in stratejik planiyla uyumunun karsilastiriimasina gidilmistir.

1. Temalar Bazinda MEB stratejik plani ile diger bakanliklarin stratejik
planlarinin uyumu

MEB’in Stratejik planindaki okuldncesi, ilkogretim, ortadgretim (ve mesleki
O0gretim) ve ylksekogretim temalari her bir bakanlik stratejik planinda aranmis ve
asagidaki bulgular elde edilmistir.

1.1. Okul Oncesi Temasinin Uyumlulugu

MEB’in stratejik planindaki okul dncesi temasinda yer alan amacg ve hedefler
ile diger bakanliklarin stratejik planlarinin bu temaya iliskin amag¢ ve hedefleri
incelenmis, asagidaki tablo olusturulmustur.
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Tablo 2: Okul Oncesi temasi bazinda bakanliklarin stratejik planlarinin
uyumlulugu

BAKANLIKLAR OKULONCESI (f)
Genglik ve Spor Bakanligi 1
Saglk Bakanhgi 3
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 1
Toplam 5

Tablo 2 incelendiginde ele alinan on yedi bakanliktan Gglinin planlarinda
bu temaya iliskin amag ve hedeflerde uyumluluk oldugu gorilmustir. En ylksek
diizeyde Saglik Bakanliginin stratejik planiyla uyumlu oldugu belirlenmistir. Ornegin
ilgili bakanligin planinda yer alan “Okul éncesi egitim kurumlari ve ilkégretim
okullarinda agiz saghdi egitim programi gergevesinde, tiim égretmen ve 6grencilere
ulasilacaktir.” ifadesi Milli Egitim Bakanhginin okul oncesi temasi ile uyumunu
gostermektedir.

1.2. ilkdgretim Temasinin Uyumlulugu

MEB’in stratejik planindaki ilkogretim temasi ele alinarak diger bakanliklarin
amac ve hedefler incelenmis ve uyuma iliskin asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 3. ilkdgretim temasi bazinda bakanliklarin stratejik planlarinin
uyumlulugu

BAKANLIKLAR ILKOGRETIM (f)
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi

Genglik ve Spor Bakanhgi

Kultlr ve Turizm Bakanligi

Saglik Bakanligi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi
Toplam

OFR DR NER

Tablo 3’'te, MEB stratejik planindaki ilkogretim temasi ele alindiginda on yedi
bakanlik arasindan bes bakanhgin stratejik planinin uyumluluk gosterdigi gorilmustar.
En yiksek uyumlulugun dort hedef ile Saglk Bakanliginda oldugu gortlmektedir.
Ornegin ilgili bakanhgin “ilkégretim okullarinda koruyucu flor uygulamasi yapilarak
dis ¢lirliklerinde azalma saglanacak.” ifadesi bu uyumlulugun bir gostergesidir.
Uyumluluk diizeyi siralamasinda ikinci olarak Genglik ve Spor Bakanhgi yer almaktadir.
Planda yer alan “ilkégretim birinci (1-3.siniflar) kademe égrencilerine spor editimi
programlarinin gelistirilmesi.” ifadesi bu uyumluluga 6rnek olarak gosterilebilir.

1.3. Ortadgretim Temasinin Uyumlulugu

Ortadgretim temasi ele alindiginda MEB stratejik planiyla diger bakanliklarin
stratejik planlari incelenmis ve Tablo 4 olusturulmustur.
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Tablo 4: Ortadgretim temasi bazinda bakanliklarin stratejik planlarinin
uyumlulugu

BAKANLIKLAR ORTAOGRETIM (f)
Adalet Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi

Genglik ve Spor Bakanhgi

Kultlr ve Turizm Bakanligi

Saglik Bakanligi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Toplam

[EnY
BRrWRrWRR

Tablo 4’te Milll Egitim Bakanligi stratejik planinda yer alan ortadgretim
temasi ele alinmis ve Saglik Bakanhgi ile Genclik ve Spor Bakanliginin ayni diizeyde
uyumluluk gosterdigi goriilmustir. Saglk Bakanhginin “Tiim Tiirkiye’de, ‘gen¢ dostu’
hizmetlere kolay erisim igin her 250 bin gence (10- 24 yas) bir 6zel hizmet veren
birim diisecek sekilde ilgili birimleri artirarak 2014 yili sonuna kadar geng¢ saghgi
hizmetlerini iyilestirmek.” ve Genglik ve Spor Bakanhginin stratejik planinda yer alan
“2014 yili sonuna kadar genclere yénelik hizmet ve faaliyetlerin kapasitesi Avrupa
standartlarina ulastirilacaktir.” ifadeleri uyumlulugun gostergesi olarak ele alinabilir.

1.4. Yiksekogretim Temasinin Uyumlulugu

Yuksekogretim temasina iliskin bakanliklar arasi uyum incelenmis ve Tablo 5
olusturulmustur.

Tablo 5: Yiksekogretim temasi bazinda bakanliklarin stratejik planlarinin
uyumlulugu

BAKANLIKLAR YUKSEKOGRETIM (f)
Adalet Bakanlig 26

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
Ekonomi Bakanhgi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig

Genglik ve Spor Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi

Kalkinma Bakanhgi

Kiltdr ve Turizm Bakanhgi

Saglik Bakanligi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Toplam 56

NErwRrrRrRrRNONR

Yiksekogretim temasina iliskin hazirlanan Tablo 5 incelendiginde bakanliklar
arasindan MEB stratejik planiyla uyumlulugun en yiksek diizeyde Adalet Bakanhgi
ile oldugu goriilmektedir. Ornegin “Millf EGitim Bakanhdi, Tiirkiye Adalet Akademisi,
Yiiksek Ogretim Kurulu, iiniversiteler ve barolar ile ortak bilimsel etkinlikler
(toplanti, seminer, sempozyum, ¢alistay vb.) diizenlenmesi.”, “Yargi mensuplarinin dil
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egitimi ve hukuk alaninda lisansiistii egitim almalari igin yurt icinde ve yurt disindaki
tiniversitelerle, uluslararasi kuruluslarla ve é6zel egitim kurumlariyla yapilan is
birliginin gelistirilmesi.”, “Uzlasma kurumuna iliskin bilgilerin hukuk egitimine
yansimasi icin hukuk fakiilteleri ile isbirligi yapiimasi.”, “Adli bilisim hizmetlerinin
gelistirilmesi konusunda diger kurum kuruluslarla (Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Midiirliigii, niversiteler, sivil toplum ©érgiitleri vb.) isbirligi
yapilmasi.”, “Standartlarin saglanabilmesi icin (niversitelerle is birligi halinde
egitimlerin diizenlenmesi.” ifadeleri uyumluluga birer dayanak olarak verilebilir.

Yuksekogretim temasinda Adalet Bakanligini Saghk Bakanhg izlemektedir.
Bu uyumluluga “Universiteler, Sivil toplum kuruluslari ve ruh sadligi hastaneleri
bashekimlerinin katihmiyla Tiirkiye Ruh Saghgi Eylem Plani’na temel teskil edecek
prensipler tamamlanacak, plan hazirlanarak uygulanacak.”, “Tiirkiye Saglikli Cevre
Rehberi dogrultusunda diger kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversiteler ve STK’lar
ile is birligi saglanacak.”, “Tip fakiiltelerinin miifredatlarina kanita dayali tip akilci
ilag kullanimi egitimlerinin déhil edilmesi ¢calismalari yapilarak tip egitiminin bu yénii
kuvvetlendirilmeye ¢alisilacak.”, “YOK ve MEB ile koordinasyon saglanarak ihtiyag
duyulan ve duyulacak branslarda saglik personeli yetistirilmesi icin gerekli calismalar
yapilacaktir.” ifadeleri 6rnek olarak verilebilir.

2. MEPB’in Stratejik Planindaki Temalara Diger Bakanliklarin Stratejik
Planlarinda Yer Verme Oranlari

Bu bolimde on yedi bakanligin stratejik planinin MEB stratejik plani ile
uyumu dikkate alindiginda Okul Oncesi, ilkégretim, Ortadgretim ve Yiiksekdgretim
temalarinin nasil bir dagilim gosterdigi incelenmistir. Grafik 1’de on yedi bakanligin
stratejik planlarinin MEB stratejik planina uyumunun s6z konusu dort tema bazinda
dagilimi gosterilmistir.

Grafik 1: MEB’in stratejik planindaki temalara diger bakanlklarin stratejik
planlarinda yer verme oranlari
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Grafik 1’'de de gorildiGgi Gzere bakanliklarin stratejik planlarinda en fazla
Yuksekogretim temasina uygun ifadeler bulunmaktadir. Yiksekdgretim temasina
uygun ifadeler planlarda 56 defa gecmekte iken bu frekans toplam frekans icinde
ylizde 70’lik bir orani ifade etmektedir. ikinci sirada planlarda 10 defa gegen
Ortadgretim temasli yer almaktadir. Ortadgretim temasinin toplam frekans igindeki
pay! ylizde 13’tiir. Uclincii sirayi planlarda 9 kez ilgi kurulan ve toplam frekans igindeki
orani yiizde 11 olan ilkégretim temasi almaktadir. Son olarak Okul Oncesi temasi
ile uyumlu ifadeler bakanliklarin stratejik planlarinda 5 defa ge¢mistir. Okul Oncesi
temasinin toplam frekans icindeki payi ise ylzde 6 olarak grafige yansimaktadir.

3. Bakanliklarin Stratejik Planlarinin MEB’in Stratejik Planiyla Uyumunun
Karsilastirilmasi

Bu bolimde Bakanliklarin stratejik planlarinin MEB stratejik planindaki
Okuléncesi, ilkégretim, Ortadgretim ve Yiiksekdgretim temalari kapsaminda uyum
oranlari incelenecektir. Bunun igin yukarida tek tek incelenen temalara ait sayisal
verilerin bakanliklarin stratejik planlarinin MEB stratejik plani ile genel toplamda
nasil bir uyumluluk gosterdigine bakilmistir. Grafikte yer alan frekans degerlerinin
toplam frekans degeri icindeki ylizdesi, bakanliklarin uyum oranini gostermektedir.

Tablo 6: Bakanliklarin stratejik planlarinin MEB’in stratejik planiyla uyum
oranlari

Temalar (f) Toplam
] E E
2 9§ SeEw 3 "%
Bakanliklar o = g g %
=
Adalet Bakanligi - - 1 26 27 33,8
Aile ve Sosyal Politikalar B. - - - 1 1 1,3
Avrupa Birligi Bakanligi - - - - 0 0
Bilim Sanayi ve Teknoloji B. - - - 2 2 3
Calisma ve sosyal giivenlik B. - 1 1 2 4 5
Cevre ve sehircilik bakanhgi - - - - 0 0
Ekonomi bakanhgi - - - 1 1 1,3
Enerji ve Tabi Kaynaklar B. - - - 1 1 1,3
Genglik ve Spor Bakanligi 1 2 3 1 7 8,8
Gida, Tarim ve Hayvancilik B. - - - 5 5 6,3
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi - - - 1 1 1,3
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Kalkinma Bakanligi - - - 3 3,8
Kiltir ve Turizm Bakanhgi - 1 1 1 3 3,8
Maliye Bakanligi - - - - 0 0
Orman ve Su isleri Bakanlgi - - - - 0 0
Saglik Bakanligi 3 4 3 10 20 25
Ulastirma, Denizcilik ve Hab. B. 1 1 1 2 5 6,3
Toplam 5 9 10 56 80 100

Tablo 6'daki frekans degerleri ve uyum oranlarinda gorildigi gibi en yiiksek
uyum yiizde 33,75 (f=27) ile Adalet Bakanliginda goriilmektedir. ikinci sirayi yiizde
25 (f=20) uyum oraniyla Saghk Bakanligi, tglincl sirayi ise ylzde 8,75 (f=7) uyum
orani ile Genglik ve Spor Bakanhgl almaktadir. Daha sonra sirasiyla Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi ylzde 6,25
(f=5), Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ylizde 5 (f=4), Kalkinma Bakanligi ile
Kultlr ve Turizm Bakanhgi ytizde 3,75 (f=3), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ylizde
2,50 (f=2), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi yizde 1,25 (f=1), Ekonomi Bakanhgi
ylzde 1,25 (f=1), Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ylizde 1,25 (f=1), Gimrik ve
Ticaret Bakanhgi yiizde 1,25 (f=1) uyum oranlari ile grafikte yer almaktadirlar. Avrupa
Birligi Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Maliye Bakanligi ve Orman ve Su isleri
Bakanliginin stratejik planlarinda s6z konusu temalarla uyumluluk gésteren herhangi
bir ifadeye rastlanmamustir.

SONUC VE ONERILER

Stratejik planlarin kamu kurumlari icin bir yol gosterici, ilgili bakan ve
parlamento icin ise sireci takip etmek icin bir kilavuz oldugu disundldiginde
yapilan ¢alismanin sonuglarinin 6ncelikle Milli Egitim Bakanhg ve ilgili diger
bakanliklar icin bir karne niteliginde oldugu séylenebilir. MillT Egitim Bakanliginin ve
diger bakanliklarin stratejik planlarinin belirlenen olgiitler ¢ergevesinde incelenmesi
sonucunda asagidaki sonuglara ulasiimistir.

Her bir tema (okul éncesi, ilkégretim, ortaégretim, yiiksekdgretim) bazinda
MEB’in stratejik plani ile diger bakanhklarin stratejik planlarinin uyumuna
bakildiginda bakanliklarin sinirl sayidaki maddelerde is birligi ve es giidiim icinde
oldugu gorilmektedir. Bu sonuca gore diger bakanliklarin stratejik plan hazirlama
sirecinde Milli Egitim Bakanliginin stratejik planini yeteri kadar dikkate almadigi
soylenebilir.

Temalarin dagilimina bakildiginda “yiiksekégretim” temasinin elli alth madde
ile en cok iliskilendirilen tema oldugu gériilmektedir. Ozellikle hukuk ve tip fakiilteleri
disanaldigunde bu fakdltelerin kendi alanlariyla ilgili bakanliklarin (Adalet ve
Saglik bakanliklari) olmasinin yiksekogretim temasinin en yliksek dizeyde iliskili
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oldugu sonucuna ulasilmasinda etkili oldugu duslnilmektedir. Hukuk fakiltesi
mezunlarinin avukathk, savcilik ve hakimlik gibi meslek dallarinda; tip fakiltesi
mezunlarinin da genellikle Saglk Bakanligina bagl kurum ve kuruluslarda galismasi
bu bakanliklarin kendi binyelerinde calistiracaklari, calistirdiklari ya da etkilesime
girdikleri insan glicine 6nem verdikleri sonucuna ulasilabilir. Ayni zamanda hukuk
ve saglik alanlarindaki gelismelerin evrensel 6lcekte glincellenme sirecinin diger
alanlara gore daha hizli oldugu ve diinyaya bu alanlarda uyum saglamanin gerekliligi
ylksekogretim temasinin daha gok ele alinmasini agiklayabilir.

Bakanliklarin Stratejik Planlarinin MEB’in Stratejik Planiyla Uyum Orani
incelendiginde en yliksek diizeyde (%38) Adalet Bakanligi ile uyum icinde oldugu
gorilmektedir. Hukuk fakiltelerinin ve mezunlarinin yukarida so6z edildigi tzere
avukatlik, savcilik ve hakimlik gibi meslek dallarinda istihdam edilmesi yoluyla
dogrudan bu bakanlkla organik bir bag icinde olmalarinin, hukuk mevzuatinin
ulusal ve uluslararasi dizeydeki degisimleri takip etme zorunlulugunun gerek
calisanlarin hizmet ici egitimi araciligiyla gerekse yetismekte olan insan gliclinlin
daha nitelikli olarak alana adim atmasini saglamak amaciyla gerceklestiriimesinin
Adalet Bakanliginin stratejik planinin digerlerine gére daha yliksek diizeyde uyum
gostermesinin nedeni oldugu distinidlmektedir.

Milli Egitim Bakanhginin stratejik planinin Orman ve Su isleri, Cevre ve
Sehircilik, Avrupa Birligi ve Maliye bakanliklarina ait stratejik planlar ile uyumuna
bakildiginda (%0) hicbir etkilesimin olmadigi anlasiimistir. Bu bakanliklarin Adalet
ile Saglhk bakanliklari gibi calisanlarini tek bir fakilteden degil; iktisadi ve idari
bilimler, miihendislik fakiilteleri gibi farkli alanlardan istihdam etmelerinin etkilesimi
gerekli gormemelerinin nedeni olarak agiklanabilir. Es glidim ve is birligi sayesinde
Milli Egitim Bakanhgl 6gretim programlarinda su, para ve benzeri kaynaklarin
verimli kullanilmasi, gevre kirliligi, cevre ve sehircilik bilincinin yerlesmesi, Avrupa
kiltirinin 6grenilmesi gibi ilgili bakanliklarin beklentilerine yonelik kazanimlara yer
verilebilecekken, yine is birligi ve es gidim ile Socrates (Genel Egitim) adi altinda
faaliyet gosteren Comenius (Okul Egitimi) Programi, Erasmus (Yiksek Ogretim
Programi), Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim) ve Youth (Genclik) gibi programlara ve
AB projelerine daha etkin katihmi saglayabilecek kosullar yer alirken bu bakanliklarin
stratejik planlarinin MEB stratejik planiyla etkilesiminin olmamasinin egitime verilen
onemin yeterli olmadigini da gosterdigi sdylenebilir.

Tim bu sonuglar dogrultusunda bakanliklar arasinda stratejik plan temelinde
is birligi ve es gidiim{in yeterli olmadigi goriilmektedir. Bir Glkenin temelinin nitelikli
egitimden gectigi dislinildigiinde Milli Egitim Bakanligi stratejik plani ile diger
bakanliklarin stratejik planlari is birligi icinde ve es glidiimli sekilde hazirlandiginda
tiim kamu kurum ve kuruluslarinin planli hizmet tGretmesine, belirlenen politikalarin
somut sekilde hayata gecirilmesine, insan kaynaklari planlamasina, mesleki egitim-
istthdam butlnlGglinin saglanmasina, sorunlarin 6nceden belirlenip 6nlem
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alinmasina, ¢evreye yonelik amag ve kaynaklarin verimli kullanilmasina dogrudan
katki saglayacagi duslinilmektedir. Bu nedenle tim bakanliklarin stratejik plan
birimlerinin bu planlari hazirlama asamasinda hem kendi aralarinda hem de Milli
Egitim Bakanhg: ile is birligi yapmasinin ve uygulamalarda es giidim saglamasinin
g6z 6nlnde tutulmasi 6nerilmektedir.

Uygulayicilara yonelik diger bir 6neri de bakanliklarin stratejik plan birimlerini
denetleyen ve ilgili bakanliklarin kendi blinyesinden secilen kisilerden olusan bir Gst
kurul olusturulmasidir. Bu st kurul ile saglanacak i¢ denetimin stratejik planlarin
daha etkili bir sekilde olusturulmasini ve hedeflenenlerin daha etkili bir sekilde
hayata gecirilmesini saglamaya katki getirebilir.

Arastirmacilara yonelik olarak da MEB’in stratejik plani ile MEB biinyesindeki
kurum ve kuruluslarin stratejik planlari karsilastirilabilir. Bu calismada yuzeysel
olarak ele alinan her bir tema ayri ayri olmak Uzere (6rnegin ortadgretim) daha
derinlemesine bir inceleme ile galigilabilir. Ayrica MEB’in stratejik planiyla en fazla
uyumlu ¢tkan bakanliklarin uygulama bakimindan ne durumda olduklari arastirilabilir.
Bu arastirma her bes yilda bir yenilenen stratejik planlar lizerinden yinelenerek
gelisme saglanip saglanmadigi ile ilgili nitel ve nicel karsilastirmalar yapilabilir.
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