YOLSUZLUKLA MUCADELEDE ULUSLARARASI
ORGANIZASYONLAR

Yafes CAKIR"

Yolsuzluk

Literatlirde yolsuzluk kavrami (zerinde uzlasilmis net bir ifade olmamakla
birlikte yolsuzluk genelde 6zel cikarlar icin politikacilar ve/veya burokratlar
tarafindan kamu gliclinlin suiistimal edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzluk
olaylarinin sadece kamuyla sinirlandiriimasi toplumda bunlarin disinda ortaya
¢tkan usulstzlik vakalarinin yolsuzluk olarak degerlendirilmesini gliclestirmistir.
Bunun Uzerine kamunun yaninda 6zel kesimi de icerecek sekilde yolsuzlugun tanimi
genisletilerek kamu giciyle sinirli olmayan herhangi bir gérevin 6zel ¢ikarlar igin
kotuye kullanilmasi veya kisisel menfaatin genel menfaate tercih edilmesi olarak
daha kapsamli bir sekilde yapilmistir.

Tum Ulkelerde var olan sosyal, siyasi ve ekonomik sonuglari olan yolsuzluk
bir Ulkede demokratiklesmeyi zayiflatir, se¢im slireglerini bozarak demokratik
kurumlarin yapisina zarar verir ve hukukun Gstlinligi ilkesini zedeler, birokrasideki
karisiklik resmi islerin gereginden fazla uzamasina neden olur. Yolsuzlugun hukuk,
sosyal ve ekonomik hayatta neden oldugu blyik sorunlar neticesinde (ilkeye yatirim
yapmak isteyen yerli ve 6zellikle yabanci yatinmcilar yatirrm yapmaktan kacinir.
Boylece ekonomik gelisme yavaslayarak ekonomide istikrarsizliga neden olmaktadir.

Yolsuzluk sonucunda kaynaklar belli kisi veya gruplarin elinde toplandigindan
gelirin toplumdaki bireyler arasinda esit dagilimi da engellenmektedir. Bu durum bazi
kisilerin haksiz yere ¢ok zenginlesmesine neden olurken bazilarinin da fakirlesmesine
sebep olmaktadir. Yolsuzlugun diinya ekonomisine verdigi zarari anlayabilmek igin
sayisal verilere bakmak gerekmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’nun yolsuzlukla
micadele konusunda yapmis oldugu bir calismada diinyada yolsuzlugun ekonomik
boyutunun gayrisafi diinya hasilasinin % 5 ine ulastigl, bunun sayisal karsihiginin
2012 rakamlari ile yaklasik 2,6 trilyon dolar civarinda olup yatirim maliyetlerini ise
en az %10 olarak artirdigi belirtilmistir. Kiiresellesmenin etkisi ile 2000’li yillardan
sonra Ulkeler arasinda ticaret ile sermaye ve yatirrm hareketleri giderek artmaktadir.
Yatirim maliyetlerini 6nemli 6l¢lide artiran yolsuzlugun 6nlenmesi veya azaltiimasi
bir tilkeye yapilacak yatirim seviyesinin belirlenmesinde énemli bir etkendir. Ulkeler
arasinda ekonomik entegrasyonun arttigi bir diinyada toplumda bireyler arasindaki
gelir dagilimindan Glkedeki hukuk sisteminin bozulmasina kadar sosyal ve ekonomik
hayatta 6nemli sorunlara yol agan yolsuzlukla daha etkili ve verimli miicadele etmek
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icin yolsuzlugun 6nlenmesi ve azaltilmasi yoniinde uluslararasi isbirliginin yapilmasi
zorunlu bir hal almistir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (United Nations Office on Drugs
and Crime) (UNODC)

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Birlesmis Milletler
biinyesinde bulunan Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi ile Birlesmis Milletler
Uyusturucu Kontrol Programi birimlerinin birlestirilmesi Uzerine 1997 yilinda
kurulmustur. Uluslararasi alanda yolsuzluk konusunda en etkili calismalari yiriten
Ofisin butcesinin ylzde 90’1 devletlerin gonilli olarak yaptiklari katkilardan
olusmaktadir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisinin temel amaci terérizm
gibi uluslararasi suglar ve uyusturucu ile miicadelede uluslararasiisbirligini saglayarak
daha etkili micadele etmektir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Sug Ofisi tarafindan lzerinde durulan temel basliklar hemen hemen tiim diinyada
Glkelerin micadele ettigi ve ¢oziimiinde uluslararasi isbirliginin gerekli oldugu temel
sorunlari da icerecek sekilde sdyle belirlenmistir:

e Orgiitlii Suclar ve Kacakgilik

e Yolsuzluk

e Suglarin Onlenmesi ve Ceza Adalet Reformu

e Uyusturucu Bagimliiginin Onlenmesi ve Saglik
e Terérizmin Onlenmesi

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismesinin 6niinde biiyiik bir engel olan
yolsuzluk konusu Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi tarafindan lzerinde
onemle durulan alanlardan birisidir. Ofis yolsuzlukla daha etkili miicadele edebilmek
icin “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi”ni hazirlamis ve 2003
yilinda yapilan genel kurul toplantisinda bu s6zlesme kabul edilmistir. Ofisin calisma
sistematigine bakildiginda belli aralklarla ve “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Micadele Sozlesmesi’ne taraf olan Ulkelerin katihmi ile yapilan genel kurul
toplantilarinda (lkelerden gelen teklifler dogrultusunda yolsuzluklarin en yogun
oldugu konu basliklari belirlenerek tlkelerden bu alanlarda yasal ve idari ¢alismalar
yapmalari istenmektedir. Daha sonra diizenlenen toplantilarda ise belirlenen konu
bashklarinailiskin yapilmasi gereken ¢alismalarin geldigi nokta ile calisma sonucunda
elde edilen iyi uygulama o6rnekleri diger llkelere de katki saglamasi bakimindan
paylasiimaktadir. Belli araliklarla tlkeler, yolsuzluk s6zlesmesinde belirtilen ilkeler
dogrultusunda gbzden gecirilmektedir. Bu kapsamda 2013 Mayis ayinda yapilan
genel kurul toplantisinda ¢ekilen kura ile Tirkiye’nin, Malezya ve Belgika tarafindan
gozden gegirilmesi tespit edilmistir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin
son yillarda yapilan genel kurul toplantilarinda 6ne ¢ikan ve Ulizerinde durulan
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konulardan bir tanesi de yolsuzlukla miicadelede yolsuzluklarla ele edinilen ve baska
bir Glkeye nakledilen varliklarin ait oldugu lilkeye iadesi hususunda uluslararasinda
etkili isbirliginin saglanmasidir.

Yolsuzluga Karsi Olan Ulkeler Toplulugu (The Group of States against
Corruption) (GRECO)

GRECO, 1999 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan GRECO’ya lye Ulkelerin Avrupa
Konseyinin yolsuzlukla micadele icin belirlemis oldugu standartlara uygunlugunu
takip etmek icin kurulmustur. GRECO’ya Avrupa Konseyi’'ne lye olmayan ulkeler de
Giye olabilmektedir. Tlrkiye’nin de 2004 yilinda tye oldugu bu 6rgiitiin su anda 49
Uyesi bulunmaktadir. GRECO’nun temel amaci lye UGlkelerin mevzuatlarinin Avrupa
Konseyinin yolsuzlukla micadele standartlarina uygunluklarini dinamik ve siki bir
sekilde gorusip degerlendirerek gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapiimasini
saglayarak GRECQO'’ya lye Ulkelerin yolsuzlukla miicadele kapasiteleriniiyilestirmektir.

GRECO kendi tiziigliine gore yonetilmektedir. Her Uye (lke orgltiin genel
toplantilarina katilacak ve oy hakki olan iki tane liye atama hakkina sahiptir. Bunlarin
yaninda GRECO Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ile Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Suc Ofisi'nin calismalarina gézlemci statlstinde katilmaktadir.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat (The Organization for Economic Co-
operation and Development) (OECD)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) adi altinda 30 Ekim 1961
yilinda kurulmustur. Daha 6ncesinde The Organisation for European Economic
Cooperation (OEEC)- Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati adinda Amerikanin Marshall
Plani kapsaminda Avrupa Ulkelerine sagladigi finansal yardimlarin yonetilmesi icin
1948 yilinda kurulmustu. ikinci diinya savasindan sonra Avrupanin insasinda énemli
bir rol Ustlendi. Birlige daha sonra Kanada ve Amerika’nin da katihmi ile Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Tegkilat (OECD) adi altinda yeniden yapilandirilmistir.

OECD’nin misyonu tiim diinyada insanlarin daha iyi ekonomik ve sosyal
sartlarda yasamalarini saglayacak politikalari tesvik etmektir. OECD yapmis
oldugu organizasyonlarla devletler arasindaki iletisimi artirarak ekonomik ve
sosyal problemler hakkinda bilgi alisverisinde bulunmalarini, llkelerinde yasanan
degisimleri ve bunlarin toplumsal etkilerini degerlendirme ve ¢6zim yollari
izerinde diisiinmelerini saglamaktadir. Ulkelerin vatandaslarina daha iyi imkanlar
saglayabilmeleri ise mevcut kayanaklarini daha iyi kullanmalarindan ge¢mektedir.
Yolsuzlukla kaynaklarin kisitlanmasi bir (lkede ekonomik, sosyal ve hukuksal
diizeni olumsuz etkileyeceginden OECD ulkelerin yolsuzluk olaylarina karsi hassas
davranmalarini beklemektedir.
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OECD nin Yolsuzlukla Micadele Kapsaminda Atmis Oldugu Adimlar;

e Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesine iliskin OECD Sézlesmesi

e Resmi Destekli ihracat Kredileri ve Riisvetle ilgili 2006 OECD Tavsiyeleri
e Cokuluslu Sirketler icin OECD Yonergeleri

e Lobicilik Faaliyetlerinde Seffafli§in ve Entegrasyonun Saglanmasi icin OECD
ilkeleri

e Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesine iliskin 2009 Tavsiyesi

e Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesine iliskin Vergi Tedbirleri Uzerinden 2009 Tavsiyesi

e Kamu ihalelerinde Entegrasyonun Gelistiriimesine iliskin 2008 Tavsiyesi

e Riisvet ve ihracat Kredileri Hakkinda 2006 Tavsiyesi

e Kamu Hizmetinde Menfaat Catismasinin Yénetimine iliskin 2003 Tavsiyesi
e Kamu Hizmetinde Etik Davranislarinin Gelistiriimesine iliskin 1998 Tavsiyesi

Diinya Ekonomik Forumu (The World Economic Forum)

Diinya Ekonomik Forumu 06zel ve kamu isbirligini saglayarak dinyadaki tim
insanlarin ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmeyi amaclayan bir kurumdur.
Bu kurumun da diger uluslararasi kurumlar gibi kurulus temeli kisilerin ekonomik
ve sosyal yasam dizeylerinde bir gelisme kaydetmek oldugundan ilkelerin veya
kisi ve kurumlarin sahip oldugu kaynaklarin diirtist bicimde kullanilmasi 6nem arz
etmektedir. Kurum, yolsuzluklarin ekonomiye verdigi zararlari tespit etmek icin
yaptirmis oldugu cesitli arastirmalarda yolsuzluklarin ekonomik boyutunun diinya
gayri safi hasilasinin ylzde 5’i civarinda oldugunu ve yatirrm maliyetlerini de yiizde
10 artirdigini tespit etmistir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International)

1990’ yillarin basinda giderek artan yolsuzluk olaylarina dikkat cekmek igin
Dinya Bankasindan emekli Peter Eigen ve dokuz arkadasi tarafindan 1993 yilinda
Berlin’de kurulmustur. Orgiitiin amaci artan yolsuzluk vakalarina dikkat cekip
toplumda yolsuzluklar ve bunlarla micadele konusunda bir algi olusturmakdtr.
Bunun igin devletlerin, sivil toplum oOrgitlerinin, uluslararasi kuruluslarin ve 6zel
sektoriin 6nde gelen temsilcileri bir araya gelmek sureti ile yolsuzluk vakalarinin
en ¢ok gorildiga alanlar, bunlarin nedenleri ve ¢6zim yollari tzerinde ¢alismalar
yapmaktadir. Orgiitiin yolsuzluk alaninda yaptigi calismalar dikkate alindiginda,
diinyada etkili bir glice ulagmis bir sivil toplum 6rgltl oldugu soéylenebilir.
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Yolsuzlukla Miicadelede Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi S6zlesmeler

Turkiye tiim dinyada yolsuzluga karsi daha etkili micadele edebilmek icin
kurulmus uluslararasi 6rgltlere lGye olarak ve bu orgitlerce yapilan diizenlemeleri
de kabul ederek hem yolsuzlukla miicadele konusunda uluslararasi isbirligine verdigi
onemi hem de bu konudaki kararhligini tim diinyaya gostermistir. Tarkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sézlesmeler:

e OECD Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Risvetin Onlenmesi Sdzlesmesi

e iceriginde yolsuzlukla miicadeleye iliskin &ncelikli hedeflerin bulundugu
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar’in Kabulii

e Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi

e Uluslararasi Ticari islemlerde Kamu Goérevlilerine Risvet Verilmesinin
Onlenmesine Dair OECD Sozlesmesi

e Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Ozel Hukuk Sézlesmesi
e Sinirt Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi

e Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Micadeleye iliskin Ceza Hukuku S6zlesmesi

Sonug

Uluslararasi kuruluslarin ortak amaci, yolsuzlugun (lkenin ekonomik ve
sosyal hayatindan adalet ve hukuk sistemine kadar topluma ve sistemlere verdigi
zararlari anlatarak her Ulkede ve toplumun her kesiminde yolsuzluk eylemlerine
karsi toplumsal algly! ve hassasiyeti artirmak sureti ile yolsuzlugun azaltilmasini ve
onlenmesini saglamaktir. Bunun icin bahsedilen orgitlerce hedefler belirlenmekte
bu hedeflere ulasmak icin cesitli organizasyonlar diizenlenmektedir. Son yillarda
s6z konusu uluslararasi kuruluslarin bir Gyesi olan Tirkiye de yapilan ¢alismalar
ile yakindan ilgilenmekte ve Tirkiye'yi temsilen bir yiksek denetim kurumu olan
Sayistay da bu calismalara katilmaktadir.

Yolsuzlukla miicadelede en ©nemli uluslararasi organizasyonlardan biri
olan, UNODC'’nin diizenli olarak yapmis oldugu ve “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele S6zlesmesine Taraf Olan Ulkeler”in katildigi yolsuzlukla ilgili calistaylara
Turkiye'yi temsilen Sayistay Baskanligi da katilmaktadir. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Micadele Sozlesmesi’nin kabulliniin 10°uncu yildonimi miinasebeti ile 2013 Aralik
ayinda UNODC ve GRECO’nun birlikte diizenlemis oldugu “Glineydogu Avrupa
Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Bélgesel Konferansi”na katilim saglanmistir.
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Bu organizasyonlarin ortak amaci; yolsuzlugun dnlenmesine iliskin politikalarin
ve stratejilerin gozden gecirilmesi, Ulkeler arasinda yolsuzlukla miicadele alaninda
yapilan yasal dizenlemeler ve uygulamalara iliskin bilgi alisverisinin artiriimasi,
yolsuzlukla micadele konusunda elde edilen basarilarin ve bu alandaki iyi uygulama
drneklerinin paylasilmasi olarak 6zetlenebilir. Ornegin “Giineydogu Avrupa Ulkeleri
Yolsuzlukla Miicadele Bolgesel Konferansi” nda Sirbistan’in yolsuzlukla daha iyi
micadele edebilmek i¢in yolsuzlukla micadele kurumu kurdugu, kisilerin duyduklari
veya bildikleri yolsuzluk olaylarini kuruma iletmeleri igin internet Uzerinden twitter,
facebook gibi ginimizde yogun bicimde kullanilan iletisim kanallarini uygulamaya
gecirdigi, bu uygulamadan sonra kuruma yolsuzlukla ilgili gelen ihbarlarin sayisinda
2 kat artis oldugu ifade edilmistir. Balkan Ulkelerinde yolsuzlugun en ¢ok oldugu
ekonomik sektorler, en c¢ok risvet verilen kisiler gibi konularda yapilan cesitli
istatistiki calismalara gore yolsuzlugun en c¢ok oldugu alanlarin basinda insaat
sektort gelmekte olup en c¢ok risvet olayinin dondigi yerin ise gimriikler oldugu
belirtilmistir.

Gunlmiuzde hala yiksek boyutlarda seyreden, ekonomik ve sosyal hayatta
olumsuz etkileri olan yolsuzlugun, bazi Ulkelerce yolsuzlukla micadelede yeni
gelistirilen ve olumlu sonuglar alinan yontemlerin diger tlkelerce de bilinmesi kiiresel
bir sorun olan yolsuzlugun énlenmesi adina 6nem arz etmektedir. Gelinen noktada,
yolsuzlugun ¢6ziimiinde yolsuzlukla micadele etmek icin kurulmus uluslararasi
kurumlarin, uluslararasi isbirliginin, bu kapsamda yapilan organizasyonlarin ve
bunlara katihmlarin ne denli gerekli ve 6nemli oldugu gorilmastir.
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