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4734 sayih Kamu ihale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8. madde esaslarina
gore yapilacak fiyat farki 6demelerinde Hazinece karsilanan prim tutarlarinin
dikkate alinmasi ve hakedis 6demelerinden diisiilmesi gerektigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortsuldi;

79 sayili ilamin 9. maddesi ile ...... Ltd. Sti. yukleniminde gerceklestirilen “......
Ozel Giivenlik Hizmetleri Am1” isi icin yapilan hak edis 6édemelerinden, Hazinece
bes puanlik kismi karsilanan malulliik, yaslhihk ve 6lim sigortalari primlerindeki
indirimlerin kesilmemesi nedeniyle ..... TL'ye tazmin hilkm verilmistir, verilen tazmin
hikm (hikiimden tarihinden dnce yapilan tahsilat nedeniyle) yargilamanin iadesi
suretiyle gorusilerek 955 sayili ek ilamin 4. maddesi ile ....... TLl'ye dustridlmistdr.

Dilekgi dilek¢esinde Ozetle; Hazinece verilen bes puanlik primlerin kesilmemesi
konusunda verilen mahkeme kararlari bulundugunu, mahkeme karari ve onanmis
Yargitay ilaminin ekte sunuldugunu belirterek tazmin hikminin kaldiriimasini
istemistir.

Sayistay Savciligl; “5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nun “Prim Oranlari ve Devlet Katkisi” baslikli 81 inci maddesinin bir numarali
fikrasinin “1” bendinde yer alan diizenleme ile 6zel sektor isverenleri izerindeki
sosyal glvenlik prim yikinin hafifletilerek istihdamin artirilmasi amaglanmis olup
hazinece karsilanan 5 puanlik prim indiriminin tesvik mahiyetinde olmasi nedeniyle,
fiyat farki olarak nitelendiriimemesi gerekir. Bu nedenlerle sorumlunun talebi
dogrultusunda tazmin hikmiinin kaldirilmasina karar verilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.” seklinde goris bildirmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun “Prim
oranlari ve devlet katkis1” baslikli 81 inci maddesinin (1) bendinde aynen;

“(Ek: 17/4/2008-5763/24 md.) Bu Kanun’un 4 (nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilari galistiran 6zel sektor isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malullik, yaslilik ve 6lim sigortalari
primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece
karsilanir. isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin, isverenlerin
cahstirdiklari sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal suresiicerisinde Sosyal Glivenlik Kurumuna vermeleri, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutari yasal siresinde 6demeleri, Sosyal Guvenlik

Sayistay Dergisi ¢ Sayi: 91/Ekim-Aralik 2013 143



Temyiz Kurulu Kararlari

Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcu bulunmamasi sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48 inci maddesine gore tecil ve
taksitlendiren isverenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu’na ve 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Glvenlik Prim Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
diger taksitlendirme ve yapilandirma kanunlarina gore taksitlendiren ve yapilandiran
isverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalari devam ettigi slirece bu fikra
hikmiinden yararlandirilir. Bu fikra hilkimleri Kamu idareleri isyerleri ile bu Kanuna
gore sosyal glivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz...” denilmektedir.

01.10.2008 tarihinden sonra vyirirlige giren dizenlemeye gore, malullik,
yaslilik ve 6lim sigortalari primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilanmaya baslaniimistir. Dolayisiyla Fiyat Farki
Kararnamesinin 8’inci madde esaslarina gore yapilacak fiyat farki 6demelerinde
Hazinece karsilanan tutarlarin dikkate alinmasi ve hakedis 6demelerinden distlmesi
gerekir. Aksi halde ayni prim tutarinin hem biitceden hem de Hazineden 6denmesi
yolu acilmis olur.

Nitekim bu husus, Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimlarinda Teklif Fiyata Dahil Olacak Masraflar” baslikli maddesinin
17 nci fikrasinda aynen;

“(Ek:25/10/2008—-27035R.G./4md.) 15/5/2008 tarihlive 5763 sayili Kanun’un
24 Ginct maddesi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 81 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (1) bendinde; 6zel
sektor isverenlerinin, malullik, yashlik ve 6lim sigortalari primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanacagi hiikiim
altina alinmustir.

ihale dokiimaninda personelsayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi tim hizmet alimi ihalelerinde, teklifler Hazine
tarafindan karsilanacak olan isveren sigorta primi tutari dikkate alinmadan, isveren
paylari Gzerinden hesaplanarak sunulacak ve degerlendirilecektir. Bu cercevede,
fiyat farki hesaplanmasi 6ngorilen ihalelerde s6zlesmenin yiritilmesi asamasinda,
ylklenicinin yukarida anilan Kanun hiikmi uyarinca prim tesvikinden yararlanmasi
halinde 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinde
yer alan, ‘b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak
olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari
Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi
sebeplerle meydana gelecek fark,
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...506 sayili Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan
odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin
odenir veya kesilir” hikmi geregince, Hazine tarafindan karsilanan prim tutari,
idare tarafindan yuklenicinin hakedisinden kesilecektir.” denilmek suretiyle agik bir
bicimde ifade edilmistir.

01.10.2008 tarihinden itibaren malulllk, yaslilik ve 6lim sigorta primlerinden,
isveren hissesinin bes puanlik kismi hazine tarafindan karsilandigindan ayni
mahiyetteki ikinci kez prim édenmesinin 6nlenmesi igin buradaki 6demeden %5
prim tutarinin disllmesi gerekir. %5 prim tutari disiilmedigi takdirde mukerrer
odeme yapilmis olacaktir. Soyle ki; Firma tarafindan gerceklestirilen hizmet alimi
isinde; firma teklif verirken isci Gcreti, primler gibi bircok unsuru iceren toplam
maliyetini hesaplamistir. Firmanin teklifinde, primler de isverenin maliyeti icerisinde
yer almakta ve idare tarafindan 01.10.2008 tarihine kadar bu primler de firmaya
ddenmektedir. idare iscilerin prim dahil tim ticretlerini yiikleniciye 6demekte diger
taraftan da Hazine bu iscilere ait isveren payini karsilamaktadir. Béylece isveren payi
bir yandan idarece bir yandan da Hazinece 6denmis olmaktadir.

Bu nedenle, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8. madde
esaslarina gore yapilacak fiyat farki 6demelerinde Hazinece karsilanan tutarlarin
dikkate alinmasi ve hakedis 6demelerinden dislilmesi gerekir.

Ayrica dilek¢i benzer konuda verilen mahkeme kararlari ve Yargitay ilaminin
gbz onlnde bulundurularak tazmin hikmiandn kaldirilmasinin gerektigini iddia
etmisse de, ayni konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina, olayina ve
donemine minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina gore gtinci kisiler hakkinda
islem yapilmasi mimkin bulunmamaktadir.

Diger yandan Anayasanin 160. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

“... Sayistayin kesin hukimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes glin icinde bir kereye mahsus olmak lizere karar diizeltiimesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikimlalukler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.”

o

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 65. maddesinde “. genel mahkemelerce
verilen hiklimler, Sayistayin hesap ve islemleri yoniinden denetimine ve hikmiine
engel degildir...” hiikiimleri yer almaktadir.
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Buna gore, Anayasal bir kurulus olan Sayistayin Anayasa ve kendi kanunundan
kaynaklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu verilen Sayistay
ilamlarina, Danistayca vergi konusunda verilen kararlar hari¢ idari ve genel
mahkemelerce verilen kararlar bir engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla, 955 sayili ek ilamin 4’Gncl maddesi ile verilen tazmin hiikm{inin
TASDIKINE,
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Tarih : 31.12.2013
No : 38153

itfaiye hizmetlerinde bilfiil caismayan personele aylik maktu fazla calisma
licreti 6denmesinin miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortsildi;

1040 sayih ilamin 17. maddesi ile itfaiye hizmetlerinde bilfiil calismayan
personele aylik maktu fazla calisma Ucreti 6denmesi nedeniyle ..... TL'ye tazmin
hikm verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde ozetle; kendisinin .. Belediye Baskanliginda itfaiye
Mudirligi biinyesinde itfaiye Amiri kadrosunda gérev yapmakta oldugunu, ...
Belediye Baskanhginda Destek Hizmetleri Midirligi kadrosuna vekaletten atandigi
tarihte de itfaiye Miidiirliigii biinyesinde itfaiye Amiri kadrosunda bulundugunu,

itfaiye Mudurliigi biinyesinde itfaiye Amiri kadrosunda gérevine devam
ettigi 2007 yilinda, ... Belediye Baskanligi insan Kaynaklari ve Egitim MidirlGgi’niin
17.07.2007 tarih ve 2007/494 sayili yazisi ile 30.07.2007 tarihinden itibaren, kendi
kadro ve miiktesebinde kalmak kaydiyla, Destek Hizmetleri MidUrligi’ne vekaleten
atandigina dair tarafina yazi teblig edildigini,

....... Belediye Baskanligi insan Kaynaklari ve Egitim Midiirligi’niin 17.07.2007
tarih ve 2007/494 sayili yazisi ile vekaleten atandigi Destek Hizmetleri MudurlGga
gorevinin kendi istegi ile gerceklesmedigini, hatta boyle bir atamanin yapilmamasi
icin de yetkililer ile gortstiglind, butlin ¢abalarina ragmen ita amiri tarafindan bu
atamanin gergeklestirildigini,

....... Belediye Baskanliginda biitin personelin 6zlik haklari, is¢i memur
maas bordrolari hazirlanmasi, memurlarin aylik derece kademe takiplerinin insan
Kaynaklari ve Egitim MudurlGgi’nce yapildigini, nakit 6deme evraklarinin da Mali
Hizmetler Mudurlugi binyesinde hazirlandigini, kendilerinin sadece 6deme emrinin
kapagini imzaladigini,

Hemen hemen bitin hafta sonlari dinlenmeden ¢alismaya devam ettigini,
bu galismalarin tamaminin Belediye Baskaninin bilgisi dahilinde yapildigini, bitin
yaptigi fedakarliklara ragmen, Belediye Baskaninin emir ve talimatlari sunucu
gerceklesmis bir atamadan dolayl hem maktu mesai hem de vekalet (cretinin
geri alinmak istenmesinin Uzlintl verici oldugunu belirterek tazmin hikminin
kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Savciligl; “Zabita ve itfaiye personelinin aylik maktu fazla ¢calisma Gcreti
alabilmeleri igin bu gorevleri fiilen yerine getirmeleri gerekir. Oysa anilan kisi Sosyal
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Hizmetler MidurliGgiini vekaleten yerine getirmektedir. Yani fiilen itfaiye hizmeti
yapmamaktadir. Vekalet gorevine istek harici getirilmesi bu durumu degistirmez.

Tazmin hikmi yerinde oldugundan Daire Kararinin onanmasina karar
verilmesi miitalaa olunur.” seklinde goris bildirmistir.

28.12.2007 tarih ve 26740 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 5724
sayili “2008 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu” nun Eki (K) Cetvelinin “Ill. FAZLA
CALISMA UCRETI” ne iliskin “ (B) AYLIK MAKTU FAZLA CALISMA UCRETI” maddesinde
aynen;

“B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti:

Belediyeler ile bunlara baghh miistakil bitceli kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluslarda (iktisadi isletmeler haric), gérevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda
belirtilen calisma siire ve saatlerine bagl olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde
fillen calisan personel (destek hizmeti ylriten personel harig) ile kadrolu olarak
fillen galisan koruma ve giivenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen
miktar, fazla calisma Ucreti olarak maktuen 6denir.

Ancak, bunlara 6denecek aylik fazla mesai lcreti en son yapilan resmi nifus
sayimina gore belediye niifusu;

10.000’e kadar olanlar icin 141 Yeni Turk Lirasini,

10.001'den 50.000’e kadar olanlar icin 151,50 Yeni Tirk Lirasini,
50.00I'den 100.000’e kadar olanlar igin 167 Yeni Tiirk Lirasini,
100.001’den 250.000’e kadar olanlar i¢in 188 Yeni Tirk Lirasini,
250.001’den 1.000.000’e kadar olanlar igin 224,50 Yeni Turk Lirasini,
1.000.001’den fazla olanlar icin 261 Yeni Tirk Lirasini,

- Ankara, istanbul ve izmir Biyiiksehirler Belediyeleri disindaki diger
Biiyiiksehirlerin itfaiye personeli icin 261 Yeni Tiirk Lirasini,

- Ankara, istanbul ve izmir Biyiiksehir sinirlari icerisindekiler icin 350,00 Yeni
Turk Lirasini, gecemez.

Yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla calisma lcretleri;

a) Goérevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma
hallerinde tedavi stresince,

b) Bir yilda toplami 30 giini gegmeyen hastalik izni stirelerinde,
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c) itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gdrevin yapilmasi sirasinda veya
gorevden dolayi hastalanma hallerinde tedavi siiresince,

d) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gecici gorevli olarak
bulunma durumlarinda, 6denmeye devam olunur.

Diger hallerde ise maktu fazla calisma Ucretleri, fiillen ¢alisildig siirece ve bu
sure ile orantili olarak 6denir.” hilkkmuine yer verilmistir.

Buna gore, yukarida belirtilen Kanun hikmi ile belediye zabita ve itfaiye
personeline maktu fazla ¢alisma lcreti ddenmesinde zabita ve itfaiye hizmetlerinde
fillen galisma sart1 getirilmistir.

Bu durumda, kadrolari itfaiye Midirliigii’nde bulunmakla beraber baskanhk

onayi ile Destek Hizmetleri Midurligi’nde mudirlik gorevine vekaleten atanan

. ile yine ayni birimde sofor olarak gorevlendirilen ...."ye, fiilen itfaiye hizmeti

yuritmedikleri halde aylik maktu fazla calisma Gcreti 6denmesi miimkin degildir.

Vekaleten gorevlendirmenin, ilgilinin istegi disinda gerceklesmesi ya da vekaleten

gorevlendirilen birimin is yogunlugunun fazla olmasi da (fiilen itfaiye hizmeti
ylritialmedigi icin) bu durumu degistirmemektedir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddedilerek 1040 sayili ilamin 17. maddesi ile
verilen tazmin hilkmiinin TASDIKINE,
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Tarih : 31.12.2013
No : 38151

Biiyiiksehir ve il Belediye Baskanlari ile birlikte ¢alisan her personel igin
verilecek fazla ¢alisma iicretinin aylik 90 saati ve tiim personele verilecek fazla
calisma iicretinin aylk 450 saati asmasi halinde fazla ¢calisma iicreti denmesinin
miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortsildi;

1040 sayili ilamin 1. maddesi ile Belediye Ozel Kalem Mudiirligi'nde gérevli
memur personele, 2008 yili Merkezi Blitce Kanunu’nda 6ngoriilen toplam 450 saati
asan slrelerde fazla calisma Ucreti 6denmesi nedeniyle ..... Tl'ye tazmin hikmd
verilmistir.

Dilekgiler dilekcesinde ¢zetle hafta ici her giin gec saatlere kadar siirekli
calistiklarini, hemen hemen bitin hafta sonlari da ayni sekilde hizmetlerin
aksamamsi igin galismaya devam ettiklerini, bu ¢alismalarin da belediye baskanin
bilgisi dahilinde yapildigini,

Yaptiklari ¢alismalardan dolayl verilen mesainin disinda ayrica bir Ucret
talebinde de hi¢cbir zaman bulunmadigini, biitiin yaptigi fedakarliklara ragmen verilen
mesai miktarinin kendisinden geri alinmak suretiyle kesilmek istenmesinin izintd
verici oldugunu belirterek tazmin hiikmintn kaldirilmasini istemis, ayrica dilekgesi
ekinde Temyiz Kurulu tarafindan verilen ve konu ile ilgisi bulunmayan 26.10.2010
tarih ve 31753 tutanak numaral (6009 sayili Kanunun gegici 8. maddesi nedeniyle
verilmis islemden kaldirma kararini) karari gndermistir.

Sayistay Savciligl tazmin hikmiiniin tasdiki yoniinde goris bildirmistir.

28.12.2007 tarih ve 26740 sayili Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5724
sayili “2008 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanunu” nun Eki ( K') Cetvelinin “lll. FAZLA
CALISMA UCRETI’ ne iliskin béliimiiniin ( A/2-b ) bendinde;

"

b. Her bir makam icin aylik toplam 450 saati gegmemek lzere Kurul Baskam
(Bakanhklar) Genel Mudir ve daha Ust birim yoneticileri, Strateji Gelistirme Baskam,
Vali, General ve Amiral riitbesini haiz olmak kaydiyla Genelkurmay Baskanhgi, Milli
Savunma Bakanhgi, kuvvet komutanliklari ile jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanligindaki Daire Baskani ve daha Ust birimlerin yoneticiler, Rektor,
Biyiiksehir ve il Belediye Baskanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati,
gecmemek lizere makam onayina istinaden yapilacak 6deme” denilmektedir.
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Buna gore Biiyiiksehir ve il Belediye Baskanlari ile birlikte ¢alisan her personel
icin verilecek fazla calisma Ucreti aylik 90 saati ve tim personele verilecek fazla
calisma Ucreti toplami ise aylik 450 saati asmayacaktir.

Rapordosyasive ekleriincelendiginde, ... Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiinde
gorevli 8 memurun her biri icin ayda 90 saat karsiligi fazla calisma lcreti 6denerek
toplamda aylik 450 saat olarak belirlenen sinirin asildig gérilmustdr.

Dilekgi, ilamin 1. maddesinde yer alan tazmin hikmiinin 6009 sayili Kanun’la
getirilen af kapsaminda degerlendirilerek, tazmin hiikmunun kaldirilmasini istemekte
ise de; 6009 sayili Kanun’un gegici 8. maddesindeki, memur temsilcileri ile toplu
is sozlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, biyuksehir
belediyesi ve il 6zel idaresinde galisan kamu personeline her ne ad altinda olursa
olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari veya mali
yargilama ve takibat yapilamayacag hiikmi, herhangi bir mevzuatla 6ngorilmemis
olan, toplu so6zlesme ile ya da idari bir tasarrufla mahalli idarelerin bitlin personeli
icin calisanlarin kosullarini iyilestirici nitelikte ve genel olarak biitiin ¢alisanlar igin
yapilan ek ddemelerle ilgili olup, Blitce Kanunu’nda acik¢a 6ngorilen sinirlamaya
ragmen, toplam 450 saati asan siireler icin fazla calisma licreti 6denmesini, bu kanun
kapsaminda degerlendirmek mimkin degildir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddedilerek 1040 sayili ilamin 1. maddesi ile
verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,
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Tarih : 05.11.2013
No ;37817

Ozel bir televizyon kanalinin yapmis oldugu program igin temsil, agirlama
ve toren giderleri harcama kaleminden 6deme yapilmasinin miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisildi:

815 sayiliilamin 3. maddesi ile, 6zel bir televizyon kanalinda yayimlanan “....."
adli programin .../da gerceklestirilmis olmasi nedeniyle 2008 mali yili gider biitcesinin
temsil, agirlama ve toren giderleri harcama kaleminden 6demede bulunulmasi
nedeniyle .... TL.ye tazmin hikm{ verilmistir.

Dilek¢i dilekcesinde &zetle; il Ozel idaresi Biitcesinden Yapilacak Temsil,
Agirlama ve Toren Giderleri Hakkinda Yonetmeligin “Genel Kural” bashkli 3.
maddesinde;

“Temsil, Agirlama ve Torenlere ait giderlerin konu, kapsam ve miktari ile davet
edileceklerin tespit ve tayini valinin taktirine tabidir...”

“Temsil Giderleri” baslikli 4.maddesinde;
“Temsil Giderleri”

a) ilde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sportif ve sanat alanlarinda basaril
calismalari tespit edilen veya bu konularda ulusal ve uluslararasi alanlarda basarili
calismalariyla édillendirilen kisi veya kisiler icin toplantilar diizenlenmesi, bu kisilere
silt, plaket, 6diil ve hediye verilmesi ile cicek veya celenk gonderilmesi,

b) Spor faaliyetleri, kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin
karsilama, agirlama ve organizasyon yapilmasi,

c) Gergek veya tlzel kisilere plaket, 6dil, hediye verilmesi, cicek gonderilmesi,

d) il'de goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar
diizenlenmesi, ziyafet verilmesi, plaket ve hediye verilmesi, cicek gonderilmesi,

e) Cenaze torenleri icin alinacak cicek bedelleri ile vakiflardan kiralanan
medeni celenklerin kira bedellerinin denmesi,

f) Mahalli 6rf adetin gerektirdigi faaliyetler ile diger sosyal faaliyetlere istirak
edilmesi,

g) Dis Ulkelere hediye génderilmesi veya gotlrilmesi, ile ilgili giderlerdir.”
“Harcama Yetkisi” baslikli 8. maddesinde;

“Harcamalar valinin emir ve onayiile yapilir. Acele hallerde yapilan harcamalara
iliskin islemler sonradan ikmal edilir.” denildigini,
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Yukarida maddeler halinde sayilmis bulunan temsil giderlerinin 6denmesi
konusunda “temsil, agirlama ve torenlere ait giderlerin konu, kapsam ve miktari
ile davet edileceklerin tespit ve tayini valinin takdirine tabidir” denilerek bu takdir
yetkisinin bizzat vali tarafindan kullanildigini, onay belgesinde de kimlere ne amacla
d6demede bulunuldugunun belli oldugunu, il Ozel idaresinin basi olarak il Ozel
idaresine ait biitiin isleri ve vazifeleri yerine getirme yetkisinin Valide bulundugunu,
ayrica Valinin ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi, ayri ayri her Bakanin miimessili
ve bunlarin idari ve siyasi ylritme vasitasi oldugunu (5442/9. mad.),

Sayistay 8. Dairesinin 17.06.2004 tarih ve K. 5510 nolu kararinda, gesitli gazete,
radyo ve televizyonlarda bayram ve 6zel giinler icin kutlama mesajlari verilmesinin
Temsil Agirlama Yonergesinin 9. maddesine gore belediye biitcesinden yapilabilecek
temsil-agirlama ve toren giderleri kapsaminda degerlendirildiginden bu konuda
mevzuata aykirilik bulunmadigina, denildigini,

Temsil giderlerinde gorevle ilgili olmak, agirlama giderlerinde agirlanacak
kisilerin ilin misafiri olmasi sarti disinda her hangi bir kisitlama getirilmedigini,

Ozel idare biitgesinden Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri hakkindaki
yonetmeligin 3, 4 ve 8. maddeleri birlikte degerlendirildiginde giderlerin konusu,
kapsami ve miktari konusunda bir sinirlama getirilmedigini, il &zel idaresinin basi ve
onu temsil eden valinin takdirine birakildigini,

14.07.2008 - 1677 verile emriyle ...ye yapilan édemenin temsilen yapilan
geleneklere ve sosyal yasantiya uygun ve amirin takdir yetkisi icinde mutalaa
edilecek tirden harcamalar oldugunu, sayman ve tahakkuk memuru olarak yapilan
isleme itiraz edemeyeceklerini, olayin akisini degistirecek bir yetkileri olmadigindan
verile emrini hazirlayarak 6deme yapildigini belirterek verilen tazmin hikmiiniin
kaldirilmasini istemistir.

Savcilik; Daire kararinin onanmasi yoniinde goris bildirmistir.

igisleri Bakanligi tarafindan 04.02.1988 tarihinde vyiirirlige konulan I
Ozel idaresi Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Temsil Giderleri” baslikl 4.maddesinde aynen;

“a) i'de ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sportif ve sanat alanlarinda basarili
calismalari tespit edilen veya bu konularda ulusal veya uluslararasi alanlarda basarili
calismalariyla 6dillendirilen kisi veya kisiler icin toplantilar diizenlenmesi, bu kisilere
silt, plaket, 6dil ve hediye verilmesi ile cicek veya ¢elenk gonderilmesi,

b) Spor faaliyetleri, kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin
karsilama, agirlama ve organizasyon yapilmasi,

c) Gergek veya tiizelkisilere plaket, 6dil, hediye verilmesi, cicek génderilmesi,

d) i'de goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar
diizenlenmesi, ziyafet verilmesi, plaket ve hediye verilmesi, cicek gonderilmesi,
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e) Cenaze torenleri icin alinacak cicek bedelleri ile vakiflardan kiralanan
madeni ¢elenklerin kira bedellerinin 6denmesi,

f) Mahalli 6rf adetin gerektirdigi faaliyetler ile diger sosyal faaliyetlere istirak
edilmesi,

g) Dis ulkelere hediye gonderilmesi veya gotirilmesi,

ile ilgili giderlerdir” denilmektedir. Ayni Yonetmeligin “Agirlama Giderleri”
baslikli 5 inci maddesinde ise aynen;

“Agirlama giderleri;

a) Cumhurbaskani, Turkiye Blyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu Gyeleri,

b) Hikiimet merkezi ve diger illerin protokole dahil kisileri,

c¢) Yabanci llke temsilcileri veya konuklari,

d) Sanat, bilim, kiltlr ve spor alanlarinda temayiiz etmis kisileri,
e) il'in kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagi anlasilanlar,

f) Basin mensuplari,

g) Bu maddede sayilan kisilerin esleri ile yakinlari ve refakatindaki gorevlileri
icin geleneklere ve davetin siimulline gére agirlama, konutlama ve konutlanmalarinin
ve bu islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle verilecek ziyafet, resepsiyon,
acik bife, kokteyl, hediye, cicek, bahsis, tasima ve kumanya giderleri ile ziyafetlerin
gerektirdigi giderlerdir.” hilkm{ bulunmaktadir.

Yonetmelik hikimlerine gore, 6zel bir televizyon kanalinin yapmis oldugu
program icin 6demede bulunulmasi temsil ve agirlama giderleri arasinda
gorilmemektedir.

" ”

ilama konu olayda, ... Ankara temsilcisi ...’nin hazirlayip sundugu
programinin .../da gerceklestiriimis olmasi sebebiyle blitgenin temsil, agirlama ve
toren giderleri harcama kaleminden .... Haber TV. A.Snin reklam ajansi ... A.S.'ye
6demede bulunuldugu gorilmustir.

Dilekcede, Yonetmeligin 3. maddesindeki temsil, agirlama ve torenlere ait
giderlerin konu, kapsam ve miktari ile davet edileceklerin tespit ve tayini valinin
takdirine tabi oldugu seklindeki hikiim geregi Valinin yetkisi dahilinde 6deme
yapildigi belirtilmis ise de bu yetki sinirsiz bir yetki degildir.

Bu nedenle 815 sayiliilamin 3. maddesi ile ...TL.ye iliskin olarak verilen tazmin
hiikminin TASDIKINE,

Karar verildi.
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