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MALI SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK

SUKRU CANKAYA"

Son zamanlarda yukaridan asagiya dogru herkesin konustugu tartistigi seffaflik
ve hesap verebilirlik adeta bir slogan halini almistir ancak ne yazik ki bu konu ile ilgili
adimlar atilmasinda kimse istekli davranmiyor.

Peki hesap verebilirlik derken ne kastediliyor? Kisaca ona deginelim.
Hakimetlerin, kamu kuruluslarinin ve sivil toplum orglitlerinin sosyo-ekonomik
konularda aldiklari kararlar ile isletmelerin mali durumlarina iliskin zamaninda
verilen nitelikli, anlasilir ve glivenilir bilgilere kisiler tarafindan ulasilmasina 6zetle
seffaflik, bu seffaf bilgilerin yayinlanmasina da hesap verebilirlik denir.

Hakimetler ile her statideki kurumlarin seffaflik saglamasi, isletmelerin ve
diger ekonomik aktorlerin plan, program yapmalarinda ve karar verme konularinda
blylk 6nem tasimaktadir.

Siyasi ve idari seffaflik, hiikimetlerin izledikleri politikalar, diizenlenen kurallar
veyapilanuygulamalar hakkinda halkin denetlemeleryapmasiigin olanaklar saglamak
suretiyle hesap verebilirligin gerceklestiriimesi, dolayisiyla da suiistimallerin ve
yolsuzluklarin azalmasina katki saglar. Ayrica, ekonomik seffaflik kaynak dagiliminin
adaletli gerceklestirilmesine, ekonomik potansiyelin daha rasyonel kullaniimasina
ve Ulkenin ekonomik gelismesine de buyuk katkilar yapar. Seffaflik adi altinda
halka verilen karmasik, celiskili ve dar kapsaml bilgiler Glkelerin sosyo-ekonomik
faaliyetlerinde her zaman c¢esitli sorunlar yaratir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik konusundaki gereksinimlerin gliniimuzde biyuk
Ol¢lide artmasinin nedenlerinin basinda globallesme ve demokrasi ile haklarin her
gecen gin bluyldk 6nem kazanmasi gercegi gelir. Bu konuda yapilan tartismalar
gelisen demokrasi anlayisiyla da ¢ok yakindan ilgili olup halkin yénetim siirecine
etkin sekilde katilmasi amacglanmaktadir.

Bu konuda halkin katihminin saglanabilirligi veya etkin olmasi kendilerine
sunulan bilgilerle sinirl oldugundan etkinligin saglanmasi icin seffafligin yukarida
belirtmis oldugum o6zelliklere sahip olmasi gerekir. Diger bir anlatimla, zamaninda
verilmeyen, eksik ve anlasilir 6zellikte bilgiler icermeyen veya gilvenirligi tam
olmayan bilgiler hi¢cbir amaca hizmet etmez. Bu nedenle de siyasi sorumluluk siyasi
denetim ve yikumlilikler her zaman eksik kalmaya ve amaca hizmet etmemeye
mahkdmdur.
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Etkin bir yonetimin esasini teskil eden seffaflik, sosyo-ekonomik hedeflere
ulasilmasinda 6nemli bir husus olup 6zellikle mali piyasalarin glivenli ve sorunsuz
calismasini saglarken, yerli ve yabanci yatirimcilarin da artmasina blyik katki yapar.
Ote yandan, seffaflik ayni zamanda hesap verebilirligi de beraberinde getirdigi icin,
hiakimetlerin ve diger kuramlarin gerek siyasi gerekse yonetim makamlarinda gérevli
kisilerin gosterdikleri performanstan dolayl sorumluluklari ve hesap verebilirlikleri
hakkinda da birer gosterge olusturmaktadir.

Devletin ekonomik seffafliginin saglanmasi bakimindan ulusal bitce
hikimetlerin en 6nemli politika belgesi olup bu belge hikiimetlerin siyasi,
ekonomik ve sosyal amaglarini uyumlastirir ve uygulanmasini saglar. Bu nedenle,
bitce seffafliginin saglanmasi blyik onem tasimaktadir. Tim mali bilgi ve verilerin
zamaninda ve sistematik bir sekilde agiklanmasi gereklidir. Tim bilgi ve verilerin
actklanmasinin amaci sadece biitge gelir ve giderleri hakkinda 6zel bilgiler vermek
degil, ayni zamanda devletin sahip oldugu sabit kiymetler, alacaklar, taahhutler
(kefalet senetleri) ve borg stoklari hakkinda da glincellestirilmis bilgiler vermek
olmaldir.

Biltce seffafligialtinda ele alinmasi gereken diger bir husus ise kamu maliyesinin
ayrilmaz bir pargasi olan ihale ve so6zlesme sistemleri mevzuatidir. AB normlarina
uygun bir Devlet ihale Yasasinin heniiz KKTC hukukunda bulunmamasi bir eksikliktir.
Boyle, 6nemli bir konu hakkinda hala bir yasanin olmayisi bunun yerine yillardan beri
devletin ve kamu kurum ile kuruluslarinin bu konuyu istismara acik kurallar iceren
tlzik mevzuat ile yliritmeye devam etmeleri de lizerinde durulmasi gereken ¢ok
dnemli bir konudur. ihale sistemini diizenleyen kurallar, rekabet ilkelerini gézetmeli
ve ihale siiresinde seffafliga gerekli 5nem verilmelidir. Bu sistemin olusumu ise ancak
AB normlari paralelinde diizenlenecek bir yasa ile mimkinddr.

Ozetle seffafligin temeli, ilgili olan herkesin ihtiyac duydugu bilgilere en siiratli
ve glvenilir bir sekilde ulasiminin saglanmasidir. Bu nedenle asagidaki hususlarin ve
ozelliklerin yerine getirilmesi gereklidir.

Bilgi, herkesin kolayca ulasmasina acik olmali ve bu husus dizenlenecek
kurallarla saptanmalidir. Cagimizda bilginin yayillmasi icin en ¢ok kullanilan araglar
yazili, gorsel ve isitsel iletisim araglaridir.

Bilgiler ihtiyag¢ paralelinde olmalidir. Ornegin, finansal kuruluslar verdikleri
kredilerin geri donecegi hakkinda, riskler alan yatirimcilar ve halk giiniin ekonomik
kosullari ve izlenen politikalar hakkinda bilgi sahibi olmayi isterler. Bu drnekleri her
faaliyet sahasi icin gelistirmek mimkinddr.

Bilginin ozelligi, tam, dogru, tutarli acik ve basit sekilde anlasilir olmaldir.
Bu ozelliklerin saglanmasi amaciyla uluslararasi standartlara uyulmasi hususunda
gerekli nem gosterilmeli ve bu standartlarin uygulanip uygulanmadigi ilgili bagimsiz
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denetim kuruluslarinin raporlariyla desteklenmelidir. Bilginin niteliginin, iceriginin
ve glivenirliginin saglanmasi ayni zamanda butinselligin saglanmasi ile mimkiin
oldugu gercegi dikkate alinmalidir.

Bilgilerin sunumu mukayese yapmaya uygun olacak sekilde diizenlenmeli ve
meydana gelen degisiklikler zaman dilimlerine uyumlu bilgiler tasimalidir. Yanlis,
eksik veya fiktif bilgilendirmeye olanak vermemek igin ilgili konuda kamu yararina
yonelik gozetim gorevi Gstlenecek kurumlar, (publicoversight board) olusturulmaldir.

Bilgiler kamuoyuna sunulurken, karmasik ve anlasilmasi zor yontemler ile
ifadeler yerine basit ve teknik acidan konuyu bilmeyen kisiler tarafindan dahi kolayca
anlasilacak yontemlerin kullanilmasina 6zen gosterilmelidir.

Yayinlanacak bilgilerin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve yararli olabilmesi
icinyukarida belirtilen 6zelliklere ilavetenilgili bilgilerin donemsel olarak ve siiresinde
yayinlanmasi gerekir. Aksi takdirde giincelligini kaybetmis olan bilgilerin herhangi bir
yarari olamayacagi icin bu tir uygulama sirf “ben seffaflik ilkesine uyarim” imajini
yaratmaktan 6te bir aldatmaca olur.

Seffaflik ve hesap verebilirlik hususunda konulara gore gerek IMF, gerekse
OECD ve Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan finansal ve mali
konularda standartlar yayimlanmis olup bircok demokratik tlkeler bu konuya iliskin
standartlari kendi Ulkelerinde yasallastirmiglardir. Para ve finans politikalarinda
seffafligin saglanmasi hususundaki uygulama ilkeleri, merkez bankalari ve finansal
kuruluslarinin raporlanmasi sureti ile kamuoyunun erisimine sunulmasi hesap
verebilirligin ve dlrlstlGgiin acik bir gostergesidir.

Ote yandan, 6zel sektériin seffafliginin saglanamamasinin yarattigi olumsuz
sonuclarin giderilmesi amaciyla ilgili uluslararasi kuruluslar harekete ge¢mistir. Basta
halka acik limited sirket statlslindeki isletmeler ile belli bir ekonomik potansiyelin
lizerinde faaliyet gosteren 6zel limited sirket veya benzeri statiideki isletmelerin
mali tablolariile finansal durumlarina iliskin tam, dogru ve zamaninda bilgilendirme
yapmalari artik kaginilmaz olmustur. Aksi takdirde bu durum akilci olmayan yatirim
kararlarinin verilmesine, piyasada istikrarsizliga ve bircok ekonomik olumsuzluklarin
olusmasina neden olacaktir. Ayrica, beklenmeyen veya spekiilatif haberler yanlis
algilamalara veya kasith olumsuzluklara da neden olmaktadir.

Seffaflik konusunda bor¢ ve finans kuruluglarina iliskin yapilan yasal
dizenlemelere ek olarak halka acik sirketler ile belli bir ekonomik potansiyele sahip
isletmeler, mali ve ekonomik kararlar alma durumundaki kisi veya isletmelere mali
tablolari ile diger veriler hakkinda seffaflik amaglari bakimindan duzenli bilgi akisi
saglama zorunlulugu getirilmelidir. Bu konuda yapilacak bilgilendirmelerin anlamli,
anlasilabilir ve amaca hizmet etmesi icin asagidaki asgari 6zellikleri tasimasina 6zen
gosterilmelidir.
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Mali tablolar uluslararasi muhasebe ve denetim standartlarina gore ve
periyodik olarak zamaninda yayinlanmalidir,

Mali tablolar, bilango ve bilanco disi islem ile yiktumlultkleri ihtiva etmelidir,

Mali tablolara iliskin muhasebe politikalari ile yontemlerinin tutarl olarak
uygulanmasina gerekli 6zen gosterilmeli ve bu konuda bilgiler verilmelidir,

isletmeler etkin i¢ kontrol sistemleri olusturmali ve mali tablolar bagimsiz
denetciler tarafindan denetlenerek raporlandiriimalidir.

Sonug olarak, seffafligin ve hesap verebilirligin saglanamamasi durumlarinda
amaclanan hi¢ bir hedefe ulasilmasi miimkin degildir. Ayrica, hiikiimet edenlerin
ve diger yoneticilerin yeterli bilgilere sahip olmamasi, onlarin ekonomide yasanan
olumsuzluklara zamaninda ve gerektigi gibi midahale etmelerine veya onlemler
almalarina engel olmaktadir.

Seffafligin artirlmasina yonelik calismalar tim hikimetlerin  kalkinma
programlarinin yaygin haline gelmis birer vazgecilmez parcasidir.
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