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Bu calismanin amaci, afet risklerini azaltmada bireyin bilinclenmesinin ve
kurumsal sorumluluklarin 8nemini ortaya koymaktr. Bireylerin bilinglenmesi afetlere
direngli toplumun ortaya cikmasinda énemli bir adimdir. Bu sebeple afetlere direngli bir
toplum olma hedefindeki Tirkiye acisindan afetlere yénelik olarak bireylerin kendileri ve
kurumlarina iliskin algilarinin olay ve uygulama boyutuyla, kurumsal ve sosyal boyutta
analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bdylelikle hem kamuoyuna hem de tim dizeylerdeki
karar alicilara yol gésterici bir galismanin ortaya gikmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
konu dncelikle teorik cercevede ele alinarak afet, risk ve afetlere direncli toplum teorik
olarak degerlendirilmistir. Ayrica galismada internet ve yiiz yiize gériissme ydntemiyle bir
anket uygulamasi da yapilmishr. Bu anket galismasinin sonucunda afetlerle ilgili bireysel
sorumluluklarin yaninda bireylerin kurumlarin sorumluluklarina iliskin algilarina dair veri
elde edilmistir.
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ABSTRACT

This article aims to present the importance of awakened persons and organizational
responsibilities at disaster risk reduction. Awakened persons is an important step for having
a resilient community. Because of this, it is aimed to analyse people’s perceptions of disasters
with respect to themselves and organizations in the context of evidence, applications,
organizational and social dimensions for Turkey, which aims to be a resilient society. In
this manner, it is intended to come up with an article which guides both public opinion and
decision makers at all levels. In this content, the subject was first addressed in a theoretical
framework and disaster, risk and resilient community were evaluated theoretically. In
addition, a survey was made through internet and face to face interviews for this article.
As a result of this survey, data were collected about personal responsibilities in relation to
disasters and persons’ perceptions about institutional responsibilities.
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Afet Konusundaki Algi ve Yerel Aktérlerin Sorumluluklar:

GiRiS

Son yillarla birlikte afet risklerini azaltma giderek &nem kazanmaya
baslamistir. Elbette yasanan biyitk dogal afetler yaninda Cernobil gibi insan eliyle
ortaya ¢ikmis biyik felaketler de bu sirete etkili olmustur. Hatta son 30 yil icinde
hem afetlerin etkileri artmis hem de yeni ofet riskleri ortaya gikmishr (Lin vd.,
2015: 48). Buna sebep olarak doganin tahribati ve gevrenin bozulmasi gibi insan
etkisinin gdsterilmesi son derece haklidir. Bu siirecin bir sonucu olarak hem kiresel
isinma gibi yeni riskler ortaya ¢ikmakta hem de ortaya cikan bu riskler dogal
afetlerin yikiciigini arirmaktadir. Ornegin 20117deki Dogu Japonya depremi bir
dogal afet olsa da Fukusima Nijkleer Santrali’nde meydana gelen kaza dogal
afetin yikicihgini artiran bir unsur olmustur.

Afet riskleri konusunda ilk akla gelen konu depremlerdir. Tirkiye'de bir
deprem ilkesi olarak afet risklerine agikhr. Bu noktada depremle ilgili afet risklerinin
azaltlmasi icin sadece daha dayanikli binalar insa etmek yeterli degildir. Ayn
zamanda bireylerin de afet risklerinin farkinda olmasi ve buna gére davranmasi
gereklidir. Bu sebeple halkin bilinglenmesi ve dfetlere direncli toplum olma
hedefinin segilmesi son derece dnemlidir. Afetlere direngli toplum olabilme afet
yonetiminin gegmis deneyimlerden yararlanma ilkesiyle de dogrudan iliskilidir.
Ciinki yasanan felaketler afetlere olan direncin artmasinda adim olabilmektedir.
Bu noktada bireysel ve kurumsal olarak toplumun tim aktdrlerinin rol ve
sorumluluklart vardir. Ozellikle Tirkiye acisindan bakildiginda afet yénetimindeki
temel aktdrler, merkezi ydnetim ve merkezi ydnetimin tasra érgiti dizeyinde
AFAD (Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig) yerel dizeyde ise biyiksehir
belediyeleri, belediyeler ve il &zel idareleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda dzellikle niversiteler, sivil toplum kuruluslari, yerel medya ve 6zel sektor
de afet ydnetiminde afet yonetiminin yerel akicrleridir. Bu aktérler ancak merkez-
yerel isbirligiyle c6zime iliskin bir giic olusturabilecektir.

Calisma, cagimizin en &nemli sorunlarindan biri olan afet konusunu risk
azaltma gergevesinden ele alarak bireylerin ve basta yerel aktérler olmak Gzere
tim kurumlarin mevcut durumunu ortaya koyma ve karar alicilara yol gésterme
amacindadir. Bu ¢alismada ilk bslimde konuya iliskin kavramsal cerceve ele
alinmis ve kavramlar ayrintili bicimde analiz edilmistir. ikinci bélimde afetlere
iliskin uluslararasi, ulusal ve yerel diizeydeki giincel cabalara deginilmistir. Ugtinci
bslimde ise afet yonetiminin en giincel konularindan biri olan ve makalenin
de temel dayanag: olan risk azaltma konusu ele alinmishr. Dérdiinci bélimde
ise afetlere iliskin bireysel sorumluluklar ve kurumlarin sorumluluklarina iliskin
bireylerin algilarini anlayabilme amaciyla bir anket galismasi yapilmishr.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Afet

Afet, Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Enstitisi tarafindan en
genel ifadeyle “insanlar icin can, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden
olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve
yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirli dogal, teknolojik veya insan kaynakls
olaylar” olarak tanimlanmaktadir. 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ise afeti “toplumun tamami
veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik
veya insan kaynakli olaylarn” olarak tanimlamaktadir. Asya Afet Risk Azaltma
Merkezi ise afeti; toplumun kendi kaynaklariyla Ustesinden gelemeyecegi biyik
can, mal ve gevresel kayiplara neden olarak etkilenen toplumun fonksiyonlarinda
olusan ciddi bozulmalar olarak tanimlamaktadir (Al Khalaileh, Bond ve Alasad,
2012: 15).

Afetler gerceklestigi cografyalarda degisen oranlarda zarar vermektedirler.
Afetlerde gelismis Glkelerde daha az can kaybi daha fazla maddi kayip, gelismekte
olan ilkelerde ise daha fazla can kaybi daha az maddi kayip gérilmektedir
(Leblebici, 2014: 465). Afetlerden en biiyilk zarari, gelismekte olan ya da geri
kalmis ilkeler/bélgeler, kirsal alanlar ve afet hazirlik plani olusturulmamis alanlar
gormektedir (Cordero-Reyes, 2017: 139).

Diinya izerinde hem dogal hem de insan kaynakl afetler artmaktadir.
Hic siphe yok ki afetlerin en dnemli sonucu neden oldugu can kayiplaridir.
Istatistiklere gore her yil yaklasik on binlerce kisi sngérilemeyen afetler yizinden
yasamini yitirmektedir. Afetlerin sosyal sonuglarinin yaninda ekonomik boyutlari
da olmaktadir. Ornegin 2011 yilindaki Biyiik Dogu Japonya Depremi sonrasinda
meydana gelen Fukushima Nijkleer Santrali’nde meydana gelen kaza bir felakete
yol agmis ve bélgede yasayan insanlar bslgeyi terk etmek durumunda kalmistir. B
da rant degerlerinde dnemli bir azalmaya yol agmistir. Ayrica felaket sonrasinda
nikleer santrallere karsi bir tereddiit olusmus, nikleer santraller devreden
cikarilmis, elektrik Gretiminin azalmasi sebebiyle kisintilar uygulanmis ve Japonya
basta olmak iizere dinya Ulkelerinde nikleer santrallerin devreden cikariimas
planlar yapilmis, nikleer santral planlar iptal edilmis ve yenilenebilir enerjiye
olan ynelim artmishr (Managi ve Guan, 2017: 114-118).
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2005 yilinda Dinya Saglik Orgiiti tim tyelerine afetlerle ilgili olan riskleri
azaltmalar gerektigini bildirmistir. Bu kapsamda sirekli izleme ve denetim,
koordinasyon, planlama, uygulama ve direng artirmayi iceren stratejiler ortaya
koyulmustur (Al Thobaity, 2015: 157). Yani artk afetlere karsi gegmisin aksine
reaktif degil proaktif hareket etmek gerekmektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017: 40).
Buradan anlasilmasi gereken afetlerin genellikle 6ngérillememesine ragmen
mevcut riskler azaltlarak ve gerekli dnlemler alinarak siirecin yonetilebilir hale
getirilebilecegidir. Bu durum afet ynetimi denilen sireci karsimiza gikarmaktadir.

1.2. Afet Yonetimi

Afet yonetimi, afet &ncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda hizls,
etkin ve koordine bir sekilde aofetlerin etkilerini azaltma ve hayati yeniden
normale déndirmeye ydnelik politikalar ve kararlar kapsar. Afet ydnetiminde
cesitli konularda farkli uzmanlik alanlarina gereksinim vardir (Késeoglu, 2015:
15-18). Afetlere karsi gecmisin aksine reaktif degil proaktif hareket etmek
gerekmektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017: 40). Bu sebeple artk risk azaltma
kavrami da afet ydnetiminin icine girmistir. Afet yonetimi; risk ve zarar azaltma,
hazirlik, midahale, iyilestirme gibi déngisel nitelikteki dért asamadan olusur (Atls,
2006: 11-15). Déngisellikten kastedilen edinilen tecriibelerle, hatalarin gelecekte
yapilmamasidir.

Afet yonetimi, farkl 6rgiitsel ve sosyal diizeylerdeki hazirlik, miidahale ve
iyilestirme faaliyetlerini destekleyen ve iyilestiren strateji, politika ve dnlemlerin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kullanilan sosyal sireglerdir
(Mojtahedi ve Oo, 2017: 36). Elbette afetlerin ydnetimin bir konusu olmasindan
hareketle siirecin icerisinde bircok kurumun oldugunu gézden uzak tutmamak
gerekmektedir. Dolayisiyla afet yénetiminde kurumlar arasindaki koordinasyonu
saglayabilmek basarili bir idari vizyonun sonucudur. Bu vizyona sahip olmamak
afet ydnetimindeki koordinasyonsuzlugu ya da basarisizligi getirebilecektir. Afet
yonetimindeki vizyon eksikligine baglanacak bu basarisizliklarin da 6ngéri ya da
dnceden tahmin etmeyi saglayacak araglar ve teknolojiler vasitasiyla ¢ zilebilecegi
dusinilmektedir (Jahangiri, Eivazi ve Mofazali, 2017: 309). Ozefle insan eliyle
ortaya cikabilecek idari basarisizliklarin teknoloji vasitasiyla giderilmesi mimkiin
olabilmektedir. Ancak teknolojinin sebep, hata ve basarisizliklarini da dikkate
alan ve her durumda alternatif bir model ortaya koyabilen afet yonetimi basarils
sayilmalidir. Ozellikle teknoloji, afetler ortaya cikmadan énce yani erken uyari
niteliginde olabildigi sirece risklerin azaltlabilmesi daha mimkin olacakhr

(Karaman, 2016: 223).
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1.3. Risk Algisi-Afet Risk Azaltma ve Afet Risk Yonetimi

Risk azaltma cabalarinda 6ncelikle tehlike ve risk arasindaki iliski izerinde
durulmalidir. Tehlikelerin ortaya gikarabilecegi riskleri saptayabilmek adina zarar
gorebilirlik degerlendirmesine gereksinim vardir. Bunun icin degisik afetlerin
nasil etki yaratabilecegini bilimsel verilerle saptamak ve karar vericilere sunmak
gerekmektedir. Boylelikle tehlikelerin olusturabilecegi riskler analiz edilerek
izlenecek yol belirlenmelidir. Ancak bu risklerin en aza indirilebilmesi igin bireysel
olarak da dfetlere hazirlikli olma bilincine sahip olunmalidir. Ciinki bireysel
olarak afetlere hazirlikli olma yani afet bilincine sahip olma kiigik &lgekli risklerin
bireysel olarak bertaraf edilebilmesini saglayacaktir (Giler, 2005: 82-87). Afet
yonetimi hazirlik, miidahale ve iyi|e§tirme asamalarindan o|U§mqktoyken afet risk
azaltma “azaltma-hdfifletme”yi de iceren bir sirectir.

Afet risk azaltma, toplumun ve gevrenin tamaminda kirlganliklari ve
afetlerin etkilerini en aza indirmeye yonelik sistematik bir gelisimdir. Afet risk
azaltma, bahsedilenleri yaparken ve afetlere karsi olan direnci artirirken ayni
zamanda da gelecekteki afet riskini tahmin etmeye yarayan stratejik ve aragsal
amag ve hedefleri icermektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017: 36). Afet risk azaltma;
tehlikelerin olumsuz etkilerini ve afet ihtimalini azaltmak igin alinan idari, drgiitsel
ve operosyone| tedbirleri iceren sistematik surectir. Bu sirecte karar alicilarin
risklere karsi bilgi ve farkindaliklarinin artmasinin yaninda riskleri azaltmaya
yonelik planlarin yapilmasi ve uygulanmasi gereklidir (Lin vd., 2015: 48-49)..
Buradan hareketle afet risklerini azaltmanin esas oldugu bir yénetim anlayisi
ortaya cikmaktadir. Bu da afet risk ydnetimidir. Afet risk ydnetimi, afet risklerini
qn|omc|yc1, afet risklerini qzahmayo ve transfer etmeye, afetlere hazirlik, miidahale
ve iyilestirmede sirekli bir gelisirmeye yonelik politika, strateji ve énlemleri
icermektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017: 37).

Ozetle afet yénetiminin bugin geldigi nokta risklerin azalilmasi ve
kayiplarin en aza indirilmesidir. Bu sebeple risklerin analizi, tehlikelerin nlenmesi
ve dfetlere karsi olan direncin artinlmasi kavrami giderek énem kazanmaktadir.
Dolayisiyla bu konudaki uluslararasi ve ulusal diizeyde ortaya konan baslica
adimlari degerlendirmek gerekmektedir.
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2. ULUSLARARASI, ULUSAL VE YEREL DUZEYDE AFETLERDEKI
GUNCEL CABALAR VE SORUMLULUKLAR

Tipki cevreyle ilgili konularda oldugu gibi afet konusunda da Birlesmis
Milletler (BM) temel 6rgiit olmustur. BM'de afetle ilgili yapilan ¢alismalar dnemli bir
yol gésterici niteligindedir. Ancak BM'nin aldigi kararlarin Glkeler icin baglayici
nitelikte olmamasindan kaynaklanan sorunlar ofet icin de gecerlidir. Fakat bu
BM cahsi alhinda afetle ilgili yapilan ¢alismalarin &nemini kamuoyunun géziinde
azaltmamalidir. Bu noktada afetlerle ilgili bilinglenmeyi ve farkindaligi artirma
amacindaki “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On Yili” bir déntm noktasidir.
BM'nin 1989-2000 yillari arasinda ilan ettigi “Dogal Afet Zararlarinin Azaltlmasi
On Yili” ile birlikie ofet risk azaltma cabalarinda bir artis olmustur. Ozellikle
afet risklerinin azalhlmasinda riski belirlemek, riskin toplum izerindeki etkilerini
tanimlamak, bu riskin ortaya ¢ikmadan énlenmesi ya da en az hasarla atliahlmas
icin calisma ve bir asamanin sonu ama yeni bir asamanin da baslangici olan
izleme, degerlendirme ve raporlama yer almaktadir (Yazilitas, 2015: 571-573).

Yokohama (1994) ve Kobe (2005) Deklarasyonlari; afet tehlike ve risklerinin
belirlenmesi, risk azaltma ve afetlere hazirlik calismalarinin her slgekteki planlama
c,0||§mc||c1r|y|0 bitinlestirilmesini ve yoksu”uk, egitimsiz“k ve i;siz|i§]in dnlenerek
afetlerden en ¢ok etkilenen gruplarin direncinin artinlmasini, yoksul ilkelerle bilgi
paylasimi yapilmasini ve &zetle risk azaltmanin temel hedef olmasi gerektigini

vurgulamaktadir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2009: 7-8).

2005-2015 yillar arasinda gegerli olacak olan Hyogo Cergeve Eylem
Plani da risk azaltma konusunu 6n plana cikarmaktadir. Plan’da risk azaltmaya
iliskin stratejilerin strdirilebilir kalkinma politikalaryla birlikte distnilmesi ve
risk azaltma yaklasiminin afet ydnetimiyle ilgili tim programlarla uyumlastiriimasi
onerilmektedir. Ayrica afet risklerini tanimak, degerlendirmek ve erken uyari
sistemlerini kurmanin dnemi yaninda afet risk azaltma yaklasiminin kurumsal
destekle ulusal ve yerel dncelik olmasi ve afetlere karsi direng kiiltiriniin olusmasi
gibi konular da Hyogo Cergeve Eylem Plani’nda éne gikarilmistr.

2015 - 2030 yillari igin gelistirilmis Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
ise benzeri birgok metin gibi yoksullugun afetlerin siddetini artirdigi vurgusunu
yapmaktadir. Bunun yaninda afet risklerini azaltma, afetler konusunda uluslararasi
isbirliginin artmasi ve afetlere olan direnci artirmak planin temel hedefidir.

BM kapsaminda ortaya cikan metinlerden afet yonetiminin risk odakli ve
afetlere yénelik direncin artirilmasina yonelik olmasi gerektigi anlasiimaktadir.
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Bu dogrultuda, 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda risk odakli bir afet ydnetiminin
tercih edildigi gérilmektedir. Bu yerinde bir tespittir ancak kalkinma planlarindaki
bu tir tespitlerin uygulamaya aktarilmasinda sorunlar yasanabilmektedir. Bu
sebeple afet ydnetiminde kabul gérmiis evrensel ilkelerin uygulanmasi hususunda
idarenin tam destegi gerekmektedir. Esasinda 5902 sayili “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”, AFAD a risklerin
tespit edilmesi, azaltilmasi ve planlarin yapilmasi gibi konularda gérev ve yetkiler
vermektedir. Bu kapsamda AFAD mutlak surette halkin bilinglendirilmesi ve bu yolla
afetlere karsi direncin artirilmasini n plana gikaran bir strateji uygulamalidir. Buna
ilaveten &zellikle Turkiye Afet Bilgi Bankasi gibi uygulamalar ofetlere iliskin veri
tabani olusturabilecektir (Yazilitas, 2015: 568). Elbette afet yénetimi, risk azaltma
temelinde hareket edecekse gegmisten edinilen tecriibeler son derece dnemlidir. Bu
sebeple afet veri tabani olusturulmasi risk azaltma noktasinda dnemli bir adimdir.

Son olarak tamamlayici nitelikte bir durum olarak, yerel dizeyde risklere
gore ortaya cikacak direng artirmaya yénelik faaliyetlere ihtiyac duyulmaktadir.
Bu noktada tek yetkili AFAD'in tasra teskilati olmamalidir. Yerel ydnetimler de
risk azaltma galismalarinda etkin rol almalidir. Ciinki tim diinyada kabul géren
“afet yereldir” anlayisi neticesinde yerel ydnetimler afetlerde, giderek artan bir rol
ve sorumluluga sahip olmaktadir. Tirkiye’de de yerel yonetimlerin hazirladiklar:
afet ve acil durum planlarinin hem risk azaltma yaklasimiyla hazirlanmasi hem
de afetlere iliskin diger planlarla da uyumlu olmasi gerekmektedir. Afet ve acil
durum planlariyla halkin egitimi icin ortak programlar da yapilabilecektir. Bu
egitimler mutlaka koordinasyon ve isbirligi icinde hazirlanmalidir. Buna ilaveten
konuya isbirligi agisindan bakilacak olursa, AFAD'In hazirlayacag afet ve acil
durumlardaki risklerin azaltlmasina iliskin planlarda da yerel yonetimlerin mutlak
surette aktif katlim géstermesi gereklidir.

3. AFETLERE KARSI RiSKLERI AZALTABILECEK, DIRENCi VE
BiLINCLENMEYi ARTIRABILECEK TOPLUMSAL DEGISKENLER

Bir krizi kontrol etmenin en diistk maliyetli yolu, krizden kaginmakhr (Zincir
ve Yazici, 2013: 69). Afet yonetiminde risk azaltma kapsaminda yapilacak
projeleri degerlendirirken riskin analizi (afet sonrasinda ortaya cikabilecek etkilerin
belirlenmesi), maliyetlerin tanimlanmasi (ekonomik varliklarda ortaya cikabilecek
azalma), risk azaltma andlizi (ofetin neden olacagi hasarin biyikliginin
hesaplanmasi) ve ekonomik verimliliginin dlcilmesi gereklidir. Bu siregte riskin
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hesaplanmasinda belirsizlik olusturan; tehlikenin yinelenebilmesi, artan nifus,
kentsel refah gibi unsurlarin etkilerinin hesaplanmasinin gerekliligi ve ortaya
cikacak faydanin dogru tahmin edilebilmesi gibi giiclikler bulunmaktadir (Erkan,
2010: 28-36). Bunun yaninda 6zellikle yerel dizeyde kiltir, demografik &zellikler,
siyaset ve sosyo-ekonomik durumlar, bireylerin algilarini sekillendirmekte ve afet
risk azaltma gabalarini etkilemektedir (van Manen, 2014: 65). Dolayisiyla risk
azaltmaya iliskin calismalarda insan faktsri sirecin dogrudan iginde yer alan bir
unsurdur. insanlarin icinde bulunduklari kiiltir kadar sahip olduklar degerler de
risk azaltma ¢abalarinda etkili bir unsurdur. Degerler, bireyler ve toplumlar icin
neyin énemli oldugunu anlamada faydali olsa da afetlerden etkilenen degerlerin
tanimlanmasi ve kavramsallastirilmasi zordur (Rawluk vd., 2017: 11). Ozetle risk
azaltma siirecinde birey bu cabalar kolaylastran ya da zorlastiran bir unsur
olabilecektir. Bu baglamda, bireylerin siirec icerisinde kolaylastirici bir faktsr
olabilmesi igin afet risk azaltma bilincine ve kiltirine sahip dolayisiyla da afetlere

karsi direnci yisksek bir yapida olmasi gerekmektedir.

Gorildigi Uzere bireyin afet risklerini azaltmada rolij ve etkisi biyuktir.
Bu sebeple afet risklerine iliskin sorumluluk tek basina devlet merkezli gérilemez.
Buradaki tanimlama cok merkezli ve gok aktsrli olmalidir. Ornegin afetlerden
etkilenen halkin katiliminin saglanmamasi durumunda sorun ¢ézmeye yénelik olan
ama halkin problem olarak gérmedigi konulara iliskin politikalara destek dusik
kalmaktadir (Chipangura, Van Niekerk, Van Der Waldt, 2017: 317-323). Bu da
afet ydnetimine iliskin gelistirilen politikalarin kapsayiciligr agisindan son derece
énemlidir. Ozellikle afet olan bir bélgede hazirlanacak olan afet planlarina halkin
katihminin saglanmasi afet yénetiminin sosyal boyutu agisindan dogru bir adim
olacaktir. Dolayisiyla afetlerin ortaya koydugu tehditlerle karsilasan bireylerin
ve toplumlarin risk azaltma konusunda eylem ortaya koymalari gerekmektedir
(Few vd., 2016: 154). Afet risk yonetimi ve afetlere direncli bir toplum icin afet
ydnetimi, genis bir tabanda paydaslarin etkin kahlimiyla gerceklesmelidir. Afet
yonetiminde olabildigince cok paydasin sirecin icinde yer almasi daha fazla
iletisim ve bilgi paylasimi anlamina gelmektedir. Ancak bilgi paylasimi konusunda
bazi birokratik yapilarda engellerle karsilasilabilmektedir. Bu engellerin ortadan
kaldinlmamasi durumunda risklerin ydnetilmesi sekteye ugrayabilmektedir (Lin
vd., 2015: 48). Ancak olmasi gerektigi gibi uygulanan katlim sayesinde de
planlamacilar daha giclii ve toplumsal destegi yisksek olan planlar ortaya koyma
sansina eriseceklerdir.
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Esasen tim bu cabalarin temel hedefi afetlere karsi direncli ya da dayanikls
bir toplum insa etmektir. Bu sebeple dfetlere karsi olan dayaniklilik-direng
(resilience) kavrami tzerinde siklikla durulmaktadir. Bu kavram érgiitsel olarak
esneklik kavramiyla birlikte disintlmelidir. Diger deyisle érgitlerin karsilashklar:
sorunlari en az kayipla atlatabilme becerisi ve 6rgiitin fonksiyonlarinda en az
kaybin yasanmasi ile ifade edilmektedir. Dolayisiyla afetlerde de sistemi devam
ettirebilme becerisini gosteren drgitler, dayaniklilik ve direng anlaminda basarils
sayilmaktadir (Ada, 2013: 4). Orgitlerin yaninda bir toplumun da toplumun
Uyesi olan bireylerin de karsilasacag afetlere karsi direngli bir yapida olmasi son
derece dnemlidir.

3.1. Afetlere Direncli Toplum

Afetlere karsi direncin artirilmasina iliskin calismalar genellikle afetlerden
etkilenen toplumlarin yasam kalitesini arirmada devletlerin ve idari kapasitenin
yetersizlikleri zerinde yogunlasmaktadir. Afet ydnetiminde cagdas yaklasimlarda
asagidan yukariya bir yoklasima gegilmektedir. Elbette ki bu devletin roliniin
azalmasi anlamina gelmemektedir. Ciinkii devletlerin afetlere olan reaksiyonu
etkin ve adil olmadigi takdirde toplum baglarinin zayflayacag éngérilmektedir.

Afetlere direncli bir toplumun ortaya cikabilmesi igin bilgi, malzeme, hizmet
ve destek gibi sosyal unsurlara ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle bu unsurlar, bir
kismi aile, isyeri, komsuluk ve toplumun kendisinde yer alan sosyal iliskilerle
birlikte distnilmektedir. Bahsedilen bu yapinin parcasi olan bireylere cesitli
degerler aktariimaktadir (Misra vd., 2017: 281-295). Dolayisiyla afetlere direngli
toplumun en &nemli unsuru olan afet farkindaligina sahip bireyin yetismesinde
bahsedilen bu unsurlarin rolii biyiktir. Bu, elbette afetlere karsi direngli toplumun
gugli bir sosyal network olusturmasi anlamina gelmektedir. Sosyal network,
Putnam’in kurallar ve giivenle birlikte koordinasyon ve isbirligini gelistiren bir
érgitlenme olarak tarif ettigi sosyal sermayeyi olusturmaktadir (Putnam, 1995:
67). Buna ilaveten toplumlarini adil olarak tanimlayan ve yiksek sosyal sermayeye
sahip bireyler afetlere daha hazirlikli davranislar icerisinde olmaktadir (Spialek,
Czlapinski ve Houston, 2016: 159). Ozetle giicli bir sosyal sermaye, afetlere
direncli toplumu da beraberinde getirecektir.

Afetlere direngli toplum olabilmek igin yerel bilginin éneminin farkinda
olunmasi, toplumun tamaminin ya da tamamina yakininin afetlerin etkilerini
azaltabilme farkindaliginda olmasi ve toplumda kimsenin yoksulluk, cinsiyet, egitim,
irk gibi sebeplerle dislanmamasi ve toplumun kapsayici olmasi gerekmektedir
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(Ireni-Saban, 2012: 655-658). Dolayisiyla afetlere direngli bir toplum olabilmek
adina sosyal boyutta toplumsal dayanismanin ist diizeyde tutulmasi, afet sonras
strecte gonilli calismanin saglanabilmesi, ofet egitimleri dizenlenmesi ve sivil
toplumun &rgitli olmasi gereklidir (Leblebici, 2014: 472-473). Afet konusunda
toplumsal dizeydeki bilinglendirme kampanyalari halkin tehlikelerin farkina
varmasini saglayacak ve bireylere nasil hazirlikli olunmasi gerektigini 6gretecektir.
Bdylelikle afet risklerinin giindemde olmasi saglanarak halk arasindaki motivasyon
artirilabilecektir. Ancak afetlere direngli toplum olusturmaya yénelik olarak verilen
egitimler, kurslar ve kamu reklamlarinin afet bilinci olusturmada yetersiz kaldig
dustnilmektedir. Cinki bu fadliyetlerin yasayarak égrenmeye uygun olmadig,
tim riskleri, afet zararlarini azaltma, planlama gibi unsurlari icine alacak bir
bitin icerisinde degil aksine afetlerden birine ya da afet yénetiminin asamalarinin
birine odaklandig ifade edilmektedir (Kadioglu, 2005: 68-71).

Afet ydnetiminde kamu otoritesinin hizli reaksiyon vererek yasami normale
déndiirebilecek kapasitede olmasi gerekir. Bu, kamunun belirsizlik ve normal karar
alma yollarinin etkisini yitirdigi durumlar olan krizlerle bas edebilmesi agisindan
belirleyicidir. Ozellikle 1995 Kobe depremi, Japonya’da kamunun yetersizligini,
koordinasyon ve bilgi akisindaki sikintilari ortaya koymasi agisindan énemlidir.
Japonya agisindan Kobe depremi bir déniim noktasi olmustur. Bu depremden
sonra kamunun afetlerdeki koordinasyon ve liderlik rolini 6n plana ¢ikarma
egilimi agir bash@r bilinmektedir. Afetlere direngli bir toplum olusturabilmek igin
yerel aktdrlere dnem verilmesi, sivil toplum érgiitleri ve génillilerin de &rgitli
olmasi gerekmektedir. Ornegin 2005 yilinda ABD'de gerceklesen Katrina
kasirgasinda da Federal Emergency Management Agency (FEMA)'nin saglik,
beslenme ve barinmada ihtiyaglari karsilamada yetersizligi neticesinde sivil
toplum kuruluslarinin devreye girmesiyle bu temel ihtiyaglar karsilanabilmistir.
Buradan cikarilacak sonug, afetlere karsi direngli bir durus sergileyebilmek icin

devleti tek aktor olarak gérmemek gerektigidir.

Ozetlenecek olursa afet ydnetimi hem merkezi yénetimin hem de yerel
yonetimlerin gérev ve sorumluluk alanindaki bir konudur. Buna ilaveten afet
yonetimi bireyleri, sivil toplum kuruluslarini ve 6zel sektéri de dikkate almalidir.
Devletin yaninda sivil toplum &rgitleri gibi tamamlayici aktdrlerin de afet
yénetiminin bir parcasi olmasi ve hatta afetler konusunda ortak hareket etmenin

bir kijltir haline gelmesi afetlere karsi olan direnci artiracaktr.

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:106
Temmuz - Eylil 2017



Afet Konusundaki Algi ve Yerel Aktérlerin Sorumluluklar:

4. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI ve KAPSAMI

Bu calismanin amaci aofetlerle ilgili olarak bazi konularda toplumun
algisini ve afet yonetiminde roli oldugu disinilen kurumsal aktrlerin bireyler
tarafindan nasil algilandigini dlgebilmek ve risk azaltma sirecine iliskin meveut
durumu ortaya koyabilmektir. Bu amaclar dogrultusunda veri toplamak igin 22
soruluk bir anket diizenlenmisti. Makale kapsaminda yapilan anket calismasi,
hem internet iizerinden anketin paylasilmasi hem de yiiz yiize gériisme yontemiyle
uygulanmistir. Bu baglamda, Kasim 2016-Mart 2017 arasinda toplam 358 anket
yapilmistir. S6z konusu anketin uygulanabilmesine iliskin Etik Kurul izin Belgesi
de Kasim 2016’da alinmishr. Toplam 358 anketle elde edilen veriler, SPSS 24
programinda analize hazir hale getirilmistir. Bu verilerin yardimiyla ve frekans
analizi kullanilarak mevcut durumun ortaya konmasi, analizi ve yorumlanmas:
hedeflenmistir.

Calismanin amacina uygun olarak anket kapsaminda sorulan sorularla
anketi cevaplayanlarin demografik bilgileri, gelir ve egitim durumlari gibi
bilgilerinin yaninda afetler konusunda bireysel olarak yapilabileceklere iliskin
katlim dizeyi, risk azaltma faaliyetleri agisindan son derece dnemli olan birey
diizeyinde afetlere iliskin alginin ne oldugu, Tirkiye’de afetlerle ilgili sorumlulugu
oldugu disinilen temel kuruluslarin sorumluluklarini yerine getirme dizeylerinin
bireyler tarafindan nasil algilandigi gibi konularda bilgiler elde edilmistir. Bu
bilgilerle afet ydnetiminde bireysel ve kurumsal olarak bir durum analizi yapma
firsati olusmustur. Yapilacak bu andlizle, ¢alismanin amaci dogrultusunda risk
azaltma faaliyetlerine yardimer olunmasi ve afet yénetimine iliskin karar alicilara
yardimci olabilecek nitelikte bir bilginin sunulmasi amaglanmaktadir.

4.1. Demografik Bilgiler

Bu baslik alinda ankete kahlanlara cinsiyet, meslek, yas, gelir ve egitim
durumunun fespit edilmesine iliskin sorular ydnetilmistir.

Tablo 1: Cinsiyetiniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde
Erkek 175 48,9 49,4
Kadin 179 50,0 50,6
Toplam 354 98,9 100,0
Cevapsiz 4 1,1
Toplam 358 100,0

Tablo 1’e gére cinsiyetin soruldugu soruya cevap veren 354 kisinin 179
kisisi yani %50,6’st kadin, 175 kisisi yani %49,4'G erkektir. 4 kisi ise soruyu
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cevaplamamistir. Ankete katilanlara yaslarinin soruldugu soruda verilen 358
cevabin ortalamasi 32,64655'dir.

Tablo 2: Mesleginiz

Frekans Yizde Gecgerli Yizde

Kamu teretli 126 35,2 35,8
Ozel sektor ticretli 62 17,3 17,6
isveren 10 2,8 2,8
Kendi hesabina 4 1,1 1,1
isci 11 3,1 3,1
Issiz 24 6,7 6,8
Ogrenci 89 24,9 253
Diger 26 7,3 7,4
Toplam 352 98,3 100,0
Cevapsiz 6 17

Toplam 358 100,0

Ankete katilanlarin meslegini 6grenme amacindaki soruya verilen toplam
352 kisilik cevap icinde en &nemli grup %35,8 ile kamu Gcretli calisanlardir.
Meslegini égrenci olarak tanimlayanlarin orani %25,3'tir. Ozel sektsr icretli
cahsanlarin ise %17,6'lik bir orana karsilik geldigi gérilmektedir. %7,4'lik grubu
olusturan ve agik uglu bir sekilde cevaplanabilen diger secenegini tercih eden grup
ise kendini cogunlukla ev hanimi ya da emekli olarak tanimlamaktadir.

Tablo 3: Egitim Durumunuz

Frekans Yizde Gegerli Yizde
Okuryazar degil 2 6 6
ilkokul 16 4,5 4,5
Ortaokul 17 4,7 4,7
Lise 41 1,5 1,5
Universite 162 45,3 45,3
Lisansusti 120 33,5 33,5
Toplam 358 100,0 100,0

Egitim durumunun &lcilmesine iliskin soruya ankete kahlanlarin tamami
cevap vermistir. Buna gére ankete katilanlarin %45,3'G Gniversite mezunudur.
Bunu %33,5 ile lisansiisti mezunlar takip etmektedir. Buradan ankete katilanlarin
yuksek bir egitim durumuna sahip oldugu anlasiimaktadir. Universite alt diizeyde
egitime sahip olanlar ise %21,2'lik bir kesimi olusturmaktadir.
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Tablo 4: Aylik Gelir Durumunuz (TL)

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Geliri yok 85 23,7 23,8
1300 ve alti 42 1,7 11,8
1300-3000 94 26,3 26,3
3001-4500 81 22,6 22,7
4500-6000 30 8,4 8,4
6000 TL ve st 25 7,0 7,0
Toplam 357 99,7 100,0
Cevapsiz 1 3

Toplam 358 100,0

Aylik gelir durumunu soran soruyu 357 kisi cevaplamis bir kisi ise
cevaplamamistir. 1300-3000 TL arasi gelire sahip olan kitle %26,3'tir. Buna
karsilik geliri olmadigini beyan eden %23,8'lik bir kitle bulunmaktadir. 3001-
4500 TL arasi gelire sahip olanlar ise %22,7’lik orana karsilik gelmektedir. Bu
verilerden anlasilacag izere ankete katilanlarin dnemli bir kismi orta ve alt gelir
grubuyla geliri olmayan kitleden olusmustur.

4.2, Afetlere iliskin Bireysel Rol, Sorumluluklar, Algilar ve
Farkindaliklar

Bu baslik altidaki sorularda ankete katilanlara afetlerle ilgili bireysel olarak
yapabileceklerine iliskin katiim durumlarinin ve dfetlerle ilgili bazi konulardaki
algilarinin ne olduguna iliskin sorular y&netilmistir.

Tablo 5: Afetlerle ilgili Asagidakilere Katlim Durumunuzu Belirtiniz

Frekans Yizde
Tatbikat 161 45,0
ilkyardim Kursu 93 26,0
Afetlerle ilgili Egitim 98 27,4
Planlama siireci 18 5,0
Goniilliluk 60 16,8
Maddi bagis 75 20,9
Kan bagisi 137 38,3

Afetlerle ilgili bireysel anlamda yapilabilecek faaliyetlere iliskin sorulan
ve birden fazla secenegin isaretlenebildigi soruda ankete katilan toplam 358
kisinin %45'i yani 161 kisisi ofetlerle ilgili bir tatbikata katlmistr. Tirkiye'de
Japonya érneginde oldugu gibi genis kitlelerin katlimiyla gerceklesen tatbikatlar
drnekleri yayginlasamamistir. Bu oranin yiksek cikmasindaki en biyik etkenin, ilk
ve orta &gretimde okullarda yapilan tatbikatlar oldugu disinilmektedir. Ancak
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bu tatbikatlar bireye yeterli bir hazirlik vermemektedir. Dolayisiyla tatbikatin
frekansinin yiksekligi buna baglanmaktadir. Kan bagisi ise ankete katilanlarin
%38,3'G yani 137 kisi tarafindan gergeklestirilmistir. Kan bagisi konusunda
toplumun duyarliligr ve Kizilayin calismalari buna etkendir. Afetlerle ilgili egitim
%27 4 ve ilkyardim kursu da %26 ile birbirine yakin oranlardadir.

Tablo 6: En Cok Cekindiginiz Afet Tipi Asagidakilerden Hangisidir

Frekans Yizde Gecerli Yuzde
Deprem 309 86,3 100,0
Sel 119 33,2 100,0
Heyelan 35 9.8 100,0
Kaya Dusmesi 13 3,6 100,0
Cig 29 8,1 100,0
Firtina 35 9,8 100,0
Yangin 255 71,2 100,0
Diger 7 2,0 100,0

En gok gekinilen afettipinin soruldugu ve ankete katlanlarin en gok iig segenek
iscret|eyebi|o|ik|eri soruda deprem acik ara 8nde cikmaktadir. Ankete katilanlarin
%86,3'G yani 309 kisisi afet tiri olarak en ¢ok depremden cekinmektedir.
Turkiye'nin bir deprem ilkesi olmasi, yizslciminin biytk bir kisminin birinci
derece deprem bélgesinde olmasi ve yasanilan depremlerin bu sonucu ortaya
cikardigi distnilmektedir. Keza yangin da ankete katlanlarin %71,2’sinin yani
255 kisinin ¢ekindigi bir afet tiridir. Buna yasanan orman yanginlari da sebep
oldugu distinilmektedir. Yine sel ankete kahlanlarin %33,2’sinin yani 119 kisinin
cekindigi bir afet tiridur. Turkiye'nin yasadigi sel felaketleri ve buna neden olan
altyapr eksiklikleri, imar aflari, afet risklerini gz ardi eden yerlesim tercihlerinin
bu sonucun ¢ikmasinda etkili oldugu disiiniimektedir.

Tablo 7: Afetlerde Sorumluluk ilk Olarak Asagidakilerden Hangisinde Olmalidire

Frekans Yizde Gecerli Yizde

Merkezi Yénetim 98 27,4 27,5
Yerel Yénetimler 160 44,7 44,9
Sivil toplum kuruluslari 11 3,1 3,1
AFAD 83 23,2 23,3
Ozel Sektor 1 3 3
Diger 3 8 ,8
Toplam 356 99,4 100,0
Cevapsiz 2 6

Toplam 358 100,0
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Afet yonetiminde kurumsal anlamda sorumlulugun hangi aktsr/aktsrlerde
olmasi gerektigine iliskin soruya toplam 356 kisi yanit vermistir. %44,7 yani 160
kisi afetlerdeki sorumlulugun ilk olarak yerel ydnetimlerde olmasi gerektigini
sdylemektedir. Bu veri son derece olumludur ¢iinki afet ydnetiminde basarili
ilke deneyimlerine bakildiginda yerel y&netimlerin &nemli rollerde oldugu
ve hatta “afet dnce yereldir” disincesinin yerlestigi gorilmektedir. Bu sebeple
ankete katlanlarin bu yénde géris belirtmesi son derece umut vericidir. Elbette
Turkiye'nin idari anlamda merkeziyetci bir kiltire sahip olmasi, sorumlulugu
merkezi ydnetime verenlerin de yiksek olmasina neden olmustur. %27,5'lik
bir oran afetlerdeki sorumlulugu merkezi yonetime vermektedir. AFAD ise afet
yonetimindeki temel yetkili kurum olmasi nedeniyle merkezi ydnetimden ayri
sorulmustur. Sorumlulugu ilk olarak AFAD’a verenlerin orani %23,3'tir. Elbette
AFAD, merkezi yonetimin altinda kategorilendirilmektedir. Dolayisiyla merkezi
ydnetim ve AFAD cevaplari birlikte degerlendirildiginde merkeziyetci yapiya iliskin
algi daha net anlasilmaktadir. Afet ydnetiminde etkin aktsrler olmasi beklenen
sivil toplum kuruluslari ve &zel sektsrde ilk olarak sorumlulugu gérenler ise disik
yizdelerde kalmsr.

Tablo 8: Afetlerde Hayatini Kaybeden Yakinim Var

Frekans Yizde Gecerli Yizde
Evet 36 10,1 10,5
Hayir 308 86,0 89,5
Toplam 344 96,1 100,0
Cevapsiz 14 3,9
Toplam 358 100,0

Ankete katilanlara ofetlerde hayatini kaybeden yakininin olup olmadiginin
soruldugu soruya 344 kisi yanit vermistir. Bunlarin 308 kisisi yani %86'si hayir, 36
kisisi yani %10,1’i evet cevabi vermistir. Buradan hareketle drneklemin afetlerin
sebep oldugu can kayiplarindan yakinlari itibariyle fazlaca etkilenmedikleri ve

dolayisiyla manevi olarak daha az yipranmis bir grup oldugu anlasiimaktadir.
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Tablo 9: Afetlerle ilgili Bir Sivil Toplum Kurulusuna Uyeyim

Frekans Yizde Gecgerli Yizde
Evet 23 6,4 6,7
Hayir 319 89,1 93,3
Toplam 342 95,5 100,0
Cevapsiz 16 4,5
Toplam 358 100,0

Konusu afetleri iceren bir sivil toplum kurulusuna Gyeligin sorgulandig
soruya 342 kisi cevap vermis 16 kisi cevap vermemistir. Soruya cevap verenlerin
biyik cogunlugu yani %93,3'G afetlerle ilgili bir sivil toplum kurulusuna Gye
olmadigini belirtmistir. Afetlerle ilgili bir sivil toplum kurulusuna Gye olmak
afetlere direngli toplum olabilmek adina bireysel anlamda yapilabilecek dnemli
bir adimdir. Bu sayede afet riskleri konusunda farkindalik ve hazirlik dizeyi
artabilecektir. Ancak cevaplardan gérildigi izere bu oran bir hayli disiktir. Bu
oranlarin artmasi afetlere direngli bir toplum olma yolunda da katki saglayacaktr.

Tablo 10: Yakin Gelecekte Yasadigim Kentle ilgili Bir Afet Bekliyorum

Frekans Yizde Gecgerli Yizde

Kesinlikle katilmiyorum 10 2,8 2,8
Kahlmiyorum 36 10,1 10,2
Ne katiliyorum ne katlmiyorum 111 31,0 31,5
Kahliyorum 157 43,9 44,6
Kesinlikle katiliyorum 38 10,6 10,8
Toplam 352 98,3 100,0
Cevapsiz 6 17

Toplam 358 100,0

Ankete kahlanlara yasadiklari kentle ilgili yakin gelecekte bir afet bekleyip
beklemediklerine iliskin soruya toplam 352 kisi yanit vermis 6 kisi vermemistir.
Bu soruya katiliyorum cevabi veren %44,6 ve kesinlikle katiliyorum cevabi veren
%10,8 birlikte degerlendirildiginde toplam %55,4’lik yakin gelecege iliskin bir
afet beklentisi ortaya gikmaktadir. Afet beklentisinin olmasi afetlere hazirlik ve
risk azaltma ¢abalari igin bir baslangig sayilabilir. Ancak ayni kitlenin %31,5’i
bu soruya ne katiliyorum ne katlmiyorum diyerek kararsiz bir durus ortaya
koymustur. Bu durumun afet risklerinin farkinda olmama ya da nemsememeyle
ilgili oldugu dusintlmektedir.
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Tablo 11: Afetlere Misdahale Edilirken Gonilli Olarak Katilirim

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 9 2,5 2,5
Kahlmiyorum 28 7,8 7,9
Ne katiliyorum ne kahlmiyorum 67 18,7 18,9
Kahliyorum 166 46,4 46,8
Kesinlikle katiliyorum 85 23,7 23,9
Toplam 355 99,2 100,0
Cevapsiz 3 8

Toplam 358 100,0

Afe’r|ereo|ireng|itop|um olabilmenin 6nem|ibirqdlmlqfeﬂerdegén(i”ﬁc,ohgon
personelin varligidir. Ankete kahlanlara afetlerin mijdahale asamasinda génilli
olarak yer alip almayacaklarina iliskin soruya olumlu bir geri dénis saglanmishr.
Soruya cevap verenlerin %46,8'i katiliyorum %23,9'u da kesinlikle katiliyorum
cevabini vererek %70,7 oraninda bir isteklilik ortaya konmustur. Bireylerdeki bu
istekliligi eyleme donistirecek stratejileri ortaya koymak gerekmektedir. Ancak
%18,9 oranina tekabil eden kararsizlarin orani da azimsanmayacak orandadir.

Tablo 12: Yerel Yonetimlerin Goniill Ekiplerinde Yer Alirim

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 9 2,5 2,5
Kch|m|yorum 43 12,0 12,0
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 78 21,8 21,8
Katiliyorum 155 43,3 43,4
Kesinlikle katiliyorum 72 20,1 20,2
Toplam 357 99,7 100,0
Cevapsiz 1 3

Toplam 358 100,0

Tablo 11’deki midahale asamasinda génilli olarak yer alma istekliligine
iliskin soruyu tamamlayan soru yerel ydnetimlere iliskindir. Ciinki yerel yonetimlere
iliskin mevzuatta génilli katiim bahsi dizenlenmistir. Soruya verilen yanitlar da
Tablo 11’i tamamlamaktadir. Verilen yanitlarin %43,4'G katiliyorum ve %20,2’si
kesinlikle katliyorum seklindedir. Buradan yerel yonetimlerin gonilli ekiplerine
katlmaya yoénelik bir isteklilik ortaya cikmaktadir. Yerel ydnetimlerin gonilli
ekip|eri, afetlerde aktif olarak gd||§h§]| takdirde bir gig olusturabilecektir. Ancak
yine kararsizlarin orani da Tablo 11 ile benzesmektedir. %21,8'lik bir oran ne

kGfIII)’OFUI'T'I ne kqh|m|yorum CeVCIbInI vererek I(GI"GI"SIZ dUFU§U tequr|om|§hr.
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Tablo 13: Yerlesim Tercihimde Afet Risklerini Dikkate Alirim

Frekans Yizde Gecerli Yiizde

Kesinlikle katlmiyorum 14 3,9 3,9
Kahlmiyorum 38 10,6 10,7
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 84 23,5 23,7
Kahliyorum 146 40,8 41,1
Kesinlikle katiliyorum 73 20,4 20,6
Toplam 355 99,2 100,0
Cevapsiz 3 8

Toplam 358 100,0

Afetlere yonelik risk azaltma adina bireysel olarak yapilabilecek dnemli
konulardan biri de yerlesim tercihlerinde afet risklerine gére hareket etmektir.
Tirkiye'nin gegmisinde hem kurumsal hem de bireysel anlamda hatali yer ve
mekdn secimi kararlarinin afetlerde can kaybina yol agabildigi gorilmistir.
Bu soruda %41,1 kahliyorum, 9%20,6 da kesinlikle katliyorum ve toplamda da
%61,7'lik bir pozitif durus gorilmektedir. Bu sebeple bireysel diizeyde &nemli bir
oranin yerlesim tercihinde afet risklerini dikkate aldigi ortaya gikmaktadir. Ancak
soruya ne kahliyorum ne katlmiyorum seklinde cevap veren %23,7’lik kesimin
konu hakkinda bilgisi olmayan ya da konuyu dnemsemeyen bir kitle oldugu
dusinilmektedir.

Tablo 14: Tirkiye'deki Kentsel Dénistm Sireci Basarilidir

Frekans Yizde Gegerli Yizde
Kesinlikle katlmiyorum 109 30,4 31,1
Kahlmiyorum 124 34,6 35,3
Ne katiliyorum ne katlmiyorum 82 22,9 23,4
Kahliyorum 29 8,1 8,3
Kesinlikle katiliyorum 7 2,0 2,0
Toplam 351 98,0 100,0
Cevapsiz 7 2,0
Toplam 358 100,0

Turkiye'de kentsel déniisim, afet risklerini azaltma amaciyla uygulanan
bir politikadir. Kentsel dénistimin nasil algilandigina iliskin soru bu politikanin
degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu soruya cevap verenlerin %35,3'G
katlmiyorum ve %31,1'i de kesinlikle kahlmiyorum diyerek %66,4 oraninda kentsel
déniisimi basarisiz bulmustur. Bu soruya ne katliyorum ne kahlmiyorum seklinde
cevap vererek kararsiz bir durus ortaya koyan %23,4’lik bir kitle bulunmaktadir.
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Kararsiz yénde goéris belirtenlerin kentsel dénisim uygulomalarinda taraf

olmadiklar ya da konu hakkinda bilgilerinin olmadigi disiniimektedir.

Tablo 15: Yerel Yonetimlerin Verdigi izinler, Afet Risklerini Artirmaktadir

Frekans Yizde Gecerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 13 3,6 3,7
Kahlmiyorum 27 7,5 7,6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 82 22,9 23,2
Kahliyorum 148 41,3 41,8
Kesinlikle katiliyorum 84 23,5 23,7
Toplam 354 98,9 100,0
Cevapsiz 4 1,1

Toplam 358 100,0

Yerel yonetimler, verdikleri insaat ve oturma izni gibi belgelerle afet

risklerinin azaltlmasina katkida bulunabilmektedirler. Bu izinlerin, afet risklerini

arhirip artirmadigi izerine sorulan soruya %41,8 katiliyorum, %23,7 ise kesinlikle

kahliyorum seklinde cevap verilmistir. Buradan hareketle dnemli bir orana tekabil

eden %65,5'lik kitle, yerel yonetimlerin verdigi izinlerle afet risklerini artirdigini

distinmektedir. Bu noktada ankete katilanlar arasinda yerel yénetimlere karsi

bir givensizlik oldugu gérilmektedir. %23,2’lik bir grup ise ne katiliyorum ne

kahlmiyorum diyerek bu konuda kararsiz kalmistir.

Tablo 16: Yerel Yonetimlerin Hozirladigi Planlar  Afet Risklerini

Artirmaktadir

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Kesinlikle katilmiyorum 6 1,7 1,7
Kahlmiyorum 48 13,4 13,6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 130 36,3 36,7
Kahliyorum 120 33,5 33,2
Kesinlikle katliyorum 50 14,0 14,1
Toplam 354 98,9 100,0
Cevapsiz 4 1,1

Toplam 358 100,0

Tablo 15'teki durumu tamamlayan bir diger veriye Tablo 16 araciligiyla

ulasilmistir. Yerel yonetimler imar planlari basta olmak izere hazirladiklar

planlarla afet risklerini azaltmaya katkida bulunabileceklerdir. Yerel yénetimlerin

hazirladiklari bu planlarin afet risklerini artirdigi yéniinde gérisi temsil eden
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%33,9'luk katiliyorum ve %14,1'lik kesinlikle katliyorum cevabini verenler
bulunmaktadir. Toplamda oran %48’e tekabil etmektedir. Bu soruda dikkat
ceken husus %36,7'lik orandaki ne katiliyorum ne kahlmiyorum cevabi
verenlerdir. Bu grupta yer alanlarin yerel yénetimlerin hazirladiklar planlardan
haberdar olmadiklari anlasiimaktadir. Oysaki bu planlarin katlimer yaklasimla
olusturulmasi beklenmektedir. Ozellikle afet risklerinin séz konusu oldugu alanlar
icin hazirlanacak planlarin kahlimer yaklasimi cok daha hassasiyetle uygulamasi

gerekliligi ortaya cikmaktadir.
Tablo 17: Yoksulluk Afet Risklerini Artirmaktadir

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 17 4,7 4,8
Kahlmiyorum 34 9,5 9,6
Ne katliyorum ne kahlmiyorum 40 11,2 11,2
Kahliyorum 153 42,7 43,0
Kesinlikle katiliyorum 112 31,3 31,5
Toplam 356 99,4 100,0
Cevapsiz 2 6

Toplam 358 100,0

Yoksulluk gerek cevre sorunlarinin gerekse de afetlerin yikici etkilerinin
daha yogun yasanmasina neden olmaktadir. Bu konudaki algiyr slgme amacindaki
soruyu cevaplayanlarin %43'G katiliyorum ve %31,5 kesinlikle katiliyorum cevabini
vererek %74,5 gibi bir oranla yoksullugun afet risklerini artirdigi konusundaki

farkindaligini ortaya koymustur.

Tablo 18: ilk Ve Orta Ogretimde Afet Konusu Ders Olmalidir

Frekans Yizde Gecgerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 10 2,8 2,8
Kahlmiyorum 7 2,0 2,0
Ne katliyorum ne kahlmiyorum 9 2,5 25
Katliyorum 130 36,3 36,5
Kesinlikle katiliyorum 200 55,9 56,2
Toplam 356 99,4 100,0
Cevapsiz 2 6

Toplam 358 100,0

Afet ydnetiminin en 6nemli konularindan biri de egitimdir. Afetler konusunda
egitim almis ve farkindaliga erismis bireyler, afetlere direngli toplumu ¢ok daha
rahat bicimde olusturacaklardir. Afet konusunun ilk ve orta &gretimde ders
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konusu olmasi bu amaca hizmet edecektir. Bu konuda ankete kahlanlarin ciddi
bir farkindaliginin oldugunu séylemek miimkiindir. Cinki ilk ve orta &gretimde
afet konusunun ders olmasiyla ilgili soruya %36,5 katiliyorum ve %56,2 kesinlikle
kahliyorum cevabini vermistir. Toplamda olusan %92,7’lik oran ankete katilanlarin
neredeyse tamaminin afet konusunun ilk ve orta &gretimde ders olmasini istedigini
gostermektedir.

Tablo 19: Kamu Spotlari Afet Temasini Daha Sik Ele Almalidir

Frekans Yizde Gecerli Yiizde

Kesinlikle katlmiyorum 8 2,2 2,3
Kahlmiyorum 6 1,7 1,7
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 21 5,9 59
Katliyorum 145 40,5 41,1
Kesinlikle katiliyorum 173 48,3 49,0
Toplam 353 98,6 100,0
Cevapsiz 5 1,4

Toplam 358 100,0

Afetlere direngli toplum konusunda egitim sadece ilk ve orta gretimle
sinirli degildir. Turkiye gibi radyo ve televizyonun iletisimde ve toplum izerinde
etki olusturmada 8ne cikhig alanlarda kamu spotlari afetlerle ilgili farkindaligs
olusturabilmek adina bir firsat olabilecektir. Tablo 19’da gérildigi tzere soruyu
cevaplayanlarin %41,1i katliyorum ve %49'u kesinlikle katliyorum cevabini
vermistir. Bu iki oranin toplanmasiyla kamu spotlarinin afet temasini daha sik
almasi noktasinda %90,1’lik destek ve istek ortaya cikmaktadir.

4.3. Afetlere iliskin Kurumsal Rol, Sorumluluklar, Algilar ve
Farkindaliklar

Bu bc1§||k altinda ankete katilanlardan c,e§it|i kurum ve kuru|U§|c:r|n
afetlerle ilgili rol ve sorumluluklarini yerine getirme diizeylerini 1’den 5’e kadar
degerlendirmesi istenmistir. Ayrica katlimcilarin bilinglendirme ¢alismalariyla
ilgili beklentileri liilmeye calisilmishr. Bu sayede bireylerin afetlerle ilgili aktorleri
degerlendirmeye tabi tutmasi amaglanmaktadir.
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Tablo 20: Afetlerle ilgili AFAD Yapilanmasinin Rol ve Sorumluluklarini
Yerine Getirme Durumunu 1’den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde
Kesinlikle yerine getirmemektedir 8 2,2 2,3
Yerine gefirmemektedir 19 5,3 5,4
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 63 17,6 18,1
Yerine gefirmektedir 203 56,7 58,2
Kesinlikle yerine getirmektedir 56 15,6 16,0
Toplam 349 97,5 100,0
Cevapsiz 9 25
Toplam 358 100,0

Turkiye'de afetlerle ilgili merkezi dizeyde gérevli ve yetkili olan temel kamu
kurumu AFAD'dir. Soruyu cevaplayanlarin %58,2'si kahliyorum ve %16'si kesinlikle
katliyorum cevabini vermistir. %74,2'lik oran halkin AFAD’a verdigi yiksek
orandaki destegi ortaya koymaktadir. Bu tabloda AFAD’iIn kamuoyu nezdinde
bilinirliginin yiksek olmasi yaninda afetlere miidahale asamasina ayrica dikkat
cekmesinin etkili oldugu disinilmektedir. Elbette kamuoyunun dfetlerle ilgili temel
kamu kurumuna bu denli giiven duymasi olumlu bir durum olarak gériilmektedir.

Tablo 21: Afetlerle ilgili Universitelerin Rol ve Sorumluluklarini Yerine
Getirme Durumunu 1’den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yizde
Kesinlikle yerine gefirmemektedir 33 9,2 9.4
Yerine getirmemektedir 111 31,0 31,7
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 157 43,9 44,9
Yerine getirmektedir 45 12,6 12,9
Kesinlikle yerine getirmektedir 4 1,1 1,1
Toplam 350 97,8 100,0
Cevapsiz 8 2,2
Toplam 358 100,0

Universitelerin bilgi Greten ve egitim veren yapilar olmas itibariyle afetlerle
ilgili rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. Hatta Gniversite &gretim Gyeleri cogu
kere afetlerde kamuoyu tarafindan dikkatle takip edilen kisiler olmaktadir.
Ancak bunlara ragmen ankete katilan grubun %44,9'u iniversitelerin afetlerle
ilgili rol ve sorumluluklarini yerine getirme durumu konusunda ne getirmektedir
ne getirmemektedir cevabini vermisti. Bu da kamuoyunun afetler konusunda
universitelerin rol ve sorumluluklarini yerine getirmeleri konusundaki kararsizhigini
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gostermektedir. Bununla birlikte ankete kahlanlarin %31,7’si yerine getirmemektedir
ve %9,4'de kesinlikle yerine getirmemistir diyerek bu konuda Universitelere karsi
olumsuz bir durus sergilemistir. Bu durum Universiteler agisindan sorgulanmasi

gereken bir durumdur.

Tablo 22: Afelerle ilgili STK'larin Rol ve Sorumluluklarini Yerine Getirme

Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yizde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 12 3,4 3,5
Yerine getirmemektedir 66 18,4 19,2
Ne gefirmektedir ne getirmemektedir 143 39,9 41,6
Yerine getirmektedir 111 31,0 32,3
Kesinlikle yerine getirmektedir 12 3,4 3,5
Toplam 344 96,1 100,0
Cevapsiz 14 3,9

Toplam 358 100,0

Sivil toplum kuruluslari, demokratik bir toplum yapisinin vazgegilmez
unsurlaridir. Afet konusunda ise halki bilinglendirme, egitim ve midahale gibi
katkilari olmaktadir. Bu soruya kahlimcilarin %41,6’si “ne getirmektedir ne
getirmemektedir” cevabini vermistir. Ancak bunun yaninda soruyu cevaplayanlarin
%32,3'U ise yerine getirmektedir cevabini vermektedir. Buradan hareketle soruyu
cevaplayanlarin STK'lar  konusunda  kararsiz ya da olumluya yakin durus

sergiledigi gorilmektedir.

Tablo 23: Afetlerle ilgili Merkezi Yonetimin Rol ve Sorumluluklarini Yerine

Getirme Durumunu 1’den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 48 13,4 13,6
Yerine gefirmemektedir 101 28,2 28,6
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 112 31,3 31,7
Yerine gefirmektedir 82 22,9 23,2
Kesinlikle yerine getirmektedir 10 28 2,8
Toplam 353 98,6 100,0
Cevapsiz 5 1,4

Toplam 358 100,0
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Afet yonetimi, kamu ydnetiminde merkezi ve yerel ydnetimin isbirligiyle
basariya ulasabilecek bir siirectin. Bu noktada AFAD, kamu ydnetimi teskilat
semasinda merkezi ydnetimin bir parcasi olarak gérilmektedir. AFAD anket
kapsaminda ayrica soru olarak yéneltilmistir. Bu soruda AFAD disindaki merkezi
yénetim kuruluslarinin rol ve sorumluluklarini yerine getirme durumu sorgulanmistr.
Bunun sonucunda kararsizlarin, olumlu ve olumsuz géris belirtenlerin yaklasik
olarak dengeli dagildigi gérilmektedir. Bu sonuca kamuoyunun merkezi yénetim
algisi icerisinde AFAD kadar net bir sekilde afetlerle ilgili calisan bir kurumun
bulunmamasi sebep olarak gésterilebilecektir.

Tablo 24: Afetlerle ilgili Yerel Yénetimlerin Rol ve Sorumluluklarini Yerine
Getirme Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecgerli Yizde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 36 10,1 10,3
Yerine gefirmemektedir 111 31,0 31,6
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 120 33,5 34,2
Yerine gefirmektedir 77 21,5 21,9
Kesinlikle yerine getirmektedir 7 2,0 2,0
Toplam 351 98,0 100,0
Cevapsiz 7 2,0

Toplam 358 100,0

Afet ydnetiminin cagdas yaklasimi afetlerin énce yerel oldugu dissincesidir.
Do|oy|5|y|c1 afetlere kars gi)dij yere| yénetim|er hem risk azaltmada hem de afetlere
direngli toplum olusturmada &nemli bir konudur. Ancak soruyu cevaplayanlarin
%34,2'si “ne getirmektedir ne getirmemektedir” diyerek konu hakkinda kararsiz
oldugunu géstermistir. Bununla beraber %31,6 oranindaki yerine getirmemektedir
ve %21,9 oranindaki yerine getirmektedir cevaplari yerel ynetimlerin afetlerle
ilgili rol ve sorumluluklarina iliskin algida genis bir yelpaze olusturmaktadir. Bu
sebeple Tirkiye agisindan net bigimde halkin géziinde “afet yereldir” disincesinin
yerlesmedigi gorilmektedir.
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Tablo 25: Afetlerle ilgili Ozel Sektsrin Rol ve Sorumluluklarini Yerine

Getirme Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 81 22,6 23,3
Yerine getirmemektedir 140 39,1 40,2
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 102 28,5 29,3
Yerine gefirmektedir 22 6,1 6,3
Kesinlikle yerine getirmektedir 3 8 9
Toplam 348 97,2 100,0
Cevapsiz 10 2,8

Toplam 358 100,0

Afet yonetimi, disipinlerarasi bir sireg oldugu gibi ayni zamanda da
farkli sektorlerin isbirligine ihtiyac duyan bir alandir. Kamu ve 6zel sektdriin afet
yonetiminde isbirliginde olmasi bitincil bakis agisindaki plan ve stratejilerin
ortaya ctkmasini saglayacaktir. Ozellikle planlama sireclerinde 6zel sektériin de
sireci icsellestirerek déhil olmasi afet yonetiminin basarisini artiracakhr. Ancak
zel sektoriin afetlerle ilgili rol ve sorumluluklarini yerine getirme durumunun nasil
algilandigina iliskin soruya cevap verenlerin %40,2’si yerine getirmemektedir ve
%23,3 kesinlikle yerine getirmemektedir cevabini vererek toplamda %63,5'lik
bir olumsuz bakis ortaya konmaktadir. %29,3'lik kesim ise ne getirmektedir ne
getirmemektedir cevabini vermistir. Bu sonuglardan agikga gérildigi tzere 6zel
sektor afet yonetiminin bir pargasi oldugunu kamuoyuna hissettirmelidir. Bunu
gerceklestirebilmek icin de 6ncelikle &zel sektdrin planlama sirecini igsellestirmesi
gereklidir. Ayrica 6zel sektdriin afet temasiyla gerceklestirecegi sosyal sorumluluk
projeleri de bu noktada faydali olabilecektir.

Tablo 26: Afetlerle ilgili Kalkinma Ajanslarinin Rol ve Sorumluluklarini

Yerine Getirme Durumunu 1’den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 55 15,4 16,0
Yerine gefirmemektedir 119 33,2 34,7
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 145 40,5 42,3
Yerine gefirmektedir 22 6,1 6,4
Kesinlikle yerine getirmektedir 2 6 6
Toplam 343 95,8 100,0
Cevapsiz 15 4,2

Toplam 358 100,0
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Trk kamu ydnetimi icin yeni sayilabilecek bir 8rgit olan kalkinma ajanslari,
isbirligi gibi son derece dnemli konuda afet yonetiminde bir aktsr olabilecektir.
Ancak bu konudaki soruyu cevaplayanlar, %34,7 yerine getirmemektedir ve %16
kesinlikle yerine getirmemektedir seklinde goris belirterek kalkinma ajanslarinin
afetlerde rol ve sorumluluklarini yerine getirmede basarili olmadigini ifade
etmistir. Ayrica %42,3 oraninda ne getirmektedir ne getirmemektedir cevabinin da
kalkinma ajanslari konusunda fikre sahip olmamayi ifade ettigi disinilmektedir.

Tablo 27: Afetlerle ilgili Medyanin Rol ve Sorumluluklarini Yerine Getirme
Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecgerli Yizde
Kesinlikle yerine getirmemektedir 55 15,4 16,1
Yerine gefirmemektedir 90 25,1 26,3
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 120 33,5 35,1
Yerine gefirmektedir 66 18,4 19,3
Kesinlikle yerine getirmektedir 11 3,1 3,2
Toplam 342 95,5 100,0
Cevapsiz 16 4,5
Toplam 358 100,0

Medyanin afet yonetimine iliskin halki bilinglendirme ve afet farkindaliginin
olusmasi agisindan nemli bir roli vardir. Son yillarda sosyal medyayr da
degerlendirme kapsamina almak gerekmektedir. Ancak soruyu cevaplayanlarin
%26,3'G yerine getirmemektedir ve %16,1 kesinlikle yerine getirmemektedir
seklinde goris belirterek toplamda %42,4'lik bir olumsuz grup olusturmustur.
Bunun yaninda %35,1’lik de ne getirmektedir ne getirmemektedir cevabini veren
grup da kararsiz egilimdedir. Buradan hareketle medyanin, afet yénetiminin bir
aktori olarak daha aktif rol almasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bilinglenmenin
yeteriz oldugu bir toplumun afetlere olan direnci dijsitk olacaktir. Bu bilinglenmede
de medyadan yiksek oranda istifade etmek gereklidir.

26 | Sayistay Dergisi ® Sayi:106
Temmuz - Eylil 2017



Afet Konusundaki Algi ve Yerel Aktérlerin Sorumluluklar:

Tablo 28: Afetlerle ilgili Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)'un Rol ve
Sorumluluklarini Yerine Getirme Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 3 8 9
Yerine gefirmemektedir 18 5,0 5,3
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 40 11,2 11,7
Yerine gefirmektedir 167 46,6 48,8
Kesinlikle yerine getirmektedir 114 31,8 33,3
Toplam 342 95,5 100,0
Cevapsiz 16 4,5

Toplam 358 100,0

Afetlerin AKUT’un temel ¢alisma alani oldugu ve bu calismalarin tamamen
gonillilok esasinda yiritildigu bilinmektedir. AKUT un 6zellikle afet ySnetiminin
midahale asamasinda calismalariyla kamuoyunun dikkatini gektigi ama afet
éncesinde de bilgilendirme calismalariyla afetlerde son derece aktif olduklar:
bilinmektedir. Anketteki ilgili soruyu cevaplayanlarin da bu yénde distndikleri
gorilmektedir. Keza soruyu cevaplayanlarin %48,8'i yerine getirmektedir ve
%33,3'U kesinlikle yerine getirmektedir cevabini vererek AKUT'un afetlerle ilgili
rol ve sorumluluklarini yerine getirdigini ifade etmistir. Bir sivil toplum kurulusuna
duyulan bu giiven, bir model olarak grilmelidir.

Tablo 29: Afetler Konusunda Halki Bilinclendirme Konusunda Beklentiniz
Olanlar isaretleyiniz (En cok 3 tane isaretleyebilirsiniz)

Frekans Yizde Gegerli Yizde
AFAD 193 53,9 100,0
Universiteler 152 42,5 100,0
STK lar 79 22,1 100,0
Merkezi Yénetim 112 31,3 100,0
Yerel Yonetimler 194 54,2 100,0
Ozel Sektsr 14 39 100,0
Kalkinma Ajanslari 11 3,1 100,0
Medya 159 44,4 100,0
AKUT 102 28,5 100,0
Diger 2 ,6 100,0

Aktorlerin afetlere iliskin rol ve sorumluluklarini yerine getirmesine iliskin
sorular yaninda bu soruyla &zellikle afet dncesindeki risk azaltma gabalarindan
halkin bilinglendirilmesine iliskin kamuoyunun beklentisi &lcilmeye calisilmistir.
Ankete kahlanlar en ¢ok i tane secenek isaretleyebilmislerdir. Afetler konusunda
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halki bilinglendirmeye iliskin ankete katilanlar en cok yerel yénetimler, AFAD, medya
ve Universitelerden beklenti icerisindedir. Bu beklentiler, basarili afet yonetimi
modellerindeki temel akitrlerle uyumludur. Buradan hareketle ankete katilanlarin
afet ynetimindeki halki bilinglendirme cabalarinda “olmasi gerekenin” farkinda
oldugu sdylenebilecektir.

4.4. Anket Sonuclarinin Degerlendirmesi

Afetlerle ilgili olarak bazi konularda bireylerin ne yénde disiindiigin,
afet ydnetiminde &ne cikan érgitlerin bireyler tarafindan nasil algilandigini ve
genel olarak da afet yénetimi kapsaminda gerceklesecek risk azaltma sirecine
iliskin mevcut durumu ortaya koyabilmek amaciyla makale kapsaminda bir anket
calismasi yapilmistir. Anket uygulanan kitlede kadin-erkek sayisal oran yakinligs
dikkate alinmistir. Anket, 32,6'lik yas ortalamasiyla genc yas grubunun hemen
Ustinde bir kitleye uygulanmistir. Bu kitlenin egitim diizeyi yiksektir ve genel

olarak orta ve alti gelir grubundadir.

Ankette dncelikle afetlerle ilgili bireysel olarak yapilanlar, yapilabilecekler
ve sorumluluklara iliskin lcme yapilmistir. Ancak ulasilan sonug bireysel anlamda
afetlere iliskin sorumluluk diizeyinin disikligidir. Bu oranlarin yikseltilebilmesi
icin toplumun bilinglendirilmesi faaliyetlerine nem verilmelidir. Bu kapsamda
ankete katilanlar, ilk ve orta 6gretimde afet konusunun ders olmasini ve afetlerle
ilgili kamu spotlarinin artmasini istemektedir. Halkin bilinglendirilmesi konusunda
ahlacak bu adimlarin afet risklerini azaltmaya katki saglayacag distinilmektedir.
Bu konuda asli sorumluluk Milli Egitim Bakanligi ve Radyo Televizyon Ust
Kurulundadir. Ozellikle Tirkiye gibi televizyonun en énemli iletisim araci oldugu
toplumlarda kamu spotlarinin faydali olacagr agiktir. Bunun yaninda internet ve
sosyal medyada da halki bilinglendirmeye y&nelik kamu spotu benzeri videolarin
yiklenmesi farkindalik olusturulmasina katki saglayacaktr.

Turkiye'nin bir deprem ilkesi olmasinin dogal bir sonucu olarak ankete
katlanlarin en ¢ok cekindigi afet tiri depremdir. Ancak deprem bir tehdit
olmasina karsin deprem risklerinin en aza indirilmesi adina bireysel ve kurumsal
anlamda sorumluluklar bulunmaktadir. Ornegin ankete katilanlarin cogunlugu
afetlerde géniilli calisacagini ifade etmesine ragmen afetlerle ilgili bir sivil toplum
kurulusuna Gyelik son derece disik oranlardadir. Ankete katilanlar, afetlerle ilgili
cahsan bir sivil toplum kurulusu olan AKUT'u degerlendirirken basarili algisina
sahiptir. Ancak yine de afet ydnetiminde isbirligi ve érgitlenmeye katki saglayacak
sivil toplum &rgitlerine Uyelik konusunda isteksiz davranmaktadir. Bireylerin afet
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yonetiminde proaktif davranarak risk azaltmaya ve farkindaligin artisina katki
saglayacak &rgitli sivil toplum kuruluslarinda yer almalari gerekmektedir.

Afet yonetiminde basarili olmus Glkelerde dikkati ceken husus afet
yénetiminde yerel yonetimlerin 6n planda olmasidir. Ankete katilanlar bu konuda
afet ydnetiminde sorumlulugun ilk olarak yerel yonetimlerde olmasi gerektigini
belirterek kiresel egilimlerle uyumlu bir egilim g&stermektedir. Buna karsin yerel
yonetimlerin afetydnetimineiliskin rol ve sorumluluklarini yerine getirmede basarisiz
oldugunu da dissinmektedir. Bu durumu daha da somutlashrmak gerekirse ankete
katlanlar yerel y&netimlerin verdigi izinlerin ve yaphg@i planlarin afet risklerini
artirdigini disinmektedir. Elbette Tirkiye'nin kentlesme gecmisine bakildiginda
ozellikle 80’lerde gecekondu, imar aflari, rant kollama, gecekondu bslgelerine
hizmet gétirilmesi vb. konularda yerel y&netimlerin sorumlulugu oldugu agiktr.
Fakat afet yonetiminde basariya ulasmis ilkelerdeki “afet yereldir ve ilk olarak
yerel olanaklarla midahale edilmelidir” anlayisi &ncelikle midahale asamasini
guclendirecektir. Bu sebeple Turkiye'nin de hizla yasal diizenlemeleri yaparak afet
yonetiminde yerel yénetimlerin sorumluluklarini artirmasi gerekmektedir. Ozellikle
hazirlanan planlar ve verilen izinlerde yerel ydnetimlerin siki denetim uygulayarak
elini giglendirecek dijzenlemelerin kisa vadede hayata gegirilmesi gereklidir.
Ozetle bu konuda ulasilan yarg, ncelikle yerel yénetimlere afet yénetimine iliskin
sorumluluklar konusunda gisvenin saglanmasi ve sonrasinda da yerel yénetimlerin
yozlasmaya olanak tanimadan kah bicimde yetkilerini kullanmasinin saglanmas:
gerekliligidir.

Afet yonetiminde dikkat ceken diger konular da konut giivenligi, yerlesim
tercihleri ve kentsel donisimdir. Bu konuda ankete katilanlar yer|e§im tercihlerinde
afet risklerini dikkate aldiklarini ifade etmistir. Ancak aofet risklerini azaltmada bir
politika olan kentsel déniisimiin ise basaril bulunmadigr gérilmektedir. Bu noktada
afeti odak noktasina koyan kentsel déniisim uygulamalarinin heniiz bireyleri ikna
edemedigi gorilmektedir. Ortaya cikan bu sonucun en bijyitk sebebi 6306 sayils
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun’un uzlasmaci bir
yapida olmamasidir. Bu sebeple 6306 sayili Kanun’un halk tarafindan daha fazla
sahiplenebilmesi igin mevzuatta uzlasmaci diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

Bireylerin kurumlarin rol ve sorumluluklarini yerine getirme durumlari
konusundaki algilari degerlendirilmistir. Anket sonuglarindan ortaya ¢ikan en
biyik hayal kirkhgi Gniversitelerdir. Afetler konusunda birgok calisma yapan
universitelerin, bireyleri ikna edemedigi gézlenmistir. Bu sebeple dnimiizdeki
sUrecte Universitelerin afetlerle ilgili yapacaklar ¢alismalar daha fazla kamuoyuyla
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paylasmalari gerekmektedir. Ozel sektér ve medya da beklentileri karsilamaktan
uzak olarak gérilmektedir. Ozel sektdrin afet yénetimine ve risk azaltma
sUreclerine daha fazla girmesi gerekmektedir. Medya ise halki bilinglendirmedeki
potansiyel giicini afet konusunda da kullanmalidir. Tirkiye'de afetlerle ilgili temel
kurumsal yapilanma olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi kamuoyunun
gindemine sik gelmesi ve uygulamadaki basarilar (6zellikle Suriye Krizi sonrasi)
sebebiyle ankete katilanlarda olumlu bir izlenim birakmistir. Ancak merkezi
yonetimin diger kurum ve kuruluslari ise ayni olumlu etkiyi birakmaktan uzaktr.

Sonug itibariyle yerel oktdrler ile merkezi aktsrlerin gérev rol ve
sorumluluklarini yerine getirebilme dizeyleri agisindan bakildiginda merkezi
yonetimin Tirkiye'de AFAD eliyle afet ydnetiminde etkin bir aktdr oldugu
gorilmektedir. Ankete kahlanlar da var olan bu durumu teyit eder sekildedir.
Buradan halkin da AFAD'1 afet yonetiminin belirgin aktéri olarak kabul ettigi
sdylenebilecektir. Fakat yerel yonetimlerin afet yonetimindeki kapasitesini
arthrabilmek adina mali kaynaklarinin da hukuki dijzenlemelerle arttirnlmasi
gereklidir. Tirkiye'nin bu evrensel dogruyu dikkate alarak atacagr ilk adim belki
de mali agidan yerel yonetimlere kaynak tahsisini artirmak olacakhr. Bunun
disinda basta iniversiteler ve sivil toplum kuruluslari olmak iizere yerel aktsrlerin
afet ydnetimi sirecinin bir parcasi olmasi gerekliligi de anket sonuclarindan
anlasilmaktadir.

SONUC

Ginimizde afet yonetimi, risk azaltma temelinde hareket etmektedir.
Mevcut risklerin en aza indirilmesi, afetlerin en az zarar ve kayipla atlatlmasi,
afetler konusunda bilingli, duyarli ve farkindahgr yiksek bir toplum olusmasi
anlamina gelen dfetlere direngli toplum, risk azaltmanin igsellestirildigi bir
toplum yapisina isaret etmektedir. Afetlere direngli toplum olabilmek igin hem
bireysel hem de kurumsal olarak yapilabilecekler bulunmaktadir. Gergekten
de afet yonetiminin cok sektdrli ve ok disiplinli bir yénetim alani olmasindan
hareketle afet yénetimindeki rol ve sorumluluklar ¢ok gesitlidir. Kurumsal anlamda
afet ydnetiminin temel egilimi afet risklerini azaltmada ve midahalede yerel
ydnetimlere artan oranda rol ve sorumluluk vermektir. Afetlere dncelikle en yakin
birim olan yerel ydnetimlerin midahale etmesi bu yaklasimin temelinde yer
almaktadir. Ancak Tirkiye’de oldugu gibi yerel yonetimlerin borclanma, kaynak
yetersizlikleri gibi mali sorunlarla ugrashgi toplumlarda yerel diizeydeki afet
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yonetiminin de basarisi da olumsuz etkilenecektir. Bu sebeple merkezi diizeyde
Tirkiye'de AFAD ya da ABD'deki FEMA gibi kuruluslara, koordinasyonun
saglanabilmesi adina her zaman ihtiyag duyulmaktadir. Her ne kadar merkezi
diizeyde bu kuruluslar olsa da bu durum afet yénetiminin uygulanmasina iliskin
temel tim sorumluluklarin yerel y&netimlerde olmasina engel degildir. Makale
kapsamindaki anket calismasinin sonuglarinin da gésterdigi gibi ankete katilanlar
da afet yonetiminde yerel yonetimlerin artan oranda rol ve sorumluluk istlenmesi
gerektigini disinmekte buna karsin yerel ydnetimlerin afet konusundaki rol ve
sorumluluklari yerine getirmede yetersiz bulmakiadir. Ozetle yerel yénetimler,
halka en yakin yénetim birimleri olarak afet yénetiminde artan oranda sorumluluk
yiklenmesi gereken ve afet yonetimi konusunda halkin giiven duymasi gereken
yerinden yonetim kuruluslaridir. Bu giiveni olusturmak adina yerel yénetimleri afet
yonetiminin etkin bir akidri haline getirmeye engel bazi sorunlarin giderilmesi
gereklidir. Ornegin mali gicliklerin stesinden gelecek kaynaklarin artirlmast,
AFAD'la esgidimli olarak personel egitim hizmetlerinin saglanmasi, itfaiye
birimlerinin teknolojik destek saglanarak giiglendirilmesi buna &rnektir. Tim bu
cabalar, dogrudan ya da dolayli olarak afet risklerinin azaltilmasina ve afetlere
direngli toplumun ortaya gikmasina katki verecektir.

Universiteler toplumu bilinclendirme ve yol géstermede bisyiik rolis olan yerel
aktdrlerdir. Ancak anketten Universitelerin afetlerle ilgili rol ve sorumluluklarini
yerine gefirmede yetersiz bulundugu gorilmektedir. Bu Universiteler adina
son derece olumsuz bir algidir. Bu alginin giderilmesi adina gelecek dénemde
universitelerin afetlerle ilgili toplumdaki farkindaligi artirma ve afetlere direngli
toplum olma amaciyla daha fazla ¢alisma yapmasi ve bu ¢alismalarin YOK ve
TUBITAK tarafindan da desteklenmesi gereklidir. Ancak bu sekilde tniversitelerin
afetlerle ilgili galismalari kamuoyu tarafindan daha gériiniir olacaktr.

Afet yonetimi sadece kurumsal anlamda gergeklesecek bir yénetim sireci
degildir. Yerel bir aktdr olarak sayilmasi gereken bireylerin de afet ydnetiminde
ve risk azaltmada rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. érnegin, afetlere direncli
toplumun temelinde yer alan bireylerin yapabilecekleri arasinda bireysel anlamda
afetlere iliskin temel riskleri belirleme, afet risklerinin farkinda olma, yerel
planlarin hazirlanma sirecine katihm saglama, afet konusunda drgitli bir sivil
toplum kurulusunun Gyesi olma ya da géniilli ekiplerinde yer alma gibi faaliyetler
sayilabilecektir. Ancak anket sonuclarinin gésterdigi gibi afet risklerini azaltma ve
direnci artirma adina bireysel anlamda sorumluluk Ustlenme diizeyi cok disiktir.
Gelecek dénemde dfetlerle ilgili farkindaligi artiracak, sorumluluk bilinciyle
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hareket eden, afetlere iliskin temel egitimi alan ve afetlerde nasil hareket etmesi
gerektigini bilen bir toplum olma hedefini koymak gereklidir. Bunu da bireylerle
kamu ydnetiminin isbirligiyle saglamak mimkindir. Bu hedefe ulasilabildigi
takdirde afetlerle ilgili temel elestiri olan “unutkan toplum” dan “afetlere direngli

toplum”a déniismek mimkiin olabilecektir.
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