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Kamu ydnetimine olan givenin korunmasinda, hesap verebilirlik ve seffafligin
saglanmasinda énemli gérevleri olan Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK), bu gérevlerini
profesyonel davranis kurallarina uygun sekilde yerine getirme sorumluluklari vardir. S6z
konusu profesyonel davranis kurallari, uluslararasi yisksek denetim kurumlar standartlarina
da konu edilmektedir. 2016 yilinda giincellenen Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Standardi Etik Kurallar (ISSAI 30), YDK'larda “etik kontrol sistemi”nin olusturulmasi, temel
etik degerlere ve bu degerlerin islevsellesmesi icin YDK ve YDK personeli gerekliliklerine
iliskin esaslari tanimlamishr. ISSAI 30 ve Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI) Denetim
ve Calisma Giici tarafindan s6z konusu standara iliskin hazirlanan uygulama rehberi,
YDK'larin  hizla degisen cevreleri karsisinda, kurumsal itibarlar ile paydaslarina
sunduklari kamu hizmetine olan giivenin korunmasi ve ayni zamanda kurum binyesinde
etik kiltirlerinin gelistirilmesi amaciyla yapilacak galismalarda sistemli bir yaklasim
dngdrmektedir. Bu ¢alismanin amaci da YDK'larin biinyelerinde etik kiiltiri gelistirmek
izere bu diizenlemelerle getirilen yeni yaklasim hakkinda farkindalhigr artirmaktr.

Anahtar Kelimeler Etik Kontrol Sistemi, Etik Degerler, Etik Rehberlik, Etik
Yénetim, Etik Izleme, Yuksek Denetim Kurumlari.

ABSTRACT

Supreme Audit Institutions (SAls), which carry out important roles in preserving trust
to public management and providing accountability and transparency, have a responsibility
to perform their tasks in compliance with professional codes of conduct. Professional codes
of conduct are also the subjects of International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAIs). INTOSAI Code of Ethics (ISSAI 30), which was updated in 2016, defined the
requirements for SAls and their staff for the establishment of an “ethics control system”,
fundamental ethical values, and application of those values. ISSAI 30 and EUROSAI
Task Force Audit&Ethics (TFAE) Guideline titled “How to Implement ISSAI 30” provide
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systematic approach for SAls in their works for preserving institutional reputation of SAls
and trust to public service for their stakeholders and for developing ethical culture within
SAls. The purpose of this paper is to increase awareness regarding the new approach

provided by the new INTOSAI Code of Ethics (ISSAI 30) and aforementioned guideline to

develop ethical culture in SAls.

Keywords: Ethics Control System, Ethical Values, Ethics Guidance, Ethics
Management, Ethics Monitoring, Supreme Audit Institutions.

GiRiS

Yiksek Denetim Kurumlari (YDK), yetki alanlari kapsaminda denetledigi
kamu idarelerinin hesap, islem, faaliyet ve mallarinailiskin her tiirli bilgi ve belgeye
erisebilmeye, kamu gérevlilerinden ve diger gercek ve tiizel kisilerden bunlara
iliskin bilgi ve belge istemeye yetkili olan kurumlardir. Parlamento, kamuoyu ve
denetledikleri kurumlar nezdinde itibarlarinin korunmasi ve sunduklari kamu
hizmetinden beklenen etkilerin elde edilebilmesi agisindan, baylesi yetkileri olan
YDK'larin sundugu kamu hizmetinin her tiirli sipheden uzak, bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde ve mesleki gereklere uygun olarak yerine getirilmesi hayati 5neme
haizdir. Bu nedenle, YDK'larin ve mensuplarinin gérevlerini icra etmeleri sirasinda

profesyonel davranis kurallarina riayet etmeleri temel bir gerekliliktir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI), YDK'larin
diizenli sekilde islemeleri, profesyonel davranis sergilemeleri ve kamu kurum ve
kuruluslarinin denetimi icin ihtiyag duyulan temel gereksinimleri ifade etmektedir.
ISSAI'ler, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilah (INTOSAI) tarafindan
yayimlanmaktadir (EUROSAI Baskanhigi, 2017). Bu yazinin konusuna esas olan
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarindan biri de “Etik Kurallar”a
iliskin olan standarthr (ISSAI 30). INTOSAI Etik Kurallaryla, davranislaring
temellendirmeleri icin YDK'lara ve YDK calisanlarina bir takim deger ve ilkelerin
saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica, etik degerlerin YDK'larin ginlik isleyisine
ve &zel kosullarina déhil edilmelerine y&nelik ilave rehberlik sunulmaktadir
(ISSAI 30/md.2). 1998 tarihinde Montevideo’da diizenlenen INTOSAI 16 nci
Kongresinde onaylanan ISSAI 30 dizenlemesi, standart davranislar hakkinda
YDK'lar ve YDK ¢alisanlarina daha fazla yararli olmasi ve rehberlik sunabilmesi
amaciyla tekrar gézden gegirilmis ve gerekli revizyon ¢alismalari sonrasinda Abu
Dabi'de diizenlenen INCOSAI 2016 toplantisinda giincel haliyle onaylanarak
yurirlige girmistir.
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Bu yazinin amaci, 2016 yilinda yirirlige giren Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlar Etik Kurallar Standardi (ISSAI 30) belgesi ile Avrupa Sayistaylar Birligi
(EUROSAI) Denetim ve Calisma Giicii tarafindan 2017 yilinda tamamlanarak
kamuoyu ile paylasilan “YDK'lar igin ISSAI 30 Uygulama Rehberi”ni (EUROSAI
TFAE Guideline, 2017) analiz etmek, bu belgelerin davranis standartlari alaninda
YDK'lar ve YDK calisanlari agisindan getirdigi ve/veya &nerdigi yenilikleri
degerlendirmek ve bu kapsamda YDK'lar igin muhtemel bir yol haritasi énerisinde

bulunmaktir,

1. ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM KURUMLARI ETiK
KURALLAR STANDARDI (ISSAI 30)

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Etik Kurallar Standardi (ISSAI
30)'nin YDK'lar icin getirdigi yenilikleri analiz edebilmek agisindan, bu baslik
altinda s6z konusu standardin dayandigi temel esaslar, dngérdigi etik kontrol
sistemi ile bu standarda konu temel etik degerler ve uygulama gereksinimleri
tzerinde durulacakhr.

1.1. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlan Etik Kurallar
Standardi (ISSAI 30) Temel Esaslan

ISSAI 30, sadece yiksek denetim kurumlarinda gérevli “denefcilere”
yonelik olarak degil, ayni zamanda yiksek denetim kurumu adina calisan herkes
icin gelistirilmistir. Bunlara YDK'nin baskani, kurul tipi modellerde tyeleri, idari
yoneticileri ve YDK tarafindan dogrudan ise alinan veya onun adina is yapmak
icin sdzlesmeyle gdrevlendirilen tim kisiler déhildir (ISSAI 30/md.3).

ISSAI 30, etik kiilttrin kurumsal gelisimini tesvik etmek izere, “yiksek
denetim kurumlarinin genel sorumluluklarini” da belirlemistir. Bu sorumluluklar

asagida gésterilmistir (ISSAI 30/md.12):

= Yeni ISSAI 30 standardi ile uyumlu etik kurallar benimsemek, uygulamak
ve yayimlamak,

= Efigin dnemini vurgulamak ve kurumda etik kiltirin olusmasini tesvik
etmek,

= YDK yéneticileri tarafindan etik degerler dogrultusunda hareket ederek

eylemleri ve drnekleriyle etik kiltirini sekillendirmek,
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Bitin personelin her zaman etik kurallarda ifade edilen degerler ve
ilkelere uygun hareketlerde bulunmasini &ngérmek, bunlara gerekli
rehberlik ve destegi sunmak, ayrica, YDK'lar adina is yapmak izere
sdzlesme yapilanlarin da YDK'larin etik gereksinimlerine uymalarini

dngormek,

Etik riskleri tanimlamak, analiz etmek ve azaltmak, etik davranisi
desteklemek ve herhangi bir usulsizlik siphesini bildirenlerin
korunmasini da gézeterek etik degerlere yonelik ihlalleri &nlemek ve

bunlarla basa cikabilmek izere etik kontrol sistemini uygulamak,

YDK'larin etik gereklilikleri ile YDK personelinin Gyesi olabilecedi mesleki
kuruluslarin - standartlari arasinda tespit edilen gatisma/farkhiliklar:
gidermek iizere prosedirler gelistirmek.

ISSAI 30, bitin mevcut YDK modellerinde (Parlamentoya rapor sunan,

yargilama yapan ya da karma bir modelde calisan, bir baskan, kurul ya da

hakimlerle ysnetilen YDK'lar vb.) uygulanmak izere diizenlenmistir (EUROSAI
TFAE, 2017: 5).

ISSAI 30’da etik kurallar, bes temel deger Uzerine insa edilmistir. Bu
degerler asagida ifade edilmistir (ISSAI 30/md.9):

Diristlik - dirist ve giivenilir bir sekilde, iyi niyetle ve kamu yararina

uygun hareket etme;

Bagimsizlik ve tarafsizlik — mesleki muhakemeyi tehlikeye
atabilecek veya atacagr disinilebilen durum veya etkilerden uzak
olma, tarafsiz ve nesnel bir sekilde hareket etme;

Yetkinlik — Gorevler icin uygun bilgi ve beceriler edinme, ilgili

standartlar dogrultusunda ve gerekli 6zeni géstererek hareket etme;

Mesleki davranis - ilgili mevzuata uygun davranma ve YDK'nin

itibarini sarsacak herhcngi bir davranistan kacinma;

Gizlilik ve seffaflik - bilgileri seffaflik ve hesap verme sorumlulugu
ihtiyaclarini da dengeleyecek sekilde koruma.

ISSAI 30, bu temel degerlerle ilgili olarak hem Yiksek Denetim Kurumlari

diizeyinde hem de personel dijzeyinde uyulmasi gereken temel gereklilikleri ayri

ayri tarif etmistir. Ayrica, ISSAI 30'un her bir etik degerle ilgili olarak Yiksek Denetim
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Kurumlari diizeyinde ve personel diizeyinde ayri ayri olmak izere, bu degerler ve
gerekliliklerinin uygulanmasina dair rehberlik edici esaslari tarif etmesi de diger
dnemli bir &zelligidir. Bu esaslar/uygulama énerileri, gereksinimlerin anlam,
dayandigi kavramlar, gereksinimlerin uygulanmasi icin 6nerilen prosediirler ve iyi
uygulama &rneklerini icermektedir (ISSAI 30/md.5).

ISSAI 30, kurumsal risklerin yonetilmesinde etik degerlere iliskin gercek
veya algilanan risklerin takip edilmesine 6zel bir vurgu yapmaktadir. Bu gercevede,
yukarida bahsedilen degerlere uyulmama risklerine yol agabilecek risk faktsrlerinin
neler olabilecegini drnekler vererek tarif etmistir (ISSAI 30/md.10). Bu anlamda,
karsilasilan risklerin yukarida bahsedilen bes temel degerden herhangi birini tehdit
etmesi durumunda, bu tehditlerin dijzeylerinin degerlendirilmesi ve etik olmayan
davranis riskini kabul edilebilir diizeye cekmek iizere uygun kontrol tedbirlerinin
devreye konulmasini 6ngdrmektedir (ISSAI 30/md.11).

1.2. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlarn Etik Kurallar
Standardinda (ISSAI 30) Etik Kontrol Sistemi

Yeni ISSAI 30'un YDK'larin etik agidan isleyislerini sekillendirmede
getirdigi en dnemli kavram, “etik kontrol sistemi”dir. Bu sistem, YDK’nin, kurumun
her alaninda ve fadliyetlerinde etigi desteklemek ve korumak amaciyla, etik
davranisi yénlendirmek, yénetmek ve kontrol etmek iizere, uygun strateji, politika
ve prosedirleri tanimlamasini, uygulamasini ve izlemesini 6ngérmektedir. Bu
anlamda etik kontrol sistemi, ayri bir kontrol dizisi olarak veya YDK'larin genel
ic kontrol sistemine entegre sekilde tasarlanip uygulanabilen bir sistemdir. ISSAI
30'la getiri|en etik kontrol sisteminin ana bilesenleri; etik kurallar, yonetici |io|er|i§]i,

etik rehberlik, etik yonetim ve etik izlemedir.

Etik Kurallar:Bu kurallar, etik degerler ve ilkeler ile YDK'nin personelinden
bekledigi davranis sekillerini ortaya koyan, béylece bireysel davranisi yénlendiren
kurallardir. YDK'lar kendi etik kurallarini, politika ve prosediirlerini kendi kiltiri
ile yasal ve sosyal sistemleri dogrultusunda belirler. Bu belirlemede ele alinmasi
gereken hususlar; davranisi yénlendiren degerlere iliskin ifadeler, ilgili degere
ait beklenen davranislarin tanimlari, etik ikilem ve hassas durum 6rnekleri, etik
catisma ¢&zim ydntemleri, ihbar prosedirleri ve hatali davranislarla basa gikma
esaslaridir (ISSAI 30/md.13-16).

Yénetici Liderligi: YDK'larin binyesinde etik kiltirin olusturulmasinda
temel rol, “kurumsal liderlige”, diger bir tabirle kurum ydnetimine verilmistir.
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YDK liderleri (Ust yoneticileri), sergileyecekleri &rnek davranislarla  kurum
cahsanlarina drnek olmalidirlar ve etik kiltirin YDK icerisinde gelismesinde
énci rol Ustlenmelidirler. ISSAI 30'da, YDK ydneticilerinin asagida belirtilen
tutum, davranis ve uygulamalari sergileyerek, etik alanda liderligin gerektirdigi
rehberligi yapacaklari ifade edilmistir (ISSAI 30/md.18):

= Etigi, bir dncelik olarak belirlemek,

= Acik, tutarl ve diszenli mesajlarla bu &nceligi pekistirmek,

= Etigi desteklemek iin strateji, politika ve prosedirleri uygulamaik,
= Ornek davranis sergileyerek rehberlik etmek,

= Karar alirken profesyonellik, hesap verme sorumlulugu ve seffaflik

standartlarini gézetmek,

= Zor ve hassas sorularin ele alinip tarhsilabilecegi agik ve karsilikls

dgrenme ortamini tesvik etmek,

» Personelin is arkadaslari arasinda iyi iliskiler ge|i§tirmesine yc:rcllma

olacak sekilde adil muamele gérecegi bir ortami saglamaik,
* Hatal davranisin Gzerine gitmek, basarili etik davranisi takdir etmek,

= Etik kurallarin, politikalarin ve prosedirlerin tutarli ve adil bir sekilde

uygulanmasini saglamak.

Etik Rehberlik: Personelin beklenilen etik davranisi sergileyebilmesi
icin kendisine ne tir durumlarda hangi davranisi sergilemelerinin etik olacag,
hangi tir davranislarin etik disi sayilacagi, neden etik davranilmasi gerektigi,
etik davranmakla personel, kurum ve ilke olarak kazanimlarin ne olacag
konularinda bilgilendirme yapmak gerekmektedir. Personelin etik davranisla ilgili
bilincinin gelistirilmesi igin farkli arag ve yontemler mevcuttur. Yeni ISSAI 30’da,
calistaylar ve egitim programlarinin diizenlenmesi, liderlik gérevlerinin verilmesi,
etik konularinin ve iyi uygulama érneklerinin yayginlastirilmasi suretiyle, YDK
degerlerini desteklemek ve etik ikilemleri ele almak izere personelin egitilmesi

drnek olarak ifade edilmistir.

Personel, mesleki yasaminda &nceden &ngéremeyecegi ve etik kurallar
acisindan nasil karar vermesi gerektigi noktasinda tereddiitte kalabilecegi
durumlarla karsilasabilmektedir. Bu tir durumlarda, persone|in kisisel 6zellikleri,
konunun mahremiyeti ve hassasiyeti ile kurumsal itibar agisindan, mesleki deneyim
ve tecrilbeye sahip, etik alanda farkindaligi olan galisan/gérevli/birim/ydneticinin
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rehberlik veya danismanlik destegine ihtiyag duyulacakhr. ISSAI 30°da YDK'larin,
gorevlendirecegi etik danismanlarina (bazi durumlarda etik komiteleri, diriistik
koordinatérleri, etik gérevlileri veya danismanlar vb.) belirli konularda tavsiyede
bulunma sorumlulugu vererek personelini destekleyebilecekleri ve bu destegin
gizlilik esaslarina dayali, tanimlanmis bir prosedir dahilinde yapilabilecegi ifade

edilmistir (ISSAI 30/md.19-20).

Etik Yénetim: YDK yoénetim politika ve uygulamalariyla; adil ve tarafsiz
personel secimi ile terfi ve Ucretlendirme yapabilmek Gzere gerekli kosullarin
olusturulmasina ve sosyal sayginin olusumuna katki saglanmaktadir (EUROSAI
TFAE, 2013: 5). Bu anlamda, YDK'nin insan kaynaklari ydnetimi siireglerinin
ve politikalarinin etik boyutu da dikkate alinarak, liyakat ve diristlik esasina
doyah, adil ve tarafsiz bicimde tasarlanmasi, kurumsal kiltirin etik odakli
gelistirilmesine zemin olusturacaktir. “Dogru adami, dogru yerde ve dogru
zamanda gérevlendirmek”, davranis standartlar da dahil isin gerektirdigi mesleki
nitelik ve standartlarin belirlenmesini, insan kaynaklari y&netimine iliskin karar
mekanizmalarinda (ise alma, secim ve gérevlendirme, performans degerlendirme
vb.) yoneticilerin s6z konusu mesleki nitelik ve davranis standartlarini esas
almalarini gerektirmektedir. ISSAI 30'da da, etigin ginlik ydnetim uygulamalarina
dahil edilmesinin degerlerin pekistirilmesi icin zorunlu oldugu ve bunun da etigin
ise alim, performans degerlendirmesi ve mesleki gelisimde bir kriter olarak kabul
edilmesini igerdigi ifade edilmistir (ISSAI 30/md.21).

Etik izleme/Kontrol: Etik kontrol; temel davranis standartlarini
ortaya koyan yasal bir cerceve, i kontrol ve dis denetim gibi hesap verebilirlik
mekanizmalari, uygulamay: zorunlu hale getiren prosediirler ve kamu bilgisine

erisimi sqg|ayqn, halkin  katilimini ve incelemesini ko|c:y|a§hrc1n seffaflik

mekanizmalari ile saglanmaktadir (EUROSAI TFAE, 2013: 5).

Etik izleme, kurumsal etik ydnetimin amacina ydnelik uygulanip
uygulanilmadiginin arastirilmasini, politika, prosediir ve sireglerde muhtemel
eksiklik ve zafiyetlerin zamaninda tespit edilmesini ve tedbir alinmasini, etik disi
davranislarin azalip azalmadiginin izlenmesini, paydaslarin beklenti, sikayet ve

bildirimlerine imkan verilmesini ve bunlara duyarli olunmasini gerektirmektedir.
ISSAI 30, etik risklerle miicadele acisindan YDK'larin;

= Menfaat, hediye ve ikramlarin izlenmesi icin kayit tutmalarini,

= Etikle ilgili (menfaat ¢atsmalari, gizlilik vb. hususlardan kaynaklanan)
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riskleri tanimlamalarini, bu risklerin analiz edilerek gerekli tedbirleri

zamaninda almalarini, risklerini azaltmalarin,

= Etik yonetimle ilgili zafiyet alanlarinin tespiti ve gerekli tedbirlerin
alinmasi agisindan kurumsal 6z degerlendirme, i¢ ve dis degerlendirme
gibi calismalari yopmalarini ve IntoSAINT, emsal degerlendirme
rehberleri, anketler, milakatlar ve geri bildirim anketleri gibi araclardan

yararlanmalarini,

= Etik agidan hatali davranis ve ihbara iliskin politika ve prosedirlerini

belirlemelerini ve uygulamalarini,

= Etik izleme prosedirlerinden elde edilecek bilgiler gercevesinde etik
politikalarini diizenli olarak gdzden gecirmelerini, degerlendirmelerini,

giincellemelerini ve iyilestirmelerini

dngdrmektedir.  YDK'larin  yillik  performans  raporlarinda  (faaliyet
raporlarinda)  kurumsal etik performansla ilgili paydaslara  bildirimde
bulunulabilecegi konusu ISSAI 30’la getirilen nemli bir yeniliktir (ISSAI 30/md.
22-23). Bu uygulama, YDK'larin haiz olmasi gereken temel deger ve nitelikleri
kendi isleyis yapilarina nasil uyarladiklarini, paydas hassasiyetlerini nasil ve ne
dlcide dikkate aldiklarini, i¢ ve dis evre agisindan kurumsal sayginligin devamli
surette nasil gozetilmeye calisildigini paydaslara ifade etme agisindan énemli bir
fonksiyon icra edecektir.

1.3. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlan Etik Kurallar
Standardinda (ISSAlI 30) Temel Etik Degerler ve Uygulama
Gereksinimleri

Yapisini ve ginlik isleyisini etik degerler cergevesinde sekillendirecek
YDK'lar, kurumsal itibarlarini koruyarak, kamu yarari ve kamu hizmeti bilinciyle
paydaslarinin  beklentilerine karsilik verecek kurumlar haline geleceklerdir.
Ancak, herhangi bir kurumun yapisini ve giinliik isleyisini etik degerler esasinda
sekillendirme ¢alismalari, o kurumun “insanlar” tarafindan yerine getirilecektir. Bu
acidan bakildiginda, etik degerlere dayali YDK'larin olusumunda personelin nasil
bir rol istlenecegi iizerinde de durmak gerekir. Bu nedenle, ISSAI 30’la yeniden
tanimlanan temel etik degerler cercevesinde YDK'larin sahip olmalari gereken
ozellikleri/gereksinimleri ve bu degerlere dayali YDK'larin olusturulmasinda ve
isleyislerinin saglanmasinda YDK personelinin rol ve sorumluluklari/gereksinimleri
asagida ifade edilmeye calisilacaktr.
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1.3.1.Diristlok

1.3.1.1. Dirist YDK’lanin  Ozellikleri/Gereksinimleri:
Diristligi siar edinmis YDK'lar, her durumda diristiigi vurgular, diristik
gerekliliklerini yasayarak gésterir, diristligi destekler ve tesvik ederler. Bu YDKlar,
personelin etik deger ihlallerini giindeme getirmesi igin uygun kurumsal ortami
olustururlar ve diristlik gerekliliklerinin ihlal edildigi durumlara zamaninda ve

yeterli sekilde karsilik verirler.

ISSAI 30, “dirUstlik degeri” gerekliliklerinin YDK'larca uygulanabilmesi
agisindan, YDK'larin binyelerinde gerekli tedbir ve kontrollerden olusan etik
kontrol sisteminin uygulanmasini ve korunmasini dnermektedir (ISSAI 30/md. 24,
26).

1.3.1.2. Dirisst YDK’larin Olusturulmasinda YDK Personelinin
Rol ve Sorumluluklari/Gereksinimleri: YDK liderleri (st yoneticiler),
davranislaryla  personeline rehberlik yapmalidirlar. YDK  personeli, durist,
guvenilir, iyi niyetli, kamu yararina uygun ¢alisarak ve davranarak digerlerine
iyi 8rnek olmali ve calismalarinda giiven telkin etmelidirler. Bu personel, YDK'nin
politika, prosedir ve standartlarina uygun davranis sergilemeli, bulunduklar:
pozisyonlarini, sahip olduklari gii¢ ve yetkileri, bilgi ve kaynaklari kamu yararina
uygun kullanmali, kendileri veya tciinci taraflar icin fayda veya kisisel kazang
elde etmeye ydnelik olarak kullanmamalidirlar. YDK personeli, diristligin ihlal
edilebilecegi durumlara karsi uyanik olmali ve bu durumlarda uygulanacak
yaklasimlar bilerek bunlara gére hareket etmelidir.

ISSAI 30, personele rehberlik yapmak iizere;

= YDK menfaatlerine zit olan kisisel, mali ve diger menfaatler ya da
iliskilerin,

= Hediye ve ikram kabultniin,
= Gig ve yetkinin kisisel menfaatler igin kétiye kullaniminin,

= Siyasi faaliyetlere girisilmesinin, baski gruplarina katilimin, lobicilik vb.

calismalar yapilmasinin,
= Hassas ve/veya gizli bilgiye erisilmesinin,
= YDK’'nin 8nemli kaynaklarina erisilmesinin ve kullanilmasinin

duristlik ihlallerine yol agabilecegini ifade etmistir.
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ISSAI 30, diristlik degeri gerekliliklerinin uygulanabilmesi agisindan; YDK
personelinin dirustlikle ilgili YDK politika ve mevzuatini bilmelerini ve bunlara
uymalarini, tereddiitte kalinan durumlarda kimlere danisilacagini veya diristlisk
ihlali  durumlarinda  kimlere, nasil bildirimde bulunabileceklerinin  farkinda
olmalarini, disrist davranisi gézetmek ve siirdiirmek Gzere gerekli her tir egitim
ve etkinlige katlmalarini, YDK biinyesinde diristlige dair zayfliklarin ya da
risklerin tespiti halinde yetkililere durumu bildirmelerini dnermektedir (ISSAI 30/
md. 25, 28, 30-33).

1.3.2. Bagimsizhik ve Tarafsizhk

1.3.2.1. Bagmsiz ve Tarafsiz YDK’larin Ozellikleri/
Gereklilikleri: Bagimsiz ve tarafsiz YDK'lar; statij, yetki, raporlama ve ydnetim
ézerkligi itibariyla bagimsizdirlar ve gérevlerinin yerine getirilmesinde yasalar
cercevesinde tam takdir yetkisine sahiptirler. Bu bagimsizlik, anayasal ve yasal
cercevede tanimlanmistir. Bu baglamda YDK'lar, bagimsizlik ve tarafsizliga yonelik
dnemli tehditlerin zamaninda farkina varmak ve bunlar azaltacak kontrollerin
uygulanmasini saglamak zere bir gerceve kurarak personeline rehberlik
ve yonlendirme saglarlar. YDK'lar, bagimsizigin ve tarafsizhgin gerektirdigi
politikalari benimserler, basta ist dizey denetim personeli olmak tizere denetim
personelinin denetlenen kurumlarla bagimsizlik ve tarafsizliklarini riske atabilecek
iliskiler kurmamasi icin kurum politikalarini belirlerler. Bagimsiz ve tarafsiz
YDK'lar, danismanlik ve diger denetim disi hizmetlerini, bu tir hizmetlerin y&netim

sorumluluklari Gstlenilmesine neden olabilecegi denetlenen kuruma saglamazlar.

ISSAI 30, bagimsiz ve tarafsiz YDK'larin gerekliliklerinin YDK'lar tarafindan
yerine getirebilmesi icin asagida drnekleri verilen bagimsizlik ve tarafsizhiga iliskin

kontrollerin uygulanmasini 8nermektedir:

= Bagmsizhg riske atacak tehditlerin belirlenmesi ve kaldinlmasina

yqrdlma o|m0k Uzere menfqat c,chsmcﬂqunq dGiI’ beyqn|0rln CIIIanSI,

= Ust dizey yoéneticilerin, calismalar, YDK ve YDK personelinin
bagimsizlik veya tarafsizhigini etkileyebilecek dis etkileri harig tutmak
Uzere tasarlanmis mesleki kriterlere gére denetlemesi ve gézden

gegirmesine yardimai olacak &nlemlerin alinmasi,

= YDK'nin denetlenen bir kuruma denetim disi hizmet veya denetlenen
alanlarla alakali kamu alimlar gibi konularda hizmet verme yikimliligu

oldugunda nasil hareket edilecegine iliskin hikimlerin tanimlanmast,
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= Denetim ekibinden menfaat ¢atismasi yasayan bir kisinin gikarilmasi
veya bdyle bir kisi ekipteyken yaptgr dnemli muhakemelerin gézden
gegirilmesi gibi tehditlerin ele alinmasina ysnelik politika ve prosediirlerin
tayini,

= Denetim personelinin son zamanlarda denetlenen kurumun bir calisan
olmasi veya ayni konuyu farkli bir kurumda denetlemis olmasi gibi
durumlari ortaya koymaya ve ele almaya iliskin politika ve prosediirlerin
belirlenmesi,

= Personelin dénemsel rotasyonu veya rotasyonun uygun olmadig
hallerde muadil dnlemlere iliskin politikalarin tespiti;

= Tarafsiz mesleki yarginin YDK tarafindan &nceden yapilan isten
etkilenmedigi bir ortamin hazirlanmasi.

= Bagimsizlik veya tarafsizliga yonelik tehdidin kabul edilebilir bir dizeye
cekilmesi veya indirgenmesi igin kontrollerin etkili olmadigi durumlarda,
YDK liderlerinin tehdidi raporlamasi (ISSAI 30/md. 34, 39-40).

1.3.2.2. Bagimsiz ve Tarafsiz YDK’larin Olusturulmasinda
YDK Personelinin Rol ve Sorumluluklari/Gereksinimleri:
Bagimsizlik ve tarafsizlik agisindan yasanabilecek her tirli zafiyetlerden uzak
olunmasi amaciyla YDK personeli, siyasi nifuzdan kaginmali ve siyasi yanlilik
gostermemelidir. YDK personeli, denetlenen kurum y&netiminin karar almasinda
yer almamali, kendi ¢alismalarini denetlememeli ve gerekli tedbirler olmadan son
zamanda ise alindigi denetlenen kurumlari denetlemekten kaginmalidir. Personel,
kisisel cikarlarin karar almay: etkileyebilecegi durumlardan ve denetlenen kurum
veya diger kurumlarin yonetimleri veya personelleriyle iliskilerin karar almays
etkileyebilecegi durumlardan kaginmalidir. YDK personeli, bagmsizlik veya
tarafsizhgr etkileyebilecek hediyeler, armaganlar veya ayricaliki muameleyi
reddetmelidir. YDK personeli, bagimsizlik veya tarafsizliklarinin zarar grebilecegi
olasi tehdit ve durumlari tanimlayabilmeli, bagimsizlik veya tarafsiziga tehdit
olusturabilecek dnceden var olan énemli bir iliski ve durum hakkinda yénetimi
bilgilendirmelidir.

ISSAI 30, bagimsiz ve tarafsiz YDK'larin gerekliliklerinin uygulanmasi

agisindan personelin;

= Bagimsizlik ve tarafsiziga dair tehditlerin dnemlilik dizeylerini her bir
durumda degerlendirmelerini, kararlarini, durumun 6zel sartlar ve
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muhtemel sonuclari dikkate alinarak ve tehlike altinda olan deger ve
ilkelerle uyum saglanarak YDK'nin belirleyecegi cerceve dogrultusunda

cx|mc1|qr|n|,

= Kisisel siyasi gorislerin bagimsizlik veya tarafsizliklarini etkileyebilecegi
ve siyasi gorUslerinin ve faaliyetlerinin YDK'nin itibarini ve ¢alismalarinin

guvenirligini riske atabilecegi durumlari tanimalarini,

= Denetlenen kurumun ydnetim sorumluluklarinin o kurumun yéneticileri

tarafindan Ustlenilmesi gerektiginden, bu sorumlulugu istenmemelerini,

= Kisisel cikarlarin  bagimsizlk veya tarafsizlig  etkileyebilecegi

durumlardan kaginmalarini,

= Denetlenen kurum veya YDK'nin akdi ya da diger tirli iliskilerinin
oldugu baska bir kurumun y&netimi veya personeliyle iliskilerinin
personelin bagimsizlik veya tarafsizligini engelleyebilmesi nedeniyle,
bagimsizlik veya tarafsizligina yonelik tehditleri dnlemelerini veya bu
tehditlerden kacinmalarini,

* Bagimsizlik veya tarafsizlikla ilgili bir hususta veya bu hususun ¢6ziim
yoluna iliskin belirsizlik s6z konusu oldugunda, durumu bildirmeden
dnce tehdidin &nem derecesini degerlendirmelerini ve uygun bir tedbir
belirleme konusunda yardim almak izere etik danismanina ya da
yetkililere danismalarini,

onermektedir (ISSAI 30/md. 35, 42-49).
1.3.3. Yetkinlik

1.3.3.1. Yetkin YDK’larin Ozellikleri/Gereklilikleri: Paydaslarin
YDK'nin mesleki yargilarina/gérislerine olan giveni ve bu yargilarin/gérislerin
guvenilirligi, YDK ¢alismalarinin yetkin sekilde yapilmasini gerektirmektedir. Yetkin
YDK'lar, yetki cercevesinin gerektirdigi gérevlerin, bunlari basariyla tamamlamak
icin uygun bilgi ve becerilere sahip personelce yapilmasini saglamak izere
yetkinlige dayali ise alim ve insan kaynaklari politikalari uygularlar ve her gérev
icin gerekli deneyimi topluca iceren calisma ekipleri gdrevlendirirler. Yetkinligi
dncelik sayan YDK'lar, personeline uygun egitim, destek ve gézetim saglarlar, bilgi
birikimini ve bilgi paylasimini artirmak igin uygun araglari olusturarak personelini
bu araglar kullanmaya tesvik ederler. Yetkinligi muhafaza etmenin bir geregi
olarak, kamu sektri ortamindaki degisikliklerden dogan zorluklari da ele alirlar.
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ISSAI 30, yetkinlik gerekliliklerinin YDK'lar tarafindan uygulanabilmesi

acisindan YDK'larin;

Paydaslarin YDK'nin yargilarina olan giivenini ve bu yargilarin
guvenilirligini sirdirebilmek agisindan, gereken uygun yetkinlikleri bir
araya getirmelerini ve sirekli mesleki gelisimi desteklemelerini,

Gorevlerin yetkin personelce yapilmasini, kaynaklarin verimli ve
etkin sekilde ydnetilmesini ve personelin yetkin olduklar gérevlerde
calismalarini saglamak Gzere, yetki cergevesinin gerektirdigi her gérev
tirtnG yapmak icin gerekli uygun bilgi ve becerileri belirlemelerini,

Personelini  belirflenmis  yeteneklerine ve kapasitelerine  gére
gorevlendirmelerini,

Yetki cercevesinin gerektirdigi gdrevlerin icrasi sirasinda, YDK
binyesinde mevcut olmayan disiplinlerden (uzmanlik  teknikleri,
metotlar veya beceriler) yararlanmak gerektiginde, gerekli dis uzman

desteginden yararlanmalarini,

Yetkinliklerini uygulama ve gelistirmede personeli destekleyecek sirekli

dgrenme ortamlarini olusturmalarini,

onermektedir (ISSAI 30/md. 50, 52-56).

1.3.3.2. Yetkin YDK’larin Olusturulmasinda YDK
Personelinin Rol Ve Sorumluluklari/Gereksinimleri: YDK personeli,

isini gegerli standartlara gére, gereken 6zen, dikkat ve ayrintilariyla zamaninda

yapmalidir. Yetkinlige dnem veren personel, islerini en uygun sekilde yapmak ve

is ortamindaki gelismeleri takip etmek iizere bilgi ve becerilerini korur ve gelistirir.

ISSAI 30, yetkinlik gerekliliklerinin YDK personeli tarafindan uygulanabilmesi

acisindan personelin;

Yapilacak isleri ve rollerini anlamalarini,

i§|eriy|e i|gi|i teknik, mesleki ve etik standartlari kavramalarini, islerini

standartlara gére ve gereken dzenle yapmalarini,

s veya gorevin gerekliliklerine dayali olarak bircok durumda
calisabilmelerini,

Becerilerini giincelleyerek ve iyilestirerek yeni bilgi ve yetenekler

kazanmalarini,
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= Uzmanliklarinin belirli bir gdrevi yapmak igin uygun veya yeterli

olmamasi durumunda bunu amirlerine bildirmelerini,
dnermektedir (ISSAI 30/md. 51, 57- 58).
1.3.4. Mesleki Davranis

1.3.4.1. Mesleki Davramisa Uygun YDK’larin Ozellikleri/
Gereklilikleri: Mesleki davranis degerine nem veren YDK'lar, isleriyle ilgili
mesleki diizenlemelerin ve paydaslarin bekledigi mesleki davranis standartlarinin
farkindadirlar ve bu dogrultuda calisirlar. Personelinin bu standartlara riayet

etmelerine de yardimci olurlar.

ISSAI 30, mesleki davranis degeri gerekliliklerinin YDK'lar tarafindan
uygulanabilmesi agisindan YDK'larin; mesleki davranis standardini fesvik etmek
ve bu standarda uymayan faaliyetleri tespit etmek iizere, beklenen davranislar
hakkinda rehberlik saglamalarini ve tutarsizliklari izlemek, belirlemek ve ¢ézmek
icin gerekli kontrolleri uygulamalarini ve ayrica, YDK liderlerinin, mevcut politika
ve prosedirlere uyarak ve drnek teskil ederek mesleki davranisi tesvik etmelerini
Snermektedir (ISSAI 30/md. 59, 62, 63).

1.3.4.2. Mesleki Davranisa Uygun YDK’larin
Olusturulmasinda YDK Personelinin Rol ve Sorumluluklan/
Gereksinimleri: YDK personeli, iginde faaliyet gésterdigi toplumun
yasalarina ve de YDK'nin belirledigi davranis kilavuzuna uymali ve YDK’nin
itibarini sarsabilecek davranislarda bulunmamalidir. Personel, YDK'nin ve kendi
mesleklerinin etik gereklilikleri arasinda ¢ikabilecek ¢atismalardan  Ustlerini
haberdar etmelidir.

ISSAI 30, mesleki davranis degeri gerekliliklerinin YDK personeli tarafindan
uygulanabilmesi agisindan personelin;

= Mesleki davranisla ilgili YDK politika ve prosediirlerini, gegerli mesleki
standartlar ve iginde bulunduklari toplumun kanun, diizenleme ve

anlasmalarini bilmelerini,

= YDK'nin itibarini  sarsabilecek  davranislarda  bulunmamalarin,
eylemlerinin YDK'nin itibari Gzerindeki etkisini ve baskalarinca nasil

algilanacagini dissinmelerini,

= Etik degerlere uygun davranmak, mevcut yasal ve diizenleyici cerceveye
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uymak, pozisyonlarini kétiye kullanmamak, calismalarini yaparken
caba ve dikkat gdstermek ve baskalariyla muhatap olurken uygun
davranis sergilemek gibi paydaslarin ortak beklentilerine uygun hareket

etmelerini,

= Eylem veya fikirlerinin YDK ve calismalarini tehlikeye atmamasi veya
itibarsizlashrmamasi igin (6rnegin sosyal medya kullanirken) gereken
ihtiyat ve dikkati géstermelerini,

* Yasalara aykir olmayan, ancak mesleki davranis standardini

karsilamayan hareket seklinden kaginmalarini,
= Onenmli bilgileri kurumla paylasmada isbirligi yapmalarini,
Snermektedir (ISSAI 30/md. 60, 64-69).
1.3.5. Gizlilik ve Seffaflik

1.3.5.1. Gizlilik ve Seffaflik Dengesini Uygulayan YDK’larin
Ozellikleri/Gereksinimleri: YDK'lar; denefimle ve diger alanlarla ilgili elde
ettigi bilgilerin gizliligini, seffaflik ve hesap verebilirlik ihtiyaciyla dengelerler,
dzellikle hassas veriler bakimindan gerektigi sekilde gizliligi korumak iizere yeterli
bir sistem olustururlar. Gizlilik ve seffaflik dengesini gozeten YDK'lar, YDK igin is
yapmak zere sézlesme yapilan taraflarin da uyumlu gizlilik anlasmalarina tabi

olmalarini saglarlar.

ISSAI 30, gizlilik ve seffaflik dengesi gerekliliklerinin YDK'lar tarafindan
uygulanabilmesi agisindan  YDK'larin;  bilgilerini uygun sekilde saglamalar:
veya korumalari icin politikalar belirlemelerini ve gizlilik ihlallerine yonelik olasi
riskleri ortadan kaldirmak veya kabul edilebilir dizeye indirmek igin gerekli
kontrolleri uygulamalarini 8nermektedir. Kontrol &rneklerinden bazilari; medya
déhil paydaslarla iletisim politikalarinin olusturulmasi, gizliligin dnemini dizenli
olarak vurgulamalari, personelden gizlilik kurallarina uygun davranmaya
yonelik beyanlarin alinmasi, hangi bilgi, belge ve materyalin “gizli” olarak
kabul edilecegine ve isin hangi asamasinda “gizli” olarak kabul edilecegine dair
rehberlik sunulmasi, bilginin givenilir saklama sartlarinin olusturulmasi, arsivler,
bilisim sistemleri ve fiziksel alanlara erisim haklarinin uygun sekilde tahsisi,
kagit veya elektronik formattaki veri depolama cihazlarinin imhasina yénelik
prosedirler olarak sayilmishr (ISSAI 30/md. 70, 72, 73).
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1.3.5.2. Gizlilik ve Seffaflik Dengesini Uygulayan YDK’larin
Olusturulmasinda YDK Personelinin Rol ve Sorumluluklar/
Gereklilikleri: YDK personeli, gizlilik ve seffaflikla ilgili yasal yikimlulokleri
ve YDK'nin politika ve kilavuzlarini bilmeli, aksi yasal veya mesleki bir hak veya
gorev olmadig takdirde, calismalari sonucu elde ettikleri bilgileri yetkileri olmadan
agiklamamalidirlar. Personel, gizli bilgileri kisisel kazang veya igiinci taraflarin
kazanci icin kullanmamali, gizli bilgilerin Gginct taraflara sehven agiklanmas
ihtimaline karsi dikkatli olmali, calisirken ve isten ayrilma sonrasinda mesleki
gizliligi muhafaza etmelidirler.

ISSAI 30, gizlilik ve seffaflik dengesi gerekliliklerinin YDK personeli
tarafindan uygulanabilmesi agisindan personelin;

e Bilgiyi uygun sekilde korumalarini, yetkisi olmadan veya bunu yapmak
icin yasal veya mesleki hak veya gérev olmadan iginci kisilere
aciklamamalarini,

e YDK binyesinde, bilginin gizliligine riayet igin mesleki yargiy:
kullanmalarini, &zellikle diger calisanlarla isle ilgili konulari tartisirken

bilginin gizliligini akilda bulundurmalarini,

e Mevzuat ihlallerine y&nelik stphenin uygun makamlara/taraflara
agiklanmasi gerektiginden emin olunmadiginda, bu kosullardaki uygun
hareket seklini belirlemek icin YDK binyesinde mevcut yasal tavsiyeyi

almay: dissinmelerini,

o Ozel yasamda, aile, sosyal veya diger ortamlarda (sosyal medya dahil)

gizliligi korumalarini,

e Laptop ve tasinabilir veri depolama cihazlar gibi elekironik veri

tastyicilarini giivenceye almalarini,
e Sifrelerinin gizliligini korumalarini

dnermektedir (ISSAI 30/md. 71, 74, 75).

2. YUKSEK DENETIM KURUMLARI iCiN ISSAI 30 UYGULAMA
REHBERI

Avrupa Sayistaylar Birligi Denetim ve Etik Calisma Gisci (EUROSAI Task
Force on Audit&Ethics), 2011 yilinda kurulmus olup, temel misyonu; karsilashrmals
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analiz ¢alismalarini tesvik etmek, rehberler ve diger araglarin gelistirilmesini
desteklemek ve sonuglarini daha genis YDK topluluklariyla paylasmak suretiyle,
YDK'larda ve kamu sektdrii organizasyonlarinda etik davranis ve diristigi
tesvik etmektir. Calisma Guiciniin 2014-2017 dénemi calisma hedeflerinden birisi
YDK'larin temel dayanag olarak etigi tesvik etmektir (EUROSAI TFAE, 2017). Tirk
Sayistayinin da Uyesi oldugu Calisma Giici, bu hedefle ilgili olarak 2017 yilinda
“YDK'lar igin ISSAI 30 Uygulama Rehberi”ni gelistirmis ve internet ortaminda
kamuoyu ile paylasmistir (EUROSAI TFAE Guideline, 2017).

Rehber, ISSAI 30'un uygulanmasi igin YDK'lara pratik rehberlik saglamaya
yonelik bir dokiiman olup, YDK'larin kullanabilecekleri bazi pratik arag ve
yontemleri de icermektedir. Rehber, baslangic kismi, iki bslim ve eklerden
olusmaktadir. Rehberin  baslangig kisminda, ISSAI 30 cercevesinde YDK'larin
yeni etik degerleri, ISSAI 30'un getirdigi yeni yaklasim ve bu anlamda YDK'larin
genel sorumluluklari, rehberin genel amaci ve icerigi hakkinda bilgi verilmektedir.
Rehberin (A) bsliminde, “etik kontrol sisteminin” uygulanmasi igin bir yaklasim
sunulmaktadir. Rehberin (B) bslimiinde ise, etik kontrol sisteminin uygulanabilmesi
amaciyla, s6z konusu sistemin her bir bileseniyle ilgili herhangi bir YDK’nin Gizerinde
durmasi gereken temel alanlara (politika, prosedirr, siiregler vb.) ve bunlarla ilgili
karsilasilabilen muhtemel risklerle basa cikabilmek Gzere somut alternatiflere ve
iyi uygulamalara odaklanilmishr. (EUROSAI TFAE Guideline, 2017: 6). Rehberin
ekleri arasinda; farkli alanlarda tespit edilen iyi uygulama 6rneklerine ait referans
listesi, etik liderlik tutum ve davranis &rnekleri, personelin karsilasabilecegi ve
bu nedenle tarhsiimasi gereken etik ikilem drnekleri, etik ikilemlerde personele
yardimer olabilecek karar verme modeli, menfaat catismasi rnekleri ile hediye
ve misafirperverlik ikramlarinin kabul edilip edilmemesini degerlendirmede
yararlanilabilecek 6z degerlendirme kontrol listesi yer almaktadir (EUROSAI TFAE
Guideline, 2017: 27-39).

Rehberde diristlik kiltirinin insa edilmesi ve davranis degisikliginde
basari elde edilmesinin, arag, yéntem, ydnetim sirecleri ve uygulayicilariyla
birlikte sureklilik arz eden sistemli calismalar gerektirdigi vurgulanmistir.
YDK'larda mistakil veya YDK'nin genel i¢ kontrol sistemi igerisinde olusturulacak
“etik kontrol sistemi”nin bilesenleri, ISSAI 30’da oldugu gibi; etik kurallar, liderlik,
etik rehberlik, etik yonetim ve etik izleme olarak ifade edilmistir. Rehberde
etik rehberligin; davranis/etik kurallar diizenlemesi seklinde davranis deger
ve standartlarinin tanimlanmasiyla, gicli liderlik uygulamalariyla, egitim ve
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danismanlik gibi mesleki sosyallestirme faaliyetleriyle saglanacagi belirtilmistir.
Etik yonetimin, adil ve tarafsiz personel segimini, terfi ve icretlendirmeyi ve
sosyal sayginin gelisimini saglayacak sartlar olusturan politika ve uygulamalar:
icerdigi vurgulanmistir. Etik izleme ve kontrolin ise; temel davranis standartlarini
belirleyen etkin bir yasal cerceve, i¢ kontrol ve dis denetim gibi etkin hesap
verebilirlik mekanizmalari, uygulamaya zorlayici prosedirler, kamu bilgisine
erisimi saglayan seffaflik mekanizmalari ve kamunun katilimini ve incelemesini
kolaylastirma ile saglanacag ifade edilmistir.

Rehber cercevesinde, YDK'larin, kendi etik kontrol sistemlerini olustururken

g6z éniinde bulundurmalari gereken prensipler asagida ifade edilmistir:

= YDK'lar, dncelikle, kendi kijltir, yasal ve sosyal sistemlerini dikkate
alarak YDK &zelinde etigin ne anlama geldigine dair acik ve genel bir

Gan)’I§I o|U§turmd||d|r|c1r.

= Etik kontrol sistemine iliskin riskler iyi yonetilmeli ve gerekli kontrol
faaliyetleri zamaninda ve etkin sekilde uygulanmalidir.

= Etik kontrol sisteminin olusturulmasinda “kapsayicilik” nemli olup,
sistemin geregi gibi kurgulanmasinda, personel ve ydneticilerin

katlimini saglayacak etkin iletisim arag ve yéntemleri uygulanmalidir,

= YDK'larin seffaf davranis sergilemeleri gerektiginden, paydaslarina
etikle ilgili hususlarda internet ve intranet iizerinden bilgi akisi saglamasi

beklenir.

= YDK'lar, etik kontrol sistemlerini, zafiyetleri ve muhtemel risklerini de ele
alan stratejik bir yaklasimla olusturmalidirlar (EUROSAI TFAE, 2017:
7-9).

2.1. Yiksek Denetim Kurumlari icin ISSAl 30 Uygulama
Rehberi'nde Etik Kontrol Sistemi iyi Uygulama Onerileri

2.1.1. Etik Kurallarla ilgili Oneriler

Genel olarak etik kurallara iliskin dizenlemeler; davranisa rehberlik
eden degerler ve ilkelerin tanimlarini, beklenen davranislarin tanimlarini,
etik ikilemler ve ¢ikar catismalari, siyasi tarafsizlik, hediye ve misafirperverlik
ikramlari gibi hassas durumlara dair somut &rnekleri, hatali davranisi ele alma
esaslarini kapsamalidir. Etik kurallara iliskin dizenlemelerin hazirlanma sireci,

diizenlemenin benimsenmesi ve sahiplenilmesi agisindan kurumun her diizeyinde
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bulunan personeli déhil edici, kapsayici ve seffaf sekilde olmalidir. Etik kurallara
iliskin dizenlemeler, tim paydaslara duyurulmali ve egitimlere konu olmalidir.

YDK'lar, etik dizenlemelere baglhgin saglanmasi amaciyla; YDK'da
goreve baslamada etik kurallara bagliiga dair imzali beyan alinmasi ya da
baglilik yemini yaptirimasi, dizenli olarak etik zorunluluklarin hatirlatlmasi,
her bir denetim gérevi icin etik kurallara bagllik taahhidinin alinmasi ve
etik dizenlemelere dair egitim programlarinin diizenlenmesi gibi araglardan

yararlanabilirler (EUROSAI TFAE, 2017: 10-11).
2.1.2. Liderlik Uygulamalariyla ilgili Oneriler

YDK liderleri, YDK personelinin etik davranis sergilemelerini tesvik
etmeye yonelik gerekli vizyonu, amag ve hedefleri olusturmalidirlar. YDK'nin etik
degerlerini, personel ve yonetimin etik davranisini temel dncelik olarak alip, etik
kiltiri gelistirmelidirler. YDK liderleri, 6rnek olacak sekilde standart davranis
ve tutum gdstermeli, etik konusuna kaynak tahsis etmelidir. YDK liderleri, orta
diizey yoneticilerin mahiyetindeki ¢alisanlarina iyi ¢alisma ortami saglamalarini,
cahsanlarina etikle ilgili destek ve rehberlik saglamalarini gézetmelidirler. YDK
liderleri ve personel etikle ilgili faaliyetlere ve etik egitimlerine katlmalidirlar.
YDK biinyesinde yeni liderlere etikle ilgili hususlarda liderlik rollerine dair egitim
programlari diizenlenebilir. Liderler YDK'larda etik danismanlar géreviendirebilir,
etik ikilem ya da soru ortaya cikhginda etikle ilgili hususlarda paydaslara
mesajlar verebilirler. Liderler, basarili etik performansi 8dillendirebilirler, disiplin
streclerinin adil sekilde islemesini ve dogru ve diizeltici yaptrimin uygulanmasini
saglamalidirlar.

YDK liderleriyle ilgili etik hususlar (maaslari, imtiyazlari, dis faaliyetleri,
kendisinin ve eslerinin mali menfaatleri vb.) seffaf sekilde intranet ve
internet aracihiyla ic ve dis paydaslarla paylasilmalidir. Muhtemel menfaat
catismalarindan kaginmak iizere, YDK liderlerinin YDK biinyesinde ve YDK’dan
ayrildiktan sonra yiritebilecegi dis faaliyetlerinin sinirlarinin belirlenmesine iliskin
&zel mekanizmalar olusturulabilir ve bunlar kamuoyu ile paylasilabilir (EUROSAI
TFAE, 2017: 11-13).

2.1.3. Etik Rehberlik Alani ile ilgili Oneriler

Rehber, etik rehberlik alaninda personelin etik konulariyla ilgili olarak
egitiimesine ve farkindaliginin gelistirilmesine, etik danismanlik ve etik ikilemlere

dair iyi uygulama &rneklerini ele almaktadir.
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2.1.3.1. Egitim ve Farkindalik Gelistirme ile ilgili Oneriler

YDK'lar etikle ilgili farkindaligi gelistirmek iizere; konferanslar, seminerler,
egitim programlari ve diger faaliyetleri (etik haftasi/ gini, etikle ilgili
konusma saatleri, iyi uygulama ve deneyim tecribe paylasim faaliyetleri vb.)
diizenleyebilirler. YDK'larin diizenleyecegi etik egitim programlari; YDK'da yeni
godreve baslayan calisan ve ydneticilere etik egitimler ya da konferanslar, yeni
liderlere egitim programlari ya da konferanslar, biitin YDK calisanlarina periyodik
egitim programlari, gercek hayatta karsilasilan &rneklere dayali seminerler ve/
veya atlye calismalari ve etik alaninda yasanan degisikliklerde (politika ve

prosediir degisiklikleri vb.) bitin personele zorunlu egitimler seklinde olabilir.

YDK'lar iyi uygulamalari ve farkindalik olusturmada kullanilan metotlari
takip etmek ve kurum uygulomalarina yansitabilmek amaciyla sivil toplum,
kamu ve dzel sektdr kurum ve kuruluslaryla da isbirligini giiclendirebilirler. Bilgi
paylasimi agisindan, denefgilerin etikle ilgili kurum disi faaliyet, konferans ve
seminerlere katilimi tesvik edilebilir, etikle ilgili olarak YDK disindan konusmacilar
da YDK'ya davet edilebilir. YDK'lar, etikle ilgili farkindaligi arirmada intranet ve
internet araciligiyla bilgiler paylasmalidir (EUROSAI TFAE, 2017: 13-15).

2.1.3.2. Etik Danismanlik ile ilgili Oneriler

YDK'lar, personelinin  etikle ilgili karsilasabilecegi ve danismanlik
destegi almasi gereken durumlarda danismanlik destegi  saglamak izere
cesitli gdrevlendirmeler yapabilirler. Bu anlamda YDK'lar, danismanlik rol ve
sorumluluklarini (YDK disindan gérevlendirilen danismanin da dahil oldugu) etik
komitesine, etik komisyonuna, etik direktsrligine, diristlik koordinatéri ya da
gorevlisine, denetim danismanlarina, insan kaynaklari birimine, YDK disindan
gorevlendirilen danismanlara verebilirler. Etik komiteler, etik liderlik ve becerileri ile
taninan kisilerden olusmalidir. Bagimsizlik ve gisven agisindan YDK'da calismayan

en az bir kisinin de bu komitede yer almasi saglanmalidir.

YDK'nin bitin personeli, danismanlik destegi icin “etik danismanlara”
erisebilmelidirler. Bu nedenle, deneyim ve tecrilbe paylasimini ve YDK &zelinde
en iyi cdzimleri olusturabilmek amGC|y|0 etik danismanlar ag olusturulabilir.
Bu nedenle, etik danismanlarin rolleri gok iyi tanimlanmali ve danismanlig
nasil saglayacaklarina dair kendilerine egitimler verilmelidir. Etik danismanlar,

YDK'larda etik kiltiriin gelistirilmesi icin YDK liderlerine tavsiyelerde bulunabilirler.
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Rehberde, rehberlik, tavsiyede bulunma, kontrol ve sorusturma rollerinin
ayni birimde bulunduruldugu YDK'larda bu durumun yol acabilecegi potansiyel
dezavantajlarin da dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmishr. Zira bu tir durumlar,
personelin sipheli durumlarda tavsiye almaktan kaginmasina yol acabilmektedir
(EUROSAI TFAE, 2017: 15-16).

2.1.3.3. Etik ikilemler ile ilgili Oneriler

Rehberde, persone|in kendi ahlaki deger|eri arasinda bir catisma,
uygulanacak kural ya da ilkenin yorumlanmasinda giiglik/siiphe yasamasi, neyin
dogru ve neyin yanlis oldugu konusundaki yorumlarin ¢oklugu, yasal oldugu halde
etik olmayan durumlarla karsilasilmasi gibi nedenlerle etik ikilemde kalabilecegi
ifade edilmistir. Etik ikilem, iki ya da daha fazla dogru ¢6zimiin mimkiin ve yasal
oldugu durumlarda karar verilmesiyle ilgilidir ve verilecek kararlarin kendine
has sonuclari olacakhr. Rehberde YDK'larin, mesleki yasamda karsilasilabilecek
drnekleriyle beraber etik kurallara iliskin dizenlemelerde etik ikilemlere yer
vermeleri,  &zellikle denefgilerin karsilasabilecekleri gercek durumlara ait
drneklerin ve her bir durumda dogru davranisin ne olacagi konusunda somut
rehberlik eden dokiimanlari hazirlamalari ve etik ikilemleri tanima ve basa ¢ikma
konusunda farkindalik saglayan egitim programlar diizenlemeleri gerektigi
vurgu|onm|§hr. Rehberde, persone|in etik ikilemlerle karsilastiklarinda dogru karar

almak icin izleyecegi bir metot da belirlenmistir (EUROSAI TFAE, 2017: 16-17).
2.1.4. Etik Yonetimle ile ilgili Oneriler

Rehber etik yonetim alaninda, YDK personelinin ise alimi ve mesleki
gelisimi ile gizlilik ve seffafligin dengelenmesi konularinda iyi uygulama &rnekleri
sunmaktadir.

2.1.4.1. YDK’da ise Alim ile ilgili Oneriler

YDK'nin ise alma politikasi, aciklik, genel ilana, esitlige ve liyakata
dayanmalidir. ise alimlarda” etik davranis” géz énine alinmasi gereken bir
husustur. Ayrica, YDK'larin imtihan ve mijlakatlarinda adayin etik ikilemlere
tepkileri degerlendirilmeli, psikolojik test ve imtihanlar yapilmali, givenlik
sorusturmasi sonrasi dzgegmis kontrolleri tamamlanmalidir (EUROSAI TFAE,
2017:18).

2.1.4.2. Mesleki Gelisim ile ilgili Oneriler

Rehberde, YDK personelinin mesleki ve kariyer gelisimlerinin, sergilenen etik
davranis da dikkate alinarak esitlik ve liyakat ilkelerine gére yapilmasi ve performans
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degerlendirmesi, yikselme ve &dillendirme politika ve uygulamalarinda etik
kriterlerin esas alinmasi gerektigi ifade edilmistir (Ornegin; sorumluluk duygusu,
dirst ve mesleki davranis, kisilik 6zellikleri, gorev basindayken ve gérev disindaki
mesleki etik davranisi, kuruma ve diristlige olan baglihgi, kurumsal politikalar fili
olarak desteklemesi, olumlu mesleki davranis sergilemesi gibi). Rehberde, YDK'larin,
cinsiyet ve 6zirliltk gibi konularda firsat esitligini tesvik edici olumlu politikalars
gelistirmeleri gerektigi ve efikle ilgili &dillendirmelerin &dillendirme politikalarina

konu edilmesi gerektigi de belirtilmektedir (EUROSAI TFAE, 2017: 18).
2.1.4.3. Gizlilik ve Seffafhigin Dengelenmesi ile ilgili Oneriler

Rehberde; INTOSAI tarafindan, denetimle alakali bilginin gizliliginin,
paydaslara ve 6zellikle kamuya karsi seffaflik ve hesap verebilirlik zorunluluklari
ve yetkili mercilere yasal bildirim zorunlulugu ile dengelenmesi gerektigi ifade
edilmekte ve YDK ¢alisanlarinin, bilginin gizliligi konusunda rehberlige ihtiyaglar:
oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle YDK'lar, iletisim politikalarini ve yazisma
kurallarini belirlemeli ve bistin paydaslariyla paylasmali, bu politika ve kurallar:
olustururken, hangi bilginin ne kadar sire ile gizli sayilacagi, hangi bilginin ne
diizeyde/asamada paylasilabilecegi, YDK iginde bilginin kim tarafindan kime
saglanabilecegi ve her bir durumda izlenecek prosedirlerin neler olmasi gerektigi
belirlenmelidir (EUROSAI TFAE, 2017: 18-19).

2.1.5. Etik izleme ve Kontrol ile ilgili Oneriler

Rehberde, YDK'larin denetim gdrevlerini yerine getirirken birtakim risklerle
karsilasabilecekleri, YDK’larin bu riskleri belirlemelerinin ve gerekli tedbirleri ve
izleme faaliyetlerini uygulamalarinin 8nemli oldugu ifade edilmektedir (EUROSAI
TFAE, 2017: 20). Rehber s6z konusu risklerin dogabilecegi alanlari ve bunlarla
ilgili iyi uygulama 6rneklerini de ifade etmektedir:

2.1.5.1. Menfaat Catismalar ile ilgili Oneriler

YDK'lar, menfaat catismasina yol acabilecek durumlarin éniine gegmek, bu
durumlari izlemek ve bunlara karsi gerekli tedbirleri almak izere rehberlik, beyan
alinmasi ve yetkili birimlerce gerekli izlemelerin yapilmasina yénelik politika ve
prosedirlerini gelistirmelidirler.

YDK'larin, menfaat cahsmalarina dair gerekli rehberlik galismalari
sirasinda; “menfaat gatismasi” kavramini ve bu cahsmanin nasil ortaya cikacagini
tanimlamalari, personelin daha iyi anlayabilmesi icin gergek hayata dayal menfaat
catismasi drnek listelerini gelistirmeleri, s6z konusu gatismalar ortaya cikhginda
izlenecek prosedirleri (catismanin bildirilmesi, kisinin denetim ekibinden alinmasi,
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yapilan isin gézden gegirilmesi ya da ¢atismanin raporlanmasi vb.) belirlemeleri
gerekir.

Menfaat catsmasini nleme, tanimlama ve izlemede 6nemli bir arac,
YDK personelince gérevleri ya da faaliyetlerine iliskin olarak herhangi bir
menfaat catismasinin olmadigina dair resmi beyanlarin alinmasi uygulamasidir.
Bu uygulamalar; “dizenli olarak tarafsizlik ve bagimsizlik yeminlerinin ya da
beyanlarinin alinmasi”, “dizenli olarak etik kurallara baglliga dair periyodik
(6rnegin yillik) beyanlarin alinmasi”, “denetci olarak her denetimde etik kurallara
uyulacagina/uyulduguna ve gercek bir menfaat ¢atismasinin olmadigina dair
resmi beyan alinmasi”, “denetim amiri olarak her denetimde denetim ekibinin
icinde menfaat catsmasinin olmadigini teyit eden resmi beyanin alinmasi”,
“diizenli olarak kamu ve 6zel menfaatlere iliskin beyanin alinmasi” seklinde
olabilir.

YDK'lar, menfaat cahsmalarina dair prosedir ve uygulamalarin izlenmesini
yetkilendirecegi gérevliler/birimler araciligiyla yaptirabilirler (EUROSAI TFAE,
2017: 20-21).

2.1.5.2. Rotasyon Politikalari ile ilgili Oneriler

YDK'lar, “denetlenen kurumla yakinlik riskinin” éniine gegmek, YDK'larin
bagimsizlik ve tarafsizliklarini korumak, personel gelisimini ve personelin
motivasyonunu arhrmak izere rotasyon politikalarini diizenlerken, ayni kurumu
denetlemede maksimum bir siire (2, 5 ya da 7 yil gibi) ve ayni denetim biriminde
calismada maksimum bir sire (5, 7 ya da 8 yil gibi) &ngdrebilirler. Benzer
sekilde ydnetim pozisyonlari icin de maksimum bir siire dngérebilirler (7 yil gibi).
Daha esnek denetim ekiplerinin olusturulmasi da rotasyon uygulamalarinda bir
secenek olabilmektedir (6rnegin denetim ekibindeki en kidemli denetginin diizenli
araliklarla yer degistirﬂmesi, ekipteki bir denefcinin ise kisa dénem olarak (1
ya da 2 yil) denetim ekibinde gérevlendirilmesi gibi). YDK'lar, tam rotasyonun
mimkin olamadigr durumlarda, denefgiler yerine denetim alanlarinin rotasyonu
ydntemine basvurarak basarili ekiplerin bitinligini koruyabilirler (EUROSAI
TFAE, 2017: 21-22).

2.1.5.3. Siyasi Tarafsizlikla ilgili Oneriler

Rehberde “siyasi tarafsizlik” uygulamalarina iliskin olarak; bazi YDK'larda,
YDK yéneticilerinin ve Uyelerinin herhangi bir siyasi faaliyette bulunmalarinin
yasaklandigi, bazi YDK'larda bu yasagin kidemli denetim personeline de
uygulandigi, bazi YDK'larca personelinin sosyal medya kullanimina dair kurallarin
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duyuruldugu ifade edilmistir. Rehberde, YDK'lar tarafindan, siyasi gérislerini ifsa
etmeleri durumunda (8rnegin, kamuya hitap edildigi zaman, basina agiklama
yapildiginda, kitap, makale ya da hazirlanan taniim brosirlerinde, kamuya
acik herhangi bir medya aracinin kullaniminda, siyasi parti, milletvekilleri ya
da belediye baskanlari adina yapilacak tanitim kampanyalarinda) personeline
ihtiyath davranmalar gerektiginin tavsiye edildigi de belirtilmistir.

Rehberde, ayrica, YDK iyeleri ve personeline siyasi faaliyetlerin serbest
oldugu yerlerde, yapilan denetim calismasinin siyasi tarafsiziga dair potansiyel
ya da gercek bir risk tastyip tasimadiginin herkes tarafindan degerlendirilebilmesi
agisindan, bu faaliyetlerin kamuya agik sekilde duyurulmasi/yapilmasi gerektigi
de vurgulanmistir (EUROSAI TFAE, 2017: 22-23).

2.1.5.4. Hediye ve Misafirperverlik ikram Kabul
Uygulamalan ile ilgili Oneriler

Rehber, denetlenen kurumlarin ya da YDK tedarikgilerinin hediye ya da
misafirperverlik ikramlarinin kabuli ile ilgili olarak, YDK'larin farkl yaklasimlar
izleyebildiklerini ifade etmektedir. Rehberde, bazi YDK'larin, personelinin herhangi
bir hediye ya da diger bir menfaati/ikrami almasini kesinlikle yasakladiklari,
bazi YDK'larin ise yasalarinda ya da etik kurallara iliskin dizenlemelerinde &zel
hikimler ya da rehberlik &nerilerinde bulunduklarini, bunlarda kabul edilebilecek
hediyelerin yapisi ve maksimum degerini tarif ettiklerini, bazi durumlarda
denetcilerin herhangi bir hediyeyi kabul etmeden 6nce mutlaka YDK yénetiminden
izin alinmasi zorunlulugunu &ngérdikleri ifade edilmektedir. Yine rehbere gére,
bazi YDK'lar, personelinin uygun olmayan ya da gereksiz hediyeleri kabul
etmemelerini &ngdrmekte ve “uygun olmayan” ya da “gereksiz” kavramlari
izerine personeline rehberlik hizmeti sunmakta, bazi durumlarda ise sosyal ve
protokol hediyelerinin YDK'lara teslim edilmesini 8ngérmektedirler. Cok az sayida
YDK ise hediye ve misafirperverlik ikram kitigu tutmaktadir.

Rehberde, hediye ve misafirperverlik ikramlarinin hangi durumlarda makul
olarak kabul edilip edilmemesi gerektigi hususunda rehberlik saglamak iizere bir
6z degerlendirme kontrol listesi de rehber eki olarak sunulmaktadir. (EUROSAI
TFAE, 2017: 24).

2.1.5.5. ihbar Politikalar ile ilgili Oneriler

YDK'larin, personelinin ciddi hatali davranislarinin kurum binyesinde
yetkililere zamaninda bildirilmesini saglayacak agik, anlasilir ve herkesce bilinen

kontrol prosediirlerini olusturmalari gerekmektedir.
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YDK'larca ihbar prosedirlerine iliskin yapilacak diizenlemelerde; nelerin
ciddi sonuglar dogurabilecek hatali davranis olabilecegi, bildirimin sekli ve icerigi,
bildirim kanallarinin neler olacag, nereye dogrudan bildirimde bulunulabilecegi
acikca konu edilmelidir. thbarcilar her tirli misillemeden koruyacak esaslar ile
kst niyetle yapilacak yanlis ve zararli ithamlari énleyici esaslarin neler olacag
da s6z konusu diizenlemelerde yer almalidir. Bildirimde bulunanin ve masumiyet
karinesi cercevesinde hakkinda bildirimde bulunulanin  korunmasi da esas
alinarak, bildirimin YDK tarafindan ele alinis ve gizlilik prosediriniin ne olacag
hususu da s6z konusu diizenlemenin ayrilmaz bir pargasi olmalidir (EUROSAI
TFAE, 2017: 24-25).

2.1.5.6. Etik izleme Araclan ile ilgili Oneriler

YDK'lar, kurulan ve/veya kurulacak etik kontrol sisteminin gelistirilmesi
gereken ydnlerinin zamaninda fespit edilmesine yonelik olarak, dizenli sekilde
etik izleme faaliyetlerini yapmalidirlar. Bu kapsamda; IntoSAINT 6z degerlendirme
araci degerlendirmesi, YDK binyesinde yetkili birimlerce yapilacak etik ynetim
cercevesine dair ic degerlendirmeler, YDK Performans Olciimleme Cercevesi
kullanilarak yapilan degerlendirmeler, emsal kurum karsilastirmasi kapsaminda
yapilan dis degerlendirmeler, denetim personelinin etik esasl performansinin
degerlendirilmesinde denetlenen kurum degerlendirmeleri gibi etik izleme

araglarini uygulayabilirler.

YDK biinyesinde izleme calismalari sonrasinda iretilecek raporlarin,
ulasilan sonuclari, calisma &nerilerini ve YDK yoneticilerinin bunlara iliskin
sorumluluklarini géstermesi beklenir. Ayrica bu raporun etik ve seffafliga tam
adanmishgin géstergesi olarak kamunun erisimine de hazir halde bulundurulmas:
uygun olacakhr (EUROSAI TFAE, 2017: 25-26).

3. YUKSEK DENETIM KURUMLARI iGiN BiR YOL HARITASI

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari YDK'lar ve paydaslar
nezdinde, iizerinde konusulabilecek ortak mesleki bir dil olusturmada ve izlenmesi
gereken mesleki davranis ve isleyis yolunun rotasini gdstermede dnemli bir islev
gormektedirler.

Kamu kaynaginin elde edilmesini, sarf edilmesini ve iyi y&netfilmesini

denetleyerek “kamunun giivenini” tasiyan YDK'larin, bu giiveni bosa gikarmayacak
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sekilde etik ilkelere bagl olarak performans sergilemeleri beklenir. Yukarida
tanihimaya ¢alisilan ISSAI 30°da yer alan kurallarin, sz konusu standartta da
ifade edildigi izere, etik davranisla ilgili uygulamada dogabilecek tim durumlar
ele almasi mmkin degildir. Bu nedenle Kurallar, ilkesel dizeyde yazilmis olup
kiltirel, yasal ve sosyal sistemler dikkate alindiginda her YDK’'nin, kendi etik
kurallarini ve bunlari uygulamak igin kendi etik kontrol sistemini gelistirmesi ve
benimsemesi beklenir. Bu agidan bakildiginda, ISSAI 30 Etik Kurallar diizenlemesi,
her bir YDK’nin etik kurallari icin bir temel teskil etmektedir (ISSAI 30/md. 6-7).

Organizasyonel i¢ kontrol sistemi standartlarinin gerektirdigi etik ydnetimle
ilgili faaliyetler, ic kontrol standartlari eylem planlarina konu olmakta, ayni
zamanda ilke mevzuahnin gerektirdigi “etik komisyonu/komiteler/birimler/
danismanlar vb. yapilar YDK'lar biinyesinde olusturulmaktadir. Ancak, giincel
ISSAI 30 ile getirilen “etik kontrol sistemi” anlayisi, YDK'larda kurumsal kiltirin
“etik” odakl olarak gelistirilmesi ¢alismalarina zemin olusturmakta, gerek ic
kontrol sisteminin giiglendirilmesi icin yapilacak calismalarin belirlenmesinde,
gerekse “etik” 6zelinde kontrol sisteminin yapilandirilmasinda énemli agilimlar
getirmektedir. Parlamentoya ve kamuoyuna dogru ve givenilir bir raporlama
yapmalari beklenen YDK'larin, yeni ISSAI 30 gercevesinde mesleki etik kurallara
bagh olarak “degerlere dayali” ysnetim yaklasimini benimsemeleri ve hayata
ge(;irebi|me|eri acisindan, bir p|qn ve program dahilinde birtakim calismalar
yapmalari gerekmektedir.

Oncelikle, yeni ISSAI 30 ile yukarida bahsedilen Avrupa Sayistaylar
Birligi Denetim ve Etik Calisma Giiciniin gelistirmis oldugu “YDK'lar igin ISSAI 30
Uygulama Rehberi"nin her bir YDK tarafindan, kendi ilkelerinin resmi dillerine
cevrilmesi ve tim paydaslar ile paylasiimasi gerekmektedir. S6z konusu belgelerin,
YDK'larin Ust ydnetimleri ve mensuplari nezdinde, konferans, seminer, atslye
calismalar gibi etkinliklerle tanihimlar yapilarak, st y&neticiler ve mensuplar
agisindan ortak bir anlayisin kazandirilmasi saglanmalidir.

Herhangi bir organizasyonda oldugu gibi YDK'larda da etik kiltir
gelistirme temelde Ust y&netimlerin gérev ve sorumlulugundadir. Bu anlamda, YDK
Ust yonetimlerinin, ISSAI 30'da éngériilen “etik kontrol sistemini” olusturmalari ve
islerlik kazandirmalari agisindan, kurumsal olarak hangi noktada bulunduklarini
ve ISSAI 30 cercevesinde gelecekte nasil bir strateji izleyeceklerini tarif etmeleri
beklenir. Bu nedenle, YDK'larin, &ncelikle bir “durum degerlendirmesi” calismas
yaparak, etik kontrol sisteminin ana bilesenleri olan etik kurallar, etik liderlik
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uygulamalari, etik rehberligi, etik yonetimi ve etik izleme ve kontrol alanlarinda
ne durumda olduklarini, giicli ve zayif yénlerini, firsat ve tehditlerini belirlemeleri
gerekir. Bu calismalar sirasinda, gerek i paydaslarin gerekse dis paydaslarin
goris ve beklentileri de uygun arag ve ydntemlerle grenilmelidir. Yapilacak
durum degerlendirme calismasiyla, YDK'larin mevcut kurumsal degerleri ve etik
kurallarinin, etik liderlik uygulamalarinin, etik egitimi politika ve uygulamalarinin,
kurumsal etik danismanlik mekanizmalarinin, personelin ise alim, mesleki
gelistirme, performans, terfi ve disiplin politikalarinin, kurumun menfaat ¢ahsmast,
rotasyon uygulamalari, siyasi tarafsizlik, hediye ve misafirperverlik ikram kabul
gibi politikalarinin ve mevcut etik izleme ve kontrol araglarinin (EUROSAI TFAE
Guideline, 2017) gdzden gegirilmesi ve yapilacak tespitlerle kurumun stratejik
plan ve programlarinin diizenlenmesine esas olacak etik ynetim stratejik amag,
hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi saglanmis olacaktir.

Yukarida belirtilen “YDK'lar igin ISSAI 30 Uygulama Rehberi” ile Avrupa
Sayistaylar Birligi Denetim ve Etik Calisma Giici'nin hazirlamis oldugu Etik
Altyapilarinin Giglendirilmesi icin Yiksek Denetim Kurumlarini Desteklemek
Konulu Calisma Raporlari’nin’ durum degerlendirmesi calismalarinda referans
alinabilir belgeler oldugu distinilmektedir. Zira bu belgeler YDK'lar igin kurumsal
etik yonetim yapilanmalarini gelistirmede &nemli ve faydali ipuglar saglamakta
ve emsal kurum uygulamalarinin farkina varilmasini temin etmektedir. Kiltirel
ve cografi farkliliklar olsa da, emsal kurum uygulamalarindan dgrenilebilecek
tespitler, cdziimler, arag ve ydntemler ortak amaglara hizmet edebilmektedirler.

YDK'larin, ISSAl 30'da da &ngérildigi izere, kendi etik kurallarini
gelistirmeleri veya var olan etik kurallarini ISSAI 30 cercevesinde gdzden
gesirerek giincellemeleri gerekmektedir. Hazirlanacak etik kurallara iliskin olarak,
bu kurallarin uygulanmasina yénelik etik uygulama rehberlerinin hazirlanmasi da
“Etik Kurallar” diizenlemesine konu edilen hususlarin, personele gerekli rehberligi
saglamak Uzere daha ayrintli sekilde ele alinmasini saglayacak iyi uygulama

érnegi olacaktr.

YDK'larda etik kiiltirin ve bu anlamda etik kontrol sistemlerinin
gelistirilmesinde paydaslarla olan iletisim ve onlara bilgi akisinin saglanmas:
son derece dnemlidir. Bu nedenle, YDK personelinin etikle ilgili kurumsal

' Balim | Yoksek Denetim Kurumlarinin Etik Strateji Ve Uygulamalarina iliskin Genel Bakis Raporu (EUROSAI TFAE
Guideline, 2013), Bslim Il Uygulamada Etigi Yénetmek —~Analiz Raporu (EUROSAI TFAE Guideline, 2014), ve
Bslum Il Ek- Uygulamada Etigi Yénetmek —Analiz- YDK'larin Makaleleri Raporu (EUROSAI TFAE Guideline,
2014)"
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rehberlik ihtiyaci olan durumlarinin tespit edilmesi, etik yonetim uygulamalarinin
gelistirilmesi agisindan personel ile dizenli atélye calismalar ve egitim
programlarinin diizenlenmesi gerekir. Periyodik yapilandinlmis etik egitimlerin,
personel farkindaligini gelistirmede, etigi kurum giindemine tasimada ve giincel
deneyim, tecriibe ve sorunlarin dgrenilmesi ve paylasiimasinda dnemli islevleri

vardir,

YDK st ydnetimlerinin, etik kontrol sistem gerekliliklerinin  yerine
getirilmesinde gerekli kaynagi ve birimler arasinda koordinasyonu saglamalari,
sistemin islerligini ve gelistirilmesini g&zetmeleri, yapilacak ¢alismalar strateji
plan ve programlarina déhil etmeleri, etikle ilgili kurumsal risklere ncelik vererek
YDK'larin itibarlarina zarar verebilecek risklerin zamaninda tespit edilmesini ve
uygun kontrol faaliyetlerinin uygulamaya konulmasini gézetmeleri, srnek davranis
sergilemeleri, paydaslarina etikle ilgili mesajlari vermeleri, insan kaynaklari
politikalarini etik duyarlilikla sekillendirmeleri, etikle ilgili egitimleri periyodik
olarak dijzenlemeleri ve bu egitimlere kendilerinin de istirak etmeleri etik liderlik
uygulamalarini gelistirmede dnem arz edecekir.

Etik kontrol sistem gerekliliklerinin yerine getirilmesinde hic stphesiz
personelin de o6nemli gorevleri vardir. Kurulacak sistemin dogru sekilde
olusturulmasi, sistemin amacina uygun ve saglikli sekilde islemesi “personel”
aracihiyla gergeklestirilecektir. Bu nedenle, personelin kamu hizmeti bilinciyle,
kurum amag ve degerlerine, mesleki etik ilkelerine uygun sekilde hareket etmeleri
gerekmektedir. Bu anlamda, personelin yapacagi isin gereklerini cok iyi 8grenmesi
ve uygu|amc15|, kendisini mesleki acidan ge|i§tirmeye actk olmasi, kurum po|i’rikc:,
prosedir ve ilkelerini 6grenerek bunlara uygun davranmasi temel bir zorunluluktur.
Etik kontrol sisteminin amacina uygun sekilde islemesi acisindan, kurumsal itibari
zedeleyebilecek, maddi ve manevi zararlara yol acabilecek hatali davranislardan
kaginmalari ve diger personelin bu tir hatali davranislarini kurum igi tanimlanacak
mekanizmalar araciigiyla yonetime bildirmeleri, gerekli tedbirlerin alinmasi igin

Snem arz etmektedir.
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SONUC

Etik degerler ve ilkeler, birlikte yasamanin geregi olarak bizlere yasantimizda
nasil davranmamiz gerektigini sdyleyen, genel yararin korunmasi ve gézetilmesi
agisindan dogru davranisi tarif eden kurallardir. S6z konusu YDK'lar oldugunda
ise efik degerler ve ilkeler daha hassas bir konuma gelmektedirler. Zira YDK'lar,
yaptig denetimler ve paydaslarina sundugu raporlama faaliyetleri neticesinde,
kamu sektdriine olan givenin tesis edilmesinde ok &nemli bir fonksiyon icra
etmektedirler. Ancak, YDK'larin bu fonksiyonlarini kendilerine duyulan giiven
cercevesinde icra edebilmeleri ve paydaslarinin giivenini de muhafaza edebilmeleri
icin etik deger ve ilkelere dayali bir yapi ve isleyise kavusmalar gerekmektedir.
Bu anlamda, giincellenmis ISSAI 30, yeni bir bakis acisi getirmis, “etik kontrol
sistemi” ile YDK'lar ve personelinin etik deger gereklilikleri izerinde durmustur.
Bu yoniyle, ISSAI 30 ve yukarida belirtilen “YDK'lar icin ISSAI 30 Uygulama
Rehberi'nin YDK'lar igin etik kontrol sistemlerini ve etik kurallarini gelistirmede
dnemli bir rehberlik hizmeti saglayacagr disinilmektedir. S6z konusu belgelerin
yol gdstericiligi cercevesinde YDK'lar binyesinde gelistirilecek ve uygulanacak
etik kontrol sistemleri ile YDK'larin yapacaklari denetim ve (yargi fonksiyonu
olan YDK’larda) yargilama faaliyetlerinin kalitesi de artacagindan, paydaslarin
kamu sektdrii denetimlerine olan giivenlerinin de korunmasi ve artmasi saglanmis

olacaktir.
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