FREIBURG SEHIR YONETIMINDE iKLIM KORUMACI
UYGULAMALAR UZERINE BiR DERLEME

A COMPILATON ON THE PRACTICES OF CLIMATE
PROTECTION IN FREIBURG CITY MANAGEMENT

Saim SALLI

oz

Freiburg sehir ydnetimi, iklim degisikligi sorununa Foucault'nun tespit ettigi
modern liberal toplumlarin yénetim rasyonellikleriyle benzer bir sekilde ¢ézim Uretir. Bu
rasyonellikler, ulusal veya yerel ydnetimlerin uyguladigi ekonomi politik siirece entegre
olarak gerceklestirilmektedir. iklim koruma politikas ile sera gazi saliniminin neden oldugu
kiresel 1sinma karsisinda alinmasi gereken &nlemler, modern y&netim diizeneklerinin
&zelligi olan bilimsel bilgi temelli bir yaklasimla planlanmaktadir. Bu bilgi, ekonomi politik
sirecinde ve cercevesinde yonetim eliyle somut uygulamalara dénisir. iklim degisikligi
sorunu, iklim koruma ydnetimiyle ekonomik sirkilasyon (dolasim) mekanizmasina dahil

edilir.
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ABSTRACT

The Government of Freiburg City solves the climate change problem like the modern
liberal government rationalities, which Foucault has determined. These rationdlities are
realized as integrated to the political economy, which national and local governments
practice. Climate protection policy plans the precautions to be taken against the global
warming caused by greenhouse effect on the basis of scientific knowledge that is a
characteristic of modern governments. This knowledge is turned into concrete practices
in the process and framework of political economy by the government. With climate
protection management, the climate change problem is included into economic circulation
mechanism.
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GiRiS

iklim koruma kavrami, genellikle iklim degisikligi ve kiresel isinma
sorununa karsi alinacak énlemler ile bu konuda yapilacak diizenlemeler ve
uretilecek politikalar olarak tanimlanmaktadir. iklim korumanin amaci, kisaca
iklim degisikliginin esas nedeni olan sera gazi saliniminin disirilmesidir.
Avrupa genelinde gevre politikalari konusunda model bir sehir olan Almanya’nin
Freiburg sehri, bu alandaki birikimi, zel konumu ve aktif y&netim mekanizmalar
sayesinde iklim degisikligi sorunu karsisinda da 6ncii uygulamalarda bulunmustur.
Calismamizda  Freiburg’da uygulanan iklim  politikasinin - ekonomi  politigin
bir parcasi olarak gergeklestigi vurgulanmistir. Bu minvalde Freiburg’un iklim
koruma ydnetimi sirecinde ortaya koydugu érnek uygulamalar, esas itibariyle
Foucault' nun yénetimsellik (governmentality) yaklasimi cergevesinde &ne gikardigs
yonetim rasyonellikleriyle benzerliklerine dikkat cekilerek derlenmistir.

1. FREIBURG’UN iKLIM KORUMA YONETIMIiNiN KAVRAMSAL
CERCEVESi

19. yiizyilda Almanya’daki birgok sehir hizli bir sanayilesme yasarken,
Freiburg sehri bu gelismeden ¢ok fazla pay almamisti. Ancak Freiburg sehri bu
durumu sonradan avantaja dénistirmistir. Sehir, artan niffusu ve yahrimlar:
(sanayi ve hizmet sekirinii), cevreye zarar vermeden basarili bir sekilde sehir
sistemine entegre etmistir. Freiburg sehri, iklim degisikligi yaygin bir sorun olarak
ortaya ¢tkmadan énce tim Almanya’da gevre koruma (gevrecilik) konusunda
drnek bir sehir olarak kabul ediliyordu. Bu nedenle Freiburg, cevre politikalarinda
gosterdigi basariy: iklim degisikliginde de siirdiirmek istemistir. Zira kijresel nitelik
arz eden iklim degisikligi riskleri, ginimiz cevre politikalarinin basat faaliyet
alaninin ‘iklim koruma’ eksenli olmasi gerektigini géstermektedir (Stadt Freiburg,
1996: 7). Bu duruma bagl olarak Freiburg sehri iklim koruma politikalarinin
aciliyetini cok erken bir zamanda fark etmistir (Stadt Freiburg, 1996: 8).

Freiburg sehirydnetiminin iklim degisikligi politikasinin olusum ve uygulanma
strecinde cok sayida rasyonellik &rneginin sunuldugu gérilmektedir. Bu &rnekler
esas itibariyla ekonomik rasyonellikler formunda ortaya gikmaktadir. Freiburg sehir
ydnetiminin, ortaya ¢ikan cevre sorunlari karsisinda pratik (uygulamali) ¢ézimler
Uretmesi gerektiginde temel ydnelim kaynagi ve uygulama bigimi olarak ekonomiye
yoneldigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bir soruna yénelik pratik ¢éziimler ortaya
koyabilmek igin sirec heniiz planlama (konsept) asamasindayken ekonomik
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sistemle bitinlesmis bir politikanin olusturulmasi tercih edilmektedir. Oyle ki teknik
bir imkéan (olabilirlik), ekonomik olarak gergeklestirilebilir degilse, ya bir kenara
birakilmakta ya da bundan tamamen vazgegilmektedir. Boylece ekonomik sdylem
teknige baskin gelmekte ve bu siire¢ sonunda teknoloji ekonominin hizmetinde
yer alan bir araca déniserek “eko”nomi ile “eko”lojinin koklerinde birlestigi ve
uygulamada birbirini tamamladig bir sirece dogru evrilmektedir.

iklim korumanin kavramsal duraklar sunlardir:

- Bilimsel Bilginin Yénetim Siirecine Déhil Olmas. Bilimsel bilgi, modern
yonetim pratiginin &nemli girdilerinden biridir. Bunun en &nemli nedenlerinden
biri, ydnetim herhangi bir sorun karsisinda bilimsel bilgiyle bitinlesmeden bir
¢ozim Uretmeye basladiginda basarisizhigin kaginilmaz olmasidir (Foucault,
2006: 503). Bu nedenle bilimsel bilgi y&netimin zorunlu olarak iglemesi gereken
bir veridir. Bu bilgi tiri, ydnetim sanah iginde kendiliginden bulunmadigr igin
yonetsel sistemin disinda yer alanlarin bu bilgiyi temellendirme, kurabilme,
gelistirebilme ve kanitlayabilme imkénlar vardir (Foucault, 2006: 503). Bilimsel
bilgi, yonetimin kullandigi bir bilgi demeti haline gelmeden dnce ekonomik ilgi
ve cikarlara entegre olur. Bdylece bu bilgi, ydnetimin elinde ekonomi politigin
gudiminde pratige donismek icin islenir.

- Sorunun Giindelik Hayata Dahil Edilerek Céziilmesi (Normallesme). Bu
sirecte esas olan sorunu mutlak anlamda kontrol etmek degil, aksine toplumsal
yasamin bir parcasi oldugunu kabul ederek onu sinirlandirmaktir.  Kontrol
dnlemleri esnasinda olusacak “firelerin” varligi yadsinmayarak toplumun genel
gidisatini ve dijzenini bozmayacak sekilde s6z konusu sorunlarin tekrar ortaya
cikabilecegi hesaba katlir. Bu anlamda sorun nesnesinin sinirli da olsa her
daim varligini sirdiren bir fakiér oldugu géz niinde tutulur. S6z konusu olan
arzulanmayan durumlarin toplumdan dislanmasi degil, iclenerek ¢ozilmesidir. Bu
minvalde modern ydnetimlerin sorunlari nasil kontrol ettigine dair Foucaultnun
yonetim ve siyasi disince tarihi calismasi, 6zellikle sehir yonetimiyle ilgili ilk Gg
bslim, ginimiz cevre ve iklim politikalarinin anlasilmasinda da énemli agilimlar
saglamaktadir (Foucault, 2006). Foucault, liberal ydnetimlerin yoksulluk sorununu
tamamen ortadan kaldirmak gibi bir hedeflerinin olmamasi, aksine serbest kararlar
sonucunda olusan yoksullugu koordine ederek ¢ézmek istemelerinden dolay
esas itibariyla isteklerin koordinasyonunu ve &zgirliklerin birlikte yasamasini
saglamakla mesgul olduklarini tespit etmistir (Lemke, 1997: 200). Tipki bu
yonetim rasyonelliginde oldugu gibi Freiburg sehri de cevre ve iklim degisikligi
politikasiyla sorunu timiyle ortadan kaldirmak istememekte, aksine o cevre ve
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iklim degisikligi sorununa yol agan retim ve tiketimi koordine etmeyi istemektedir.
Bunun icin nemli bir &rnek, Freiburg sehrinin CO, salinimi hedefleridir. iklim
degisikligine neden olan CO, emisyonlari sifirlanmak istenmemekte, aksine bu
emisyonlari distrmek icin %20, %25 veya %40 gibi hedefler belirlenmektedir.
Bu bize CO, gazlarinin salinminin devam edecegini, ancak kontrollis olacagini
gostermektedir. Freiburg sehrinde, iklim koruma konusunda radikal degisiklikler
yapmak yerine ekonominin gidisatina zarar vermeyecek sekilde ysnetimsellik
kavramsallastirmasiyla uyumlu seyreden bir yol izlenmektedir.

- Ekonomi Politigin (Siyasi iktisadin) Belirleyiciligi. Cevre sorunlarinin
¢dziimiinde teknoloji ve ekonomi zorunlu olarak ayni pota icinde degerlendirilir.
Bu nedenle genelde cevre koruma, dzelde ise iklim koruma uygulamalarinin
gerceklesebilmesi icin ¢dziimlerin teknik olarak mimkiin, ekonomik olarak makul
(rasyonel) olmasi gerekir. Teknik olarak mimkin olan, olabilirlik kosulunun
basinda yer alir. Ne var ki teknigin zihinsel anlamdaki sirasal 8nceligi, ekonominin
basathgini engelleyen bir durum degildir. Zira ulusal veya yerel iktidarlar,
sorunlara pratik ¢&zim iretirken, temel bilgi kaynagi ve uygulama formu olarak
siyasal iktisada mijracaat ederler. Soruna pratik bir ¢éziim retilmesi, bu sireg
teorize edilirken ekonomik sistemle entegre olmus bir ¢&ziim bulunmasi anlamina
gelmektedir. Bir baska ifadeyle ¢ézimlerin basarili olmasi, ekonomiyle uyumlu
olmasina baglidir. O kadar ki teknolojik olarak mimkiin olan bir ¢6zim, eger
ekonomik olarak gerceklestirilebilir degilse, atil birakilmakta veya vazgecilmektedir.
Bu nedenle ekonomik sdylem, teknolojik séyleme baskin ¢ikmakta ve teknoloji
ekonominin hizmetinde bir arac haline gelmektedir. Bu durumda iklim degisikligi
sorununa ¢6zim arayislari, teknolojik ve ekonomik imkéanlarin birlikte ele alindigs
bir perspektifte gerceklesmektedir.

- Ekolojinin Ekonomi Politigi. Cevre sorunlarinin ¢dziminin optimumu,
teknolojik ve ekonomik alanlarin 6rtistigi kaplamdir. Buna gére cevreci bir
teknik uygulamanin ekonomik sisteme zarar vermedigi sirece desteklenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla cevre ve iklim koruma konusunda ekonomi temel bir
dlcit olarak kabul edilerek politikalar tretilmektedir. Buradan yola gikilarak tig
temel noktaya sahip bir formilasyon yapilabilir: Uygulamalarin teknik imkéan
dairesi  gdzetilmelidir; uygulamalar ekonomiye olumlu katki  saglamadig
yerde zarar vermemelidir ve nihayetinde cevreyle uyumlu olmali ya da cevreyi
korumalidir. iklim degisikligi politikast baglaminda teknik gerekliliklerle ekonomik
faktorlerin &rtiismesi, sehir sakinlerini mobilize etmek bakimindan de énem arz
etmektedir. Bireyler teknik icerikli iklim koruma &nlemlerini uygulamadan &nce,
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hangi ekonomik sonuglari alacaklari konusunda bir beklenti icinde olmaktadirlar
(Auenhofer ile yapilan milakat, 2013, 10 Mayis). Ekonomik bir degerlendirme
yapmadan herhangi bir yatirimda bulunmak istememektedirler. Dolayisiyla sehir
sakinleri icin teknolojiye ve bilime dayali 8nlemlerin kendi gikarlarina (faydalarina)
hizmet ediyor olmalari da gereklidir.

Sehir sisteminin yasam agi olarak sirkiilasyon (dolasim), gevreci politikalarda
gozetilen bir baska ekonomik unsurdur. Yénetimsellik incelemesinden bilindigi
gibi modern yerel yénetimlerin, sorunlari ¢ézerken gézettikleri temel hedeflerden
biri sehrin sirkilasyonudur (Foucault, 2006: 32, 36-38). Bir tir mobilizasyon olan
sirkilasyonda maddi ve manevi tirdeki ekonomik nesneler akmaktadir. Modern
cevreci ekonomilerde bu durumu sirdiirmenin yollarindan biri sirdirilebilir
kalkinmadir. Ayrica sirkiilasyon, toplumun temel yasam fonksiyonlarini saglayan
ekonomik hareketliligin strmesidir. Cagimizin hékim ekonomik sistemi olan
kapitalizmde bu durum, tabiatin emek yoluyla dénijstirilmesi mekanizmasina
dayanan bir iretim ve tabiattan devsirilen beseri emtianin kullaniimasina dayanan
bir tiketim dengesinde isleyen kalkinmanin devam etmesi olarak tarif edilebilir.
Hizmet sektriinin isleyisi de bu ekonomik sistemin icinde gerceklesmektedir. Buna
bir &rnek, iklim koruma uygulamalarini baska yerel y&netim idarecilerine veya
iklim politikasi uzmanlarina &gretmeye dayali egitim turizmidir. Ayrica ‘yesil sehir’
reklami adi altinda dinlenme ve gezme amagl Freiburg’a gelecek olan turistlere
yonelik verilen hizmetlerdir. Bu siiregte amag ekonominin iklim ve gevre politikalari
cercevesinde sirkiilasyonunun saglanmasidir.

2. FREIBURG’UN iKLiM KORUMA YONETIMINDEN ORNEKLER

2.1. iklim Degisikligi Sorununun Konumlandiriimasi ve
Bilimsel Bilginin Yénetim Sirecine Dahil Olmasi

Modern yerel yonetimler tipki ulusal ydnetimler gibi, politikanin (policy)
konusu olmus kolektif sorunlara karsi bilimsel bilginin yardimiyla ¢6zim
aramaktadirlar. Bu yiizden Freiburg'un iklim degisikligi politikasi ekseninde
yonetim rasyonelligi incelenirken, ilk sirada sehir ydnetiminin olaylari modern
bilim agisindan degerlendirme yaklasimi yer alir. Bu degerlendirme sirecinin
epistemolojik temeli, toplum ve siyaset hakkindaki bilginin pozitif bilimin
sinirlarinda bigimleniyor olmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla Freiburg sehir
yonetimi tarafindan iklim degisikligi ve dolayisiyla iklim koruma, ampirik verilere
gore degerlendirilmistir. iklim degisikliginin degerlendirilmesinde normatif bilgi
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ve konular dikkate alinmamistr. Ornegin Freiburg yénetiminin iklim koruma
konusunda referans gésterdigi kaynaklardan biri Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC, Hiskiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli) analizleridir (Oko-
Institut, 2011: 18). Bu bilimsel komisyonun kararlarindan kusku duyulmamakta ve
guvenilir bir kaynak olarak kabul edilmektedir.

Bilimsel bilginin iklim koruma sirecindeki ydnetim sirecine dahil
edilmesinin 6nemli bir drnegi planlama asamasidir. Freiburg sehir yonetimi, iklim
konseptini ve politikalarini olusturmadan énce bu sorun iginde kendi yerinin ne
oldugunu tespit etmeye calismishr. Bu, bir sehir sistemi olarak Freiburg ve onun
nifusu baglaminda yapilmishr. Konuyla ilgi bilimsel arastrmalarin yaninda
federal politika ve kamuoyu da sorunun anlasiimasinda énemli rol oynamistir.
Zira iklim degisikligi Freiburg’un sokaklarinda gézlemlenemedigi igin, bu sorunun
sehir sakinlerinin giindelik hayatlarinda maruz kaldiklari somut ve kesin bir
karsihgr olmamistir. Sorunun somut karsiliginin olmamasi, sorunun algilanmasini
ve dolayisiyla fark edilmesini zorlastirmistr. Ayrica bu sorunun niteligi veya
dogrudan belirtileri hakkinda demokratik karar verme siregleri araciligiyla kesin
bir sey sdylemek mimkiin degildir. Ancak kiiresel 1sinma tehlikesinin belirtilerinin
fark edilmesi ve soruna yénelik uygun ¢dziimlerin bulunmasi icin bilimsel bilgiyle
teknolojik ve ekonomik imkéanlar esas cikar yol olarak gérinmistir.

Freiburg sehir yonetimi, bu sireg zarfinda kendi basina alelacele
girisimlerde bulunmak yerine, gerekli bilimsel ve ekonomik bilgilere ulasmak
icin daha cok kolektif ve uluslararasi faaliyetlere kahlmayr tercih etmistir. Bunun
nedeni iklim degisikliginin kiresel bir sorun olarak algilanmasidir. Bu sekilde
davraniimasinin bir baska sebebi ise yerel dizeyde ne yapilmasi gerektigi
konusunda hazirliksiz yc:ka|c1n||m|§ olmasidir. Zira acilen gerc;ek|e§tiri|mesi
gereken faaliyet ve &nlemler hakkinda kurumsal alt yapi acisindan yeterli bilgi
birikiminin olmadigi fark edilmistir. Dolayisiyla Freiburg sehir yénetimi iklim
Koruma Konsepti'ni tamamlamadan énce, kisresel 1sinma veya iklim degisikligiyle
ilgili kirresel faaliyetlere istirak etmeyi 6ncelemistir. Yerel ynetim icin elzem olan
dnemli uluslararasi ve kiresel faaliyetlere katilimin o dénem igin bir politika
haline getirildigi anlasilmaktadir. Ornegin bu egilim dogrultusunda Freiburg
sehir yénetimi 1990 yilinda iklim Birligi'ne dahil olmus ve yine bu cercevede
International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI, Strdurilebilirlik
icin Yerel Yénetimler) adli birlige ayni yil tye olmus ve 6zellikle 1992 yilindan
itibaren bu birligin faaliyetlerinde aktif bir sekilde yer almistr. Cevre koruma
ve sirdirilebilir kalkinma igin dinya &lceginde bir birlik olan bu kurumun

Q0 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Freiburg Sehir Yénetiminde lklim Korumaci Uygulamalar Uzerine Bir Derleme

Avrupa Bolge Sekreterligi Freiburg’da bulunmaktadir. Freiburg sehir yonetiminin
uygulayici olmaktan ok gézleyici oldugu bu dénemde ICLEI'nin bazi etkinlikleri

sunlar olmustur:

- 1992 yilinda Ust dizey yoneticilerin katlimiyla yapilan ilk iklim
degisikligi zirvesinde iklim Koruma Sehirleri kampanyasi baslatilmis ve Freiburg

bu kampanya icinde birligin bir Gyesi olarak yer almistir.

- 1995 yilinda Berlin'de Dinya Yerel Siyaset Zirvesi adi altinda bir
konferans tertip edilmistir. Freiburg sehir yonetiminin de kahldigi bu konferansta

iklim koruma icin énemli kararlar alinmistir.

- Yine 1995 yilinda Freiburg sehir yonetimi Japonya’daki Saitama
Deklarasyonu’nu onaylamistir. Bu deklarasyon 2005 yilinda CO, salinimini %20

oraninda dU§Urmeyi hedeflemisti.

Freiburg sadece ICLEI'nin fadliyetlerinde yer almamis, aksine yerel
yénetimler icin nemli olan baska uluslararasi faaliyetlere de katlmistir. Ornegin
bu dogrultuda iklim Koruma Konsepti (1996) éncesi son antlasma olan Allborg

Sézlesmesi’ni imzalamstir,

Freiburg sehrinin iklime etki eden cevre faaliyetlerinin ilk uygulama érnekleri
olarak kabul edilebilecek olan 1989 yilina ait Enerii Konsepti’nin hazirlanmasinda
bilim adamlari ve teknik uzmanlarin yardimina misracaat edilmistir. Freiburg sehir
yonetimi, Freiburg Enerji ve Su Isletmeleri A.S. (FEW) ve Federal Cografya ve
Sehir Diizenlemesi Arastirmalari Kurumu ile birlikte Enerji Konsepti’nin yazilmasi
icin Heidelberg ve Ziirich menseli iki arastirma sirketini gorevlendirmistir (Bshme,
1989: v). Sorunun ¢dziimi bilim, teknoloji ve ekonomi alanindan elde edilen
bilgilerle arastirilmishr. Catsma olusturmasi muhtemel farkliliklardan kaginarak
konsensiise ulasmak icin din, ideo|oii ve ahlak disarida birakilmistir. Bu Enerji
Konsepti igin yapilan arastirmanin verileri sonraki eylem planlari ve konseptleri igin
bir temel olusturacakhr. Ancak bu politikalart hayata gegirmek sadece yénetimin
gorevi olmayacak, ayni zamanda vatandaslarin da kahlimini gerektirecektir.
Dénemin Freiburg Belediye Baskani’nin, basarili sonuclara ulasabilmek igin sehir
yonetimiyle halkin ayni anda katliminin gerektigini vurgulamasi (Bshme, 1989:
v), bilimsel-teknik bilginin hayata gegmesi icin ydnetenle ydnetilenlerin ayni anda
bu bilgileri bir 8lct olarak kabul etmesi gerektigini gdstermektedir. Sehir ydnetimi

bu siirece cevre bilincine sahip vatandaslarin varligina dayanarak baslamistir.
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Enerji Konsepti, iklim degisikligi sorunu heniiz sosyal ve kamusal bir
sorun' degilken ortaya konulmustu. Bu konseptten yedi yil sonra iklim icin eylem
planlari siireclerine gegilmistir. Bu sire icinde genis kitlelerde iklim degisikliginin
bitin insanlk icin kiresel bir tehdit oldugu algisi olusmaya baslamish. Bu
baglamda 1996 yilinda Freiburg sehrinin ilk iklim Koruma Konsepti kabul
edilmistir. Bu konseptin olusturulmasi icin Aralik 1994te Freiburg sehir yonetimi,
sehir meclisinin karariyla uyumlu olarak FEW ile birlikte bilimsel bir arastirma
komisyonunu gérevlendirdi. Arastirma cercevesi Freiburg sehir ydnetiminin
cevre dairesi tarafindan belirlenen bu konsept calismasi, 6zerk bilimsel kurumlar
tarafindan gerceklestirilmistir. Ekoloji ve cevre politikalari konusunda arastirmalar
yapan bir enstiti tarafindan koordine edilen bu uzmanlar grubunu, adi gecen
kurumla birlikte Basel ve Wuppertal kékenli iki arashrma enstitist olusturmustur
(Stadt Freiburg, 1996: 8).

Buna paralel olarak isveren konumunda olan Freiburg sehir yonetimi
tarafindan  bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Projeyi takip etmeyi, destek
so§|0mqyl ve karsilikli fikir alisverisini mimkin kilan bu calisma grubu, cevre
dairesi baskanhiginda kurulmustur (Stadt Freiburg, 1996: 8). Bu grubun yeleri
sehir yénetiminde yer alan dairelerin temsilcileridir. Bunlar Yapi Isleri Dairesi, Alt
Yapi Dairesi, Orman Isletmesi, Atk Yénetimi, Trafik Dairesi, Enerji ve Su Isletmeleri
AS. ve sehir yonetiminin temsilcileridir. Bircok oturumda bu arashrmanin
asamalari uzman grubu tarafindan bu calisma grubuna sunulmus ve birlikte
tartisilmishr. Bdylece arashrmanin baslangic asamasindan sonug asamasina
kadar, calisma grubunun Uyelerinin gogunun yaklasim ve disinceleri dikkate
alinmistir. Arashrmanin sonuclari bu calisma grubu disinda calisan iklim Kurulu
tarafindan ele alinip tartisilmistr. Bu iklim Kurulu, Fraunhofer Giines Sistemleri
Kurumunda calisan bir profesér baskanliginda enerii, trafik ve orman bilimleri
disiplinlerinden gelen bilim adamlarindan olusmustur. Bu iklim Kurulu, konsept
kabul edilmeden 6nce Subat 1996'da toplanarak konsept calismasi hakkinda
goris ve degerlendirmelerini ilgili mercilere iletmistir (Stadt Freiburg, 1996: 8).

1 Kamu politikasi siirecinin olusum etaplart sirasiyla soyledir: a) Sorunsal &zel durum, b) toplumsal
sorun, c) kamusal sorun ve d) kamu politikast. Kamu politikasinin olusmasi igin éncelikle toplumsal
sorunun kamu sorunu haline gelmesi gerekir. Sosyal sorun asamasinda bizzat toplum icinde
bir sorun genis bir kitle tarafindan taninmaya baslanir. Ancak konuya siyasal mekanizmalar
aracih@iyla bir ilgi gésterilmemis ve dolayisiyla siyasal giindeme girmemistir. Kamu sorunu
asamasinda ise sosyal sorun siyaseten taninir ve giindeme alinir, ancak heniiz kamusal middahale,
baska bir ifadeyle heniiz bir kamu politikasi uygulanmis degildir. Kamu politikasinda mevcut
sorunun ¢dziimi veya sona erdirilmesi icin siyasal ve ydnetsel mekanizmalarla eyleme gegilir

(bkz. Knoepfel vd., 2007: 131).
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Secilen bu bilimsel kurumlar denetimsiz  birakilmamisti. ~ Aksine
Freiburg sehrinin ilgili kurumlariyla koordineli olarak calismislardir. Konsept
arashrmacilarinin = bagimsiz  calismalarini  engellemeden  Freiburg ~ sehir
yonetiminin belirledigi kurumlarla birlikte dizenli toplantilar yapilmistir. Konsept
arashrmacilaryla koordineli galismanin bir amaci da Freiburg sehrinin sartlari
ve kabulleriyle uyumlu bilgiler tretmek olmustur. Bu nedenle iklim Koruma
Konsepti’'nde dncelikle mevcut durumun analizi yapilarak, sorunun bilimsel veriler
ve dlciler temeline oturtulmasi saglanmishr. Bunun sonucu olarak ilk &nce iklim
agisindan dnemli bijtin emisyonlar analiz edilmistir. Bu emisyonlarin sorumlusu
olarak Freiburg sehir sinirlarinda yasayan biitin 6zel ve kurumsal kaynaklar géz
éniinde tutulmustur. Emisyon kaynagi olarak analize déhil edilen alanlar eneri,
trafik, atik ydnetimi ile tarim ve ormancilik seklinde tasnif edilmistir (Stadt Freiburg,
1996: 9). iklim Koruma Konsepti’nin andlizinin yapildigi bitin asamalarda CO,
emisyonu alanlari, bu sayilanlardan tesekkil etmistir. Sorunun verilerle somut bir
sekilde konumlandirilmasi icin kiresel 1sinmaya etki eden CO, gazinin miktarini
lemek icin bir ydntemin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ydnteme gére zararli
bir maddenin iklime etkisi, onun esdegerlik faktsri [Aquivalenzfaktor] olarak
tanimlanmistir. Bu faktdr zararl maddenin karbondioksit miktariyla olan iliskisini
ifade etmektedir. Dolayisiyla bu iliski cercevesinde ortaya ¢ikan sonuca gére CO,
miktarinin kiyaslandigi zararli maddeyle ayni iklimsel etkiye sahip oldugu kabul
edilmistir (Stadt Freiburg, 1996: 10). Bilimsel ydntemlerde, arashrma nesnesinin
analiz edebilmesi icin anlasilir ve denenebilir &lciler koyulmaktadir. Herhangi
bir 8lgi belirlenmeden, yani kendisine basvurup degerlendirme yapilabilecek
bir baslangig noktasi olmadan pozitif bilimlerin herhangi bir sorunu ele almasi
mimkin degildir. Bir kriter belirlenmeden bir sorun veya bir arastrma nesnesi
hakkinda yapilacak herhangi bir aciklama boslukta kalacakhr. Bu nedenle CO,
emisyonuna neden olan alanlarin birbiriyle karsilastirilmasi ve bitin Freiburg
sehrini kapsayan bir iklim bilangosu cikarilmasi igin gerekli ydntem olarak
esdegerlik miktarlarinin hesaplanmasi tercih edilmistir (Stadt Freiburg, 1996: 10-
).

1996 yilinda olusturulan iklim Konsepti'nde hedef 2010 yilina kadar CO,
salinimini %25 oraninda disirmekti. Bu &nlemlerin hangi durumda oldugunu
takip etmek icin 2003 yilinda yapilan bilanco analizinde, Freiburg sehrinin CO,
salinminda sadece %5 oraninda bir azalma tespit edilmistir. Her ne kadar bu
oran salinmlar azaltma hedefinde belirli bir egiliminin yakalanmis oldugunu
gosterse de hedeften oldukga uzak olundugu gérilmiis ve 2010 yili igin belirlenen
hedeflere ulasilamayacagi anlasilmistr. Bu nedenle Freiburg sehir ydnetimi,
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bu durumu degerlendirmesi ve bundan sonra yapilmasi gerekenler icin Eko
Enstitisi’ni gorevlendirmistir. Eko Enstitiisi bu gorev cercevesinde Freiburg sehri
icin yeni duruma gére revize edilmis “Freiburg Sehrinin iklim Koruma Stratejisi”
adli calismayi hazirlamishr. 2007 yilinda gerceklestirilen iklim Koruma Stratejisi
adl bu ¢calismada herhangi bir yeni bilimsel kriter tanimlamasi ve mevcut durum
andlizi yapilmadan dogrudan iklim koruma ‘senaryo’lari ve énlem planinin
gelistirilmesi izerinde odaklanilmistir (Oko-Institut, 2007: 6). Ayrica daha énceki
calismada, yani 1996 yilinda telif edilen iklim Koruma Konsepti’'nde ele alinan
ahk ydnetimi ile tarim ve ormancilik alanlari analize déhil edilmeyerek, sadece
enerji ve trafik alanlar ele alinmishir. Ayrica bu raporla 2020 yili icin hedeflenen
%25 hedefinin iklim koruma igin yeterli olmadig tespit edilmistir. Yeni hedef 2030
yiliigin CO, salinimini %40 oraninda dijsiirmek olmustur (Oko-Institut, 2007: 46).
iklim Koruma Konsepti’'ndeki 2010 yili hedefine ulasilamamasinin nedenlerinden
biri olarak enerji ve trafik alanlarindaki federal mevzuat gésterilmistir. Federal
hukuk nedeniyle yerel yonetimler kendi politikalarini belirleme konusunda sikintilar
yasamislardir. Ancak bu sikintilara ragmen Freiburg sehir ydnetimi esas nedenleri
kendi faaliyetlerinde aramistir. Buna bir 6rnek olarak Rhodia Kojenerasyonu
ve Universitenin 1s1 ve elekirik santralinin belirlenen zamanda yapilmamas
gosterilmistir. Ayrica eyalet ve sehir ydnetimleri arasindaki anlasmazlik yiizinden,
yapilmasi planlanan riizgar tirbinlerinin insa edilememesi de bir gerekce olarak
zikredilmistir (Stadt Freiburg, 2010: 27).

Freiburg 2007'deki iklim Koruma Stratejisi‘yle yetinmemis ve Baden-
Wiirttemberg eyaletinin iklim politikasindan aldigi destekle yeni ¢alismalar
yapmistr. Uc ayri arashrma seklinde ortaya cikan bu konsept ve eylem plani, ilk
olarak iklim Acisindan Nétr Bir Sehir adi alinda 2011 yilinda tamamlanmistr.
iklim Acisindan Nétr Bir Sehir kapsamindaki iklim koruma eylem planinin
gelistirilmesinin amaci, 2007 yilinda revize edilen iklim koruma konsepti
dogrultusunda CO, salinim oranini 2030 yilina kadar %30 oraninda disirmekti.
Baden-Wiirttemberg eyaletinin yerel ydnetimleri tesvik ettigi yeni eylem plani
cercevesinde Freiburg il yonetimi tarafindan hazirlatilan tam adiyla “Freiburg
2050: iklim Acisindan Nétr Bir Sehre Dogru” olan bu arastirmayla, iklim koruma
alaninda yeni dnlemler ve hedefler belirlenmistir. Bu arastirma sonucu belirlenen
ve iklim koruma agisindan gerekli olan yeni hedefe gére, 2050 yilina kadar
enerji tiketiminden kaynaklanan sera gazlarinin %90 oraninda dijsirilmesi
hedeflenmistir (Oko-Institut, 2011: 13).
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Bitin bu drnekler ve veriler, Freiburg yerel yonetimi tarafindan iklim
degisikligi sorununun konumlandirilmasi asamasinda pozitif bilim tasavvurunun
etkili oldugunu g&stermektedir. Almanya’daki diger modern yerel ydnetimler
gibi Freiburg sehri de kamu politikasinin giindeminde olan toplumsal sorunlara
karsi pozitif bilimlerin yardimiyla ¢6zim aramaktadir. Bu nedenle Freiburg yerel
yonetimi, gindemine aldigi cevreyle ilgiyi bir sorunu degerlendirirken ve bu konuda
politikalar iretirken modern bilimin kendilerine sunduklari cercevenin disina
cikmamaktadir. Dolayisiyla epistemolojik agidan bakildiginda bu sirecin dikkat
ceken bir yéni de varlik ve insan tasavvuruna ait bilginin sekiler ve pozitif bilimin
sinirlart iginde sekilleniyor olmasidir. Bu nedenle iklim degisikligi ve korumasi
degerlendirilirken sadece ampirik veriler kullanilmaktadir. Freiburg belediyesinin
kendi hazirladig veya baska kurumlara hazirlathgr metinlerde metafizik, ahlak
ve din benzeri bilgi kaynaklari iklim sorunu ele alinirken degerlendiriimeye
a||nmc1m|§hr.

2.2. iklim Degisikligi Sorununun Kontrol Edilmesi ve
iclenmesi (Inclusion)

Freiburg sehrinin iklim koruma politikasinin temelini olusturmus olan ve
iklim sorununun gelecekte sinirli da olsa kontrol alina alinabilmesi amaciyla
yapilan Freiburg’un Iklim Koruma Konsepti baslikli bu ayrintili eylem planinda ilk
dnce bilimsel veriler ekseninde mevcut durumun analizi yapilmistr. Bu konseptin
amaci gelecekte iklimi sinirli da olsa kontrol edebilme disincesine dayanmaktadir.
Freiburg’un iklim sorunu agisindan hangi noktada oldugunu anlamak igin bir baz
yil tespit edilerek iklim agisindan dnemli olan bijtin emisyonlar hesaplanmisr.
1992 yili baz alinarak yapilan bu hesaplamalar, daha sonra dijzenlenecek olan
senc:ryo|qr icin bir 8n asama teskil etmistir. Zira mevcut durumu hqngi sartlarin
olusturdugu, baska bir deyisle CO, gazina neden olan esas emisyon alanlarinin
hangileri oldugu ortaya konulursa, bundan sonra degisiklik yapilmasi gereken
sorun kaynaklarinin giin yizine ¢ikacagi varsayilmishr. Emisyon alanlar
degerlendirilirken 1987-1992 yillari arasinda gevreci enerji amaciyla icraata
gecirilen ancak iklim koruma agisindan da dnemli olan &nlemler géz ninde
tutulmustur. Bu &nlemler sunlardir (Stadt Freiburg, 1996: 9):

- 1991 yilinda birlestirilmis trafik baglant karti (bélge karh; Regiokarte)
uygulamaya konulmustur.

- 1991 yilinda Weingarten Isi Merkezinde enerji saglayicisinin kémirden
dogal gaza gegmesi gerceklestirilmistir.
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- 1 Ocak 1991’de elektrik icin gizgisel zaman dilimi tarifesi uygulamaya
konulmustur.

- 1992 yilinin basinda ¢ép deposu gazi ve dogal gaz ile galisan toplu
isitma santrali faaliyete gegmistir.

Mevcut durum analizinden ¢ikan sonuca gére iklim korumaya katki
saglayan bu fadliyetlere ragmen, Freiburg sehrinin sinirlari iginde Uretilen
CO, orani artmaya devam edecegi icin ilave 8nlemlerin alinmasi gerektigi
ortaya cikmishr. Freiburg sinirlarinda yer alan eneriji, trafik, atk yonetimi ile
tarim ve ormancilik alanlarinda ortaya ¢ikan emisyonlarin hesaplanarak CO,
esdegerliklerine gevrilmesi, iklim koruma &nlemleriyle baglantli olan bu icraatlar
dikkate alinarak yapilmistr. 1992 yili igin cikarilan Freiburg sehrinin iklim
bilancosuna gére toplam 1.945.000 ton CO, saliniminin %736 enerji alanindan
kaynaklanmaktadir (Stadt Freiburg, 1996: 12). Enerji alani kendi icinde sanayi,
kiictk tiketici ve hane halki olmak izere tce ayrilmishr. Kicik tuketiciler, ki
kamusal binalarla kiigik isletmelerden olusur, yillik 548.000 ton ile tek basina en
cok CO, salinimina yol agmaktadir. Bu degerlere yakin olarak sirastyla hanehalki
ve sanayi gelmektedir. Freiburg, Almanya’nin nifusu siirekli artan sehirlerinden
biridir. Ulkenin bazi sehirlerinde nisfus azalirken Freiburg'da nifus 1987-1992
arasinda 185.000'den yaklasik 194.000’e yikselmistir (Stadt Freiburg, 1996:
15). Nifusun sirekli artis icinde olmasi dnemli bir veridir, zira bu durum yeni konut
ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Konut sayisinin gogalmasi, isinma ve diger
ihtiyaclar nedeniyle enerji tisketimini arirmaktadir. Freiburg’da CO, ve diger sera
gazlarinin salinmina yol agan en biyisk kaynaklardan biri konutlarin isinmasi
icin kullanilan enerjidir. Hanehalki tarafindan kullanilan enerjinin %77’si 1sinma
amaciyladir (Stadt Freiburg, 1996: 22). Freiburg’da CO, salinminin %25'ine
ise trafik neden olmaktadir. Tasit trafiginin %76sini 6zel tasit trafigi, %21ini yik
tasimaciligi olusturmaktadir (Stadt Freiburg, 1996: 14). Federal yetki sinirlarinda
yer alan otobanlarda Freiburg sehrinin herhangi bir dizenleme yapma imkéni
bulunmamaktadir. Bu nedenle otoban trafiginin dnemli bir kismini meydana
getiren yik tasimacilig, yerel ydnetimin iklim korumayla ilgili alacag kararlarin
disinda kalmaktadir. Enerji ve trafik disindaki alanlari olusturan ahk yonetimi,
tarim ve ormancilik faaliyetlerinin toplaminin neden oldugu CO, salinim miktari
sadece %2'dir. Bu nedenle, ileride gériilecegi iizere, CO, miktarinin diisiriimesine
iliskin dnlemler enerii ve trafik alanlar izerinde yogunlasacaktr.

iklim Koruma Konsepti'nde gelecegin hesaplanarak sorunun kontrol
edilmesi icin Uretilen arastrmalar su sekilde devam etmistir. Mevcut durum verilerle
tespit edildikten sonra, bu asamadan itibaren iklim koruma &nlemlerine baska
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ilaveler yapilmayip mevcut durumun aynen siirdigi varsayildiginda 2010 yilina
kadar nelerin olacagi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda gelecek planlamasi
icin bir temel teskil edecek olan qyrlnhh tahmin senoryo|or| diizenlenmistir. Buna
gore senaryolarin en &nemli dzelliklerinden biri ¢6zim sirecinde varilmasi
istenen hedefin belirlenmesidir. iklim koruma eylem planlarinda hedef, bir sehirde
ortaya ctkan top|qm CO, salinimlarinin, izerinde anlasilan ileriki bir tarihte ne
kadar azalmasi gerektigi izerinden olusturulmaktadir. Ornegin iklim Koruma
Konsepti'nde ‘Referans Senaryosu’ olarak adlandirilan bélimde 1992 yili temel
alinarak 2010 yilinda CO, salinimin ulasacagr miktar tahmin edilmeye calisilmistir.
Yapilan hesaplamalara gére 2010 yilina kadar CO, oraninda %6'lik bir arhs
yasanacakhr. Bu arhisa ragmen Freiburg nisfusunun giderek artmasi nedeniyle kisi
basina diisen emisyonlarda bir dijsiis yakalanacak ve 1992 yilinin verilerine gére
10,7 ton olan CO, miktari 9,5 tona gerileyecektir (Stadt Freiburg, 1996: 16).
Referans Senaryosu’na gére 2010 yilinda enerji tiiketimi %7 oraninda artacaktr.
Ancak buna ragmen Freiburg'da toplam son enerji tisketiminin yol achgi CO,
emisyonlarinda %1lik bir disis saglanacakhr (Stadt Freiburg, 1996: 17). Bununla
ilgili en 8nemli tahmin ise Freiburg’daki bitin CO, emisyonlar icindeki enerji
tiketimi payinin 1992 yilinda %74 iken, 2010 yilinda %68’e disecek olmasidir
(Stadt Freiburg, 1996: 16).

Enerji tiketimi artacak olmasina ragmen, CO, emisyonlarinda géz ard
edilmeyecek bir disisin yasanmasinin nedeni nedir? Arashrmada yapilan
tahmine gére, bu dijsiis esas itibariyle kimya fabrikasi olan Rhéne-Poulenc Rhodia
tarafindan ortak ¢alisma sonucunda kurulacak olan gaz ve buhar tirbinleri fesisi
sayesinde vuku bulacaktir (Stadt Freiburg, 1996: 16). Bu enerji teknolojisi su
sekilde islediginde mesafe alinacaktir: Adi gegen termik santralden elde edilen
elektrigin ciizi masraflarla besleyiciler yoluyla hanehalkinin ve kiigiik tiketicilerin
hizmetine sunulmasi, CO2 saliniminda géz|e gériﬂijr bir dustse yo| acacakhr.
Bu tesisin etkisi sadece sanayide kendisini gdstermeyecek, belirtildigi Uzere
hane halki ve kiicik tiketicilerin neden oldugu CO, gazi oranlarinda da olumlu
bir ivmenin yakalanmasina vesile olacakhr. Ancak buna ragmen hanehalki
ve kiicik tiketicilerin tikettigi enerjide toplam %3 ila %4 araliginda bir CO,
salinimi arhsi olacagr tahmin edilmektedir (Stadt Freiburg, 1996: 16). Bu tesis,
Freiburg'daki 8nemli bir sanayi kompleksi ve dolayisiyla bir CO, salinim kaynag
oldugundan, bu tesislerin enerji temini ve tiketiminde yapilacak bir degisiklik CO,
emisyonlarinin azalmasina neden olacaktir. Dolayisiyla termik santral sayesinde
sanayi sektdrinin CO, emisyonlarinda %14'lik bir azalis ortaya ¢ikacakhr (Stadt
Freiburg, 1996: 16).
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Referans Senaryosu’na gére trafik alaninda ortaya cikacak iklim agisindan
olumsuz etkisi olan emisyonlar, 2010 yilinda %30 oraninda arhs kaydedecektir
(Stadt Freiburg, 1996: 18). Ozel tasit trafigi icinde yer alan kisisel ucak trafigi,
CO, salimminda %97’lik bir arhs gésterecektir. Ancak trafik icinde bu konuda
basi ceken yine bireysel motorlu tasit trafigidir. Ozel tasit trafiginin yani sira yik
tasima trafiginde dnemli arhislar meydana gelecek ve bu alanda TIR (Transports
Internationaux Routiers: Uluslararasi Karayolu Tasimacihg) %75lik bir CO,
salinmiyla ciddi bir kirlilik kaynagi olmaya devam edecektir. Enerji ve trafik
disindaki diger alanlar olusturan ahk yénetimi ile tarim ve ormancilik alanlarinda
2010 yilinda CO, salinim miktari %40 oraninda artacakhr. Ancak bu alanlar,
genel toplama oranla %2,5'te kalacagi icin 8nemli bir risk kaynagr olmayacakhr
(Stadt Freiburg, 1996: 20).

iklim Koruma Konsepti'nin “Azaltma Potansiyeli” béliminde Freiburg'da
hangi alanlarda CO, saliniminin azaltilma potansiyelinin bulundugu incelenmistir.
CO, salinmin azalilmasinin hangi uygulamalarla saglanabilecegi ayrintili bir
sekilde degerlendirilmisti. Dért ana baslikta, enerji tiketimiyle CO, salinim
arasindaki iliski gercevesinde, iklim degisikligine yol acan bu tehlikeli gaz
salimminin, teknik ve iktisadi kavram ve metotlar dogrultusunda, disirilmesi
imkanlari ortaya konulmaktadir. Bu baglamda en st teknik ve iktisadi imkanin
kesistigi yer olan optimum nokia esas alinmaktadir. Azaltma Potansiyeli
bsliminde enerii talebi; enerji arz, trafik, atk ydnetimi ile tarim ve ormancilik
baslklari altinda incelenmistir. Enerji talebinin, azaltma potansiyeli en yiksek
alanlardan biri oldugu belirlenmistir. Zira yapilan analizlere gére, teknik azaltma
potansiyeli ayni zamanda iktisadi olarak uygulanabilir niteliktedir. Enerji talebi
alaninda azaltma potansiyellerinin basinda mekén isisi ihtiyacinin disiirilmesi
gelmektedir. ikim Koruma Konsepti icinde hanehalki bashginda incelenen bu
secenege gore, buradaki iktisadi gerceklestirme potansiyeli bir hayli yiksektir.
Hanehalkinda en ¢ok eneriji tiketimi, mekén isitmasi alaninda gerceklestigi igin
belirlenecek hedef de burada yapilacak uygulamalarla baglantili olacaktr. Bunun
icin iki temel uygulama teklif edilmistir: Bina yenilenmesi ve enerji degisimi (Stadt
Freiburg, 1996: 22). Eneriji talebi alanindaki bir diger tasarruf kaynag, piyasada
mevcut olan en verimli elektronik cihazlarin ve irinlerin kullaniimasidir. Elekirik
kullaniminda eski elektronik cihazlarin daha fazla elekirik tiketmesi nedeniyle, bu
cihazlarin yerine pazardaki en iyi cihazlarin kullanilmasi gerekmektedir (Stadt
Freiburg, 1996: 23). Bu alandaki son madde ise 1siklandirmadir. Kiigik kurumsal
tiketici kisminda ele alinan baslikia deginilen konulardan biri, 1siklandirma
alaninda yapilacak tasarrufun potansiyel bir azaltma firsatina isaret etmesidir.
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Enerji arzi alanindaki temel eylem plani ise, enerji elde edilirken (iretilirken)
CO, gazi salimmini disiirmeyi hedeflemektedir. Freiburg sehir meclisi, Cernobil
Faciasi'nin da etkisiyle 1984 yilinda niskleer enerjiden tedricen cikma karari
almistir. Dolayisiyla enerii tedarik kaynaklari konusunda nijkleer enerji gelecekte
bir secenek olarak disinilmemistir. Bunun yerine birlesik Gretim (ko]enercsyon)
ve yeni|enebi|ir enerji esas secenekler olarak belirlenmistir. Birlesik retim, 1s1 ve
elekirigin tek bir kaynaktan eszamanli olarak iretilmesidir.

Trafik alaninda ulusal diizenlemelerin belirleyici olmasi nedeniyle, teknik
tasarruf tedbirlerine basvurulmasi miimkiin gérinmemektedir. Dolayisiyla &rnegin
motorlu tasitlarin motorlarinin daha efektif olmasi yéninde bir hukuki yaptirim
niteligi tastyacak idari veya siyast kararlar almanin imkéni bulunmamaktadir
(Stadt Freiburg, 1996: 29). Bu nedenle konsept arashrmacilari ¢ézimi toplu
tasitlarin yayginlastinlmasinda bulmuslardir. Ozel tasit trafigini azaltarak, toplu
tasita veya kismen bisiklete ynlendirme potansiyeli s6z konusu olmustur. Ozel
tasitlardan dogrudan bisiklet kullanimina tesvik, ulasim bakimindan uygu|ancbi|ir
olmadig icin etkinlik bakimindan bisiklet daha ziyade toplu tasima ile birlikte ele
alinmishir. Son bashgr olusturan atik ydnetimi ile tarim ve ormancilik alanlari ise
azaltma potansiyeli bakimindan ¢ok fazla etkili gérilmemistir. Burada tiketim ve
yeme aliskanliginda meydana gelecek olan degisikliklerin, tarim sektdriinde ortaya
ctkan CO, salimmini azaltabilecegi vurgulanmistir (Stadt Freiburg, 1996: 31).
Eger bu alanda daha az tiketim gergeklestirilirse, buna bagl olarak hayvancilik
faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikacak zararli gaz miktarinin disebilecegi tahmin
edilmistir.

2.3. iklim Koruma Y&netiminde Ekonomi Politigin Belirleyiciligi

iklim Koruma Konsepti’nden sonra Freiburg sehir yénetiminin ilgili birimleri
yenilenebilir eneriji gibi kaynaklara gegisin teknik ve ekonomik imkanlari hakkinda
arastirma yapmislardir (Stadarchiv, D UA 1). Bu calismalarda iktisaden makul,
teknik olarak mimkiin olan aranmishr. Elbette temel degerlendirme kriterlerinden
biri olarak uygulamalarin gevre veya iklim koruma faaliyetine uygunlugu da
gozetilmistir. Ancak iklim koruma uygulamalari bu niyetlere ragmen ekonomik
sirece entegre edilerek realize edilmistir. Bu cercevede Freiburg belediyesinde
1998 yilinda cevreci elektrik (Okostrom) icin &zellestirme arayislari baslamistir. Bu
amagla gérevlendirilen Cevre Koruma Dairesi, gevreci elektrik iireten ve saglayan
sirketlerle irtibata gecerek konuyu arastirmistir. 1998 tarihli ara rapora gére cesitli
sirketler ile yazisilarak, cevreci elektrik hakkinda ayrintili bilgi talep edilmistir
(Stadtarchiv, D. UA 1). Geri bildirimden sonra ig sirketin yenilenebilir enerji
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kaynaklarina dayali olarak elektrik Grettigi ve piyasaya sundugu ortaya cikmistir.
Bu U sirket, musteriler tarafindan talep edilen elekirigi sebekeye aktarmaktadir.
Dérdiinc sirket ise talep edilen veya siparis edilen gevreci elektrik miktarini temin
edecegini, fakat misterilere dogrudan veremeyecegini belirtmistir.

Bu ara raporda baska bir bilgi de enerji alanindaki sirketlerin ne kadarinin
‘vesil elektrik’ (Griner Strom) kapsaminda faaliyette bulundugu hakkindadir.
Avrupa Yenilenebilir Enerjiler Birliginin (EUROSOLAR, The European Association
for Renewable Energy) bu konuda yayimlamis oldugu bilgilerden hareketle,
yesil elekirik Ureficisini, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekirik reten ve
bunu sebekeye dagitan, ancak bu faaliyetlerini nikleer santrallerden, kémir
santrallerinden, vs. elekirik tedarik etmeden ve bunlarin reticileriyle herhangi bir
birliktelige de gitmeden gerceklestiren Ureticiler olarak tanimlamak mimkindr.
Bu tanimlama cercevesinde geri bildirimde bulunan sirketlerden, iginin yesil
elekirik Ureticisi oldugunu, dérdincisinin ise sadece urefici oldugu, ancak
dagihci olmadigi icin yesil elekirik Greticisi olarak kabul edilemeyecegini séylemek

mimkindr.,

1980’li yillarin sonunda sehir yonetimi tarafindan, Freiburg’a giines
enerijisi teknolojisini cekmek amaciyla sehrin bilim merkezi olmaya en elverisli
yerlerden biri olduguna dair yetkili federal makamlar nezdinde lobi faaliyetlerinde
bulunulmustur. Bdylece cevre politikasi alaninda olabilirligin kosullari bizzat
olusturulmaya calisilmistr.  Zira bu cevre politikalari ayni zamanda iklim
korumanin da temellerini olusturmustur. Dénemin Freiburg Belediye Baskaninin
Federal Almanya Ekonomi Bakanina génderdigi resmi yazi bu agidan kayda
degerdir (Bshme, 1989, 9 Ekim: D. UA 9). Bu yazinin konusu Freiburg’da Giines
Eneriisi Icin Yetki ve Transfer Merkezi'dir. Bu belgede daha énce konuyla ilgili
yazisma yapildigi ve ayrica proje taslagi olan konuyla ayni bashga sahip bir
ek rapor sunuldugu belirtilmistir. S6z konusu yaziyla Freiburg Belediyesi, Federal
Almanya Ekonomi Bakanindan giines enerijisi konusunda iilke capinda bir merkez
olabilmek icin yardim istemistir.

Bu amagla Freiburg’un bdyle bir merkez icin en uygun sehir olduguna
dair bilgiler sunulmustur (Tenholt, 1989, 4 Ekim: D. UA 9). Bunun bir géstergesi
olarak Freiburg’un tarihi olarak cevreci kéklere sahip olmasi, 1970lerin
sonunda Wyhl'de yapilmasi planlanan niskleer santrale karsi baslahlan vatandas
protestolar drnek verilmistir. Ayrica Freiburg’da Cevre ve Doga Koruma Birligi'nin
agirhkli olarak giines enerjisi alaninda yogunlastgina dikkat cekilmistir. Buna
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ilaveten giines panellerinin ve bu alanla ilgili baska giines enerijisi sistemlerinin
imalatinda uzmanlasmis azimsanmayacak sayida sirketin Freiburg ve cevresinde
yer aldigi vurgulanmishr. 1981 yilinda sadece giines enerjisiyle ilgilenen ve
Federal Almanya genelinde bu alanda ilk enstiti olan Fraunhofer Gines Eneriisi
Sistemleri Enstitisii (ISE) Freiburg’da faaliyete gegmistir. Bu Enstitii, biitiin enerjisini
gunesten karsilayan bir konut insa etmek amaciyla bir proje baslatmishr. Freiburg
sehri bu konuda Enstitiiye destek olmak icin Christaweg sokaginda bir arsa tahsis
etmis ve 1989 yilinda insaatin baslatlmasi icin gerekli izinleri vermistir.

2.4. iklim Korumada/Koruma Yoénetiminde Ekonomi Politik

Freiburg sehir yonetimi iklim degisikligi politikalarini uygulama sirecinde
kentsel sirkilasyonu engellememeye azami dikkat géstermistir. Hatta bunu da
yeterli bulmayarak, bu sirkilasyonu devam ettirmek ve gelistirmek icin yeni
yollar aramishr. Sehir ydnetimi, sirkillasyonu giiglendirmek icin Freiburg iginde
dnemli merkezler kurmayi planlamistir. Bunun igin Freiburg’un ginesli konumunu
kullanmislardir. Bu sehirde ve cevresinde yillik giineslenme siiresi Almanya’daki
diger sehirlerle karsilastinldiginda en yiksek diizeydedir.

Freiburg’da belediyeyle birlikte calisan 6zel sirketler, giines eneriisi
ekonomisi baglaminda ve sehrin ekonomik sirkiilasyon hedefleri dogrultusunda
dnemli bir isleve sahiptir. Konuya iliskin bir strateji toplantsinda bu  sirket
yoneticilerinden birinin dnerisi Uzerine giines enerjisi ekonomisi gergevesinde
bitincil kalkinma icin bir fuar diizenlemenin gerekli olduguna karar verilmistir
(Frey, 2011: 176). Bu kararla 1991 yilina kadar Pforzheim’da diizenlenen
gines enerjisi fuar “Intersolar”, Pforzheim’dan Freiburg’a nakledilmistir. Bu
karar, Freiburg'daki sirkilasyonu giiclendirmek, bu baglamda giines enerjisi
ekonomisini tim sehir ekonomisi acisindan etkili kilmak icin isabetli bir davranist.
Giines enerjisi fuart her yil biyiyerek 2000 yilinda 7100 metrekarelik bir alanda
200 sergiye ulasmishr (Frey, 2011: 176). Zaman iginde bu gines enerjisi fuari,
Intersolar, yogun bir biyime gésterdigi icin Freiburg sehrinde dizenlenebilir
olmaktan gtkmistir (Frey, 2011: 177). Giines enerjisi fuarinin diinya fuari diizeyine
erismesi, Freiburg’un uluslararasi havalimanina bile sahip olmamasi ile celisir
hale gelmistir. Bu ve benzeri nedenlerden &tiri 2008 yilindan itibaren bu fuar
Minih’te diizenlenmeye baslamistir. Ancak Freiburg bu yer degisikligine ragmen
fuarda basarili bir sekilde temsil edilmeyi sirdirmistir. Freiburg’un giines enerjisi
ekonomisi ve teknolojisindeki &rnek uygulamalari uluslararasi ilgililer tarafindan
dikkate deger olarak gérilmustir.
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Sehir yonetimi, giines enerjisi ekonomisini cevre ve iklim koruma
baglaminda farkl yollarla pazarlamayr denemektedir. Bu konudaki diger bir
érnek de baslangigta konsept olarak ortaya konulan, sonra bir foruma dénisen
‘Giines Bolgesi Freiburg'dur. Bu konsept Hannover'de diizenlenen EXPO 2000
fuarinda kesfedilmistir (Stadt Freiburg vd., 2009: 4). Bu fuarda Freiburg ve ona
bagl yerel yonetimler &nceden gergeklestirmis olduklari projeleri tanitmistir.
Giines eneriisinin bircok alanda etkin oldugunu géstermek istemislerdir. Bu alanlar
sunlardir (Stadt Freiburg vd., 2009: 4):

- Calismanin gelecegi,

- Yeni ikamet bicimleri,

- Egitim ve pedagoiji,

- Arashirma ve gelistirme,

- Turizm ve bos zaman faaliyetleri,
- Finansman ve pazarlama,

- Sivil katilim.

Gelecekte giines enerjisi sanayisiyle ekonomik bir kazang elde edilmek
isteniyorsa, adi gecen alanlara yatrimlarin yapilmasi tesvik edilmelidir. Gines
Bolgesi Freiburg’'un amaci sadece iklim koruma bilgilerini ve ekonomisini
pazarlamak degildir. Bunun yaninda cok sayidaki ve cesitlilikteki giines eneriisi
projelerini yaygin bir ag haline getirmektir (Stadt Freiburg vd., 2009: 5). Bu
sayede bilgilerin karsilikli degis tokusu, ortak koordinasyonu ve Freiburg ve
cevresinin tanttimini saglamak amaglanmishr (Stadt Freiburg vd., 2009: 5).
Ancak bu giines enerijisi projelerinin yaygin bir a§ haline getirilmesi amaci da
esas itibariyle ekonomik bir sirectir.

Ekonominin temel &zelliklerinden olan sirkiilasyon sisteminin ulasim aginin
iklim korumayla birlikte ele alinisina 6rnek ise bu cercevede tanzim edilen trafik
politikasidir. Freiburg’un iklim koruma politikasi baglaminda trafik alaninda
yaptiklari yine 1990°li yillarin sonuna rastlamaktadir. Dolayisiyla bu  tarih
dncesinde yer alan uygulamalar, iklim koruma ynetiminin bir Grini degildir.
Ancak Freiburg'da iklim Koruma Konsepti kabul edilmeden énce de cevre koruma
yénetimi baglaminda kiresel 1sinma olgusuna olumlu katkida bulunan veya en
azindan diger sehirlerle kiyaslandiginda daha az zararli gazlarin salinima neden
olan uygulamalar hayata gegirilmistir. Bugiin diger alanlarda oldugu gibi trafik
politikasi da iklim koruma politikasiyla birlikte ele alinmakta, hatta kimi zaman bu
koruma ihtiyaciyla mesrulastinimaktadir. iklim politikasiyla birlikte degerlendirilen
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Freiburg’un trafik politikasi genel olarak 5 ana situna yaslanir (Stadt Freiburg,
2010: 19):

- Sehir igi toplu tasit trafiginin genisletilmesi,
- Bisikletin 6zendirilmesi,

- Trafik stkunetinin saglanmast,

- Ozel motorlu tagit trafiginin birlestirilmesi,

- Park konseptleri .

Bu alanlardaki uygulamalar, daha &nceden gevre politikasi baglaminda
hayata gegirilmis olsa da sonradan iklim koruma politikasinin bir pargasi
olmustur. iklim koruma tedbirlerine kolaylik saglayan bazi uygulamalar eski
tarihlere dayanmaktadir. 1973 yilinda sehir merkezinin (eski sehir) biyik bslimi
trafige kapatilarak, sadece nakliye araglarinin ve semt sakinlerinin arabalarinin
girebildigi yaya bélgesi haline getirilmistir (Stadt Freiburg, 2010: 20). Sehrin
merkeziyle yetinilmemis ve trafige kapali hale getirilerek yaya bolgelerine
dénistirilen sokak uygulamasi zamanla baska semtlere dogru genisletilmistir.
1990’1 yillarda ana caddeler disindaki biitin konut bélgeleri 30 km/s hiz sinin
uygulanan bélgelere déniistiriimistir. Verilen bilgilere gére bugiin Freiburg’un
%90'lik bslimi 30 km/s hiz sinirnin uygulandigi bélgelerden olusmaktadir. Bu
sayede tasitlarin distk hizla seyretmesi sonucunda, giivenligin artmasi, giriilti
kirliliginin azalmasi vb. faydalarin elde edilmesinin yani sira egzoz yoluyla zararli
maddelerin saliniminin disirilmesi de saglanacaktir (Stadt Freiburg, 2010: 20).

iklim degisikligi konusunda olabilirligin optimumuna dair baska bir &rnek,
Freiburg’da &nceden turizm ve sonradan gevrecilik ekseninde sekillenen bisiklet
politikasi baglaminda CO, salinimini disiirmeye yénelik icraatlardir. Freiburg’da
bisiklet yolunun uzunlugu daha 1970’li yillarda 30 km’ye ulasmistir. 2010 yili
itibariyle Freiburg’un bisiklet yollarinin uzunlugu 170 km'yi asmishr. Bisiklet
kullanicilari igin uygun yollar olan orman yollari, tarim yollari ve 30 km/s hiz
limitli yollar da déhil edildiginde bisiklet icin uygun yollarin uzunlugu 420 km’lik
bir rakama tekabil etmektedir. 1980’li yillarda Almanya’daki birgok il belediyesi
bisiklet trafigini sehir ici ulasim acisindan kayda deger bulmamisken, Freiburg
Belediyesi bisiklet trafigine yonelik daha fazla yahrimda bulunmustur. Freiburg
Belediyesi bisiklet siiriicilerinin isini kolaylashrmak amaciyla sadece bisiklet yollari
insaahyla yetinmemistir. Bisiklet trafiginin birgok boyutu birlikte disinilerek sehrin
kilit noktalarinda bisikletlerin uygun bir sekilde koyulup muhafaza edilmesini
saglamak igin bisiklet koyma veya bizzat park yerleri hazirlanmistir. Freiburg
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genelinde bisiklet kapasitesi 5000'i asan bisiklet koyma yerlerinin ve parklarinin
en blyigi ana tren istasyonundadir. 1999 yilinda ‘mobile’ isimli bu bisiklet
parkinda ayni anda 1000 bisiklet koyma yeri mevcuttu. Bu park tesisi iginde
bisiklet tamirhanesi acilarak, bisiklet siriicilerine baska imkanlar da taninmistir.

2013'te yirirlige giren ‘Bisiklet Trafigi Konsepti 2020'de genel iklim
konsepti politikalarinin géz &niinde tutuldugu dikkati gekmektedir. Bu konseptin
drnek model ve Ust hedef alt bashginda belirlenen iki Ust hedeften ilki iklimin,
cevrenin, sehir kalitesinin ve sagligin korunmasidir (Stadt Freiburg, 2012: 13).
Zira Freiburg’un da bir sorun olarak kabul ettigi iklim degisikligini tetikleyen CO,
saliniminin en dnemli etkenlerinden biri trafiktir. Emisyonsuz bir ulasim araci olan
bisikletin kullaniminin artmasi, ulasim araglarinin da rol oynadigi bu siirece olumlu
anlamda ciddi katki saglayacakhr (Stadt Freiburg, 2012: 4). Yeni teknoloji olarak
sayilabilecek olan elektrikle calisan bisikletlerin yayginlasmasinin getirdigi firsatlar
da kayda degerdir. Bu tir bisikletler sayesinde daha uzun mesafelere daha hizli
bir sekilde ulasmak mimkiin olacaktr. Bisiklet Trafigi Konsepti 2020 ¢alismasinin
bircok bsliminde bisiklet kullaniminin ekonomik fayda agisindan degerlendirildigi
pasajlara rastlamak hic de ender degildir. Ornegin sivil ve kamusal kuruluslarin
gerc,ek|estiro|i§1i bilimsel calisma verilerine dcyqnqqu, bisiklet kullaniminin
belediyeler igin arh finansal katki sagladigi vurgulanmaktadir. Hollanda érnegine
dayal bir maliyet-fayda karsilastirimasinin yapildigi ekonomik analizde, bisiklet
icin hiz yollarinin insaatinin, seyahat siresinin kisalmasi, bireysel tasit trafiginin
azaltlmasi ve bisiklet siricilerinin sagliginin daha iyi hale gelmesi faydalar:
nedeniyle tercih edilmesi gerektigi sonucu cikarlmishr (Stadt Freiburg, 2012:
15). Federal Almanya Cevre Dairesinin calismasina gére, belediyeler icin bisiklet
kullananlarin sayisinin artmasi, belediye bitcesine pozitif etkide bulunmaktadir
(Stadt Freiburg, 2012: 15). Bisiklet altyapisi icin km basina yapilan masraf, 6zel
tasit altyapisi icin km basina yapilan masraftan onda bir oraninda daha az bir
meblag tutmaktadir. Zira bisiklet disinda arag trafigi icin yapilacak yatirnm gideri,
sonug itibariyle bisiklet trafigi igin yapilacak olan yatirim giderlerinden daha
yiksek olmaktadir.

1970'li yillarda Almanya’daki birgok il belediyesi sehir igi ulasimi saglamak
konusunda yetersiz ve masrafli buldugu icin tramvaylardan vazgegerken Freiburg
belediyesi bunun tersini yapmistir. 1972 yilinda il belediye meclisi tarafindan alinan
kararla tramvay hathnin sirdirilmesi ve hatta daha da uzahlmasi amaglanmistir.
Sehir ici toplu tasimayr rahatlatma ve motorlu tasit trafigini azaltma hedefi
dogrultusunda 1970’lerin basinda 14,2 km olan ray uzunlugu, 2010 yili itibariyle
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30 km’yi asarak dnemli bir noktaya tasinmistir (Stadt Freiburg, 2010: 22). Diger
alanlarda oldugu gibi sehir trafigini de turistik, iktisadi ve sihhi (yani bir tir biyo-
politik) nedenlerle planlayan Freiburg belediyesi, tramvay hat giizergahlarini
optimal bir sekilde dizenleyerek sehir sakinlerinin %80’inin duraklara 500
metreden fazla bir mesafede olmamasini saglamishr. Bu ayni zamanda sehir
sinirlart icinde yasayanlarin gok biyik bir kisminin tramvay hizmetinden mahrum
birakilmadigini gdstermektedir. Freiburg trafik dairesinin (VAG) verdigi diger
toplu tasima hizmetleriyle beraber distnildiginde her sehir sakinin kamusal
arag trafigi agina dahil edildigini sdylemek mimkindir (Stadt Freiburg, 2010:
22). Ginimizde tramvay kullaniminin &zendirilmesi, gesitli reklam etkinlikleriyle
sUrdirilmektedir. Tramvay1 yolcular igin cazip hale getirmek amaciyla, bu toplu
tasima aracinin gevreye zararl yakit tiri kullanmadigi ve dolayisiyla iklim
degisikligine olumlu katkilar sundugu séylemi &n plana cikarilmaktadir. 2009
tarihinden itibaren Freiburg’daki tramvaylarin tamami iklim degisikligine olumsuz
etkide bulunmayan ‘Oko-strom’, yani ‘cevreci elektrik’ kullanmaktadir (Stadt
Freiburg, 2010: 33). Freiburg’da tramvaylarin yillik elektrik ihtiyaci ortalama 13
gigavat-saat tutmaktadir. Bu devasa elektrik ihtiyacinin %80'i sudan elde edilen
elekirikle karsilanirken, %20'si rizgar ve gines enerjisinden saglanmaktadir.
Bu verilerden, kiiresel 1sinmaya neden olan CO, salinmina yénelik ciddi bir
tedbirin alindigini gérmek mimkiindir. Bu sayede yillik yaklasik 7.000 ton sera
gazi daha az atmosfere karismaktadir (Stadt Freiburg, 2010: 33). Ayrica &zel
frenler sayesinde tramvaylarin enerji kullanimi %20 oraninda azaltlmishr. Bu fren
sistemi, frenleme esnasinda ortaya cikan enerjiyi geri kazandirmaktadir (Stadt
Freiburg, 2010: 33).

Trenlerin seferi veya duragi olmayan yerlere yolcularin ulashirilmasi amaciyla
1994 yilinda komsu alt idarelerle beraber bir birlik kurularak, bistinlesik Breisgau
Metrosu Bélgesel Sehir ici Trafigi Konsepti olusturulmustur. Bunun amaci sehir ici
toplu tasit trafiginin daha da genisletilerek birbirleriyle baglantili hale getirmektir.
Dolayisiyla hedef, sehir (ve bolge) ici trafik sebekesini daha fazla istasyon ve
durakla birlestirerek, toplu tasimayr en cazip alternatif yapmakhr. Yapilan toplu
tasima aglarini birbirleriyle birlestirilip Freiburglular icin kullanilabilir ve islevsel
héle getirebilmek igin bulunan formil ise ‘bélge kart’ uygulamasidir. Bu kartla
belirli bir bolge déhilinde bitin hatlar birbirine baglanmaktadir. Baslangigta
sadece Freiburg sehriyle sinirli olan bu toplu tasima bélgesi, sonradan komsu
yerel yonetimlerle anlasarak sinirlarini genisletmistir. Bu bélge kartinin 1984
yilinda ilk olarak ‘cevre koruma kart’ olarak hizmete girdigi de vurgulanmalidir.
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Bu bolge tarifesi uygulamasinda Alman Demiryollarina ait hat ile Breisgau-
S-Bahn, otobiis ve tramvay hatlari birlestirilmistir. Aylik olarak alinan tek bir biletle
Freiburg sehri, Breisgau-Hochschwarzwald ve Emmendingen alt idare bélgelerinde
yer alan bu hatlari ayni anda kullanmak miimkiin hale getirilmistir. Bu tarifenin
kullanimini kolaylastirmak icin duraklar, bisiklet koyma yerleri vs. buna gére
planlanmis ve tesis edilmistir. Ozel tasit trafigine ihtiyac duymadan sadece toplu tasit
araglariyla (tabii ki buna yaya ve bisiklet kullanimi da dahildir) ulasimin saglandig
bir sistem insa edilmistir. Bu sistemin ilgi gordigi, sayisal veriler kiyaslaninca daha
acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Zira 2000 yilinda yolcularin sayisi 65 milyonken,
2011 yilinda 75 milyona ulasmishr (VAG, 2012: 11).

Freiburg belediyesinin yik trafiginde oldugu gibi 6zel tasit trafiginde
de diizenleme imkéni pek bulunmamaktadir. Zira ana yollarin trafigi gibi, bu
alanlarda da temel yasa koyucu ve diizenleyiciler, eyaletsel ve federal mercilerdir.
Buna ragmen Freiburg belediyesi kendisinin hareket edecegi bos alanlarda gerekli
diizenlemeleri yapma firsatini kagirmamaktadir. Bu baglamda sehir icindeki park
alanlar, 8zeltasittrafigilehine degil, yaya ve bisiklettrafigilehine diizenlenmektedir.
Ornegin sehir merkezindeki bistin park yerleri parali héle getirilmistir. En pahals
park yerleri de sehir merkezi icinde yer alan mekéanlarda bulunmaktadir. Tasitlarin
genelde sehrin merkezinde yer almayan biyik park evlerine veya garajlara
park edilebilmesi daha ucuz hale getirilmistir. Sehrin disinda kalan ‘Park & Ride’
yerlerine park etmek ise icretsiz yapilarak, vatandaslarin sehir ici toplu tasitlar:
kullanmalari tesvik edilmistir. Sehir merkezindeki semtlerde oturanlara ise yillik
ddedikleri ‘park etme izni’ uygulamasi getirilmistir. Bunlar bulunduklari semtlerde
Ucret karsihgr araglarini park edebilmektedirler (Stadt Freiburg, 2010: 23). Bunun
icin sehir sakinleri arabalarin 6n camindan gériinecek sekilde belediye tarafindan
kendilerine verilen park izin belgelerini kullanmaktadirlar.

iklim koruma acisindan bir baska énemli uygulama da sudur: Sadece
ézel degil ama bijtin motorize tasitlarin egzozlarindan disariya saldiklar zararls
gazlardan olan CO, 'ten korunmak amaciyla ‘yesil etiket’ [Griine Plakette] olarak
adlandirilan uyguloma ile dizel ve eski arabalarin sehre girisi 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren yasaklanmistir (Griine Plakette, 2012, 12 Ekim). Yesil etiket
uygulamasi, tavsiye edilen ulusal bir uygulama olmakla beraber, uygulanma tarihi
ve sinirlari yerel yénetimlere birakilmishr. Bu dogrultuda tasitlar CO, salinimlarina
gore siyah, kirmizi, sari ve yesil olmak Uzere dért sinifa ayrilmistr. Freiburg bu
uygulamaya gecen ilk sehir olmasa da yayginlasma trendi izleyen bu sirece
vaktinde dahil olmustur.
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Onceki paragraflarda vurgulandig gibi sirkilasyonun amaclarindan biri
kalkinmanin siirmesidir. Cagdas cevreci sdylemde bu strdirilebilir kalkinma
olarak ifade edilebilir. Bu baglamda kalkinma, tabiattan elde edilen ekonomik
mal (/riin) devsiriminin, yeni bastan tekrarlanmasidir veya yeniden iretilmesidir.
Hizmet sektdri bu sireg tarafindan sekillendirildigi icin bu ekonomik sistemin
bir parcasidir. 1990’lardan itibaren Freiburg’da yeni bir sanayi olarak giines
enerjisi ekonomisi ivme kazanmistir. Bu dogrultuda yeni yatirmlar yapilms, yeni
fabrikalar kurulmus, yeni is sahalari agilmis ve yeni endistriyel mallar Gretilmistir.
Bitin bu siregte kapitalist Gretimin farkli alanlarda yeniden fadliyete gectigi
gorilmektedir. Ornegin 1996 yilinda Freiburg’da giines enerjisi ekonomisi
cercevesinde Solarfabrik adinda giines enerjisi cihazlari ireten bir fabrika
kurulmustur. Bu fabrika yillik kapasitesi 5 MWp olan fotovoltaik modiller
Uretmektedir (Oesterreicher, 2000: 36). Ayrica Solarfabrik bu alanda tek basina
degildir. Onun disinda ¢ok sayida yatirimer bu alanda faaliyette bulunmaktadir
(Oesterreicher, 2000: 36). Acikcasi ok sayida insan bu alanda calismakta ve
gelirlerini bu sekitrden kazanmaktadir. Bu alandaki bir baska érnek ise Energossa
firmasidir. Bu firma Freiburg ve cevresinde yiiz civarinda ademimerkezi fotovoltaik
tesisat Ureterek kullanima hazir hale getirmistir (Oesterreicher, 2000: 37). Ancak
bu tir firmalar sadece Freiburg’da iretim yapmamaktadir. Bu firma 1997 yilinda
Karlsruhe'de biyik bir fotovoltaik tesisat insa etmis ve bu tesisat 1150 volta
kadar dogru akim iretebildigi icin dinya ¢apinda bir yenilik olarak sunulmustur

(Oesterreicher, 2000: 34).

Sadece giines enerijisi ekonomisinde degil, insaat sektdrinde de piyasaya
yeni tir irinler arz edilmistir. Yeni binalarin insaati ve eski binalarin yenilenmesi
icin yeni malzemelerin imal edildigi gérilmektedir. Bu sekicrdeki eski teknolojiyle
urefilmis insaat malzemelerinin  iklim koruma agisindan ise yaramadig
anlasilmishr. Dolayisiyla yeni ve eski binalar icin yeni yenileme malzemelerinin
ve tekniklerinin kullanilmasi geregi ortaya cikmishr. Ornegin bina 1sitmasinda eski
fuel oil (yag yakit) kalorifer kazanlari artik yeterince efektif degildir. Bu nedenle
eski kazanlarin 16-70 kW'lik modilasyonlu gaz yakith yogusmali kazanla
(isitmayla) yer degistirmesi gerektigine karar verilmistir (Stadt Freiburg, 2011:
10). Yeni enerjik bina yenilenmesi, konutlarda kirli hava ¢ikis tesisatini gerekli
hale getirmistir (Stadt Freiburg, 2011: 10). Ayrica yeni pencerelerde &rnegin izole
camlarin olmasi sart kosulmustur (Stadt Freiburg, 2011: 10). Bunun yaninda iklim
koruma icin dnemli olan 1s1 yaliimi da eneriji tasarruf &nlemleri agisindan elzemdir.
Ornegin kiler ve kat tavanlari icin seliloz, rutubet dizenleyici buhar kesiciler
ve lastik contalar kullanilmaktadir (Stadt Freiburg, 2011: 11). Yahrimcilarin
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bu malzemeleri tiketicilerin kullanimina sunabilmeleri icin yeni teknolojilerle
uretmeleri gerekmektedir. iklim koruma énlemleri tasitlarda da yeni teknolojilerin
ve Urinlerin Uretilmesini tesvik etmektedir. Ornegin Freiburg atik yénetimi, biitin
tasilarini mikro tirbin motorlariyla donatmistir (Bootz ile milakat, 2013, 7
Mart). Bu nedenle otomobil endistrisinde de cevreye ve iklime duyarli Grinler
imal edilmektedir. Her ne kadar bu iriinler dogrudan Freiburg’dan gelmiyorsa
da Freiburg’daki gevreci ve iklim korumaci uygulamalar baska bélgelerdeki cevre
ekonomisine ait sanayi ve hizmetlere ivme kazandirmaktadir. Dolayisiyla iklim
koruma sirecinde, ekonomik iriin devsirme sistemi olan mallarin ve ihtiyaclarin
yeniden iretimi bu anlamda geliserek devam etmektedir.

SONUC

Kiresel gapta gerceklesen insan kaynakli sera gazi salinimi, yol achg kiresel
isinma nedeniyle iklimle uyumlu yenilebilir enerji ihtiyacini, buna bagl olarak
iklim koruma konsepti arayislarini ve bu konsept cercevesinde gerceklestirilen
faaliyetleri ortaya gikarmishr. Freiburg, iklim koruma ¢alismalari ve uygulamalari
konusunda, yenilenebilir enerji ve bunun imkéanlari icin projelerin gelistirildigi
bir merkez haline gelmistir. Freiburg sehir ydnetimi bu sorun karsisinda politika
olusturma asamasinda en givenilir kaynak olarak benimsedigi universiteler,
uluslararasi kuruluslar, arastirma enstitileri ve cevre tekno|oii|erinde uzman
sirketler tarafindan retilen bilimsel bilgilere basvurmustur. Gegmis tecriibelerden
ve mevcut tekniklerden faydalanarak ekonominin kilavuzlugunda iklim koruma
dnlemlerini hayata gegirmistir. Yenilenebilir enerji kullanilarak bunun gelistirilmesi
ve yayginlastrilmasi tesvik edilmis, bina yenileme teknikleri standartlar:
olusturulmus, sehir ici ve disi ulasim iklimle uyumlu bir sekilde dizayn edilmis,
motorlu tasitlar yerine toplu ulasim ve bisiklet tercih edilmistir. Bu uygulamalari
ortaya cikaran ve gerceklesmesini saglayan ekonomi politik evreleri, modern
kapitalist toplumlarin ydnetim rasyonelliklerinin (Foucault, 2006) tipik 6zelliklerini
tasimaktadir. Freiburg sehir yonetimi, iklim degisikligi sorununu modern liberal
yonetimlerin bir politika Gretme bigimi olan yonetimsellik formunda ele almaktadir.
Bitin bu siiregler, iklim degisikligi politikasinin ekonominin bir yan kolu olarak
bicimlendigini géstermektedir.
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