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oz

Sosyal belediyecilik, giinimizde en belirgin belediyecilik egilimlerinden birisi
haline gelmistir. Tirkiye'de sosyal belediye hizmeti adi altinda, dezavantajli kesimler
olarak ifade edilen kadin, gocuk, yasli, yoksul, issiz ve genclere ydnelik hizmetler
sunulmaktadir. Ginimiz sosyal belediyecilik anlayisinda belediyeler, sinirlari dahilinde
yasayan ihtiyag sahibi  bireylerin yoksunluklarinin - giderilmesi amaciyla sistemli ve
programli hizmetlerin yiritilmesi igin sosyal harcama yapilmasi ysniinde kendilerini
zorunlu hissetmektedirler. Calismada, elde edilen bulgular dogrultusunda, Tirkiye'de
sosyal belediyecilik hizmetlerine yonelik olarak yapilan sosyal harcamalar incelenmistir.
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ABSTRACT

Social municipality has become one of the most prominent municipal tendencies
today. Under the name of social municipal services in Turkey, services are delivered for
women, children, the elderly, the poor, the unemployed and the youth, which are expressed
as disadvantaged segments. In today’s social municipal understanding, municipalities feel
obliged to make social expenditures to carry out systematic and programmed services for
overcoming the deprivations of disadvantaged individuals living within their boundaries.
This study examines the social spending on social municipal services in Turkey in line with
the findings.
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GiRiS

Yasadigimiz yizyilda yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyeler
yol, su, kanalizasyon, park, temizlik gibi klasik kentsel altyapi ve teknik hizmetler
disinda sosyal, killtirel, ekonomik ve egitsel bir dizi yeni alanda yikimlilok
ve sorumluluklari yerine getirmektedirler. Artik bu yizyilin cagdas belediyecilik
anlayisinda “yerel strdirilebilir kalkinma”, “sosyal belediyecilik”, “kentlilik
bilincinin olusturulmasi” gibi kavram, séylem ve politikalar bulunmaktadir.

Turkiye'de de artan hizli sehir nifusu ve beraberinde ortaya cikan issizlik,
yoksulluk vb. sosyal sorunlar belediyelerin sosyal politika alaninda énemlerini
artirmistir. Merkezi ydnetimin sosyal yardim ve sosyal hizmet alanindaki yetersizligi
de belediyeleri bu alanda aktif olmaya zorlamaktadir. Ayrica Tirkiyeide son
yillarda yapilan yasal diizenlemeler sosyal yardim uvygulamasini belediyelerin
gorevlerinden biri haline getirmis, bdylelikle sosyal belediyecilik anlayisi gelisme
gostermeye baslamistir. Ginimiizde artik belediyelerin sosyal politika alaninda
rolinin oldugu giindemdedir. Bu rol de “sosyal belediyecilik” kavramiyla ifade
edilmektedir.

Turkiye'de sosyal belediyecilik uygulamalari; cocuklara, genclere, yaslilara,
engellilere, kadinlara, yoksul ve kimsesizlere, issizlere ve afetzedelere yonelik
uygulamalar olarak karsimiza cikmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin yereldeki
yansimasi olan sosyal belediyeciligin nasil gelisim gdsterdiginin analizi ve
sosyal belediyecilik uygulamalarinin niceliksel olarak tespiti icin sosyal harcama
rakamlarinin belirlenmesi bisyilk 6nem arz etmektedir.

Calismanin ilk bsliminde sosyal belediyecilik kavraminin ortaya cikisi ve
fonksiyonlarina kisaca deginilecek, Turkiye'deki sosyal belediyecilik uygulamalari
ele alinacakhr. ikinci bélimde sosyal belediyecilik uygulamalarinin niceliksel
olarak tespiti icin sosyal harcamalarin tanimi, ydntemi, tarihsel sirecine
deginilecektir. Uciinci  bslimde, yerel yonetimlerde bitce harcamalarinin
fonksiyonel siniflandirmanin (Fkod-3) dagilimina gére incelenmesi; saglik, egitim
ve sosyal hizmetler kapsaminda, ekonomik siniflandirmada (Ekod-4) ise 6zellikle
hane halkina yapilan transferler verileri kapsaminda degerlendirilecektir.

1. SOSYAL BELEDIYECILIK
1.1. Kavramsal Cerceve

Sosyal refah devletinin yerele yansimasi olarak tanimlanan sosyal
belediyecilik; sosyal devletin, halka sunmakla gérevli oldugu sosyal politikaya
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belediyelerin déhil olmasidir. Sosyal belediyecilik, sosyal devletin yiikini yerine
getiren sosyal hak anlayisini savunan bir yaklasimdir (Uslu, 2013: 37).Literatiirde
sosyal belediyecilikle ilgili en sik kullanilan tanim Yalgin Akdogan’a aittir.
Akdogan sosyal belediyeciligin tanimini oldukga kapsamli bir sekilde yapmaktadir
(Akdogan, 2002: 35):

“Sosyal belediyecilik, yerel yonetime sosyal alanlarda planlama ve
diizenleme islevi yUk/eyen, bu cercevede kamu harcamalarini konut, sag/lk, egitim
ve cevrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize
eden; issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun
tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve calismalarin gerceklestirilebilmesi igin
gerekli olan altyapi yatirimlarinin yapilmasi igin bilingli politikalar Gretmesini
éngéren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve
adalet mevhumunu giiclendirmeye yénelik olarak yerel ynetimlere sosyallestirme
ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir”.

Tirkiye'de sosyal belediyecilik kavrami akademik ortamda izerinde
anlasilabilen bir kavram degildir. Genelde bu kavram her ne kadar “sosyal
belediyecilik” olarak kullanilsa da aslinda diger yerel ydnetim birimlerinin sosyal
alana dénik faaliyetleri de sosyal belediyecilik kavraminin kapsamina girmektedir.
Bu baglamda literatirde “sosyal belediyecilik” kavraminin yerine “toplumcu
belediyecilik”, “toplumsal belediyecilik”, “yerel sosyal politikalar”, “yerel sosyal
hizmetler”, “yerel yonetimler ve sosyal politika”, “yerel yénetimler ve sosyal
hizmetler” kavramlarinin kullanildigi da gériilmektedir. Fakat yerel y&netimlerin
ozellikle dezavantaili toplum kesimlerine ydnelen ve sosyal adaleti giiclendirmeyi
hedefleyen faaliyetleri cogunlukla “sosyal belediyecilik” kavrami catisi altinda
incelenmektedir (Oz, 2010: 26).

1.2. Sosyal Belediyeciligin Temel Fonksiyonlari

1982Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda “Tirkiye Cumhuriyeti; toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir” ibaresi yer almaktadir.

Anayasa’dan da anlasilacagr iizere sosyal belediyecilik, sosyal devlet
kavraminin yereldeki tamamlayicisidir. Her ne kadar yerelde sosyal belediyecilik
uzun yillar algilanamamis olsa da son dénemlerde, dzellikle Avrupa Birligi (AB)'ne
uyum siirecinde dnemini arhirmishr. Devletin sosyal devlet olmasi Avrupa Sosyal
Sartinda belirtildigi gibi, evrensel olarak kabul edilen tim ekonomik ve sosyal
haklarin yerine getirilmesine baglidir (Peksen, 2014:).
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Genel olarak sosyal belediyeciligin temel fonksiyonlari (Kogak ve Kavi,
2014: 37):

v Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon,

V' Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme,
V' Yardim efme, gozetme,

V' Yatirim olmak iizere dért ana baslik halinde sayilabilir.

1.3. Tirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalarn

Tirkiye'de belediyeler, kendi sinirlari igerisinde yasayan birey, aile
ve topluluklarin g ayr kaynaktan gelen sorunlari ile yakindan ilgilenmek
durumundadir. Bunlar, temelde toplumsal sistemin isleyisinden ve yapisindan
kaynaklanan ve ézellikle bisyik sehirlerde acil miidahaleyi gerektirecek boyutlara
ulasan yoksulluk, issizlik, dilencilik, sugluluk vb. sorunlar; belediyelerin kendi
hizmet alanlari iginde meydana gelen afetlerden dolayi zarar géren birey ve
ailelerin karsilastiklari sorunlar ve insanin dogasindan gelen ve cevresel kosullarin
da etkisiyle somutlasan cocuk, yasl ve engellilerin karsilastiklar sorunlardir.
Ginimizde belediyelerin sosyal belediyecilik olarak adlandirdiklar uygulamalar,
bu ic qunaktcn ge|en sorunlarin ¢cézimine iliskin cabalar kopsqmqktqdlr(Ates,

2009: 92).

Belediyeler tarafindan sunulan ve topluma maddi, sosyal ve psikolojik destek
saglamayr amaclayan sosyal belediyecilik faaliyetleri, belediyenin biyikligine,
personel kalitesine, maddi durumuna, sosyal ve kiltirel gelismisligine gére esitlilik
gostermekle birlikte, bu hizmetlerin baslicalar asagidaki gibi gruplandirilabilir:

Cocuklara Yénelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: 5393
sayil Belediye Kanunu’nda, belediyenin gérevlerinin sayildigi 14. maddesinin
(a) bendinde, biiyiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen belediyelerin,
kadinlar ve cocuklar igin koruma evleri agacagi, ayni maddenin (b) bendinde ise
belediyelerin okul &ncesi egitim kurumlari agabilecegi, devlete ait her derecedeki
okul binalarinin insaath ile bakim ve onarimini yapabilecegi ya da yaptirabileceg;,
her tirli arag-gerec ve malzeme ihtiyacini karsilayabilecegi belirtilmistir.

Belediyeler cocuklara yénelik olarak, kres, cocuk yuvasi, gocuk kulipleri,
kimsesiz cocuklar igin yuvalar, parklar, cocuk bahgeleri, oyun alanlari, trafik
ve egitim alanlar gibi hizmetler de vermektedirler. Ayrica belediyeler basarils
dgrencileri yaz okullari ve kirtasiye hediyeleri ile &dillendirebilmektedirler
(Yildinm ve Goktirk, 2008: 250). Bunlara ek olarak cocuk kulipleri, cocuk
meclisleri, sokakta calisan cocuk merkezleri, cocuk bakimevleri ve cocuk siinnet
faaliyetleri drnek olarak gésterilebilir.
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Genclere Yénelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (a) bendi belediyeleri genclik ve
spor hizmetlerini yapmakla gérevlendirmisti. 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi
Kanunu, “... genglere ... ydnelik her tirli sosyal ve kiiltirel hizmetleri yiritmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiritirken Universiteler,
yiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum érgitleri ile isbirligi
yapmak (md. 7/v)" seklindeki hikmi ile genclere yonelik hizmetleri bisyiksehir
belediyesinin gérevleri arasinda saymustr.

Belediyeler, tim genclere yonelik sosyo-kiltirel ihtiyaglarinin karsilandigs
genclik merkezi, genclik evi gibi mekanlarda egitici seminer, panel ve
sempozyumlar dizenlemektedir. Ayrica belediyelerin faaliyetleri arasinda;
egitim burslari, Universite yurtlari, sosyal tesisler, spor okullari, paso uygulamasi,
sabahlari Gniversite dgrencilerine icretsiz corba dagitimi, Gicretsiz camasir ytkama
yerleri, gencligin suga yénelmesini &nlemek izere kurulan rehberlik merkezlerinin
yani sira belli merkezlerde bulunan kitiphanelere ulasamayanlarin yararlanmasi
icin mahallelerde halk kitiphaneleri de agabilmektedirler (Yildirnm ve Gaktirk,
2008: 250-252).

Yashlara Yénelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar::
Belediyelerin gorevlerini dizenleyen 5393 sayili Kanun’un 14. maddesinde
hizmetlerin yerine getirilmesinde gdzetilecek kesimlerde yaslilarin da bulundugu
belirtilmistir. Tirkiye'de, yashlik alanindaki hizmetlerde genelde kurum bakimina
agirhk verilmistir. Basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg olmak izere,
belediyeler, 6zel huzur evleri, dernek ve vakiflara ait huzurevlerinin 2014 yili
verilerine gore kapasitesi artmistir. 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu’nda
da buyiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluklari genel
hatlariyla belirlenerek, yaslhilar ile ilgili olarak da “hizmet sunumunda 6ziirly,
yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler uygulanir” seklinde
genel bir hikim ile yashlara yénelik hizmetler biyiksehir belediyesinin gérevleri
arasinda sayilmistir.

Belediyeler yaslilara ydnelik olarak birgok hizmet sunmakta, bu hizmet
alanlari sagliktan kiiltire kadar genis bir alani kapsamaktadir. Belediyelerin bu
uygulamalari; huzurevi yapimi ve isletilmesi, Gcretsiz saglik hizmetleri, fizik tedavi
ve rehcbi|itdsyon hizmetleri, evde bakim hizmetleri, tcretsiz veya ucuz ulasim
hizmetleri saglanmasi, kiltirel etkinlikler ve geziler dizenlenmesi, yasamla
ilgili konularda egitim faaliyetleri diizenlenmesi vb. dir. Ayrica bazi belediyeler
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tarafindan huzurevi yapilmak zere il ve ilce sosyal hizmet midirliklerine arsa
tahsisi yapilmaktadir (Cicek, 2012: 104)

Engellilere Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar:
Belediyelerin hizmet alanlari bakimindan temel alinmasi gereken kesimlerden
biri de engellilerdir. Engelliler yasama katlmada bisyik sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu nedenle engellilere y&nelik olarak yapilan uygulamalarla, bu
sorunlari ortadan kaldirmak amaclanmalidir.

5393 sayili Kanun hizmet sunumunda engellilerin de dikkate alinmasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Biyiksehir belediyeleri icinse 5216 sayili
Kanun’a 01.07.2005'te 5378 sayili Kanun’la eklenen “ek madde 17 ile &zirlu
hizmet birimleri olusturulmasi ve bu hizmetlerin engellilere hizmet igin kurulmus
vakif, dernek ve bunlarin Ust kuruluslariyla isbirligi icerisinde siirdirilmesinin
dngorildigint belirtmektedir. Ayrica bu hizmetlere y&nelik olarak “Buyiksehir
Belediyeleri Oziirlis Hizmet Birimleri Yénetmeligi” cikarilmistir (Cicek, 2012: 106).

Tirkiye'de belediyelerin engellilere yonelik sosyal hizmet ve yardimlari ise
soyle siralanmaktadir: hizmet ve rehabilitasyon merkezleri kurmak, evde bakim
hizmetleri sunmak, ayni ve nakdi yardimlar yapmak, belediye otobiislerine
Ucretsiz ya da indirimli binmelerini saglamak, fiziki dizenlemeleri yapmak,
engelli derneklerine destek vermek, egitimler ve sosyal etkinlikler diizenlemek,

danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunmak, istihdam imkanlarini artirmak
(Sahinoglu, 2014: 81).

Kadinlara Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar::
Belediyelerin sosyal belediyecilik hizmetleri agisindan hedefledigi kesimlerden
biri de kadinlardir. Bu cercevede &zellikle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
50000(6360 sayili Kanun sonrasi 100000) ve iizeri nifusa sahip belediyeler ile
bisyiksehir belediyelerine kadin koruma evleri agma zorunlulugu getirmesi dnemli
bir adimdir. Ancak bu zorunluluga ragmen 2011 itibariyle istanbul 8reginde 39
ilce belediyesinin yalnizca 7’sinde kadin konukevi bulundugu ve 2’sinde agilis
calismalarinin devam ettigi gérilmektedir (Artan, 2011: 21).

Bu gorevlerinin yani sira belediyeler kadinlara yénelik olarak sagliktan,
egitime bircok alanda hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetlerse soyle siralanabilir;
danismanlik hizmetleri sunmak, kadin ve aile saghgr merkezleri aracihgiyla saghk
hizmetleri sunmak, kadinlara yénelik meslek ve el sanatlari kurslari agmak,
kiltirel ve sportif etkinlikler dizenlemek, ayni ve nakdi yardimlar yapmak vb.

(Cicek, 2012: 107).
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Yoksullara ve Kimsesizlere Yonelik Sosyal Belediyecilik
Uygulamalari: 5393 sayili Kanun'un “belediyenin yetkileri ve imtiyazlar”
baslikli 15. maddesinde belediyelerin zabita marifetiyle isporta vb. denetimlerinde
ele gecen ve gida disi olan mallarin yoksul ve kimsesizlere verilebilecegine
iliskin hikme yer verilmistir. Bu mallar, cezasi 6denmeyerek otuz giin iginde geri
alinmadig takdirde yoksullara verilebilecektir. Belediyelere 4109 sayili Asker
Ailelerinden Yardima Muhta¢ Olanlara Yardim Kanunu ile de sosyal yardim
gorevi verilmistir. Belediyeler, vatan gérevini yapan askerlerin maddi durumu kéti
olan ailelerine sosyal yardim ve destekle yikiimlidirler. Kanun’a gére, askerligini
yapan kisinin gecimini sagladigi ve hicbir geliri olmayan anne ve babasi, karisi ve
cocuklart ile kiz ve erkek kardeslerine belediyeler sosyal yardim yapmakla mikellef
kilinmislardir (Uslu, 2011: 75). Belediyelerin yoksul ve kimsesizlere yonelik belki
de en ¢ok yaphg: sosyal yardimlardan birini asevleri hizmetleri olusturmaktadir.
Belediyeler, asevlerinde giinlik yemek gikarmaktadir. Ayrica belediyeler fakir,
muhtag ve kimsesizlere gida, temizlik maddesi, yakacak ve ekmek gibi sosyal
yardimlar da yapmaktadirlar. Belediyeler, yoksul ve kimsesizlere ysnelik sosyal
yardim anlaminda toplu nikéh ve toplu siinnet térenleri diizenlemektedirler. Ayrica
genel agiz saglik taramasi hizmeti de vermektedirler (Yildirm ve Gaktirk, 2008:
249). Yoksul ve kimsesiz bireylere ayni ve nakdi sosyal yardimlar yapilirken,
muhtaghgin bilimsel ve mesleksel temeller cergevesinde saptanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle ekonomik ve top|umsq| dlcutler cercevesinde muhtaclik belirlenirken
birey ve ailesinin dzellikleri de dikkate alinmali ve yardim alan bireyi kiicilticy,
onurunu  zedeleyici  davranislardan  kaginilarak  sosyal  dislanma  ortadan
kaldirlmalidir (Peksen, 2014: 34).

issizlere Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalan:
Belediyelerin bu faaliyetleri icinde “okuma yazma kurslari, gocuk bakimi ve
egitimi kurslari, giraklik egitimi kurslar, madde bagimliligindan korunma egitim
programlari, beceri kazandirma kurslari, trafik kazalarinda ilk yardim kurslari”
gibi kurslar bulunmaktadir (Selek Oz, 2010: 54).

Bir meslek/sanat edindirme ve el beceri kurslari 6zellikle buyuksehir
belediyelerinde daha yaygin olarak dizenlenmektedir. Ulkemizde, Antalya’da
(Antalya Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar) ASMEK, Ankara’da BEL-MEK ve teknik
egitim veren BEL-TEK, istanbul’da ISMEK, Bursa’da BUSMEK, izmir'de IZMEB,
Kayseri'de KAYMEK, Kocaeli'nde KO-MEK, Gaziantep’te GAMEK bu kurslara
drnek olarak verilebilmektedir. Bu kurslar, istihdama ysnelik mesleki egitim verdikleri
gibi sosyallesme ve uyum gibi fonksiyonlar da Ustlenmekte, ayrica el beceri ve
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sanatlarinin gelismesine de katkida bulunmaktadirlar. Ozellikle kadinlarin ragbet
ettigi el beceri kurslarinda yapilan el emekleri, belediyelerin satis merkezilerinde
satilarak ev ekonomisine yardimer olunmaktadir (Akarsu, 2014: 57).

Belediyelerin issizlere yonelik faaliyetlerinin cogunun, meslek ve beceri
edindirme kurslarindan olustugu gérilmektedir. Belediyeler, issiz insanlara meslek
edindirme kurslari dizenleyerek bu kisilerin is bulmalarina veya issizlerin bir meslek
ya da sanat 8grenmelerini saglayarak ilke istihdamina katkida bulunmaktadir.

Afetzedelere Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar::
Afet durumlarinda, ofet bélgesinde yasayan herkes bu felaketten etkilendigi igin
sosyo| ydrdlma muhtac kesim geni§|emekte, sosyd| yqrd|m|c1r zengin, fakir, cocuk,
yash ayirt etmeden herkese verilmektedir. Kriz durumlarinda belediyeler, afete
ugramis kesimlere yonelik yiyecek, giyecek, 1sinma, gegici barinma, gezici asevi,
gezici ekmek yapim araci gibi sosyal yardim faaliyetlerinin yani sira, is makinesi,
kurtarma timleri gibi teknik destek faaliyetlerini de verebilmektedirler (Yildirim ve
Goktiirk, 2008: 251).

5393 sayili Belediye Kanunu “Acil durum planlamasi” bashgini tasiyan
53. maddesinde, “belediyelerin; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin
dzelliklerini de dikkate alarak, varsa il 8lcegindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglayarak ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkilleriyle niversitelerin ve diger mahalli idarelerin gérisleri alinarak, gerekli
afet ve acil durum planlarini yapacagini, ekip ve donanimi hazirlayacagini,
planlar dogrultusunda ilgili kurumlarla isbirligi yaparak halkin egitimi icin gerekli
dnlemleri alacagini, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilecegi”
hikmine yer verilmistir.

5216 sayili Biyiksehir Belediye Kanunu sel, deprem, toprak kaymasi
gibi afet durumlarinda Biyiksehir Belediyelerine gérev vermis; 7. maddede
“gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gerec ve malzeme destegi” verebilecegi
belirtilmistir.

Gorildigu gibi, Tirkiye'de sosyal belediyecilik uygulamalari; cocuklara,
genclere, yasllara, engellilere, kadinlara, yoksul ve kimsesizlere, issizlere
ve afetzedelere yonelik uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal
devlet anlayisinin yereldeki yansimasi olan sosyal belediyeciligin nasil gelisim
gosterdiginin belirlenmesi ve sosyal belediyecilik uygulamalarinin niceliksel olarak
tespiti igin sosyal harcama rakamlarina ulasmak bijyisk 8nem arz etmektedir.
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2. SOSYAL HARCAMALAR VE SOSYAL HARCAMALARI
GUNDEME GETIREN TARIHSEL SUREC

Sanayi devrimi sonrasinda ¢alisanlarin yogun bir kitle olusturmaya
baslamasi ve yeni ¢alisma sartlarinin dogurdugu fizyolojik ve mesleki riskler ile
kentlesme siirecinin sosyc1| yasam sartlari, top|umsc| risklerin kamusal idaresi
olarak da ifade edilebilen (Esping-Andersen, 2006: 39) sosyal politikalarin alt
yapisini olusturmustur (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 6-7).

Sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilama
amacina ydnelik faaliyetlerde bulunan disiplinler arasi bir bilim dalidir (Senkal,
2007: 26). Bir baska tanima gére sosyal politika, toplumu meydana getiren
sosyal siniflarin, sosyal hareketleri, tezatlari ve miicadeleleri karsisinda devleti
ve dayandigi hukuk diizenini ayakta tutmaya yonelik bir bilim dali olarak ifade
edilebilir (Tuna, 1999: 29).

Sosyal politikanin bir devlet yikimliligi oldugu gérisinin agirlik
kazanmaya basladigr yizyil 18. yizyildir. Ancak, modern sosyal politikalarin
baslangic noktasi olarak Bismarck'in 19. yizyildaki sigorta yasalari kabul
edilmektedir (Erdogdu, 2013: 55; Esping-Andersen, 2006: 36).

Sosyal politika, dzellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra olusan “isci
sorunu” nu ¢dzmek amaciyla ortaya gikmistr. Dar kapsamli olarak tanimlanan
bu sosyal politika anlayisinin, isci sinifi ile burjuvazi arasindaki sosyal sinif
celiskilerini azaltmak, isgileri hizli bir sanayilesmenin beraberinde getirdigi
tehlikelere ve sosyal risklere karsi korumak ve isgilerin galisma ve yasam kosullarini
iyilestirmek gibi hedefleri vardir. Sosyal giivenlik diizenlemeleri, baslarda yalnizca
endustrilesmis ilkelerde giindeme gelmis ve bu dizenlemeler daha ¢ok is kazalari,
meslek hastaliklar ve hastalik sigortalarina yénelik olmustur. Bu dar kapsamli
sosyal givenlik anlayisinin cercevesini genisletme yolundaki ilk ciddi adimlar
Almanya’da atlmistir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 6-7).

Genis kapsamli sosyal politika anlayisi 1930°lu yillarda giindeme
gelmistir.” Genis kapsamli sosyal politikalarin gindeme gelmesinde 1929 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) baslayip oradan diinyaya yayilan ekonomik
bunalimin &nemli etkisi olmustur. Ciinkii bu bunalim, biyik bir issizlik ve sefalete
yol acarak ortaya gikan durumun bireysel degil, sosyal bir sorun oldugu algisini
yayginlastirmistir.

1 Toplumsal riskler nceki dénemlerde &zellikle aileler tarafindan karsilanmaya galisilmis, devlet toplumdaki en
yoksul kesime ydnelik olarak bazi sosyal politikalart Gstlenmekle yetinmistir (Esping- Andersen, 2006: 34).
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Refah devleti anlayisinin temel cikis noktasi, serbest piyasa ekonomisinin
tek basina sosyc1| refahi 50Q|omc|o|o yeter|i o|mco||§j| ve bu nedenle devlet
mijdahalesinin gerekli oldugu gériisi olmustur (Sallan Giil, 2004: 147). 1930 ve
1940’ yillarda &zellikle bu anlayisin benimsendigi tlkelerde toplumsal risklere
karsi devlet, calisan ve emeklileri sosyal sigorta sistemi yoluyla, diger toplumsal
gruplart da sosyal yardim programlari araciligiyla sosyal giivenlik sistemi icine
alarak koruma ve asgari diizeyde bir yasam seviyesi saglama gérevini Ustlenmistir.

ikinci Diinya Savasi’'nin ardindan bircok Avrupa iilkesinde emekten yana
olan partilerin iktidara gelmesi ve kar oranlarinin artmaya baslamasi, yalniz
sosyal giivenlikten degil, sosyal devletten ve genis kapsamda sosyal politikalardan
s6z edilmeye baslanmasina olanak tanimistr. Bu durum genis anlamda sosyal
politika uygulamalari igin zemin hazirlamis ve bdylece sosyal devlet anlaysi,
savas sonrasi yillarda giderek giglenip yayginlasmishr (Erdogdu ve Yenigin,
2008: 8; Senkal, 2007: 41-43).

2.1. Sosyal Harcamalarin Tanimi ve Metodolojisi

Sosyal refah devletinin gérev alani iilkeden ilkeye cesitlilik gdstermekle
beraber oldukga genistir. Devlet, izledigi politikalarla, ailelerin, cocuklarin,
genclerin, kadinlarin, yashlarin korunmasi; yoksullara, sakatlara, yashlara yardim;
is bulma, mesleki egitim, calisma kosullarinin diizeltilmesi; sosyal giivenlik, egitim,
saglk, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele gibi bircok gérev
Ustlenmektedir. B6y|ece devlet, vatandaslarina tan|d|g| bu sosya| haklarla, yasam
yanisina gerilerden baslayanlarla, yarista varis noktasina kendi gabalariyla
ulasamayacak olanlarin durumundaki esitsizlikleri  dizeltmeye ¢alismaktadir
(Yilmaz, 2010: 8).

Sosyal refah devletinin saglayacagi hizmetlerin  neleri  kapsadig
konusunda dnemli goris ayriliklar ortaya cikabilmekte ve bu da sosyal refah
devleti harcamalarinin hesaplanmasi konusunda anlasmazliklari beraberinde
getirmektedir. Ancak, sosyal refah devleti gérevlerinin temel olarak sosyal giivenlik,
egitim, saglk, gelirin yeniden dagiimi ve sosyal refah hizmetleri konularinda
yogunlastgr kabul edilmektedir (Bugra ve Adar, 2007; Esping-Andersen, 1990;
George ve Wilding, 1994; Mishra, 1990; Sallan Giil, 2004). Bu alanlarda yapilan
harcamalar, refah devleti ile ilgili calismalarda énemli bir gésterge olmaktadir.
Sosyal harcamalarin sosyal gereksinimleri karsilamak ve sosyal sorunlara ¢6zim
getirmek seklinde iki temel islevi oldugu sdylenebilir. Sosyal sorunlara ¢&zim
getirme islevi ise;
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Sosyal dislanma, yoksulluk ve issizligi azaltma,
Gelir dagilimini iyilestirme,
Ayrimciliklar ortadan kaldirma ve dezavantaili kesimleri koruma,

< 2 2 =2

Toplumsal barisi saglama ve sosyal icerme konularini kapsamaktadir.

Kamu harcamalarinin  sosyalliginin  nerede baslayip nerede bittigini
belirleyecek objektif slcitler bulunmamasi nedeniyle, hangi harcamalarin sosyal
harcama olarak kabul edilecegine iliskin yapilan kabuller belirleyici olmaktadir.
Gelismislik diizeylerinde ve sosyokiltirel yapilarindaki farkhiliklar nedeniyle bu
kabuller, gelismis ve gelismekte olan Glkeler igin farklidir (Erdogdu ve Yenigiin,
2008: 9). Ornegin, egitim harcamalar bazi calismalarda ve uluslararasi
gostergelerde bir sosyal harcama olarak kabul edilirken, bazilarinda sosyal
harcama disinda tutulmustur. Benzer bicimde, sokak aydinlatmasi, heniiz altyap:
sistemi yerlesmemis ve bu alanda sorunlar yasayan bir iilke igin bir sosyal harcama
olarak dusunulirken, bu tir c:|tyqp| yc:hrlm|c1r|n| tamamlamis ge|i§mi§ ulkelerde

sosyal harcamalarin disinda birakilmaktadir (Seker, 2011: 17).

Sosyal harcamalar, sosyal givenlik hizmetlerine (yashlik sigortasi, saglk
sigortasi ve issizlik sigortasi gibi sosyal giivenlik kurumlarinca saglanan hizmetler)
ve sosyal hizmetlere (egitim, saglik, konut edindirme hizmetleri, engelli ve yasls
bakim hizmetleri, yoksullara yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlar vb.) ayrilan
harcamalarin toplamidir (Ozdemir, 2005: 154). Bir kamu harcamasinin sosyal
harcama olarak degerlendirmesinde géz 6niine alinan ilk &lit, yapilan kamu
harcamasinin yol achgr dissallik? dizeyidir. ikinci 8lcit, erdemli mal ya da hizmet
sunumuyla iliskili olup olmadigidir. Erdemli mal ve hizmet (merit goods) 6zelligi
tastyan harcamalar bitin toplumu ilgilendirir, olumlu dissalliklart yisksektir ve
genel olarak toplumun refahini artirir. Dolayisiyla bu tiir harcamalar sosyal bir
nitelige sahiptir. Yetimler, gaziler, sakatlar, yaslilar ve yoksullara ysnelik yapilan
kamu harcamalari bu kapsamda degerlendirilebilir. Uciincii slciit ise séz konusu

kamu harcamasindan yararlanan kesimin genisligi olmaktadir (Erdogdu ve
Yenigiin, 2008: 12).

OECD’ye (2007) gére sosyal harcamalar (social expenditures) “Kamu
ve &zel kurumlarin, aile ve bireylere yénelik olan ve onlarin refahlarini kati
bir sekilde etkileyen kosullar ortaya ¢ikmasi durumunda, onlara destek olmak

2 Dissallik kavrami genel olarck bir ekonomik birimin faaliyetleri sonucunda diger ekonomik birim ve birimler
tizerinde dolayli olarak ortaya cikardigi olumlu veya olumsuz etkileri ifade etmektedir. Dissallik, negatif ve
pozitif dissallik olarak iki sekilde incelenmektedir. Bir ekonomik birimin yapmis oldugu iretim veya tiketim
faaliyetinin, baska bir ekonomik birimin fayda fonksiyonuna olumlu etkide bulunmasi pozitif dissallik, olumsuz
etkide bulunmasi ise negatif dissallik olarak tanimlanmaktadir.
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amaciyla saglanan yararlar ve verilen finansal katkilardir.” Bu yararlar ve
finansal katkilar, belli bir mal ve hizmetin satin alinmasini karsilayacak dogrudan
para verilmesi seklinde oldugu gibi, kisisel sézlesme veya transfer seklinde olabilir.
Ayni zamanda, bu tir yararlar, ayni (mal ve hizmet saglanmasi seklinde) ya da
nakdi de olabilmektedir. Kamu sosyal yararlari; nakit yardimlari, sosyal hizmetleri
(saghk bakimi dahil) ve vergi indirimlerini icermektedir (OECD, 2007: 6).

Sosyal refah harcamalari Pampel ve Williamson’a gére; gelir ve kazang
kayiplarina karsi minimum yasam standartlarini korumak veya garanti etmek
amaciyla tasarlanmis programlar igin yapilan hikimet harcamalari olarak
tanimlanmistir (Pampel ve Williamson, 1988: 1433).

2.2. Sosyal Harcamalara Yéntemsel Yaklasimlar

Kamu sosyal harcamalarinin karsilashrmali bir agidan incelenmesine
yardimar olacak ¢ ana ydntem bulunmaktadir. Bunlar; OECD'nin kullanmakia
oldugu SOCX, Eurostat'in (Avrupa Istatistiki Veri Tabani) kullandigi ESSPROS
ve ILO ydntemidir (OECD, 2007: 6). Bu yéntemlerin arasindaki ana fark; sosyal
riskin tanimlanmasi, sosyal korumanin toplumun hangi kesimlerine ve hangi arag
ve yontemlerle saglanacagi, hedef kitlenin tamamini mi yoksa belirli bir kismini
mi kapsayacagr gibi konulari nasil kavramsallashirdiklart ve kuramsallastirdiklars
noktasinda ortaya gikmaktadir. SOCX ve ESSPROS ‘da yaslilik, saglik, issizlik,
hastalik, &zirlolik, malullik, konut ve aile yardimlari kategorilerinde veri

derlenmektedir. (Bugra ve Adar, 2007: 16).

ki ysntem arasinda éne cikan en &nemli farklardan bir tanesi Aktif I
Giicii Piyasasi Programlari (AIPP) icin yapilan harcamalarin hesaplamalara
dahil edilip edilmedigi ile ilgilidir. AIPP icin harcamalar toplam kamu sosyal
harcamalarinin gok kigisk bir kismini olustursa da sosyal politikada yasanan
gelismeler baglaminda giderek daha 6nemli bir kalem haline gelmektedir.
SOCX ve ESSPROS arasindaki bir diger ayrim, idari ve diger giderlerle ilgilidir.
SOCX, bu tip giderleri hesaplara dahil etmezken ESSPROS sosyal harcamalarin
bir parcasi olarak kabul etmektedir. ILO tarafindan kullanilan y&ntemin (SPERS)
diger ydntemlerden temel farki aslinda bir yaklasim farkidir. ILO ydnteminde,
ozellikle refah rejimleri gelismemis lkelerde sosyal harcamalarin kapsami, egitim
harcamalari ve temel gida maddelerine verilen sibvansiyonlar gibi kalemleri de
kapsayacak bicimde genisletilmistir (Bugra ve Adar, 2007: 16-18).

Gorildigi  Uzere SOCX ve ESSPROS yontemleri kamu egitim
harcamalarini sosyal harcama  hesaplarina  déhil  etmeyerek, yoksullugun
nesilden nesile aktariimasini énleyici bir rol oynayan egitimin &nemini géz ardi
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etmektedir. SPERS ydnteminde ise temel egitim alani sosyal harcama kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan ilkelerde egitim
harcamalarinin, beseri ve sosyal sermayenin artmasindaki roli bakimindan sosyal
harcamalara déahil edilmesi gerektigi gorisi kabul gdrmektedir (Seker, 2011: 19;
Erdogdu, 2013: 63). Egitim harcamalarinin kamu sosyal harcamalari igine déhil
edilmesi, dzellikle gelismis ve fazla gelismemis refah devletleri arasindaki sosyal
farklara 1sik tutmasi agisindan &nemlidir. Egitimin temel sosyal bir harcama olarak
gorilmedigi, temel haklar ve firsat esitsizligi sorunlarini ¢ézmiis bazi tlkelerde
(ki bunlar cogunlukla OECD ve AB iyesi ilkelerdir), egitimin agirlikli islevinin
bireyi belirli risklere karsi korumak ve firsat esitligini saglamak olmadig kabulii
yayginlastgindan, egitim harcamalari  hesaplamalara déhil - edilmemektedir.
Ancak, sosyoekonomik gelisme diizeyinin ve refah devleti anlayisinin zayif oldugu
ilkelerde, egitim hizmetlerine erisememek, firsat esitsizligine ve nesiller arasi
sosyal dislanmaya ve yoksulluga yol agmaktadir. Bunun yani sira bu ilkelerde
okul, bir egitim kurumu olmanin étesinde, gocuk yoksullugunun farkli bigimlerinin
teshisini ve bunlarla micadeleyi olanakli kilan “sosyal refah alani” islevi
gormektedir (Bugra ve Adar, 2007: 16-18). Dolayisiyla, sosyal refah devletinin
egitim alaninda Ustlendigi temel sorumluluklar (zorunlu egitimin iicretsiz olmasi ve
yiksekdgretimin genis toplumsal kesimlere erisilebilir kilinmasi gibi), toplumda var
olan firsat esitsizliklerinin giderilerek, herkesin egitim alabilmesini ve potansiyelini
tam olarak gelistirebilmesini, kendine ve topluma yararli bireyler olabilmesini
saglamak agisindan gerekli grilmistir (Levin, 1975: 303).

OECD, sosyal harcamalarla ilgili olarak her yil dizenli istatistikler
yayinlamaktadir. OECD'ye gére sosyal harcamalar su sekilde siniflandirilmaktadir:
Yaslilara ve dzirlilere para yardimi, is kazasi ve hastaliklari yardimi, hastalik
yardimi, yash ve dzirlilere yonelik hizmetler, dul ve yetimlere yardim, aile
hizmetleri, aktif is piyasasi politikalari, issizlik tazminati, konut yardimi, kamu
saglik harcamalari ve distk gelirlilere saglanan para yardimlar gibi diger
durumlarda yapilan ddemeler (OECD, 2007: 12-15). Sosyal koruma fonksiyonlar:
kavrami Gizerine kurulu ve ortak bir yaklasimi olan ESSPROS ise AB ilkelerinin
sosyal harcamalarini karsilashrmak igin kullanilan bir aractir (Eurostat, 2007:
125). Eurostat’a gdre sosyal koruma harcamalari; kisileri ve hane halklarini belirli
risklerden korumak ve bu risklerin gerceklestigi durumlarda ihtiyaci karsilamak
amaciyla ayni veya nakdi transferlerden, ydnetim maliyetlerinden ve diger sosyal
korumay: iceren cesitli harcamalardan olusur. Sosyal koruma harcamalari;
hastalik/saglik, engellilik, yashlik, aile, dul ve yetim (bir es veya ebeveyn kaybi),
issizlik, konut ve sosyal dislanma kategorilerinden olusmaktadir (Eurostat, 2014).
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Torkiye’'nin  IX. Kalkinma Plani (2007-2013)'nda  sosyal  politika
cercevesinde “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giglendirilmesi” igin
asagidaki unsurlarin gerekliligine isaret edilmistir (Resmi Gazete, 2006: 4):

V Egitim sisteminin gelistirilmesi,

V' Saglik sisteminin etkinlestirilmesi,

V Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele,
\ Sosyal givenlik sisteminin etkinliginin arhirilmasi,

V Kiltirin korunmasi, gelistirilmesi ve toplumsal diyalogun giiglendirilmesi.

Tablo 1’de Kalkinma Bakanhigr tarafindan yayinlanan yillik programlarda
yer alan sosyal harcama istatistikleri gérilmektedir. Sosyal harcama istatistikleri,
egitim saglik ve sosyal koruma harcamalarindan olusmaktadir.

Tablo 1: Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri (GSYH’ye Oranlar; Yiizde)

- | &

~|w|o|loa|lo|~|&a| o< | 8|9

(<] (<] (<] o - - - - - — —

o o o o o o o o o o o

N N N N N N N N N N N
Eéii‘im 3,1 30 34| 39| 40| 40| 42| 44| 46| 46| 438
Scéllk 3,2| 39| 43| 50| 46| 44| 44| 44| 44 43| 43

Sosyal Koruma| 57| 73| 73| 84| 85| 85 90| 93| 94| 98/107

Emekli Ayliklarive | 53| 65| 66| 75| 76| 75| 79| 82| 83| 86| 94
Diger Harcamalar
Sosyal Yardim ve 02| 04| 05/ 07| 07| 08| 09| 10| 09 11| 11
Primsiz Odemeler

Dogrudan Gelir 02| 04| 02| 01 02| 02| 02| 01 0,1 01| 0,
Destegi Odemeleri
TOPLAM 12,0| 14,2] 15,0] 17,3[ 17,1| 16,8| 17,6| 18,1| 18,4| 18,8/ 19,8

Kaynak: DPT, 2008; Kalkinma Bakanligi, 2012; Kalkinma Bakanligi, 2015.
(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

Sosyal harcamalara bakildiginda, sinirli kaynaklarla sinirli sorumluluklar
ortaya gikmaktadir. Kalkinma Bakanliginin verilerine gére kamu kesiminin yapmis
oldugu sosyal harcamalarin GSYiH'ye orani, 2001 yilinda %12 iken, bu oran
yillar itibariyle arhs ivmesi gstererek 2014 yilinda %18,4’e yiskselmistir. Sosyal
harcamalarin GSYH’ye orani 2015 yili icin %18,8 olarak tahmin edilirken,
2016 yilinda %19,8 orani hedeflenmektedir. Egitim, saglik ve sosyal koruma
baslklar altinda siniflandiran kamu kesiminin sosyal harcamalari arasindaki
dagilim incelendiginde ise sosyal koruma bashgi altindaki harcamalarin diger
harcamalara gére bitseden daha fazla pay aldigi gézlenmektedir.
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3. YEREL YONETIMLERDE SOSYAL HARCAMALARIN iZLENMESi

Bu bolimde sosyal belediyeciligin uygulamada somut yansimasi olan
sosyal bijtce incelenecektir. Yerel yonetimlerde sosyal bijtgenin izlenme haritasi
Sekil 1’de gdrilmektedir. Bu harita, harcamanin kim tarafindan, hangi alanda,
kime ve ne kadar yapildiginin belirlenmesine olanak vermektedir.

Sekil 1: Yerel Yénetimlerde Sosyal Biitcenin izlenmesi

- Toplumdaki
KimE Dezavantajl
Heszim

- 1l Ozel Idaresi
- - Belediyeler
Kim ¥ SOSYAL
HARCAMA
- Biitgedeki pay
NE - flceler Aras
KADAR Farklar

- Adalet
- Esitlik
- Etkinlik

Kaynak: Seker, 2011: 31.

Tablo 2'de gorildigi Uzere, yerel yonetimlerde bitce harcamalarinin
fonksiyonel siniflandirmanin Fkod-3 dagilimina gére incelenmesi; saglik, egitim
ve sosyal hizmetler kapsaminda, asagida gésterilen ayrintili kalemlerde fikir
sahibi olunmasina olanak saglamaktadir. Yine Tablo 2'de gérilen ekonomik
siniflandirmada (Ekod-4) ise dzellikle hane halkina yapilan transferlerde ayrintili
bilgiye ulasilmasi mimkin olmaktadir. Bu siniflandirmada yer alan veriler, yerel
yonetimlerde sosyal harcamalarin hesaplanabilmesi icin 6nem arz etmektedir.
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Tablo 2: Yerel Yonetimlerde Sosyal Harcamalarin Bitcedeki Karsiliklari

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
(F-KOD3)

EKONOMIK SINIFLANDIRMA (EKOD-4)

(HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER)

VII-SAGLIK HIiZMETLERI

Burslar ve Harclhiklar

-Tibbi Grinler, cihaz ve ekipmanlara iliskin is-
ler ve hizmetler

-Yurtici Burslar ve Harcliklar

-Ayakta yiritilen tedavi hizmetleri

-Yurtdisi Burslar

-Hastane isleri ve hizmetleri

-Yabanci Uyruklu Kisilere Burslar ve Harcliklar

-Halk saghg hizmetleri

-Diger Transferler

-Saglk hizmetlerine iliskin arastrma ve gelis-
tirme hizmetleri

Egitim Amach Diger Transferler

-Siniflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri

-Egitim Amagl Diger Transferler

XI-EGIiTiM HiZMETLERI

-Yabanci Uyruklu Kisilere Egitim Amagli Transferler

-Okul 8ncesi ve ilkdgretim hizmetleri

Saghk Amach Transferler

-Ortadgretim hizmetleri

-Saglik Amagh Transferler

-Yisksekdgretim hizmetleri

Yiyecek Amach Transferler

-Seviyeye gére siniflandirlamayan egitim hiz-
metleri

-Yiyecek Amagl Transferler

-Egitime yardimci hizmetler

Barinma Amach Transferler

-Egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmet-
leri

-Diger Barinma Amagl Transferler

-Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri

Tarimsal Amach Transferler

X-SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL
YARDIM HiZMETLERI

-Diger Tarimsal Amach Transferler

-Hastalik ve malullik yardim hizmetleri

Sosyal Amach Transferler

Yasllik yardimi hizmetleri

-Muhtac ve Kérlere Yardim

-Aile ve cocuk yardimi hizmetleri

-Muhtag Asker Ailelerine Yardim

-issizlik yardimi hizmetleri

-Diger Sosyal Amagl Transferler

-iskén yardimi hizmetleri

Ekonomik/Mali Amach Transferler

-Sosyal givenligi bulunmayanlara saglanan
hizmetler

-Ekonomik/Mali Amach Transferler

-Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri

Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

-Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

-Tork Kiltir Varhiginin Korunmasi ve Tanitimi Gider-
leri

Kaynak: Seker, 2011: 30.

Tablo 3'te fonksiyonel siniflandirmaya gére Tirkiye'de belediyelerin sosyal

harcamalari olan saglik, egitim, sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetleri

kalemlerinin verileri yer almaktadir.
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Tablo 3: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére (F-Kod3) Tirkiye'de Toplam
Belediyelerin Sosyal Harcamalari (Bin TL)

H.Sugluk . Egitim Sosyal Giiven!ik ve quyul Toplam

izmetleri | Hizmetleri Yardim Hizmetleri

2006 246.977 74.751 307.131 628.859
2007 282.241 97.504 376.096 755.841
2008 331.355 116.461 468.307 916.123
2009 367.496 129.243 477 .412 974.151
2010 389.911 103.825 478.871 972.607
2011 427.606 163.212 555.411 1.146.229
2012 512.192 160.413 715.143 1.387.748
2013 619.886 188.418 922.567 1.730.871
2014 715.350 210.488 1.083.200 2.009.038
2015 603.706 188.465 865.611 1.657.782

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr/portal/anasayfa, (19.11.2016)

Tablo 3'te ve Sekil 2'de gorildigi gibi fonksiyonel siniflandirmaya gére
belediyelerin toplam sosyal harcamalari, 2006-2015 yillari araliginda arhs
trendindedir. Belediyelerin toplam sosyal harcamalari kriz yillari olan 2008-
2010 yillari araliginda genelde sabit kalmis, 2010 yilindan sonra ise tekrar artis
gostermistir. En yiksek degerine 2014 yilinda ulasan bu harcamalarin, 2015
yilinda azalma egilimine girdigi gorilmektedir.

Turkiye'de belediyelerin toplam sosyal harcamalari igerisinde, en yiiksek
harcama kalemi sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetlerine aittir. Onem verilen
sosyal harcama kalemleri icerisinde saglik hizmetleri ikinci sirada iken, egitim
hizmetleri son sirada yer almaktadir.

Bu harcama kalemleri de 2006 yilindan itibaren arhs trendlerini
sirdirmislerdir. 2014 yilinda en yiksek degerlerine ulasan egitim, saglik, sosyal
guvenlik ve sosyal yardim harcamalari 2015 yilinda diisme egilimine girmislerdir.
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Sekil 2: Fonksiyonel Siniflandirmaya Goére (F-Kod3) Tirkiye'de

Belediyelerin Toplam Sosyal Harcamalari (Bin TL)

2.500.000

2.000.000 ——Saglik Hizmetleri

1.500.000 ———Egitim Hizmetleri
Sosyal Givenlik ve Sosyal

1.000.000 - Yardim Hizmetleri
Toplam

500.000

0 T T T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Tablo 3'den yararlanilarak tarafimizea haziflanmistir.

Yerel ydnetimlerde sosyal harcamalarin  hesaplanmasinda  ekonomik
siniflandirmaya gére ele alinan hane halkina yapilan transferlerin incelenmesi
ayrica dnem arz etmektedir. Tablo 4'te ekonomik siniflandirmaya gére Tirkiye'de
belediyelerin toplam sosyal harcamalari, hane halkina yapilan transferler

verileriyle gosterilmektedir.

Tablo 4: Ekonomik Sinflandirmaya Gére (E-Kod4) Tirkiye'de

Belediyelerin Sosyal Harcamalari (Hane Halkina Yapilan Transferler) (Bin TL)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Hane Halkina

Yapilan 365.834| 436.275| 519.034| 484.860| 452.813| 543.685| 634.908| 808.715| 1.015.305| 862.354
Transferler

Burslar ve 79.116| 101.617| 98.97a| 46.106| 9.824| 24.402| 27.973| 27.159| 33.683| 28.089
Harchiklar

Yurtici Burslar ve 75953 97.571| 97768 43375 7934 22673 26143 23583 29.323|  25.601
Harcliklar

Yurtdisi Burslar 16 13 7 0 0 0 0 0 0 0
Yabanci Uyruklu

Kisilere Burslar ve 0 0 0 3 0 1 0 0 0 0
Hargliklar

Diger Transferler 3.147 4033 1.199 2728 1.890 1728 1.830 3.576 4360 2488
Egitim

Amach Diger 21.636| 25.142| 27.037| 18.737| 19.825 18.873| 15.873 25.621| 30.842| 16.705
Transferler

Egjifim Amacl 21636 25041  27.037| 18737| 19825 18873| 15873 25621 30833 16705

Diger Transferler

Yabanci Uyruklu
Kisilere Egitim 0 1 0 0 0 0 0 0 9 0

Amach Transferler

Saghk Amach

1.062 1.564 2.102 1.932 2.185 2.374 3.119 2.187 4.582 2.566
Transferler
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Yiyecek
Amagll 26.965 41.206 64.111 64.687 75.255 77.998| 114.954| 147.423 184.290| 157.128
Transferler

Barinma
Ama;ll 1.794 1.286 2.548 2.918 2.262 4.896 6.338 7.691 6.740 4.832
Transferler

Tarimsal
Amdt;ll 53 538 1.539 3.509 833 977 419 290 107 2.167
Transferler

Sosyal Amach

214.399| 215.462| 248.660( 276.989| 210.660| 219.217| 268.355| 321.607| 454.679| 425.795
Transferler

Muhtag ve Kérlere

Yordis 8215 10274 14894] 17754] 23828 22678| 25693  27.092 29.607|  24.530
Muhtac Asker 25367  44829|  42054] 53.023| 61200 62.838| 65.438] 70251 45221 26.906
Ailelerine Yardim

Diger Sosyal 180817 160.359| 191712 206212 125632| 133701 177.224| 224.264|  379.851| 374359
Amach Transferler

Ekonomik/

Mali Amach 674 34 586 663 6.290| 7.553 10.774 16.378( 27.473

Transferler

Hane Halkina
Yﬂplldn Di§er 20.809 48.786 74.029 69.396| 131.306| 188.658| 190.324| 265.963 284.004| 197.599
Transferler

Hane Halkina

Yapl|un Diger 20.809 48.786 74.029 69.396 131.306 188.645 190.323 265.938 284.004| 197.594
Transferler
Tork Koltir
Varhginin 0 0 0 0 13 1 25 0 5

Korunmasi ve
Tanitimi Giderleri

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr/portal /anasayfa, (19.11.2016)

Ekonomik siniflandirmaya gére yerel yonetimlerde sosyal harcamalarin
belirlenmesinde ise hane halkina yapilan transferlere bakilmaktadir. Hane halkina
yapilan transferler; burslar ve hargliklar, egitim amach diger transferler, saglik
amagh transferler, yiyecek amagl transferler, barinma amagli transferler, tarimsal
amagh transferler, sosyal amagl transferler (muhtac ve kérlere yardim ile muhtag
asker ailelerine yardim), ekonomik/mali amagl transferler ile hane halkina
yapilan diger transferlerden olusmaktadir.

Hane halkina yapilan transferler icinde en énemli kalem, sosyal amagli
transferlerdir. 2009 yilindan sonra artan diger harcama kalemleri hane halkina
yapilan diger transferler ve yiyecek amagli transferlerdir. Burslar ve hargliklar
2009 yilindan sonra azalma gésterirken, egitim, saglik, barinma, tarimsal ve
ekonomik/mali amagli transferler gibi kalemlerin pay1 cok disik dizeylerde
kalmistr. Bu durum, Tirkiye’de 2008 yilinda meydana gelen ekonomik krizinin
etkisi olarak aciklanabilir.
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Sekil 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gére (E-Kod4) Tirkiye’de Belediyelerin
Sosyal Harcamalari (Hane Halkina Yapilan Transferler) (Bin TL)

1.200.000 —o—Hane Halkina Yapilan Transferler

——Burslar ve Hargliklar

1.000.000 A o
/ \ Egitim Amagli Diger Transferler

Sagdlk Amacl Transferler

800.000
/ ——Yiyecek Amagli Transferler
600.000
N ——Barinma Amagli Transferler
400.000 e

L ——Tarimsal Amagli Transferler

200.000 __| |[——Sosyal Amaglh Transferler

/——/;(/\ Ekonomik/Mali Amagli Transferler

Hane Halkina Yapilan Diger
Transferler

0 ; 7 7 — ; " ; ;
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Tablo 4'den yararlanilarak tarafimizea hazirlanmistir.

incelemeye konu olan 2006 ve 2015 yillari arahiginda Sekil 3'e gére, hane
halkina yapilan toplam transfer harcamalari, kriz yili olan 2008 yilinda yiikselmis,
2010 yilina kadar ise azalma egilimine girmistir. Bu yildan sonra tekrar yikselen
hane halkina yapilan toplam transfer harcamalari en yiksek noktasina 2014
yilinda ulasmis ancak en son yil olan 2015 yilinda tekrar azalis géstermistir.

Hane halkina yapilan transferler icinde en &nemli kalem, Sekil 3'te
gorildigu Uzere sosyal amaglh transferlerdir. 2009 yilindan sonra artan diger
harcama kalemleri hane halkina yapilan diger transferler ve yiyecek amagli
transferlerdir.

Burslar ve hargliklar 2009 yilindan sonra azalma gésterirken, egitim amagls
transferler, saglik amagl transferler, barinma, tarimsal ve ekonomik/mali amagli
transferler gibi transfer kalemlerinin payi ¢ok disitk diizeylerde kalmaktadir.

Yukaridaki hem ekonomik siniflandirma hem de fonksiyonel siniflandirma
verilerine dayanilarak, Tirkiye'de sosyal belediyecilik olarak nitelendirilebilecek
hizmet dizeyinin yeterli olmadig ve tim dezavantajli kesimleri igeren bir
kapsayicilikta olmadigi gérilmektedir. Bu nedenle belediyelerin sosyal adaleti
saglama agisindan etkilerinin sinirl oldugu séylenebilir.

82 | Sayistay Dergisi ® Say1:106
Temmuz - Eylil 2017



Tiirkiye'de Sosyal Belediyecilik Cercevesinde Sosyal Harcamalar Uzerine Genel Bir Degerlendirme

SONUC

Halkin yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamakla gérevli belediyeler, “sosyal
devlet” anlayisinin bir geregi olarak, sosyal belediyecilik uygulamalariyla kentte
yasayanlarin refah diizeylerini artirmaya, sosyal dengeyi kurmaya, sosyal barisi
ve adaleti saglamaya calisarak yerel ve balgesel kalkinmaya destek olmaktadirlar.
Sosyal devlet dissiincesinin yeniden sekillendigi ginimiizde yerel ydnetimler, ulusal
diizeyden uzaklastinlan sosyal politikalar icin basvurulacak nemli bir konumda
yer almaktadir.

Ginimizde sosyal belediyecilik ve sosyal politikalarin yerellesmesi
ile beraber 6zellikle sosyal hizmet ve sosyal yardm alaninda belediyelerin
fonksiyonlarinin arthgr gorilmektedir.

Tirkiye'de sosyal belediyecilik, kentlerde zor kosullarda yasamlarini
sUrdiren tim dezavantajli gruplarin ginlik ve zorunlu ihtiyaglarini karsilamak
amacini tasimaktadir. Sayisal verilerden de gorildigu Uzere, yerel yonetim birimi
olarak belediyelerin sosyal harcama alanlari genellikle toplumdaki dezavantails
kesimlere ynelik sosyal amagli egitim, saglik, yiyecek, barinma gibi hane halkina
yapilan transferler ve yardimlardir. Ancak yerel yonetimlerce yerine getirilen bu
harcamalarin payr disik dizeyde kalmakta ve artirlmasi énem arz etmektedir.
Yerel yonetim hizmetlerini yerinde gerceklestiren ve yerel yonetimlerin en nemli
birimi olan belediyelerin, sosyal alanlarda daha fazla hizmet Gretmesi ve sosyal
harcama paylarini artirmasi sosyal belediyecilik yaklasimi agisindan énemli ve
gereklidir.
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