YUKSEK DENETIM KURUMLARI VE ETIK DENETIM
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oz

Kamu sektsrinde diristlik; devlete, hukuk diizenine, insan haklarina ve demokrasiye
olan giivenin ayrilmaz bir pargasidir. Uluslararasi genel kabul gdrmis denetim standartlarina
gore, kamu sektdrii denetiminin temel amaglarindan birisi de kamu sektdriinde diristligin
guglendirilmesidir. Bu kapsamda, yiksek denetim kurumlar tarafindan yapilacak etik
denetimler sonucunda, kamu sektdriiniin itibarinin korunmasi, devlete, hukuk diizenine,
insan haklarina ve demokrasiye olan givenin artarak giiglenmesi igin kamu sektdrini
olusturan kamu idarelerinde gerekli zeminin olusturulmasina katki saglanmis olacakhr. Etik
denetimler, kamu hizmetlerinin tanimlanmis standartlar cercevesinde sunularak vatandasin
yasam kalitesinin artmasi ve kamu sektsriinden baslayarak &zel sektér ve sivil toplumda
da diristlik esas ve ilkelerine dayali bir kiiltirin gelismesi yoninde énemli kazanimlar
saglayacakhr.

Bu makalenin amaci; etik denetim qn|c:y|§|nc: aciklik getirmeye calisarak, etik
denetimlerin nemi ve saglayacadi kazanimlara vurgu yapmak ve uluslararasi denetim
vygulamalar kapsaminda yilksek denetim kurumlarinin gerceklestirdigi etik denetimlerle
ilgili farkindalig artirmaksr.

Anahtar Kelimeler: Etik, Etik yonetim, Etik yonetim altyapisi, Etik denetim, Etik
denetim metodolojisi.

ABSTRACT

Public sector integrity is an integral part of trust to state, rule of law, human rights
and democracy. According to the internationally accepted auditing standards, one of the
main purposes of public sector audit is to strengthen the public sector integrity. In this
content, as an outcome of the ethics audit to be conducted by supreme audit institutions,
necessary basis will be established in public bodies in order to reinforce public sector
dignity and enhance the trust to state, rule of law, human rights and democracy. Ethics
audit will also provide important gains towards an increase in citizens’ quality of life by
delivering public services in line with defined standards and development of a culture that
depends on ethical values and principles both in private and civil community particularly
in public sector.

The purpose of this article is to emphasize the importance and benefits of ethics audits
and increase awareness regarding the ethics audit practices of supreme audit institutions
in the scope of international audit practices by explaining the ethics audit understanding.
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GiRiS

Kamu gérevlileri, kamu hizmetlerinin iretilmesinde ve sunulmasinda rol
almaktadirlar. Kamu hizmetini ireten ve sunan kamu gérevlileri, gérevlerini yerine
getirirken kurum iginde calisanlarla ve kurum disinda vatandas, medya, tedarikgiler,
sivil toplum kurulusu vb. paydaslar ile etkilesim igerisinde bulunmaktadirlar. Kamu
yonetimi etigi, kurulan bu etkilesimin/iliskinin etik degerler ve ilkelere dayals
olarak yiritilmesini gerektirmektedir. Kamunun etik degerler ve ilkelere dayali bir
yonetim anlayisina sahip olmasi, kamu idarelerinde “etik ydnetim altyapisinin”
tesis edilmesini ve kamuda etik kiiltirin yayginlashrilmasini bir zaruret haline
getirmistir. Ginimiz ynetim modellerinde, kamunun diristlige dayali bir kiiltor
icerisinde performans sergilemesi ve kamu gérevlilerinin kamu hizmeti Grefimi
ve sunumunun gerektirdigi davranis esaslari cergevesinde gérev yapmalarini
teminen yasal diizenlemeler yapilmakta, kamu ydnetiminde bu amacla rehberlik,
yonetim, uygulama ve izleme gibi alanlarda rol ve sorumluluklar ile bunlarin
gerektirdigi yapi ve araglar tanimlanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak, efik yonetim
anlayisinin hayata gegirilmesinde, sadece yasal dizenlemeleri yapmak veya rol ve
sorumluluklari; gerekli yonetsel yapi ve araglari tanimlamak yeterli olmayacaktr.
Bu tiir calismalarin amacina uygun sekilde uygulanip uygulanmadiginin ve arzu
edilen etik/diristlik standartlarina dayali kamu kiltirinin gelisip gelismediginin
ortaya konulmasi ve tarafsiz ve givenilir bir gézle yapilacak calisma énerilerinin
gelistirilmesi hayati 8nem arz etmektedir. Parlamentolar adina denetim yapan
yiksek denetim kurumlarinin yapacaklari “etik denetimler” kamunun etik degerler
ve ilkeler ekseninde bir y&netim anlayisina sahip olmasini tesvik edecektir.

Bu ¢alismada, “kamu sekidrinde yiksek denetim kurumlarinca yapilacak
etik denetim” anlayisina agiklik getirmek izere dncelikle temel kavramlar Gzerinde
durulacaktr. Yiksek denetim kurumlarinca yapilan denetimin amaci ve etik
denetime neden ihtiyag duyuldugu, etik denetim konularinin neler olabilecegi, etik
denetim metodolojisinin bilesenleri, etik denetimlerin doguracagi muhtemel etkiler,
etik denetimde basari faktdrleri, etik denetiminde Glke uygulama &rnekleri, Tirk
Sayistayi ve etik denetim konulari ele alinacaktr.
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1. TEMEL KAVRAMLAR

Etik, bireylere “islerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimc
olan yol gésterici degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, insanlarin yargilarini
ve bu yargilara ulasilma sirecini ifade eder. Etik, insanlarin degerlere dayals
kararlar verdigi bir sirectir (Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2009).
Etik degerler ve ilkeler, insan ve topluluklarin davranislarini sekillendiren, “dogru
ve yanls davranis”i belirleyen kavramlardir.

Toplumsal, ekonomik ve politik istikrarin korunmasi ve gelistirilmesinde,
kamu ydnetimine duyulan giiven &nemli bir yere sahiptir. Kamu ydnetiminin
uzerine insa edildigi ve kamu ydnetiminin uygulayicilari kamu gérevlilerinin
uymalari beklenen temel degerler ve ilkeler kamuya duyulan giivenin tesisinde
temel mihenk taslaridir. Kamu ydnetiminde etik denilen sey, kamu gérevlilerinin
karar alirken ve hizmetleri yiritirken uymalari gereken tarafsizlik, diristik,
liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararini
gbzetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve risvet almama gibi ilke
ve degerler bitininden meydana gelmektedir. Bu ilke ve degerleri benimseyen,
karar ve islemlerinde bunlari uygulayan yénetime, “etik ydnetim” denilmektedir
(Eryilmaz, 2008: 7).

Etik davranis ydnetimi, OECD tarafindan kullanilan ve tavsiye edilen
cercevede oldugu gibi, bir mantiksal cerceve olarak ifade edilebilir. OECD, gegmis
yillarda, “etik altyapi” kavramini gelistirmistir. Yiksek davranis standartlarini tesvik
eden bu altyapi, yakin zamanda “Diristlik Cergevesi” olarak giincellenmistir. Bu
altyapinin gesitli unsurlar vardir. Bu unsurlar, hizmet ettikleri temel islevlere gére
“rehberlik”, “y&netim” ve “kontrol” basliklar altinda siniflandirilabilir:

Rehberlik; davranis standartlari ve degerlerin tanimlanmasi, yéneticilerin
gucli taahhitleri ve farkindalik olusturma, kanun ve standartlarin giinlok
islerde uygulanmasina yénelik becerileri gelistirmek izere egitim, &gretim
ve danismanlik gibi mesleki sosyallesme faaliyetleri ile saglanir.

Yonetim politika ve uygulamalari; adil ve tarafsiz segim, terfi ve
icretlendirme saglamak tizere gerekli kosullari olusturur ve sosyal sayginin
olusumuna katki saglar.

Kontrol; temel dcvrqn|§ standartlarini ortaya koyan bir yasc| cerceve, ic
kontrol ve dis denetim gibi hesap verebilirlik mekanizmalari, uygulamay:
zorunlu hale getiren prosedirler ve kamu bilgisine erisimi saglayan, halkin
katilimini ve incelemesini kolaylastiran seffaflik mekanizmalari ile saglanir.

(EUROSAI TFAE, 2013: 5)
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Etik yonetimin, diristlik cercevesine baglh olarak gelistirilmesi ve
kurumsallastirlmasinda, yapilacak etk denetimlerin - &nemli  katkisi  vardir.
Etik denetim, bir organizasyonun etik davranislarinin cesitli - boyutlariyla
degerlendirildigi bir sirectir. Bu denetimde, bir organizasyonun belirlenmis etik
davranis standartlarina “ne kadar iyi ya da ne kadar zayif bicimde” uyduklar:

degerlendirilir (EUROSAI TFAE, 2017: 8).

2. YUKSEK DENETIM KURUMLARINCA YAPILAN DENETIMIN
AMACI VE ETIK DENETIM

Hikimetler ve kamu sektérini olusturan kamu idareleri, vatandaslara
ve diger hizmetten yararlananlara kamu hizmetlerini sunarken vergilendirme
ve diger kaynaklardan elde edilen kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda
sorumluluk Ustlenmektedirler. Kamu idareleri, kamu kaynaklarinin kullanimi,
kurumsal ydnetim ve performanslari agisindan, hem kaynaklari saglayanlara, hem
de bu kaynaklarla sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaslara kars
hesap vermekle yiskimlidirler. Kamu sektérii denetimi, kamu sektdriing olusturan
kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev yapan kamu gérevlilerinin gérev ve
fonksiyonlarini etkin, verimli, etik olarak ve yirirlikteki yasal dizenlemelere uygun
sekilde yerine getirmeleri ynindeki beklentiyi giiglendirmeye ve uygun sartlari
olusturmaya yardim eder (ISSAI 100/md. 17). Kamu sektdriinin Yiksek denetim
kurumlari tarafindan denetimi, vatandaslarin yasamlarinda bir fark olusturmak
icin dnemli bir faktérdir (ISSAI 12/md. 1). Bu denetimler araciligiyla, kamu
sektori tarafindan yiritilen faaliyetler ve islemler bagimsiz olarak denetlenerek,
ulasilan sonuglar kamuoyu ile paylasilarak kamu sektdrinde hesap verebilirlik,
seffaflik ve diristlik giiglendirilmektedir (ISSAI 12/md. 5)

Kamu sektéri denetiminde iic ana denetim tiri &ngérilmistir. Mali
denetim; denetlenen kurum ya da kurulusun mali bilgilerinin, mali raporlama
ve diizenleme cercevesine uygun sekilde sunulup sunulmadigi hakkinda géris
bildirmeye odaklidir (ISSAI 200/md. 4). Uygunluk denetimi; denetlenen kurum ya
da kurulusun faaliyetleri, mali islemleri ve bilgilerinin mevzuata ve dizenlemelere
uygun olup olmadigi hakkinda bagimsiz degerlendirmeyi esas almaktadir (ISSAI
400/md. 12). Performans denetimi ise, hikumet uygulamalarinin, sistemlerinin,
islemlerinin, programlarinin, faaliyetlerinin ya da denetlenen kurum/kuruluslarin
verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik prensiplerine uygun isleyip islemedikleri ve
gelistirilecek alanlarin olup olmadigi hakkinda yapilan bagimsiz, tarafsiz ve
guvenilir incelemeye odaklidir (ISSAI 300/md. 9).
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Uluslararasi denetim standartlari ve uygulamalari dikkate alindiginda,
kamu sektéri denetimlerinde kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev yapan
kamu gérevlilerinin gérev ve fonksiyonlarini etkin, verimli ve yirirlikteki yasal
diizenlemelere uygun sekilde yerine getirip getirmedikleri mali denetim, diizenlilik
denetimi ve performans denetimi gibi geleneksel denetim tirleri araciligiyla
saglanmaktadir. Ancak, denetimin kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev
yapan kamu gérevlilerinin gérev ve fonksiyonlarini etik olarak yerine getirmelerine
nasil yardimer olacagi, Uzerinde durulmasi gereken dnemli bir konudur ve
yiksek denetim kuruluslarinin olusturdugu uluslararasi organizasyonlarda da
giindem maddesi haline gelmistir. Ornegin Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI)
Denetim ve Etik Calisma Giici (Task Force Audit & Ethics-TFAE) tarafindan
kamu sektdrinde etigin denetimler araciigiyla tesvik edilmesine ysnelik yapilan
calismalar sonucunda “Kamu Sektérinde Etik Denetim” rehberi gelistirilmistir
(EUROSAI TFAE, 2017).

Yiksek denetim kurumlarinca yapilacak etik denetiminin temel amaci,
kamu sektdriinde etik yonetimi ve etik davranisi giiglendirmek ve iyi ydnetisimi
saglamakhr (EUROSAI TFAE, 2017: 8). Yukarida belirtilen mali denetimlerde
etikle ilgili bilesenleri de iceren i¢ kontrol sistemleri degerlendirilse de denetim
sonucunda mali tablolarin raporlama  standartlarina uygun olup olmadig
Uzerinde durulmasi nedeniyle, etikle ilgili hususlar ikincil planda kalmaktadir.
Yine, denetlenen idarenin bitin fadliyetleri veya mali islemlerinin mevzuata
uygunlugunun degerlendirildigi uygunluk denetimlerinde, sadece tespit edilen bazi
faaliyet veya mali islemlerin etikle ilgili dizenlemelere uygunluk degerlendirmesi
yapilsa bile, nihayetinde yapilmis olan uygunluk denetimi bijtiniyle etik denetim
ihtiyacini  karsilayamayacaktr. Kamu kaynaginin  verimli, etkin ve tutumlu
kullanimina odakli bir performans denetimi de dogrudan etik yénetim altyapisi/
etik ydnetim altyapi unsurlarini konu almadikea, tam anlamiyla bir etik denetim
olamamaktadir. Etik denetim, denetimin temel konusunun/alaninin etik ydnetim ve
etik ydnetim altyapisi oldugu bir denetimdir (EUROSAI TFAE, 2017: 27).

Ote yandan, yiksek denetim kurumlarinin neden etik denetimi yapmalari
gerektigi veya etik denetimi giindem konusu yapmalarinin ardinda yatan temel
sebepler arasinda asagida belirtilen hususlarin yatmakta oldugu anlasiimaktadir

(EUROSAI TFAE, 2014: 7-9):

e Karsilagilan hata ve usulsiizlikler, yasaya aykiri uygulamalar, kamu
hizmetinin gerektirdigi profesyonellik gereklerinin kaybi gibi sebepler
nedeniyle, “etik, diiristlik, saydamlik ve kamu gérevlilerinin davranislari
gibi konular ¢ogu iilkede kamuoyunun giindemini olusturmaktadir.
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e Kamu y&netiminde ve devlet idaresinde reform ve modernizasyon
ihtiyaci ile artan demokratiklesme ve seffaflik talepleri kamu hizmetinde
etik yapilarin ve y&netimin giiclendirilmesini ve gelistirilmesini
gerektirmektedir.

e Etik, kamu ydnetisiminin ve performansinin &nemli bir pargasi haline
gelmistir.

e Bagimsiz, uzman ve kamu y&netimindeki imtiyazli konumlariyla yiksek
denetim kurumlari, kamu yénetimine duyulan kamu itibarini zedeleyecek
ve zayiflatacak konulari belirleme ve bunlar icin &neriler gelistirebilme
giciyle kamuya olan giiveni artirabileceklerdir.

e Parlomentolar adina denetim yapan yitksek denetim  kurumlari
sunacaklari  raporlari  araciligiyla, Parlamento  ve kamuoyunun
dikkatlerini cekebilme imkanina sahiptirler. Etik ve etik yonetime odakls
raporlar (izleme raporlar da déhil), ayni zamanda sunacag 6nerilerle
birlikte kamu y&netiminde etik ydnetim uygulamalarini tesvik edebilecek
ve gelistireceklerdir.

e Yukarda belirtildigi izere, mali denetim, uygunluk denetimi ve
performans denetimlerinde “etikle” ilgili degerlendirme ve tespitlerin yer
alabilmesi nedeniyle, bu denetimleri yapma yetkisi olan yiksek denetim
kurumlari, “etik ya da etikle ilgili konulari denetlemek izere agikca
ifade edilmis bir yetkiye ihtiyac duymamaktadirlar. Cogu Avrupa yisksek
denetim kurumunun genel yetkileri, onlara “etik/duristligi genel bir
denetim konusu yapma ya da etikle ilgili hususlar diger denetimlere
dahil etme imkani sunmaktadir (EUROSAI TFAE, 2017: 11).

e Yiksek denetim kurumlarinin kamu kaynaklarinin uygun kullanimi ve
yonetisimle ilgili sorumluluklar Gzerinde oldugu gibi herhangi bir konu
Uzerinde de denetimler yapabilme yetkileri ile mali, performans ve/
veya uygunluk boyutlarini da igerecek sekilde birlesik denetimler de
yapabilme yetkileri standart olarak tanimlanmistir (ISSAI 100/md. 23).

2.1. Etik Denetim Konulan

Kamu sektérinde yapilacak etik denetimin temel amaci etik ydnetim
altyapisini (diristlik gercevesini) gelistirmek olduguna gére, etik denetim konularini
belirlemede, yukarida bahsedilen rehberlik, y&netim politika ve uygulamalar: ile
kontrol kavramlarinin tanimlari da dikkate alinarak, bu altyapinin bilesenleri
izerinde durmakta yarar vardir.
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Bu altyapinin birinci bileseni, “etik rehberlikle” ilgilidir. Etik rehberlik; kamu
sektorinde ve bu sektori olusturan kamu idarelerinde etik davranis standartlarinin
tanimlanarak kamu gérevlilerine egitimler araciligiyla tantilmasini, etik ikilem
denilen etik degerler arasinda tercih yapmak zorunda kalindiginda nasil karar
verilmesi gerektigini gésteren bilgilendirmelerin yapilmasini, ydneticilerin etik
liderlik uygulamalar: sergilemelerini, kamu sektériinde ve bu sektériin igerisindeki
kamu idarelerinde rehberlik ve danismanlik yapacak yapi ve mekanizma ile rol ve
sorumluluklarin belirlenmesini gerektirmektedir.

Bu altyapinin ikinci bileseni, ydnetim politika ve uygulomalardir. Bu
bilesen uyarinca etik bir altyapinin olusumu icin, liyakat ve diristlik esasina
dayali adil ve tarafsiz bir ise alim, gérevlendirme, performans degerlendirme,
terfi, Ucretlendirme, tesvik ve disiplin politikalari belirlenmeli ve uygulamaya
konulmalidir.

Bu altyapinin iigiinci bileseni olan kontrol alani ise kamu sektdrinde ve
bu sektsriin icerisindeki kamu idarelerinde saglikli bir etik altyapi olusturmak
Uzere; temel davranis standartlarini ortaya koyan bir yasal cercevenin
olusturulmasini, ic kontrol sistemlerinin kurulmasini, ic ve dis denetim gibi
hesap verebilirlik mekanizmalarinin uygulanmasini, etik esaslara bagliliga
dair taahhitlerin yapilmasini, hata ve usulsizliklerin zamaninda bildiriimesini
tesvik edecek prosedirlerin belirlenmesini, kamu gérevlileri ile vatandaslarin
erisimine sunulmasini, etikle ilgili kurumsal prosedirlerin (gizlilik, ikinci gérey,
hediye ve misafirperverlik, cikar cahsmasi, siyasi faaliyet sinilamalari, medya ve
kamuoyu ile iletisim kurallari vb.) tanimlanarak kamu gérevlilerine ve kamuoyuna
bildirilmesini gerektirmektedir.

Bu durumda, belirlenmis ulusal mevzuat, uluslararasi standart ve/veya
rehberler ve iyi uygulamalar kriter alinarak yapilacak bir etik denetimde, etik
rehberlik, etik yonetim politika ve uygulamalari ile etik kontrol gereklilikleri
kapsaminda asagida belirtilen bazi drnek konular etik denetim  konusu
yapilabilecektir:

= Kamu kaynagi ayrilarak kamu gérevlilerine verilen etik egitimlerin
etkinligi,

= Etik komisyonlarinin fonksiyonlarini yerine getirebilme diizeyleri,

= Yéneticilerin etik liderlige bakislari,

= Kamu ydnetiminde etik kiltiri gelistirme alaninda yapilan yasal
diizenleme ve diizenleyici kuruluslarin etkinlikleri,

Sayistay Dergisi ® Sayi:105 | 75
Nisan - Haziran 2017



Yiiksek Denetim Kurumlari ve Etik Denetim

= Etik danmismanlik miesseseleri ve etkinlikleri,

* Mevcut ise alim ve gérevlendirme sistemlerinin liyakat ve diristlik
esaslarini ne dlcide destekledigi,

= Performans degerlendirme, terfi, icretlendirme, tesvik ve disiplin
politikalarinda etik deger ve ilkelere ne &lcide yer verildigi ve
uygulamalarin etkinligi,

= Etikle ilgili yasal dizenlemeler ve kurumsal prosediirlerin varlig, ic ve
dis pc:ydc§|c1r acisindan eri§i|ebi|ir|igi, gérﬁnUHUQﬁ ve 0n|0§||abi|ir|igi,

= ic kontrol eylem planlarinda etikle ilgili faaliyet tanimlamalarinin ic
kontrol sisteminin amaglari itibariyle yeterli olup olmadigs,

= ic denetim birimlerinin kurumsal etik altyapiy: ele alislarr,

= Kurumsal etik performans izleme raporlarinin varlig ve etkinligi,

= Etik esaslara baglihiga dair tachhitlerin alinmasi uygulomalar ve
etkinligi,

= Etik yonetimle ilgili risklere duyarlilik,

= Kamu gérevlilerinin icinde yasadiklar kurumsal etik kijltire dair algilari,

= ise alma, hizmet sunumu, ihale gibi is siireclerinin etik ilkeler ve esaslar
cercevesinde degerlendirilmesi vb. (EUROSAI TFAE, 2017: 30).

2.2. Etik Denetim Metodolojisi

Yiksek denetim kurumlar tarafindan etik denetimin yapilmasi, izlenecek
bir metodolojiye sahip olmayi gerektirmektedir. Bu metodolojinin bilesenleri
arasinda; denetim konusunu, denetim amag ve hedeflerini, denetim sorularini ve
kriterlerini, denetim kanih toplama araglarini belirlemeyi ifade edebiliriz.

Yukarida érnekleri verildigi iizere, etik denetim konusunun belirlenmesinde
her zaman oldugu gibi, Parlamento ve kamuoyu éncelikleri ile secilecek konunun
mali ydnetim disiplinine, diristlik kiltirinin ve kurum performansinin gelisimine
olan etkileri g6z 6ninde tutulmalidir. Denetimin hangi idareleri kapsayacag ve
denetimin sinirlar net olarak belirlenmelidir.

Denetim konusuna bagl olarak, etik ydnetim altyapisinin gerektirdigi
rehberlik, ydnetim ve kontrol faaliyetlerinin var olup olmadig, yeterince etkin olup
olmadigi, anlasilir, gériinir ve erisilebilir olup olmadigi gibi sorular belirlenerek
cevaplari bulunmaya galisilmalidir.

Degerlendirme kriterleri olarak kamu mali ydnetim sistemine dair
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diizenlemeler, anayasal ve yasal dizenlemeler, uluslararasi anlasmalar, ulusal
ve uluslararasi diizeyde hazirlanmis rehberler ve cerceveler (COSO Cergevesi,
OECD Dijrisstlik Cercevesi vb.), emsal kurum standartlari esas alinabilir (EUROSAI
TFAE, 2017: 36).

Denetim kaniti toplama araglar olarak; denetimin konusu, kapsami ve
sinirlart ile siresi de dikkate alinarak asagida belirtilen araglardan yararlanilabilir

(EUROSAI TFAE, 2017: 40-41);

1. Dokiiman incelemesi (etik dizenlemeler, prosediirler, kurumsal plan ve
programlar vb.),

2. Ornekleme yapilmas (incelenecek birimlerin belirlenmesi veya disiplin,
§ikoyet, éneri ve ihbarlarin deQer|eno|iri|mesi vb. hususlarda),

3. Gozlem, anket, miilakat, arastirmave odak grup calismalarinin yapilmas
(kurum kiltirinin, is sireglerinin isleyisinin, kamu gérevlilerinin etik
uygulamalarin varlig ve anlasilifhg hakkindaki algilarinin, kamu
gérev|i|eri arasindaki iliski esaslarinin 6Qreni|mesi vb. amaclar icin).

2.3. Etik Denetimlerinden Beklentiler

Yiksek denetim kurumlarinin yapacaklari etik denetimlerin dogrudan ve/
veya dolayli sekilde doguracag etkileri kamu sektsri, kamuoyu, kamu idaresi ve
kamu gorevlileri (calisanlar) agisindan ele almak mimkindir.!

Kamu sektérii acisindan ele alindiginda yiksek denetim kurumlarinin
yapacaklari etik denetimler ve bu denetimler araciigiyla gelistirecekleri dneriler

ile;

= Kamu hizmetlerinin tanimlanmis hizmet standartlarina gére esit ve
adil sekilde ve zamaninda Uretilmesi ve sunulmasiyla, devlete ve
kamu sektdriine duyulan giiven artacak, hukuka dayali devlet anlayisi

guclenecektir.

= Kamu yodnetiminde diristligin gelistirilmesi ydninde yapilacak
calismalarin belirflenmesinde karar alicilara katki sunulacaktr.

= Kamu ydnetiminin, etik yonetim altyapisinin gerektirdigi rehberlik,
yonetim ve kontrol uygulamalariyla seffaflik ve hesap verebilirlik

1 Bu baslik altinda ngériilen etkiler, yukarida belirtilen “Kamu Sektsriinde Etik Denetim” rehberi (EUROSAI TFAE,
2017: 6, 15, 51), etik yonetim altyapi gereklilikleri (EUROSAI TFAE, 2013: 5), kamu gérevlilerinin uymalari
gereken temel davranis ilkelerini ifade eden “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik” (R.G. 13.04.2005) dikkate alinarak gelistirilmistir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:105 | 77
Nisan - Haziran 2017



Yiiksek Denetim Kurumlari ve Etik Denetim

mekanizmalarina dayali performans sergilemesi saglanacakhr.

= Kamu sektérinde hata ve usulsizliklerin ortaya ¢ikma  ihtimalleri
azalacaktr.

= Kamu kaynaginin etik standartlara uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasi tesvik edilerek kamu bitcesinde israfin dniine gegilecektir.

= Kamu gérevlilerinin etik davranis sergilemeleri tesvik edilerek,
sunacaklari kamu hizmetlerinin uygun maliyetle ve beklenilen kalitede
uretilmesi saglanacaktr.

= Kamu gbrevlilerinin, etik davranis sergilemeleri icin gerekli zemin
olusturularak, etik disi  davranislar nedeniyle yasadiklar saglik
sorunlarinda (stres, tansiyon, seker, vb.) azalmalar yasanacak, bu
sayede kamu bitcesinde saglik giderlerinde de azalmalar gérilecektir.

»  Kamu sektoriinin mal ve hizmet Gretiminde ve sunumunda etkilesimde
bulundugu 6zel sektcr ve sivil toplum biinyesinde de etik kiiltirin
gelisiminde ivme saglanacaktr.

Kamuoyu agisindan ele alindiginda yiksek denetim kurumlarinin
yapacaklari etik denetimler ve bu denetimler araciligiyla gelistirecekleri dneriler
ile;

o Oncelikle vatandaslarin  devletine, devletin  kurumlarina, hukukun
Ustinligine, insan haklarina ve demokrasiye olan giiveninin artmasina
katki saglanmis olacakhr.

e Vatandaslarin kamu hizmetini tanimlanmis hizmet standartlarina gére
esit ve adil sekilde, standartlara uygun nitelikte ve zamaninda elde
edebilmesi saglanarak yasam kalitesinde artis saglanacakhr.

e Vatandaslarin, kamu gérevlilerinin etik disi davranis ve uygulamalarina
iliskin ilgili kamu idaresi nezdinde ihbar-sikéyet basvurusu yaparak
hesap sorabilmesi veya kamu hizmetinin iretim ve sunumuna dair
tavsiyelerde bulunabilmesi arag ve imkénlar saglanacaktir. Bu sekilde
hem vatandas odakli ve vatandas kahlimli bir y&netisim modeli
gUg|enece|(, hem de vatandasin hak ve hUrriyeﬂerinin korunmasi ve
gozetilmesi saglanacaktr.

e Kamu kaynaginin esitlik ve adalet esaslari Gzerinde sunumu tesvik
edilerek, vatandaslar arasinda ge|ir dqglhmlnln da adil sekilde tesis
edilmesi saglanacakhr.

e Kamu idarelerinde etik liderlik uygulamalari giclendirilerek, kamu
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idaresinin isleyisi vatandaslar nezdinde saydam hale getirilmis olacak
ve bu sayede vatandaslarin kamu idaresini ve misyonunu daha iyi
anlamasi tesvik edilecektir.

Kamu idareleri agisindan ele alindiginda yiksek denetim kurumlarinin
yapacaklari etik denetimler ve bu denetimler araciligiyla gelistirecekleri dneriler
ile;

= Kamu idaresinin etik ilkelere bagli performans sergilemesi ve her seyden
dnce kamuoyu nezdinde kamu idaresine duyulan giivenin artmasi tesvik
edilecektir.

* Kamu idaresinde etik ydnetim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi

saglanacakhr.

= Kurum kiltirinin etik duyarliliklara dayali sekilde gelisimi tesvik
edilecektir.

* Kamu idaresinde etik kontrol sistemlerinin etkin sekilde islemesi ve
kurumsallasmasiyla kurumsal performans ydnetimi de giiclendirilecektir.

* Kamu idaresinde etik yonetim altyapisinin  gerektirdigi rehberlik,
yonetim ve kontrol uygulamalarinda gerekli temel is streclerinin varligs
ve amacina uygun sekilde islerligi temin edilecektir.

* Kamu idarelerine etik yonetim uygulamalarinin nasil  gelistirilmesi
gerektigi konusunda yiksek denetim kurumu tarafindan rehberlik

saglanmis olacakhr.

* Kamu idaresinde karar alma sireclerinin etik deger ve ilkeler
cercevesinde gelistirilmesi saglanarak zamaninda ve dogru kararlar
alinmasi tesvik edilecektir.

= Etik komisyonlarinin idare biinyesinde daha etkin sekilde gdrev
yapmalari tesvik edilecektir.

= Etik egitimlerinin etkisi guglendirilerek, etik ikilemlerinin ¢ézimine
yardimar olacak egitim ve tavsiye mekanizmalariyla, calisanlarin etik
davranis sergilemelerine katki sunulacakhr.

= Kamu ydneticilerinin etik liderlik konusunda bilinglenmeleri saglanarck,
calisanlarina 6rnek olmalari konusunda farkindalik olusturulacakhr.

= Kamu idarelerinin ise alma sistemlerinin “etik boyut” da dikkate alinarak
yeniden sekillendirilmesine, bdylece, liyakatli ve dirist calisanlarin
istihdam edilmesine katki sunulacaktr.
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= Calisanlarin performanslarinin degerlendirilmesinde etik boyutun daha
etkin sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasini esas alan degerlendirme
sistemleri gelistirilecektir.

= Gerekli ihbar ve sikéyet mekanizmalarinin tesis edilmesine ve kamu
idaresinde hata ve usulsiizliklerin zamaninda &niine gegilmesine ve
azalmasina katki sunulacakhr. Diger yandan, kamu idaresinde hata ve
usulsiizlik yapanlarin tespit edilmesi ve zamaninda gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi da tesvik edilecektir.

* Kamu idaresi biinyesinde kamu gérevlilerinin davranislariyla ilgili
hesap verebilir olmalari saglanacaktr.

» Calisma ortaminda ayirmciliga, baski ve yildirmaya yol agabilecek
uygulamalar ve sartlar hakkinda kurum yéneticileri bilinglendirilerek,
zamaninda gerekli tedbirleri almalari temin edilecek ve ¢alisma
ortaminin huzurlu ve karsilikl giivene dayali olmasina katki sunulacakhr.

= Etik ydnetim altyapisi baglaminda kamu idaresinin i¢ dijzenlemelerinde
tespit edilecek eksikliklerin giderilmesi saglanacakhr.

* Kamu idaresi binyesinde calisma disiplininin giiclendiriimesine ve
kurumsal performansin artmasina yardimer olacaktr.

= Kamu idaresinde giiclendirilecek etik altyapi nedeniyle kurum aleyhine
agilacak dava sayisinda azalmalar yasanacaktr.

Kamu gérevilileriagisindan ele alindiginda yiksek denetim kurumlarinin
yapacaklari etik denetimler ve bu denetimler aracihgiyla gelistirecekleri dneriler
ile;

= Kamu gérev|i|erinin davranislarini, mesleki standartlar iizerine kurmalar
ve sergilemelerine katki sunulacaktr.

» Kamu idaresi binyesinde gelistirilecek etik ydnetim altyapisi ile
calisanlarin kurumunun degerleri, misyon ve amaglari dogrultusunda
performans sergilemesi tesvik edilecek, bdylece aidiyet duygusunun
gelisimi giglendirilecektir.

= Kamu gérevlilerinin, varsa etik disi davranislar nedeniyle yasadiklar:
saglik sorunlarinda azalmalar yasanacaktir.

* Kamu idaresinde kurumsallastirilacak  etik y&netim  altyapisiyla,
kamu idaresi biinyesinde dogru is igin dogru adamin ise alinmasi ve
gorevlendirilmesi de tesvik edilecektir.

= Kamu gorevlilerinin  performans degerlendirme sistemleri  “etik
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performans” acisindan da gelistirilecektir. Bu sekilde kamu gérevlilerinin
calisma motivasyonlari da giiglendirilecektir.

= Kamu gérevlilerinin kendi aralarinda ve vatandas ve diger paydaslarla
olan iliskilerinde saygi ve giivene dayali bir ortam tesis edilmesine katki
sunulacaktr.

= Kamu gérevlilerinin kamu idaresi binyesinde ihbarda bulunma, sikéyet
ve savunma haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi saglanacaktr.

= Kamu idarelerindeki kiltirel yapi, kamu gérevlilerinin kendilerini ifade
etme ve “degerli gérmeleri” icin gerekli sekilde guglendirilecekir.

2.4, Etik Denetiminde Basari Faktorleri

Etik denetiminde basarili olmak ve kamu ydnetiminde beklenen olumlu
etkiyi saglamak icin yiksek denetim kurumlarina ve denetim ekiplerine &nemli
gorevler dismektedir:

e Kamu sektdrinde etik denetim yapacak yiiksek denetim kurumlarinin
kamu sektdrinde rol model bir organizasyon olmalari nemlidir. Bu
anlamda, etikydnetim anlayisinibinyelerinde gelistiren, kurumsallastiran
ve calisanlarinda farkindalik olusturan yitksek denetim kurumlari, kamu
idarelerinde daha etkin sekilde etik denetim yapabileceklerdir.

e Yiksek denetim kurumu biinyesinde bulunan bitin mensuplar igin
uyulmasi gereken mesleki etik ilkeler tanimlanmali, duyurulmali ve
bunlara iliskin egitim ve tanitim programlari diizenlenmelidir.

e Yisksek denetim kurumunun, uygulayacag etik denetim metodolojisini

tanimlamasi, dizenleyecegi rehberler ve egitimlerle denefcilere

tanitmalart beklenir (EUROSAI TFAE, 2017: 42).

o Yiksek denetim kurumlarinin gelecekte izleyecegi denetim stratejisini,
bu stratejide etik denetim icin 8ngdrdigi yol haritasini (yapilacak etik
denetimi ile mali denetim, performans denetimi, IT denetimi vb. denetim
tirleri arasindaki denge ve dagilimi ) Parlamento, kamu idareleri,
kamuoyu ve denetim ekipleriyle paylasmasi gerekir (EUROSAI TFAE,
2017: 50).

e Yiksek denetim kurumlarinin yapacagi geleneksel denetimler (mali
denetim, performans denetim ve uygunluk denetimi) icin oldugu kadar
etik denetimin amaci, kapsami, metodolojisi, saglayacagi kazanimlar
hakkinda da Parlamento, kamu idareleri, i¢ denetciler, medya ve
kamuoyunu etkin sekilde bilgilendirmeye dayali kurumsal iletisim
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stratejisi ve eylem plani gereklidir (EUROSAI TFAE, 2017: 50).

Etik denetimler icin gorevlendirilecek denetci ve denetim ekibi yetkinlikleri
tanimlanarak, bu yetkinliklere sahip denetgilerin yetistirilmesine ve bu
denetgilerden denetim ekipleri olusturulmasina &zen gésterilmelidir
(EUROSAI TFAE, 2017: 42).

Yiksek denetim kurumunun yapacagr diger denetimlerde oldugu gibi,
etik denetimler icin de kalite kontrol prosedirlerinin tanimlanmasi ve

uygulanmasi gerekir (EUROSAI TFAE, 2017: 43).

Etik denetimlerin 8niindeki engellerin kaldirilmasi igin karsilasilabilecek
riskler, dikkatli sekilde analiz edilmeli ve gerekli kontrol faaliyetleri
uygulamaya konulmalidir.

Etik denetimlerin etkinligini saglama acisindan izleme denetimleri de
unutulmamalidir (EUROSAI TFAE, 2017: 52).

Etik denetimlerinin kamu sektérinde olumlu etkiler olusturmasi acisindan
yiksek denetim kurumlarinca etik denetimler sirekli sekilde devam
ettirilmeli ve yayginlastinilmalidir.

Benzer sekilde, etik denetiminde basarili olmak ve denetlenen kurumlar

nezdinde beklenen olumlu etkiyi saglamak icin denetim ekiplerine de dnemli

gorevler dismektedir:

Etik denetim metodolojisine vakif olmalari gerekir (EUROSAI TFAE,
2017: 42).

Yiksek denetim kurumunun ve denetlenen kurumlarin etik mevzuatinin

gereklerine riayet etmeleri beklenir.

Denetlenen kurumlarla yeterli, yapici ve etkili iletisim kurabilmeleri
gerekir (EUROSAI TFAE, 2017: 54).

Denetim metodolojisinin gerektirdigi denetim tekniklerini ve denetim
araglarini basarili sekilde kullanabilmeleri ve uygulayabilmeleri basariy
etkileyen temel bir unsurdur (EUROSAI TFAE, 2017: 54.)

Etik denetim sireclerinde yasanabilecek riskleri nceden dngérebilmeleri
ve zamaninda gerekli tedbirleri alabilmeleri gerekir.

Etik denetimin gerektirdigi yetkinliklerle ilgili kendilerini gelistirebilmeleri
gerekir.

Denetledigi kurumlardaki kamu gérevlilerine etik denetimin amacini ok
iyi tarif edebilmeleri gerekir (EUROSAI TFAE, 2017: 54).
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e Mesleki saygi, nezaket ve hosgdriiye dayali basarili bir ekip calismasi
érnegi sergilemeleri beklenir.

3. ETiK DENETIMINDE ULKE UYGULAMA ORNEKLERI

Yuksek denetim kurumlarinin vatandaslarin yasam kalitesini artirma, kamu
sektorinde diristlige dayali bir isleyisle ydnetim modellerini gelistirme, kamu
sektoriinde performans arhisi saglama ve hata ve usulsiizlikleri en aza indirgemeye
calisma arayislari ginimizde yogun sekilde devam etmektedir. Bu anlamda,
asagida belirtilen bazi 6rnek denetim ve inceleme calismalari bu alanda ¢alisma
yapacak yiksek denetim kurumlari icin nemli ipuglar saglayacakhr (EUROSAI
TFAE, 2017: 58-60):

Tablo 1: Etik Denetim Calisma Konu Ornekleri ve Rapor Adlari

Denetim Calisma Konusu

Denetim Raporunun Adi

Kamu idarelerinde Etik Altyapi Degerlendirmesi

Kamu sektsriinde etigin gézden gegirilmesi,
Hirvatistan Sayistayi

Kamu idarelerinde Etik Altyapi Degerlendirmesi

Federal vergi idarelerinde diiristlik politikast,
Belcika Sayistayi

Kamu idarelerinde Etik Altyapi Degerlendirmesi

Kamu idarelerinde etik altyapi isleyisinde
verimlilik, Hirvatistan Sayistayi

Davranis dizenlemelerine uygunlugun ve bu
diizenlemelere uyulmasinin denetlenmesi

Kamu iktisadi Kuruluslari ve bistinlesik ydnetim
ilkeleri, Portekiz Sayistay

Davranis diizenlemelerine uygunlugun ve bu
diizenlemelere uyulmasinin denetlenmesi

Kamu idarelerinde davranis yasalari, izlanda
Sayistay

Durustlik Anketleri

idari kiiltirde Dirtstuk ve duristlik riskleri,
Macaristan Sayistayi

Menfaat gahismasi yonetiminin denetlenmesi

Belirli Avrupa Birligi kuruluslarinda menfaat
catismasinin yonetimi, ECA

Menfaat ¢atismasi ySnetiminin denetlenmesi

Menfaat ¢atismast, ingihere Sayistayi

ihbar po|itiko|or|n|n denetlenmesi

ihbar mekanizmalarinin isletilmesi, ingi|fere
Sayistayi

Personel alimi ve ydnetiminin denetlenmesi

Kamu isletmelerinde calisanlarin istihdami, israil
Sayistayi

Hediye ve ikram politikalarinin denetlenmesi

Hediye ve ikramlarin kabuline dair inceleme,
Ingiltere Sayistay:

Kaynak: (EUROSAI TFAE, 2017: 58-60).

4. TURK SAYISTAYI VE ETiK DENETIM

Sayistay, Anayasa ve yasalarla kendisine verilen gérevler gercevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli calismalarina katki scg|cnmqsm0 ve
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hukuka uygunlugun temin edilmesine y&nelik olarak, hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamlik esaslar kapsaminda Tirkiye Biyisk Millet Meclisi adina denetim
yapmakta, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda géris
bildirmekte, kamu idarelerinin kurumsal amag, hedef ve planlara uygunlugu ile
faaliyet sonuglarini dlgmekte ve performans bakimindan degerlendirmektedir.
Ayrica, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hikme
baglamaktadir (Sayistay Baskanhgi, 2017).

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda, Sayistay
tarafindan yapilacak dis denetimin genel kabul gérmis uluslararasi denetim
standartlari dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin  givenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin ge|ir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ile

b) Kamu kaynaklarinin  etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 8lgilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi

suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir (md. 68).

6085 sayili Sayistay Kanunu'na gére, Sayistay denetimi, dizenlilik ve
performans denetiminden olusmaktadir.

Diizenlilik denetimi de mali denetim ve uygunluk denetimi seklinde ikiye
ayrilmaktadir.

¢ Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclari esas alinarak,
mali rapor ve tablolarinin givenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir.

e Uygunluk denetimi ise kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimdir.

Performans denetimi ise, hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve géstergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin slcilmesi
anlamina gelmektedir. (md.2)

Yine ayni Kanun’da denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
Fac1|iyet|eri ile ic kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kc:ync:k|qr|n etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesi oldugu ve
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denetimin genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
yuritilecegi ifade edilmistir (md. 35/a-b).

Sayistay diizenlilik denetimlerinde ana odak noktasi, kamu idarelerinin
mali rapor ve tablolarinin givenilirligi ve dogruluguna iliskin géris bildirme,
hesap ve islemlerin mevzuata uygunlugu, mali yénetim ve ic kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesidir. Sayistay dizenlilik denetimlerinde ic kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi asamasinda denetlenen idarenin i¢ kontrol sisteminde yer
almasi gereken etik ydnetim altyapi unsurlarini da degerlendiriimekle beraber,
yapilan bu “etik boyutlu” degerlendirmeler daha ikincil dizeyde kalmaktadir. Zira
kurum tanima calismalarinin bir unsuru olarak yiriitilen i¢ kontrolin taninmast,
denetim ekibine i¢ kontrolden kaynaklanan riskleri tespit etme ve bu risklerin
etkiledigi hesap alanlarini ve denetim hedeflerini belirleme imkani vermektedir. ic
kontrol sistemini tanimaya y&nelik calismalar; i¢ kontrol sisteminin tasariminin ve
isleyisinin kavranmasini kapsamaktadir. ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi ise
ic kontrolin énemli hatalari énleme, tespit etme ve dizeltme kapasitesine sahip
olup olmadigini belirlemeye yoneliktir (Sayistay Baskanligi, 2014). Yine dizenlilik
denetimi kapsaminda yiiriitilen uygunluk denetiminde de kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin hesap ve islemler ile bunlarin mevzuata uygun olup
olmadig izerinde durulmakta, yapilan gider veya elde edilen gelirin, kamu mals
kullaniminin etik mevzuahna aykiri olmasi durumunda etik davranis esaslari
gindeme gelebilmektedir.

Sayistay performans denetimlerinin ana odak noktasinin ise faaliyet
sonuglarinin dlciimesi oldugu anlasilmaktadir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nde  “etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
denetimi”nin;

a) Kamu kaynak|qr|n|n elde edilmesi ve kullaniimasinda etkililik, ekonomiklik

ve verimliligin saglanip saglanmadigi ve idarelerin amaglarina etkili bir

sekilde ulasip ulasmadiklar konusunda Tirkiye Biyilk Millet Meclisine,
kamuoyu ve kamu idarelerine bilgi sunmak,

b) Kamu ydnetiminde hesap verme sorumlulugu ile iyi yonetim ilke ve
uygulamalarinin gelistirilmesine katkida bulunmak,

amaciyla yiritilecegi (md. 24) ve bu denetimin kamu idarelerinin
faaliyetlerinin faaliyet dénemine bagli olmaksizin yili iginde veya yillar itibariyle
sektor, program, proje ve konu bazinda denetlenmesi temelinde yiritilebilecegi
(md. 25) ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik'te Sayistay tarafindan program, proje ve konu bazinda
gerceklestirilen denetim ve incelemeler sonucu diizenlenen raporlar ile kamu
idarelerinin kaynaklarinin, etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullaniimadig
konusunda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan raporlarin “diger Sayistay
raporlar” kapsaminda degerlendirildigi, bu raporlarin ilgisine gére Turkiye Buyik
Millet Meclisine sunulacagr veya ilgili kamu idaresine génderilecegi (md. 40) ve
kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar harig kamuoyuna duyurulacag

(md. 41/1) belirtilmistir.

Kamu sektdri denetiminin, kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev yapan
kamu gérevlilerinin gdrev ve fonksiyonlarini etik olarak da yerine getirmelerine ve
uygun sartlari olusturmaya yardimei olacagi (ISSAI 100), bu denetimler araciligyla,
kamu sektdriinde hesap verebilirlik, seffaflik ve diristligin giiglendirilecegi (ISSAI
12) yénindeki uluslararasi genel kabul gérmis denetim standartlari ile mevzuat
cercevesinde; Sayistayin kamu idaresi/-lerinin yukarida belirtilen dogrudan etik
yonetim ve etik ydnetim altyapisini/altyapi unsurlarini konu alan mijstakil denetim
ve incelemeler yapabilecegi, hazirlanacak Sayistay raporlarinin da ilgili hitkimler
cercevesince Tirkiye Biyik Millet Meclisine sunabilecegi veya ilgili kamu idaresine
gonderebilecegi ve kamuoyu ile paylasilabilecegi disintimektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 31 inci maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendi uyarinca, denetime iliskin yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve
mesleki etik kurallarini belirlemek, Sayistay Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulunun gérevidir. Bu anlamda, Sayistayin yapacagdi etik denetimler icin
denetim rehberinin hazirlanmasi da Kurulun gérevleri arasinda yer almaktadir.
Denetimlerde uyulmasi gereken davranislar hakkinda da “Sayistay Denefgilerinin
Mesleki Etik Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar” (R.G.17.12.2011) belirlenmistir.
Bu Usul ve Esaslar’da, mesleki etik kurallar, denefgilerin ve ydnetici konumunda
bulunanlarin sorumluluklari, mesleki etik kurallarina uyma ve baska kurumlarda
gorevlendirilenlere dair hiskimler yer almaktadir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
35 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, denetimde kalite
givencesinin saglanmasi icin, denetimin her asamasinin mesleki etik kurallarina
uygunlugu acisindan da gdzden gegirilmesi gerekli olup, etik denetimlerinde de
kalite giivencesinin saglanabilmesi igin etik denetimin her asamasinin da s6z
konusu mesleki etik kurallara uygunluk agisindan gézden gegirilmesi gerekecekir.

Etik denetimlerin basarisini etki|eyecek olan bir husus da, denetim
ekibindeki gérevlilerin denetim siresince sergileyecekleri etik kurallara olan
baghlik dizeyleridir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 72 nci maddesinin birinci
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fikrasinda Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Gyeler disindaki meslek mensuplari
ile savcilarin sicillerinin dizenlenmesinde dikkate alinacak unsurlardan birisi de

bu personelin mesleki etik kurallarina uyumlari olarak tanimlanmistir.

SONUC

Kamu sektsrinin diristlik ilkelerine dayali olarak islemesi ve kamu
idarelerinde performans artisinin bu ilkeler cercevesinde saglanmasi icin kamu
hizmetini saglayici kamu gérevlilerinin etik deger ve ilkelere uygun davranis
sergileyecekleri bir ortamin tesisi, isletiimesi ve sirdiirilmesi temel bir gereksinimdir.
Yiksek denetim kurumlari, Parlamentoya raporlama yetkisi olan giivenilir bir
dis denetim kurumu olarak, kamu y&netiminde etik davranisi destekleyecek etik
ybnetim altyapisinin giiclendirilmesine ynelik denetimler yapma, Parlamentoya
ve kamuoyuna tespitler ve dneriler sunma imkénina sahip kurumlardir. Yiksek
denetim kurumlarinin yapacagi etik denetimler aracihgiyla Parlamento ve
kamuoyuna sunulacak tespitler ve oneriler sonucunda, kamu idarelerinde ve
genel olarak kamu y&netiminde etik yénetim anlayisi geliserek, vergisini ddeyen
ve kamu hizmetini almaya hak kazanan vatandaslarin iginde yasadigr toplumda
kamu y&netimine, kamu idaresi ydneticilerine ve kamu gérevlilerine olan
giveni artacakhr. Bu ydniyle bakildiginda, yiksek denetim kurumlari, hukukun
Ustinliginin korunmasinda, hesap verebilirligin saglanmasinda, ilke yarinlarinin
guvenilir bir kamu mali yapisi ve kamu y&netimi iizerinde insa edilmesinde énemli

bir fonksiyon icra edeceklerdir.
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