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oz

Kamu ydnetimi  paradigmalarindaki - degisime bagh olarak kamusal nitelikli
kaynaklarin daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi gerekmistir. Bu
anlamda hizli, kalicr ve yenilikgi ¢dzimler iretmek adina kamu kaynaklarinin yeniden
degerlendirilmesinde bir takim modern uygulamalarin da  hayata gegirilmesi  ve
kaynaklarin dénisimiinde kamu yararinin géz éniinde bulundurulmasi temel ilke haline
gelmisti. Her ne kadar mevzuat, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasini 6ngérse de bu amacin lafzi boyutta kaldigi, degisen mevzuatin
vygulamalara yeterince yansilamadigi, kamu mallarinin yeniden degerlendirilmesinde
hassas davraniimadigi gézlemlenmektedir. Ote yandan kamu mali yénetiminin temel
ilkesi haline gelen “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi” prensibinin
yeterince anlamlandirilamadig ve igsellestirilemedigi de gérilmektedir. Bu makalede yerel
mahiyette hizmet veren &zel amagli bir metropoliten y&netim kurulusunun kamu tasinirlar
ozelinde gergeklestirdigi iyi uygulama 6rnegine yer verilecek, kamusal nitelikli tasinirlarin
yeniden degerlendirilmesinde kaynaklari koruyan, kamu yararini esas alan bu ve benzer
vygulamalarin - yayginlastirilmasinin - énemine  deginilecek, kaynaklarin  daha  etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi perspektifinde degerlendirmelerde bulunulacaktr.
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ABSTRACT

In parallel with the transformation in public administration paradigms, it has been
necessary to utilize the public resources in a more effective, economical and efficient manner.
In this sense, it has become a fundamental principle to actualize a number of modern
practices in the revaluation of public resources in order to generate rapid, permanent
and innovative solutions, and fo take public inferest into account in the transformation of
the resources. Although the legislation foresees an effective, economical and efficient use
of public resources, it has been observed that the purpose has remained unfulfilled, that
the amended legislation has not been adequately implemented, and that the revaluation
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of public properties has not been executed sensitively. It has also been realized that that
the principle of “effective, economical and efficient utilization of the resources”, which has
become the basic principle of Public Financial Management, has not been adequately
adopted and infernalized. This article gives an example of good practice executed by a
special-purpose metropolitan management institution operating at the local level on public
movable properties, addresses the importance of extending such practices, which preserve
resources and are based on public interest in revaluation of public movables, and presents
assessments from the perspective of using resources in a more effective, economical and
efficient manner.

Keywords: Public movable properties, Effectiveness, Economy, Efficiency.

GiRiS

1970l yillarda baslayan ve &zellikle liberal ekonomilere sahip olan
ilkeler 6zelinde kamu sektdrinin déniisimine neden olan ekonomi-politik
reformlar kamu yénetimi alaninda hékim olan geleneksel nitelikli hiyerarsik ve
birokratik yapiy1 ve yonetim anlayisini giderek degisime ugratmistr (Gozel,
2003: 195). Buna bagli olarak, kamu yénetimi paradigmalarindaki dénisimle
beraber uygulama alani bulan yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim ile devletin
fonksiyonunda da bir farklilasma yasanmis ve kamu hizmetlerinin piyasalasmasi
cercevesinde hizmet Ureten degil hizmetin sunumunu diizenleyen bir ydnetim
anlayisina gegilmistir.! Dizenleyici/hakem devlet roli ile beraber piyasadan
cekilen kamu kurum ve kuruluslarinin kiigillen ama daha etkin olan konumlariyla,
kamu kaynaklarini daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmalari ve
ydnetmeleri de gerekmistir.

Tirkiye &zelinde ise geleneksel kamu y&netimi anlayisina dayanan
mevzuatin yenilenmesi ve kamunun dénisimi ile beraber, hizmet Gretmek yerine
hizmet yaphran ve denetleyen bir fonksiyon Ustlenilmis, hizmet sunumunda yeni
model arayislari baslamishir. Mevzuat anlaminda 4734 sayili Kamu thale Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu biitin bu gelismeleri uhdesinde
barindiracak bir 6z ve sézle uygulanmaya koyulmustur. Bu dénisim &zinde
kiicilen ama ayni zamanda daha islevsel hale gelen kamunun kaynaklarini

1 Denhardt ve Denhardt tarafindan ileri siiriilen “Yeni Kamu Hizmeti” yaklasimi da “Geleneksel Kamu Yénetimi”
ve “Yeni Kamu Isletmeciligi” paradigmalarindan sonra deginilmesi gereken bir kuramdir. Kamu hizmetlerinin
sunulmasinda ve mallarin/tasinirlarin yeniden degerlendirilmesinde énemli bir dayanak haline geldigi
dusiiniilen “Yeni Kamu Hizmeti” (Denhardt ve Denhardt, 2000) modeline gére; kamu hizmetinden yararlananlar
misteri olarak degil vatandas olarak gérilmekte, kaynaklarin kullaniminda kamu yarari Griin/ cikh olarak degil
bir amag olarak gérilmekte (Denhadt ve Denhardt, 2003: 42), kamu gérevlileri bu kaynaklarin korunmasinda
sorumlu kilinmakta, biitin karar mekanizmalar stratejik dissince ve demokratik ilkelere dayanmakta, “hesap
verme” ve “insana saygi” ekseninde “idare etmek” yerine “hizmet etmek” esas alinmaktadir (Utdk, 2015: 56-63,
Geng, 2010: 153-158).
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etkililik, verimlilik ve ekonomiklik ilkeleri ile yonetmesini de &ngdrmistir. Bu
anlamda kamusal nitelikli kaynaklarin kullaniminda ve yeniden kazanilmasinda
hizli ve kalici ¢éziimler iretmek adina bir takim yenilik¢i uygulamalarin da
hayata gegirilmesi ve kaynaklarin dénisiminde kamu yararinin géz éniinde
bulundurulmasi  calismalarina  rastlanilmishr.  Ancak  geleneksel  anlayisla
vazifelerini gérmeye devam eden kamusal erk icerisindeki hiyerarsik makamlarin
genel olarak yasanan degisime ayak uyduramadiklari da bir gercektir. Hal
boyle iken her ne kadar mevzuat kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini 6ngérse de bu amacin lafzi boyutta kaldig, degisen
mevzuatin uygulamalara yeterince yansitlamadigi, kamu mallarinin yeniden
degerlendirilmesinde yeterince hassas davranilmadigi siregelen denetimler
neticesinde ortaya koyulmustur (Akyel, 2016: 120).

Yukarida zikredilen yonetim felsefesinin  degismesi merkezden yerele
bir yetki aktarimini da gerektirmis, nemi ve etkinligi artan yerel ydnetimlerin
de kaynaklarini yeni kamu yénetimi anlayisina uygun vaziyette kullanmalari
zorunluluk halini almishr. Calismada kamu mallarinin yeniden degerlendirilmesi
ve ekonomiye kazandirilmasi hususunda 6zel amagl metropoliten bir y&netim
kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinde abonelerce kullanilan su sayaglarinin
yenileriyle degistirilmesi sirecine deginilecektir. Ayrica bu iyi uygulamaya konu
olan kamusal nitelikli tasinirlarin yeniden degerlendirilmesinde kaynaklari koruyan,
kamu yararini esas alan, baska bir deyisle gerek milli ekonominin gerekse de yerel
yonetimler ile abone konumunda olan vatandaslarin kazanimlarina deginilecek,
bu ve benzer uygulamalarin yayginlastirilmasinin kamusal anlamda yararlarina
yer verilecektir.

1. KAMU KAYNAKLARININ ETKILILIK EKONOMIKLIK VE
VERIMLILIK iLKELERI CERCEVESINDE KULLANIMI

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda “kamu kaynaklar”; borglanma
suretiy|e elde edilen imkanlar dahil kqmuyo ait ge|ir|er, tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli deger olarak tanimlanmistr.
Bu tanim cercevesinde &zellikle tasinir ve tasinmaz mallar kapsayacak bir kamu
mali tanimlamasina da gidilmesi yararli olacakhr. Kamu kaynaklari kavraminin
bir unsuru olan kamu mali (public good) ferimi icin baslangicta Samuelson
(1954),"kolektif tiketim mallar”, Musgrave (1969) “sosyal mallar” kavramini
kullansa da siregelen zamanda anilan kavram literatiirde “kamu mali” seklinde
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kabul gérmistir (Kayiran, 2013: 152). Genel olarak kamu mali, kamusal nitelik
arz edip, devlet veya kamu tizel kisiligine haiz olan kurum ve kuruluslarin hizmet
ifasinda kullandiklari mallardir. Bu mallar; kamu hizmetinin araci durumunda
olan, dogal kaynak niteligi tasiyan, herkesin yararlanmasina agik tutulan,
kimsenin egemenligine birakilmayacak olan ve kamunun &zel milkiyetinde

bulunan mallardan olusmaktadir (Gézibuyik, 1996: 223).

Kamunun mali anayasasi olarak adlandirilan Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu; kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak izere,
kamu mali ynetiminin yapisini ve isleyisini, kamu bitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolini diizenlemek (5018 sayili Kanun, m. 1) amaciyla yasalasmistir.
Kamunun mali ydnetiminin ise yukarida séz edilen ilke ve amaglarin hayata
ge(;iri|mesi icin cesitli ycso| ve yénetse| sistemlerle desteklenmesi gerekmistir.

Zikredilen mevzuat anlamindaki bu degisiklikler daha &nce de belirtildigi
Uzere kamunun gerek idari gerekse de mali y&netiminde yasanan paradigma
degisiminin bir sonucu olarak karsimiza cikmaktadir. Yeni kamu ydnetimi
adi altinda sekillenen ve degisime ugrayan kamusal erk, Alman sosyolog
Max Weber'in birokratik érgiitlenme modeline dayanan geleneksel yonetim
anlayisindan farkli olarak piyasaci bir yaklasimla kamu kaynaklarini ydnetme
sUrecine baslamistir. Bdylece kamu kurum ve kuruluslari; hizmetlerin ifasi sirasinda
daha fazla verimlilik, sonuclara ulasma, daha iyi perFormqns ve harcanan
kaynaklarin karsiigini alabilme gibi etkililik ve ekonomiklik 6zelinde yeni amag
ve hedeflerle tanismistr (Gézel, 2003: 204). Baska bir deyisle verimlilik ve
etkinligi artirmak Uzere &zel sektdriin yonetim anlayisi ve uygulamalari da artik
kamu yénetimine uyarlanmis, geleneksel nitelikli “vatandas” séylemi “mijsteri”
lafzi ile anlam degisimine ugramistir. Bu dénisimiin ekonomik, sosyal ve politik/
ideolojik nedenleri bulunmakta olup, bitin bu faktsrlerin tesiriyle devletin,
kamudaki faaliyet alanlarinin ve istihdaminin kiigiltilmesi, kamuda hizmet
ifasinin zel sektre birakilmasi, hizmetlerin yerine getirilmesinde rekabetin 6n
plana gikarilmasi (Cevikbas, 2012: 17), &te yandan 6zellikle bilgi teknolojilerine
dayali bir yénetim sisteminin gelistirilmesi, serbestlestirme yontemleriyle devletin
hakem devlet vasfina doniiserek diizenleyici bir rol stlenmesi gerceklestirilmistir
(Alici, 2010: 322).
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Bu aciklamalardan hareketle yasanan dénisimiin 5018 sayili Kanun’la
kamuya yansimasi neticesinde; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmast, hesc:p verilebilirlik ve mali sqydomhk seklindeki temel ilkeler
de uygulamaya koyulmustur (Kémirciler, 2011: 137). Buna bagl olarak kamu
kaynaklarinin kullanilmasi sirecinde gérev yapan personel; mali saydamlik geregi
her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle sorumlu kilinmishr. Yine ayn
sekilde her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kétiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmus
(5018 sayili Kanun, m. 7), aksi halde yetkili mercilere hesap vermek zorunda
kalacaklari hikim altina alinmishr.

Anilan sorumluluklar Ust ydneticiden baslayarak hiyerarsik olarak alt
kademelere yayilmistr. Kamu tizel kisiliklerinin temsilcisi veya idarelerin en tepe
yoneticisi konumunda olan istydneticiler, “... kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiye kullaniminin
dnlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve 5018 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu”(5018
sayil Kanun, m.11) hale getirilmislerdir. Gérilecegi izere kamu kaynaklarinin,
konumuz 6zelinde de kamuya ait tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi sorumluluk gerektiren bir husus haline getirilmisti. Bu kapsamda
etkililik?, verimlilik ve ekonomiklik kavramlarinin kamu mali yonetiminin &ziine ve

sdziine uygun olarak incelenmesi yerinde olacaktr.
1.1. Kamu Kaynaklarinin Etkili (Effectiveness) Kullanimi

Etkililik ilkesi; kamuda &ngérilen hedeflere/planlara &nceden belirlenen
usul ve esaslara gdre uygun olarak zamaninda ve tam olarak ulasabilme diizeyi
ve derecesini ifade etmektedir (Yiksi ve Atagan, 2009: 2). Baska bir deyisle
kaynaklarin etkili kullanimi, iginde bulunulan kosullar ve degiskenler de goz
éniinde bulundurularak amaca/plana ulasilmada kullanilan izlegin rasyonel bir
sekilde belirlenerek nihai olarak hedefin/planin ideal ve umulan zamanda, hangi

2 Etkililik kavrami zaman zaman etkinlik kavrami ile karistirimakta, bazen de esdeger bir sekilde kullanildig
gorilmektedir. Etkililik daha gok planlara ulasmanin, verimlilik belli bir giktinin en az maliyetle Gretilmesinin,
etkinlik ise bir girdi-ciki mekanizmasi araciligi ile isleri dogru yapabilme kabiliyeti olarak tanimlandig
gorilmektedir. Etkililik basar igin temel oldugu, etkinligin ise bu basariyi saglamlastiran bir etmen olarak kabul
edildigi gorilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Yiket, Stleyman ve Atagan Gilsah (2009).
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diizeyde ve dlgiide gerceklestigi, baska bir deyisle elde edilen ¢ikhnin beklenen
amaca/sonuca ne dlgiide tekabil ettigi bu kavramla anlamlandinlmaktadir. Bu
tanimlamalardan  hareketle bir kurumun hedeflerine/planlarina  ulasabildigi
dlciide etkili oldugunu sdylemek dogru olacakhr.

1.2. Kamu Kaynaklarinin Verimli (Efficiency) Kullanimi

Verimlilik ilkesi; belirli bir girdi dizeyi ile olagan sartlarda en yiksek
ciktinin elde edilmesi esasina dayanan bir parametredir. Baska bir deyisle
verimlilik, belirli bir girdi ile éngérilen kalitede ciktinin maksimum diizeyine
erismeyi anlamlandirmaktadir (Isik ve Demir, 2012: 150). Uretim sirecine sokulan
cesitli girdilerle bu sirecin sonunda elde edilen gikhlar arasindaki iliskiyi ifade
eden verimlilik, savurganliktan uzak, kaynaklari en iyi bicimde degerlendirerek
iretmek seklinde de tanimlanmaktadir (Yikei ve Atagan, 2009: 4). Burada 6nem
arz eden husus, verimlilik g&stergelerinin kalite kriterlerinden taviz verilmeksizin
degerlendirilmesi olmaktadir. Netice itibariyle verimlilik; kamuya ait kaynaklar
ile elde edilen ve ihtiyaca cevap verecek kalitedeki ciktilar arasindaki bagintiyla
ilgili bir kavramdir (Falay, 1997: 20). Bu noktada verimlilikten s6z edilebilmesi
icin mevcut kaynaklarla maksimum cikti veya en az kaynakla gerekli kalitede
ve miktarda cikh elde edilmesi gerekmektedir. Bu tanimlamalardan hareketle bir
kurumun faaliyetlerini en az kaynak bileseniyle gergeklestirebildigi dlciide verimli
oldugunu sdylemek dogru olacaktr.

1.3. Kamu Kaynaklarinin Ekonomik (Economics) Kullanimi

Kamuya ait is ve islemlerin 6nceden belirlenen stratejik planlara uygun
olarak zamaninda, kaliteli ve mimkiin olan en az girdi/maliyet ile saglanmas
ekonomiklik ilkesi ile anlamlandirimaktadir. Baska bir deyisle kamuya ait
hizmetlerin ifasinda veya iretiminde kullanilacak girdilerin en ekonomik sekilde
tedarik edilmesi, isgiicii, arag-gereg ve teknolojinin makul ve rasyonel bir bedelle
sirece dahil edilmesi gerekmektedir. Tutumluluk lafzi ile de literatiire giren bu
kavram zaman zaman tasarruf seklinde algilanmakta, ayrica hizmetin tretilmesi ve
sunulmasinda ekonomik davranilmasi, kaynaklarin israf edilmemesi, dissalliklarin
ve Uretim Slgeklerinin sirekli gdzetim altinda tutulmasi olarak da agiklanmaktadir
(Falay, 1997: 21). Bu tanimlamalardan hareketle bir kurumun hedeflerine en az
maliyetle ulasabildigi dlcide ekonomik oldugunu séylemek dogru olacaktir.

Gorilecegi iizere 5018 sayili Kanun’da sirekli vurgulanan, kamusal erk
tarafindan cesitli is ve islemlerde dayanak gsterilmesine ragmen gerek literatiirde
gerekse de uygulamada icerigi yeterince doldurulamayan ve bilinmeyen
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bu kavramlarin  zamanla daha anlamli hale gelecegi ve igsellestirilecegi
ongodrilmektedir. Birer soyut ifade seklinde beliren ve zaman zaman birbiri ile
girift vaziyette degerlendirilen bu kavramlarin makale kapsaminda yer verilecek
olan iyi uygulama 8rnegi ile daha iyi anlasilacag disinilmektedir.

2. KAMU TASINIRLARININ REJiMi

Kamu tasinirlari, hizmetin ifasi icin gerekli olan mallardan olusmakta olup,
bu hususta dikkate alinacak kaideler 5018 sayili Kanun ile hikim alhna alinmistir.
Buna gore genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden gikarilmasinda izlenecek ydntem gibi hususlar mer’i
mevzuat hikimlerine gére yapilmaktadir. Bu hususlardan hareketle tasinirlar,
5018 sayili Kanun'da kamu kaynaklar arasinda sayilmis olup, tasinirlarin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkil,
ekonomik, verimli olarak temin edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olacaklar:
ve bu hususlarda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar (5018
sayil Kanun, m. 48) hikme baglanmistir. Bu yetki ve sorumluluk karsisinda kamu
idareleri ancak kendi ihtiyag|0|r| icin tasinir edinebilmekte ve bunlari etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde kullanmalari gerekmektedir.

Ote yandan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirli
tasinirlarinin sahsinda Mc1|iye Bckqnhgl, diQer kamu idarelerine ait tasinirlarin
elden cikariimasinda da 6zel kanunlarinda belirtilen organlar yetkili olup,
tasinirlarin - yénetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan ise ilgili kamu
idaresi sorumludur. Ancak tasinirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan
kaynaklanan yipranma ile usuline uygun olarak belirlenen firelerden dolay:
sorumluluk da mevzuat geregi aranmamaktadir. Diger taraftan kullanilmak izere
tasinir teslim edilen gérevliler ise tasinirin korunmasindan ve tasinira verilen
zararlardan, kamu idareleri de verilen zararlarin ilgililerine &deftirilmesini
saglamaktan sorumlu olmaktadir. Tasinirlarin tabi oldugu biitin is ve islemlerde,
baska bir deyisle edinilmesinden kayittan disilmesine dek verimlilik ve tutumluluk
ilkeleri ile hareket edilmesi de hikiim altina alinmistir. Bu gercevede bakildiginda
tasinir rejiminin mevzuat kapsaminda en ince ayrintisina dek disinilerek belirli
bir sistematige baglandigi, bu siirecte yer alanlarin sorumluluklarina detayl bir
sekilde yer verildigi gérilmistir.

Bu baglamda kamu tasinirlari idare uhdesinden; devir, satis, kullanilamaz
hale gelme, yok olma, sayim noksani ve hurdaya ayirma suretiyle gikarilabilmektedir.
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Bir tasinirin yok olma, sayim noksani, kullanilamaz hale gelme, devir veya hurda
nite|i§]i kazanmasi durumunda idare mii”(iyetinden cikarilmasi disinda tasinirin
yeterince verimli ve ekonomik olmamasi, iiretim veya hizmet sunumunda teknolojik
gereksinimlere cevap verememesi gibi sebeplerle satisi da miimkiin olmaktadir. Bu
noktada tasinirlarin degisimi rejiminde yukarida zikredilen hususlar kapsaminda
dnem tastyan cikis seklinin “satis suretiyle cikis” oldugunu séylemek mimkindir.
Yeni kamu mali ydnetiminin temel felsefesi olan kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi sdylemi bu yéntem kapsaminda daha iyi
uygulanacak, fayda-maliyet analizleri gergevesinde tasinirin idamesi mi yoksa
degisimi suretiyle yeni bir teknolojiye gegisin mi idare lehine yararli olacaginin bu
ilkeler dogrultusunda degerlendirilmesi gerekecektir. Bu boyuttaki degisim karari,
dzellikle teknolojik gelismeler neticesinde kamunun hizmet sunumunda kullandig
cesitli tasinirlarin girdi/cikt performansi izerinde yapilacak bir mukayese ile daha
anlaml hale gelecektir. Ote yandan degisen teknolojiye ayak uydurulmasinin
milkiyet edinme y&ntemi ile celismesi durumunda da tasinirlarin kiralanmas
halinde fayda/maliyet analizlerinin yapilmasi ve idarece buna istinaden karar
verilmesi daha yararli olacakhr.

Bitin bu agiklamalardan hareketle, kamusal kaynaklarin - korunmasi
ve donisimde vatandas ve idare yararinin 6n planda tutulmasi ve etkililik,
ekonomiklik ile verimlilik ilkeleri dogrultusunda karar alinmasi gerekmektedir.
Mezkor kararlarin alinmasinda da malin niteliginin rasyonel bir sekilde tespit
edilmesi dnem tasimaktadir. Ote yandan kullanilma imkéni kalmayan her malin
hurda vasfina sokulmasi, tamir ve ariza giderleri disik olmakla beraber sirekli
bir sekilde hizmet disinda kalan ve teknolojik gereksinimlere yeterince cevap
veremeyen tfasinirlarin hurda vashi kazanincaya dek kullanilmasi da kamu
tasinirlari zelinde kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmamasi yéninde
verilecek baslica 8rnekler arasinda gelmektedir.

3. KAMU TASINIRLARININ YENIDEN DEGERLENDIRILMESI

Kamu tasinirlari ekonomik &miirlerine gére siniflandirlmakta olup, bu
sireler géz &nine alinarak dizenli olarak amortisman ayrilmasi gerekmektir.
Kullanilamaz hale gelen, yok olan veya sayim noksani olan tasinirlar ise Kayittan
Disme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasinir islem Fisi dizenlenerek kayitlardan
cikariimaktadir. Ote yandan ilgili mevzuat cercevesinde satilan tasinirlar da
Tasinir islem Fisi dizenlenerek cikis seklinde kaydedilmektedir. Ekonomik
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dmriin tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar gérilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya
&zel mevzuah cercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar ise
uzman heyetce degerlendirilerek hazirlanan gerekgeli karara istinaden harcama
yetkilisine bildirilmekte, alinan onayla kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Bu noktada cesitli nedenlerle kullanim disi kalan ve hali hazirda hurda
niteliginde olmadigi tespit edilen tasinirlarin yeniden degerlendirilmesi kamu
mali ydnetiminin “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi”
felsefesi cercevesinde &nem tasimaktadir. Nitekim yukarida da yer verildigi
vzere kullanilma imkéani kalmayan her malin hurda vasfina sokulmasi, tamir ve
ariza giderleri distk olmakla beraber sirekli bir sekilde hizmet disinda kalan
ve teknolojik gereksinimlere yeterince cevap veremeyen tasinirlarin hurda vasfi
kazanincaya dek kullanilmasi kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmamasi anlamina gelecektir.

Hurda kavrami, Tasinir Mal Yénetmeligi'ne gére, “Ekonomik &mriini
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis
amaclari dogrultusunda kullanilmasi imkéni kalmayan ya da tamiri mimkin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek
hizmet disi birakilan tasinirlar ile Gretim sirasinda elde edilen klrplnh, dékiinti ve
artik parcalar” (TMY, m. 4/f) seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle
cesitli gerekgelerle kullanim disi birakilan tasinirlarin bu madde hikmine gére
degerlendirilmesi ve hurda olmayanlarin iizerinde gerekli tasarrufta bulunularak
yeniden hizmete kazandirlmasi gerekmekte, hurda olanlarin da Basbakanlik
2001/15 sayili Genelgesi geregi Makina ve Kimya Endustrisi (MKE) Kurumuna
bagli HURDASAN A.S.'ye verilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Ancak
herhangi bir komisyon marifetiyle tespit yapilmaksizin kullanim disinda birakilan
tasinirlarin hurda olarak algilanmasi da kamu kaynaklarini israf edici bir yénetim
faaliyeti olarak degerlendirilmektedir.

3.1. Bir Ornek Model: Su ve Kandlizasyon idarelerinde
Kullanilan Su Sayaclarinin Ekonomiye Tekrar Kazandiriimasi
Uygulamasi

Ozel amagcl  metropoliten yénetim  kurulusu  vash ile  biyiksehir
belediyelerinde ayri bir tizel kisilikle faaliyet gésteren su ve kanalizasyon
idareleri 2560 sayili ISKi Kanunu'na gére yénetilmekte olup bu idarelerin en temel
gorevi icme suyu, kanalizasyon ve aritma ile yagmur sularinin uzaklastirilmasi
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noktalarinda yogunlasmaktadir. Anilan idareler, &zellikle su tiketiminde kentsel
alanda birer yonetsel erk haline gelmelerine bagl olarak merkezi idare tarafindan
alinan koordine edici kararlari da uygulamaya baslamislardir.

Bu cercevede 8/5/2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“lcme Suyu Temin ve Dagiim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yénetmeligi”
ile “su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, icme-
kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi icin icme-kullanma
suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontroli” amaglanarak
“biitin sayaclarin diizenli olarak bakiminin ve kalibrasyonunun yapilmasi veya
yenilenmesi; 6lcim hassasiyeti disiik, &lcim hassasiyetini kaybetmis ve 10 yildan
eski sayaclarin, su kalitesine, kullanim maksadina ve giiniin teknolojisine uygun,
6lcim hassasiyeti yiiksek sayaclar ile degistirilmesi” hikim altina alinmishr. Bu
Yonetmelik’e istinaden hazirlanan ve 16/07/2015 tarih ve 29418 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan igme Suyu Temin ve Dagiim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontroliy Yonetmeligi Teknik Usuller Tebliginin “Sayac temin mikellefiyeti” baslikli
32 nci maddesinde “Tebligdeki esaslar dikkate alinarak sayaclar, biyiksehir
belediyelerinde idarece, diger belediyelerde ise abone veya idarece temin edilir.”
denilmistir.

Gorilecegi izere su kayiplarinin énlenmesi ve tiketimin rasyonelce
dlcilmesi adina merkezi idare tarafindan kullanilacak olan sayaglarin teknik
ozelliklerine dek bircok hususta uyulmasi gereken usul ve esaslar belirlenmistir.?
Yukarida yer alan kaideye gére biyiksehir belediyelerinin hizmet alani igerisinde
yasayan vatandaslarin aboneliklerinde kullanilacak olan sayaglar temin etme ve
degistirme mikellefiyeti su ve kanalizasyon idarelerine verilmistir. Bu idarelerce
de teknik sartlara uygun sayaclar mal alimi seklinde ihale ile tedarik edilmekte,
cesitli gerekgelerle kullanim disi kalan sayaglar bu yeni sayaglarla degistirilmekte,
akabinde ise bu idarelerce 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesi'ne istinaden
agirhiklar ve cinsleri baz alinarak MKE (Hurdasan A.S.) tarafindan belirlenen liste
fiyatlar Gzerinden anilan kurulusa verilmektedir.

Bu noktada yargi kararlari incelendiginde hurda niteliginde olan mallarin
sahisini 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére kendileri yapan ve mevzuat geregi
bu mallari s6z konusu idareye vermeyen kurum ve kuruluslara karsi MKE tarafindan
acilan davalar MKE lehine sonuglanarak agilan ihalelerin iptallerinin saglandig
gorilmistir. Ancak ilana konu olmayacak sekilde yapilan sahislarin takibi bu

3 Zikredilen teblig kapsaminda su sayaglarinin &zellikleri, cap tayini, lgme hassasiyeti, gévde malzemesi, sayacin
emniyeti ve korunmasi, montaji gibi birgok husus hiskme baglanmishr.
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idare tarafindan yapilamamakia, sikéyet ve ihbarlar dogrultusunda bu denetim
mekanizmasi calistirilmaktadir. Bu anlomda hurdalarin tasnifi ve bu mallarin
niteliginin ehil bir komisyon marifetiyle tespiti dnem tasimaktadir. Yapilacak olan
bu tespit, ayni zamanda mallarin idare kayitlarindan disilmesinde mevzuata
uygunlugu saglamakla beraber kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesine de katki sunacakhr.

Cesitli gerekcelerle kullanim disi kalan sayaglar incelendiginde; sayag
numaratdrlerinin kirlilik ve/veya bugulanma nedeniyle okunamamasi, sayaca ait
mihirtn kinlmasi/sckilmesi (mihir fekki), Gretim yili itibariyle on yillik srenin
tamamlanmasina miteakip 8lcim hassasiyetini yitirmesi, sayaclara disaridan
midahale edilmesi, basinca bagl olarak gévde disinda kalan numaratériin zarar
gormesi gibi nedenler tespit edilmistir.4

Bu noktada Tasinir Mal Yénetmeligi’nde yer alan ve yukarida zikredilen hurda
tanimina gére su sayaclar &zelinde yapilan degerlendirmede cesitli gerekcelerle
kullanim disinda kalan su sayaclarinin ¢ok nemli bir kisminin hurda kapsaminda
olmadigi, ¢ok azinin ise “tamiri mimkin olmayan veya ekonomik olmayan,
teknolojik gereksinimlerin gerisinde kalmis” su sayaglar oldugu anlasilmishr.
Hal boyle iken idarelerin mevzuattan dogan yikimliliklerini kosulsuz sartsiz
yerine getirmek Uizere mevzuahn sézine ve ruhuna egilmeden, sirf bugulanmasi,
kirlenmesi veya mihrinin kirlmasi nedeniyle tekrar kullanilamayacak olan bir
sayaci dahi hurda kavrami kapsaminda degerlendirerek ciizi miktarlar beherinde
elden gikardiklar gérilmistir. Ancak su sayaglarinin niteligi, galisma mekanizmasi
ve famiri ile yeniden dénisime tabi tutulabilirligi, baska bir deyisle hurda
vasfinda degerlendirilmesinin istisnailigi gézden kagirilmis, sireg icerisinde cesitli
gerekgelerle kullanim disi kalan bitin sayaglarin hurda olarak degerlendirildigi
anlasiimishr.

3.2. iyi Uygulama Ornegi

Mersin milki sinirn kapsaminda yetkili ve gérevli MESKI Genel Midurligu,
cesitli gerekcelerle kullanim disinda kalan 87.225 adet su sayacini Tasinir Mall
Yénetmeligi’nin hikim altina aldigi hurda kavrami cercevesinde degerlendirmek
izere sayag konusunda ehil bir komisyon marifetiyle bir muayeneye tabi tutmustur.
Hurda kavrami ve manh@i gercevesinde yapilan tespit neticesinde 76.250 kadar
sayacin hurda niteliginde olmadigi, baska bir deyisle tamirinin miimkin, makul
ve oldukca ekonomik oldugu tespit edilmis, &te yandan hurda niteliginde olan

4 S&z konusu tespit, makaleye konu edilen iyi uygulama drnegi cercevesinde tesekkill ettirilen komisyon marifetiyle
yapilan ¢alismalar neficesinde saptanmistir.
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10.975 sayag icin MKE Hurdasan A.S."ye génderilmek izere islemler baslatilmis,
diger sayaclar da idarenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na tabi olmamasi
nedeniyle Sayistay Baskanhginin ve icisleri Bakanhginin uygun gérisi alinarak
ckardigr MESKI Tasinir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklari Degerlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligi'nin 23 iinci maddesi geregince agik ihale
usulii ile ihale edilmistir.> S6z konusu ihalede muhammen bedel olarak TMMOB
Makina Mihendisleri Odasindan alinan kullanilmis sayag degeri esas alinmus,
gerekli ihale dokimani hazirlandiktan sonra ilana gikilmis ve sayag reticilerinin
katldigr mal degisim ihalesi rekabete agik bir sekilde gerceklestirilmistir. Neticede
anilan mal degisim isi esitli sebeplerle kullanim disi kalan her 3,5 adet su sayac
karsiliginda teknolojik gelismelere cevap veren ve merkezi idarenin belirledigi
teknik kriterleri karsilayan 1 adet yeni su sayaci teklifinde bulunan isteklinin
izerine birakilmistir.é

Yeni sayaglar temin edildikten sonra degisimi gereken eski sayaclarin Makine
Mihendisleri Odasindan alinan birim fiyat esas alinarak yeni sayacin bedelinden
mahsup edildigi, kalan miktarin da vatandasin talebine gére pesin veya taksitle
tahsilata tabi tutuldugu gérilmistir. Vatandasin herhangi bir sorumlulugunun
bulunmadigi bu siireg sonucunda hem eski sayacin yeniden degerlendirilmesi
hem de yeni sayacin vatandas tarafindan tedarik edilmesi ve sisteme takilmasi
gibi yikimliliklerden vatandasin kurtarilmasi saglanmistir. Ayrica rekabetci bir
sekilde gerceklesen ihale sonucunda sayag basi birim fiyat ile ayni sayacin abone

5 Anilan mal degisim isine dair ihale karar 25/02/2016 tarih ve 66 sayili MESKi Yénetim Kurulu Karari
ile alinmis, ihale ilani 05/04/2016 ve 10/04/2016 tarihlerinde Hiirriyet gazetesinde yayinlanmis ve
15/04/2016 tarihinde gergeklestirilen ihale 03/05/2016 tarih ve 154 sayili MESKI Yénetim Kurulu Karari ile
neticelendirilmistir.

6 Yapilan mal degisim ihalesi neticesinde ortaya cikan oran ile eski ve yeni sayaclarin degeri mukayese
edildiginde; TMMOB Makina Mithendisleri Odasi tarafindan alinan veriye gére kullanilmis sayacin ortalama
degerinin 7,80 TL, yeni sayacin ise adet basi ihale birim fiyahnin 35,28 TL oldugu, dolayisiyla yok|c15|k 3,5
degisim orani ile eski sayaclarin birim Flychnln degerlendirilmesi neficesinde alinan her bir yeni sayacin
birim F|yohn|n (3,5 x 7,80 TL) 27,30 Tl'ye tekabil ettigi, ste yandan idarece 4734 sayili KiK ile temin edilen
sayaglarin ise birim Flyahnln 35,28 TL oldugu gériilmistir. Baska bir deyisle bu uygulama vasitasiyla alinan
her yeni sayag basi 7,98 TLlik poziﬁf bir fark olusmustur. Diger taraftan eski uygulamalar gibi bu sayaglarin
hurda vasfina sokularak elden cikarilmasi durumunda Hurdasan A.$. tarafindan idareye édenecek bedel ise
demir veya celik gibi alasimlar icin 1 ton bedeli olarak 520,00 TL izerinden hesaplanacak, takriben bir adet
sayacin ortalama 1 kg oldugu hesabindan harekete 76.250 adet sayacin da aglrhglmn yaklasik 76 ton olacag,
bunun bedelinin de (76 * 520,00 TL) 39.520,00 TL'ye tekabil edecegi, ancak iyi uygulama érnegi kapsaminda
temin edilen yeni sayaclarin ((76 250/3,5= 21.785 adet) / 21.785 adet sayag x 27,30 Tl= 594.730,00 TL)
bedelinin ise 594.730,50 TL olacag: gériilecektir. Bu cercevede idarenin, kaynaklarini daho etkili, ekonomlk ve
verimli bir sekilde ku||anm03| felsefesi ile hareket etmesi sonucunda (594 730,50 TL- 39.520,00= 555.210,50)
555.210,50 TL kaynak yaratildigi agiktir. Bu poxzitif degisim disinda ayrica 35,28 ve 27,30 TL'ye idarece temin
edilen sayaglarin vatandas tarafindan piyasadan perakende olarak alinmasi durumunda bu sayaglarin piyasa
sahs fiyatinin ise en az 50,00 TL ve iizerinde oldugu dikkate alindiginda zikredilen 6rnek uygulama ile gerek
vatandas, gerekse de idare lehine bir deger kazaniminin s6z konusu oldugu gériilecektir.

Not: Hesaplamalarda MKE 2016 yili fiyat listesi ile TMMOB Makina Mihendisleri Odasindan temin edilen fiyatlar esas
alinmistir. http:/ /www.mkek.gov.tr/Icerikler/File/ 1%20NOLU%20AF%C4%B0%C5%9EE  %20F%C4%BOYAT%20
L%C4%BOSTES%C4%B0%20(25.02.2016).pdf
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tarafindan piyasadan temin edilmesi durumunda ddenecek olan bedel arasinda
da vatandas lehine pozitif bir fark yaratldigi gézlenmistir. Netice itibariyle hem
kaynaklarin déntstmi saglanmis, hem vatandasin piyasadan daha yisksek bir
fiyatla temin edecegi sayac rekabet kosullarinin da etkisiyle disik bir bedelle
temin edilmis, hem de idare lehine kaynak yaratici bir uygulamanin hayata
gecirildigi anlasilmishr.

S6z konusu uygulama yerel diizeyde su sayaglar 6zelinde ilk kez uygulanmis
olup ihale ilaninin takibi ile kullanilmis sayaglarin yenileriyle degisimi ihalesinin
iptali ve bitin hurda sayaglarin Hurdasan A.S.ye iadesi maksadiyla MKE
tarafindan iptal davasi acilmistir. Mersin 2. idare Mahkemesinin E. 2016/905, K.
2016/1800 sayil Kararinda ise; “Teknik heyet raporu ile ilgili idareye génderilen
hurda sayaclar ve kullanilabilir durumda olan diger sayaclar ézelinde hazirlanan
ihale dokiimaninin yerel mahkemece incelenmesi neticesinde;, tespit komisyonu
marifetiyle yapilan inceleme sonucunda 10.975 adet hurda niteliginde ve 76.250
adet hurda niteliginde olmayan kismen islevini yitirmis olan sayacin tespit edildigi,
bu tespitler dogrultusunda teknik rapor hazirlandigi, hurda niteliginde olan su
sayaclarinin HURDASAN A.S.’ve sahs yoluyla devir islemlerinin baslahldig,
dava konusu ihale isleminin ise hurda niteliginde olmayan su sayaglarinin devri
icin gerceklestirildigi, dolayisiyla hurda niteligi tasimayan su sayaclarinin anilan
idareye devir zorunlulugunun olmadigr hususlari karsisinda dava konusu islemin
hukuka ve mevzuata uygun oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.” denilerek
idarenin kamu kaynaklarini koruyucu ve gelistirici, milli ekonomiyi destekleyici ve
vatandas memnuniyetini saglayici uygulamasi hukuka uygun bulunmustur.
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Tablo 1: Sayag Déniisim Ddngisi

\ﬂ?ﬂr_“ 4734 sayilt Kanuna

. istinaden tedarik edilen
v . yeni sayaclar

Cesitli gerekeelerle kullanim N ; v
dist kalan sayaclar

Romisyonmarifetiyle hurdalam ayngtmlmast ‘

Hurda niteliginde olan Hurda niteliginde
sayaclar olmayan sayaclar |
Hurdalarin 2001/15 sayth
Baghakanlik Genelgest
i;gina den HU'EJIl; f;xe Hurda niteliginde olmayan sayaclann ilgili
A e verilmesi mevzuat geregi yeniden degerlendirilmek fizere
* ihale le mal deisimine tabi tutulmas neticesinde
yeni sayag temin edilmesi

¥Cesitli scbeplerle kullamm digt kalan sayaclann bedeli Makine Mihendisleri Odasina
yaptirilan tespitle belirlenmekte, her yil giincellenmekte ve bu bedel yeni sayacmn birim
fiyatndan mahsup edilerek kalan tutar vatandaga yansstilmaktadir.

3.3. Uygulamanin Degerlendirilmesi

Yukarida yer verilen iyi uygulama 8rneginin kamusal diizeyde kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasina &rnek olarak verilmesi
mimkindir. Zira sireg icerisinde cesitli gerekcelerle kullanim disi kalan sayaclarin
yenileriyle degistirilmesi uygulamasi, gerek su kaynaklarinin korunmasi ile tutarls
ve dogru 6lcim yapilmasini, gerekse de vatandas, kurum ve tabii kaynaklarin
rasyonelce kullaniimasini saglayacagindan anilan idarenin vizyon ve misyonuna
uygun olan bu fadliyetin gerceklestirilmesinde idarenin son derece etkili oldugu

gorilmektedir.

Diger yandan kolayci bir yaklasimla mevzuatin genel olusu ve risk
alinmadan hurda ayrisimi yapilmaksizin bijtin kaynaklarin elden gikarilmasi ve
yeniden ekonomiye dénistirilebilme olanagi olan mallarin HURDASAN A.$.'nin
fiyat listesine istinaden ciizi bir bedelle dénistime tabi tutulmasi, esasinda bir
anlamda kamu zararina da yol agacakhr. Ancak mezkir uygulama ile kaynaklarin
yeniden dénisiime tabi tutulmasi gerek milli ekonomi gerekse de anilan idarenin
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girdi anlaminda yeni ve teknolojik gereksinimlere cevap veren sayaglara sahip
olmasi kapsaminda kaynaklarin yeterince ekonomik bir yonetim anlayisiyla sevk
ve idare edildigini gdstermektedir. Ayrica sistemin iyilestirilmesinin ve vatandasin
serbest piyasadan bu mallari edinmesinin yasaklanarak ilgili idare tarafindan bu
is ve islemlerin gerc;ek|e§tiri|mesinin gerek vatandasa gerekse de idcreye ekonomik
bir deger kathgi da aciktr,

Faaliyetlerin en az kaynak bileseniyle gergeklestirilmesi ekseninde de
gerekli meslek odalarindan alinan bedel mukabilinde kullanilmis sayaglarin
edinilmesi ve yenileriyle degistirilmesi sirecinde baz alinan girdilerin rasyonel
degerleriyle sisteme dahil edildikleri, yapilan dénisim ihalesinde de rekabete
acik bir sirecin yasanmasi neticesinde mal degisiminin idare lehine daha fazla
sayag teklifi ile sonlandinldigi anlasilmistir. Bu husus nazara alindiginda idarenin
faaliyetlerini en az kaynak/icret veya belirli bir kaynak karsiliginda maksimum
cikti ile gerc;ek|e;tiro|i§i qn|0§||o||§|no|qn kaynaldorln bu anlamda verimli bir sekilde
kullanildigr degerlendirilmektedir.

Hem bir kamu harcamasi hem de kamusal nitelikli bir gelir kazanimi/
donisimi  seklinde niteleyebilecegimiz bu iyi uygulama &rnegi, kamu
kaynaklarinin israf edilmemesi ve yerinde kullanilmasini, ayni édenekle daha
fazla kisiye veya alana hizmet verilmesi veya ayni hizmetin daha disik ddenekle
sunulmasi prensiplerini anlamlandirmakta (Arslan, 2002: 11), ayrica mevzuatin
cizdigi kesin sinirlar icerisinde idarenin takdir yetkisini kamu lehine, yenilikgi
bir yaklasimla kullanmasi gerektigini de gdstermektedir. Baska bir deyisle bu
ve benzeri uygulamalarin bijtin kamu kurum ve kuruluslarinca stratejik yénetim
cercevesinde yapilan kiyaslamalarda (Benchmarking) tespit edilmesi, kullanilmas
ve gerek organizasyonlara gerekse de sireglere uyarlanmasi (Sarag, 2005: 54)
kamu mali yénetimi acisindan énem tasiyacakhir. Ote yandan bu ve benzeri iyi
uygulama &rneklerinin kalite, tutarlihk ve sireklilik ilkeleri cercevesinde idame
ettirilmesi (Cukurgayir ve Eroglu, 2004: 64) ve yaygin bir sekilde gelisime tabi
tutulmasi da gerekecektir.

Gorilecegi Uzere yukarida yer verilen iyi uygulama drnegi; somut bir
sekilde kamuda herhangi bir idare tarafindan sahip olunan metalarin yenilikgi
bir anlayisla nasil bir dénistime tabi tutacag hususunda yol gésterici olacak,
koynokk:rln etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi 56y|emini iceriksel
olarak dolduracak, kamusal kaynaklarin kullanilmasi, sevk ve idaresinde kamu
yararini merkeze alan politikalar ve uygulamalar gelistirilmesinde de kiyaslamaya
konu edilebilecektir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:105 | 127
Nisan - Haziran 2017



Kamu Tasinirlarinin Yeniden Degerlendirilmesi Cercevesinde Bir lyi Uygulama Omegi

Diger taraftan makalenin baslangicinda yer verilen “Yeni Kamu Hizmeti”
yaklasiminin parametreleri de dikkat alindiginda bu iyi uygulama &rneginin
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik kriterleri disinda abonelerin misteri olarak
degil vatandas olarak gérilmesi, kaynaklarin kullaniminda kamu yararinin
amaglanmasi, kamu gérevlileri agisindan kaynaklarin korunmasinda sorumluluk
bilinciyle hareket edilmesi, kararlarin stratejik disince esasina dayanilarak
alinmasi gibi ilkelerinin hayata gegirildigi bir uygulama olarak okunmasi da
mimkiin gézikmektedir (Utisk, 2015: 56-63, Geng, 2010: 153-158).

SONUC

Son yillarda kamu yénetiminin, geleneksel yapiya ait ydnetim sireclerinden
ve politikalarindan uzaklasarak yeni paradigmalar cercevesinde kaynaklarini
daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmasi gerekmistir. Ancak mevzuat
ézelinde kaynaklarin rasyonel kullanimi agisindan uygulamanin teori ile yeterince
bagdasmadigi, performansa dayali yeni ydnetim siirecinin geleneksel yapinin
ruhundan arindirlamadig da gézlemlenmektedir. Degisen mevzuatin ngdrdigi
isletmeci ve kaynaklari etkin kullanmaya sevk edici yoénetim tarzinin uygulamaya
gegirilememesi, mahiyeti yeterince algilanamayan ve anlamlandirilamayan
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik gibi ilkelerin pratikte yer edinememesi kamunun
mali y&netiminde ikircikli bir duruma sebebiyet vermistir. Eski ile yeninin doku
uyusmazhiginin zamanla ortadan kalkmasi muhtemel olmakla birlikte s6z konusu
ilkelerin cesitli kamusal yapilarda uygulama alani buldugu da gézlenmektedir.

Gerekydnetsel erkile halkintemas halinde oldugu siregleriniyilestirilmesinde
gerekse de mevzuat anlaminda riayet edilmesi gereken kaideleri saglamak adina
kamu tasinirlar &zelinde bir iyi uygulama 8rnegi ile kamu kaynaklarinin nasil
daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilacagi anlasiimaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanhginin cikardigi bir teblig ile biyiksehirlerde
su sayaclarinin degisimi ve femini gérevi su ve kanalizasyon idarelerine
verilmesinden hareketle Mersin &zelinde kamu kaynaklarini korumak ve vatandas
memnuniyetini saglamak maksadiyla bir iyi uygulama &rnegi gelistirilmistir. Bu
model cercevesinde, rekabeti saglayan bir ihale ile yeni sayaglar temin edilmis, bu
sayaclar cesitli gerekcelerle kullanim disinda kalan sayaglarin yerine kullanilmistr.
Kullanim disi kalan ve vatandas milkiyetinde iken idareye gegen eski sayaclarin
degeri ise yetkili organlarca rasyonelce belirlenmis, bu bedel ihale kapsaminda
yuklo miktarda alinan yeni sayaglarin oldukca ekonomik olan birim fiyatindan
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mahsup edilmis, kalan miktarin da vatandas tarafindan  taksitle denmesi
saglanmishir. Ote yandan idare uhdesine gecen ve cesitli sebeplerle kullanim disi
kalan sayaglar ise teknik bir heyetce muayene edilmis, mevzuat geregi hurda
vasfinda olduguna kanaat getirilenler MKE Hurdasan A.S.’ye verilmistir. Hurda
vasfinda olmayan sayaglar ise gerek idarenin gerekse de milli ekonominin yararina
yeniden ddnisime tabi tutulmak iizere bir sayag degisim ihalesine tabi tutulmus,
ortalama 3,5 degisim orani ile eski sayaclar yeni ve teknolojik gereksinimlere
cevap veren yeni sayaglarla takas edilmistir.

Neticede eski uygulamalardan farkli olarak ilk kez su ve kanalizasyon
idareleri &zelinde kullanilmis sayaglarin hurda lafzi ile dogrudan Hurdasan’a ciizi
bir bedelle kilo hesabi ile eritilmek izere verilmesi uygulamasina son verilmis,
rekabefci bir ihale ile hurda tanimi kapsaminda olmadigr yetkin bir komisyon
marifetiyle rapora baglanan sayaclarin degisimi gerek vatandas, gerek idare,
gerekse de milli ekonomi lehine degisime tabi tutulmustur. Akabinde ise sayaglarin
hurda vasfinda olmasi gerektiginden hareketle MKE'nin actigi dava gérilmis,

uygulamanin hukuka uygun olduguna karar verilerek istem reddedilmistir.

S6z konusu tasinirlar &zelinde verilen bu iyi uyguloma 6rnegi dikkate
alindiginda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildig
anlasilmaktadir. Bu iyi uygulama &rneginin gerek bu alanda gerekse de diger
kamusal erklerin gérev alanlarinda emsal olabilecek sekilde esas alinarak
uygulanmasi kamu mali ydnetiminin temel felsefesi ile ortisecektir. Ayni
zamanda herhangi bir idare tarafindan icra edilen ve kamuya deger katan cesitli
faaliyetlerin bu uygulama ile kiyaslanmasi ve ilgili sireglere uyarlanmasi halinde
kaynaklarin ydnetiminin bu iic ilke kapsaminda idamesini de saglayacak, béylece
bu yeniliki uygulamalarin yayginlashrilmasi esgidimli bir gelisim ve degisimi de
beraberinde getirecektir.
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