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oz

Giniimiizde personel rejimi acisindan belediyelerde ve kamu tiizel kisiligini haiz
bagl kuruluslarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére islem yapilmaktadir.
Disiplin hikiimleri kapsaminda nem tasiyan Disiplin ve Yiksek Disiplin Kurullari ise séz
konusu Kanun’a dayali olarak cikarilan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmelik hikimlerine gére belirlenmektedir. Ancak bisyiksehirlerde kurulan &zel amagls
metropoliten kuruluslarda (bagl kuruluslarda), disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin
belirflenmesinde farkli uygulamalara gidildigi gérilmektedir. Buna bagh olarak sireg
icerisinde uygulama  birliginin tesisi igin herhangi bir standartlastrma faaliyetinde
bulunulmadigi da anlasiimaktadir. Biyiksehirlerde yerelin merkezilesmesi seklinde okunan
dénisime binaen bu makalede s6z konusu mevzuattaki belirsizliklere ve uygulama
farkliliklarina yer verilerek, metropoliten kuruluslar &zelinde Yuksek Disiplin Kurullari icin
bir model &nerisinde bulunulacaktr.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Metropoliten Kuruluslar, Bagh Kuruluslar,
Yiksek Disiplin Kurulu, Disiplin Kurulu.

ABSTRACT

Today, actions are taken in accordance with the Law on Civil Servants numbered
657 in terms of personnel regime in the municipalities and in subsidiaries having public
legal personality. Disciplinary and High Disciplinary Committees, which bear importance
within the scope of disciplinary provisions, are determined according to the provisions of
the Regulation on Disciplinary Boards and Disciplinary Supervisors, which are enacted
on the basis of the said law. However, in special purpose metropolitan institutions of
metropolitan municipdlities (In affiliated administrations), different methods are applied
for determining the discipline and high disciplinary boards. Accordingly, it is understood
that no standardization activities are carried out for establishing enforcement unity during
the process. By virtue of the transformation, which is interpreted as the centralization of
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locality in metropolitans, this article will make a proposal about the High Disciplinary
Boards specific to metropolitan institutions, by including the ambiguities and enforcement
diversities in the said legislation.

Keywords: Municipdlities, Metropolitan  Organizations, Affiliates, High
Disciplinary Board, Disciplinary Board.

GiRiS

2004 yili ve akabinde belediyeler &zelinde dnemli mevzuat degisiklikleri
yasanmis, uzun sireden beri uygulanan 1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030
sayil Biyuksehir Belediyesi Kanunu mijlga kilinip yerlerine 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu yirirlige konulmustur.
Gegmisten giinimiize dek devam eden belediyelerin personel rejimi ile ilgili
belirsizlikler gerek &zel gerekse de genel mevzuat degisiklikleri ile ortadan
kaldirilmistir. Yapilan kskli reform galismalari ile bir yandan yerellesme séylemini
destekleyecek nitelikte degisiklikler yasanirken bir yandan da kamunun mali
yapist disiplin altina alinmis, bu idarelerin tabi oldugu mevzuat genel anlamda
da dénijsime ugramishr. Ancak 657 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda herhangi
bir degisiklik streci yasanmadig igin personel rejiminde, &teden beri uygulanan
mevzuat hiskimleri ile is ve islemlerin icra edildigi gérilmistir. Bu cergevede
tabi olunan eski ve yeni mevzuatin islerligi zaman zaman bazi belirsizliklere ve

uygulama farkliliklarina da yol agmistr.

Halihazirda yerel ydnetim birimleri; il 6zel idareleri, belediyeler (buyiksehir,
biyuksehir ilce, il, ilce ve belde) ile birlikler ve kdyler seklinde siralanirken
biyiksehir belediyelerinin teskilatlandigi yerlerde 6zel amagli metropoliten
kuruluslar da yer almaktadir. Bu yapilar; istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
(iSKi) Genel Midirligi ile diger yirmi dokuz &zdes idare ve Ankara Elektrik
Havagazi ve Otobiis Isletme Miessesesi (EGO) Genel Midirligu, izmir Elektrik
Su Havagazi Otobis ve Troleybis isletmesi (ESHOT) Genel Miidirligi ile istanbul
Elekirik Tramvay ve Tinel isletmesi (IETT) Genel Midirligidir. Anilan sui generis
kuruluslar gerek tabi olduklari mevzuat gerekse de personel rejimi agisindan
6zdeslik géstermemektedir. Her birinin kurulus dayanagi olan kanunlar ile teskilat
yapilari oldukga farklilasmaktadir. Buna bagl olarak da ézelde disiplin kurullari,
genelde ise yiksek disiplin kurullarinin saptanmasinda bu idarelerde uygulama
farkliliklarina rastlaniimaktadir. Yerel yonetimler reformu cercevesinde gerek il
6zel idareleri, belediyeler ve bisyiksehir belediyeleri, gerekse de mahalli idare
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birlikleri anlaminda bir reform sireci tamamlanmisken bu sui generis kuruluslar
ézelinde bir mevzuat degisikligine gidilmemis olmasi dikkat cekmektedir. Personel
rejimi acisindan 657 sayili Kanun’un “Kapsam” maddesinde hala yerlerini
alamayan bu idarelerin sireg icerisinde kendi &zel mevzuatlari ve yargi kararlari
ile bu Kanun’a tabi kilindiklari, ayrica son yillarda 657 sayili Kanun’un degistirilen
bazi maddelerinde de bu idarelere yer verildigi gorilmektedir. Bu cergevede
ozellikle devletin déniisimiinde yasanan mevzuat degisiklikleri sirasinda vesayet
makaminca bu idarelerin 6zel kanunlarinin yeni kamu y&netimi anlayisi/yaklasimi

ile giincellenmesine gereksinim duyulmadigr degerlendirilmektedir.

S6z konusu metropoliten kuruluslar; 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi
Kanunu'nda “bagl kurulus”, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “bagli idare” ve
“bagh kurulus”, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda “bagls
idare”, 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nda “bagl tizel kisiler”, 657 sayils
Devlet Memurlari Kanunu’nda ise “mahalli idarelere bagl genel midirlik” ile
“biyiksehir belediyelerine bagl genel midirlik” kavramlari ile ifade edilmis,
ancak bu kavramlarin tanimlamasina gidilmemistir. 5018 sayili Kanun’a dayals
olarak 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nde “bagh idare” kavrami;
“Belediyelere bagli, kanunla kurulan, ayr bitceli ve kamu tizel kisiligine haiz su
ve kanalizasyon, otobis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiriten idareler” olarak
tanimlanmistir. Bu aciklamalardan hareketle anilan kuruluslar 6zelinde bir kavram
karmasasinin yasandigi da agikhr. Bu nedenle makalede “idarenin bitinligi”
ilkesi geregi s6z konusu kuruluslarin bagl olduklari biyiksehir belediyesinin
ézel kanunu olan Biyiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan “bagl kurulus”

kavraminin kullanilmasina zen gdsterilmistir.

Bu makalede éncelikle disiplin kurullar ile yiksek disiplin kurullarinin
olusumuna yer verilmis, akabinde ise 24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige koyulan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yénetmelik kapsaminda belediyelerde bu kurullarin hangi mercilerden
olusacagina deginilmistir. Ote yandan su ve kanalizasyon idareleri ile ulasim
alaninda fadliyette bulunan kuruluslarin disiplin kurullari ile yiksek disiplin
kurullarinin - mezkor yonetmelik kapsaminda karsihg aranmistir. Ayrica bu
calisma kapsaminda disiplin yénetmeliklerine erisilebilen ayni yapilarin farkl:
uygulamalarina da deginilerek yasanan ayrik uygulamalarin saiklerine de yer

verilmistir.
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Gunimizde gerek eski gerekse de yeni mevzuahn ayni yapilar
icin uygulanmasi bir doku uyusmazligina sebebiyet vermekte olup, devlet
mekanizmasinin yasayan bir erk oldugu, uyumlu ve dengeli bir degisime tabi
tutulmasi gerektigi de aciktir. Bu cercevede makale kapsaminda biyiksehir bagls
kuruluslar 6zelinde disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin belirlenmesi konusunda
dnemli uygulama farkhiliklarinin olduguna deginildikten sonra eski ve yeni
mevzuatin bir kurulus kapsaminda okunmasi sirrecinde yasanan bu belirsizliklerin
ortadan kaldirilmasi ve uygulama birliginin saglanmasi adina, yeni kamu yénetimi

yaklasimi ile de uyumlu olacak sekilde bir model &nerisine yer verilecekir.

1. DiSiPLIN VE YUKSEK DiSiPLIN KURULLARI
14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda

memur sifati ile calisan personelin bir takim ddev ve sorumluluklar bulunmaktadr.
Bu hususlara deginen Kanun daha sonra “Disiplin” bsliminde uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
cikarma cezalarina karsilik gelen fiilleri saymaktadir. Bdylece toplumsal deger ve
menfaatin korunmasi igin kamu hizmetlerinin geregi gibi yiritilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, tiziklerin ve ydnetmeliklerin geregini yerine getirmeyenlere,
uyulmasi zorunlu kilinan hususlara uymayanlara, yasaklanan isleri yapanlara
fiilin niteligine ve agirlik derecesine gére yukarida zikredilen disiplin cezalarindan
birisinin verilecegi anilan kanunla hikim altina alinmaktadir (Karahanogullari,
1999: 56). Baska bir deyisle kamu hizmetlerinin sistematik bir sekilde hizmetin
niteligine uygun olarak sunulmasinda kamu gérevlilerinin mesleki menfaatlerinin
korunmasi ve hizmet sunum diizenini bozan davranislarinin nlenmesi maksadiyla
s6z konusu gérevlilerin denetlenmesi dnem tasimaktadir (Kaya, 2005: 61). Bu
noktada disiplin mevzuat agisindan memurlarin denetiminde birinci derecede

sorumlu ve yetkili makamin Disiplin Amirleri oldugu gérilmektedir.

Ote yandan disiplin acisindan yasaklanan bir fiilin islenmesi durumunda
verilen cezaya karsi itiraz mekanizmalari da 8ngérilmis, bazi dnemli cezalarin
ise bu itiraz mercilerince karara baglanmasi hiskim altina alinmistir. S6z konusu
bu iki mekanizma disiplin mevzuatinda “Disiplin Kurulu” ve “Yiksek Disiplin
Kurulu” seklinde adlandinlmistir. Disiplin Kurullari, genel olarak memurlara
verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin itiraz mercii iken Yiksek

Disiplin Kurulu ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin itiraz mercii ve
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devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin verildigi kurul olarak belirlenmistir
(Dinger, 1976: 79). Bu nitelikleri itibariyle s6z konusu kurullarin hak arama yollar:
arasinda yer aldig, itiraz mercii ve temyiz araci gibi 8ngérildigi acikhir. Baska
bir deyisle disiplin ve yiksek disiplin kurullari, personel rejimi igerisinde yer edinen

dnemli basvuru yollari olarak kurgulanmstr.

657 saylli Kanun’un “Disiplin kurullari ve disiplin amirleri” bashkli 134
Unci maddesinde; disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gérevleri
yapmak iizere Kurum merkezinde bir Yuksek Disiplin Kurulu kurulacagi, ayrica
her ilde, bolgede ve kurum merkezinde de birer Disiplin Kurulu bulunacagi hikim
altina alinmistir. Bu kurullarin kurulus, Gyelerinin gérev siresi, gérisme ve karar
usuli, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin
tayin ve fespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi
hususlarin da Bakanlar Kurulunca gikarilacak ydnetmelikle diizenlenecegine yer
verilmistir. Anilan maddeye dayanarak 24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yénetmelik'te sé6z konusu kurullarin kimlerden ve nasil olusacag:

diizenlenmistir.

Yénetmelik'in 4/c maddesine gére; Disiplin Kurullarinin baskanliklaring,
Basbakanlik ve Bakanliklarda Mistesar Yardimailari, diger kurumlarda kurumlarin
basinda bulunan Mistesar, Genel Midir ve Baskanlarin yardimcilari, tyeliklerine
ise kurumlarin Ustlendikleri ana gérevlerle dogrudan ilgili birim veya birimler ile
hukuk, personel, teftis veya tetkik hizmetlerini yiiriten birimlerin basinda bulunan
memurlarin  yardimcilari arasindan gérevlendirme yapilacagi  hikim altina

alinmistr.

Yénetmelik'in  4/d  maddesine gére; Yiksek Disiplin - Kurullarinin
baskanliklarinda ise, Basbakanlik ve Bakanliklarda Mistesar veya Mistesar
Yardimailari, Diyanet isleri Baskanliginda Baskan veya Baskan Yardimaisi, diger
kurumlarda bu kurumlarin basinda bulunan Mistesar, Genel Mudir ve Baskanlar,
vyeliklerinde ise Disiplin Kurulunun tesekkiilinde belirtilen hizmet birimlerinin
basinda bulunan memurlarin - gérevlendirilecekleri belirtilmistir. Ote yandan
Yiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu baskan ya da tyeliginin ayni kiside
birlesemeyecegi de hikim altina alinmis, hakkinda disiplin sorusturmasi yiritilen
Devlet memurunun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yiksek

disiplin kurullarinda yer almasi zorunlu kilinmistir.
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Bu cercevede Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulunun her idarenin teskilatyapisi
icerisinde belirlenmesinin gerektigi anlasiimaktadir. Ancak anilan Yénetmelik'te
s6z konusu kurullarin ne sekilde tesekkil eftirilecegi hiskim altina alindiktan
sonra “Kurulus esaslari itibariyle yukaridaki fikralar kapsamina girmeyen Disiplin
ve Yiksek Disiplin Kurullari asagida gésterilmistir’ denilerek bu hikme istisna
getirilmis ve 4/V bendinde, il ve bslge dizeyinde érgiitlenen kuruluslarla mahalli
idareler &zelinde, sayma yoluyla kurullarin kimlerden olusacagi hususuna agiklik
getirilmistir (Tortop, 1983: 97).

Biyiksehir bagl kuruluslan &zelinde disiplin ve yisksek disiplin kurullarinin
incelenmesine gecmeden &nce asagidaki bslimde bu kurullarin belediyelerde
nasil ve kimlerden tesekkil ettirilecedi hususuna deginilecekir.

2. BELEDIYELERDE DiSiPLiN VE YUKSEK DiSiPLIN KURULLARI

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik hikimlerine
gore belediyelerde ve biyiksehir belediyelerinde disiplin ve yiksek disiplin kurulu
Uyeleri tarismaya mahal vermeyecek sekilde Yonetmelik'in 4 tincii maddesinin
sekizinci fikrasinin (V) bendinin (B) bslimiinde sayma yoluyla belirlenmistir.

Buna gore;

-Biyiksehir Belediyelerinde Disiplin  Kurulunun; genel sekreter veya
baskanin gérevlendirecegi genel sekreter yardimcilarindan birinin baskanhiginda;
Hukuk musaviri veya gérev|eno|iri|ecek bir avukat, Personel sube mudiry,
Kararlar sube midiri, Fen isleri daire baskanligindan géreviendirilecek bir sube
midirinden kurulacagi hikim altina alinmisken,

-Belediyelerde ise; belediye baskaninin veya gérevlendirecegi yardimcisinin

baskanliginda enciimenin atanmis Gyelerinden kurulacag,
hikim altina alinmistir.

Ote yandan Yiksek Disiplin Kurulunun tesekkilinde ise farkli bir usule
basvurulmustur. Buna gére mahalli idarelerin yitksek disiplin kurulu, icisleri
Bakanhg Yiksek Disiplin Kurulu olarak belirlenmistir. Ancak biyiksehir belediye
baskanliklarinda bu kurullarin biyiksehir belediye enciimeninden tesekkiil edecegi
de hikme baglanmistir. Bu agiklamalardan hareketle bistin belediyelerin disiplin

kurulunun kendi teskilati icerisinden belirlenecegi, yiksek disiplin kurulunun
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ise biyiksehir belediye baskanliklari disinda icisleri Bakanhg Yiksek Disiplin
Kurulu olacagr hilkme baglanmistr. Biyiksehir belediye baskanliklarina taninan
bu istisnaya bakildiginda anilan yapilar lehine bir yetki devrinin yasandigini
sdylemek de mimkiin gézikmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda belediyeler icin disiplin kurulu
ve yitksek disiplin kurulunun belirlenmesinde mevzuatin genel ilkelerinden hareket
edilmedigi, “Kurulus esaslari itibariyle yukaridaki fikralar kapsamina girmeyen
Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullari asagida gésterilmistir” denilerek sayma yoluyla
il 5zel idareleri, belediye ve birliklerin kurullarina iliskin &zel dizenlemelere yer
verildigi anlasiimaktadir.

3. METROPOLITEN KURULUSLARDA (BAGLI iDARELERDE)
DiSIPLIN VE YUKSEK DiSiPLIN KURULLARI

Ozel amach metropoliten kuruluslar mevzuatta “bisyiksehir belediyelerine
bagl idareler”, “bagl kuruluslar” ve “mahalli idarelere/biyiksehir belediyesine
bagl genel midirlik” gibi kavramlarla adlandinimaktadir.  Literatirde ise
bagl kurulus/idare yerine “&zel amagh metropoliten kuruluslar”  kavrami
kullaniimaktadir. TUrkiye'de, sadece mahalli musterek nitelikli bir veya birkac
hizmeti gérmek Uzere tesekkil ettirilen, ayri biitgesi, tizel kisiligi ve mal varlig
bulunan bu yapilarin sayisi otuz ti¢ adettir (Alici ve Satir, 2012: 2). Biyiksehir
belediyelerinde kurulan ve iSKi Modeli diye adlandirilan otuz adet su ve
kanalizasyon idaresi ile yapilari ve mevzuatlari birbirinden farkli IETT, ESHOT ve
EGO gibi ¢ farkli ulasim tesekkili bulunmaktadr.

20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili istanbul Su ve Kandlizasyon idaresi
Genel Midirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a gére faaliyet gésteren
ISKi ile benzeri su ve kanalizasyon idarelerinin 657 sayili Kanun’a tabi olduklar:
ézel kanunlarinda yazili iken; millilestirme politikasi ile cumhuriyetin ilk yillarinda
kurulan IETT, EGO ve ESHOT'un &zel kanun ve talimatnamelerinde 657 sayils
Kanun’un 1965 yilinda yirirlige girmis olmasi hasebiyle bu yénde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Nitekim daha sonra yirirlige giren 657 sayili Kanun’un
kapsam maddesinde de bu idarelere yer verilmemistir. Zamanla IETT, EGO ve
ESHOT kendi mevzuatinda 657 sayili Kanun’un ek maddeleri izerinden anilan
kanuna tabi olduklarini hitkim altina alsalar da yasanan belirsizlik, gerek 657
sayih Kanun’un 2000'li yillarda ugradigr degisimler gerekse de anilan idarelerin
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genel idare kapsamindaki kuruluslar arasinda sayilmasi ile sona ermistir.

Bu aciklamalardan sonra bagl kurulus kavrami ile anilan metropoliten
kuruluslarin* disiplin  ve yitksek disiplin kurullarina  gelindiginde, yukarida
zikredilen Yonetmelik'te, mahalli idarelerden il &zel idareleri, belediyeler,
buyuksehir belediyeleri ve birliklerin disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin
kimlerden olusacagina sayma yoluyla yer verilmesine ragmen, bagl kuruluslara
s6z konusu madde kapsaminda yer verilmedigi gérilmistir.  Yonetmelik'in
cikhig tarih itibariyle ulasim alaninda faaliyet gésteren ve ilki 1939 yilindan beri
hizmet sunan ¢ metropoliten kurulus ile sadece ISKi'nin idari teskilat icerisinde
yer aldigr da dikkate alindiginda, bu énemli kuruluslarin varliginin yénetmeligin
hazirlanmasi  sirasinda  yadsinamayacagr  distnilmektedir.  Yénetmeligin
mahalli idareler kisminda s6z konusu kuruluslara yer verilmemis olunmasindan
hareketle, anilan idarelerin disiplin kurullarini belirlemede Yénetmelik’in 4/c ve
4/d maddelerine istinaden islem tesis etmeleri gerektigi yoninde gikarsamada

bulunmak mimkindur,

Disiplin ve yiksek disiplin kurullari, iSKi Modeli ile ulasim alanindaki

metropoliten kuruluslar 6zelinde iki farkli baslik altinda incelenmistir.
3.1. isKi Modelinde Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullar

Kurulus esaslari itibariyle yukarida yer verilen 4/c ve 4/d fikralar
kapsaminda yer almayan mahalli idareler arasinda bagh kuruluslara yer
verilmemesi nedeniyle s6z konusu metropoliten kuruluslarin  disiplinle ilgili
kurullarinin 4/c ve 4/d fikralarina gére belirlenmesi gerektigi disintlmektedir.
Halihazirdaki uygulamanin bu ¢alisma kapsaminda arastirilmasi ve disiplin
kurullarinin - ne  sekilde olusturulduklarinin  tespit edilmesi ve mevzuata
uygunlugunun degerlendirilmesi maksadiyla, otuz adet su ve kanalizasyon
idaresinin resmi internet siteleri izerinden yapilan incelemede, mevzuat kisminda
disiplin ydnetmeliklerine yer verip kamuoyuna duyuran ondokuz adet su ve
kanalizasyon idaresi tespit edilmistir. Bazi su ve kanalizasyon idarelerinin ise
icisleri Bakanhginca cikarilan 2015/1 nolu Disiplin Amirleri Tip Yénetmelik
Taslagini ayni sekilde yirirlige koymalar nedeniyle disiplin kurulu ve yisksek
disiplin kurulunun kimlerden olustugu bilgisi edinilememis, dolayisiyla séz konusu

idarelerin bu arastirma kapsamina alinmast mimkiin olmamistr.
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Disiplin yonetmelikleri incelenen kuruluslarin yukarida yer verilen 4/c
maddesine istinaden Disiplin Kurullarini belirledikleri, ancak bu kurullarin standart
bir nitelik géstermedigi, genel olarak da iki farkli kurul yapisi ercevesinde anilan
kurulu tesekkil ettirdikleri tespit edilmistir. Bu iki kurul yapisina Tablo 1'de yer

verilmistir.

Tablo 1: Metropoliten Kuruluslarda (Bagl idarelerde) Disiplin Kurullarinin

Yapisi
BiRINCi TiP KURUL YAPISI iKiNCi TiP KURUL YAPISI
Baskan: Genel Midir Yardimaisi (Genel Baskan: Genel Midir Yardimeisi (Genel
Midiriin gorevlendirecegi) Midiriin gérevlendirecegi)

Uye: Mifettis(Genel Miidiriin gérevlendirecegi) Uye: Teftis Kurulu Baskani

Uye: Avukat (Genel Miidiriin géreviendirecegi) | Uye: 1. Hukuk Misaviri

Uyes insan Kaynaklar Sube Midiiri Uye: insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskani

B ) Uyes Su ve kanalizasyon isleri ile dogrudan
Uye: Yazi Isleri ve Kararlar Sube Miidiri ilgili bir Daire Baskani (Genel Midirin
gorevlendirecegi)

Uye: llgili Sendika Temsilcisi Uye: ilgili Sendika Temsilcisi

Yukarida Tablo 1°de yer verilen birinci tip disiplin kurulunun, 24.04.2015
tarih ve 29336 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yirirlige giren “Disiplin

Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile yapilan degisiklige istinaden olusturulan ve giincel bir nitelik tasryan
disiplin kurullar oldugu; ikinci tip disiplin kurulunun ise, mevzuattaki degisime
uyarliigi kalmayan eski/milga ydnetmelik maddesine istinaden olusturulan ve
hala idamesi saglanan kurul tipi oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan yukaridaki
ilk disip|in kurulunun tesekkilinde bazi kuruluslarca farkli mudirliklerin de kurula
déhil edildikleri gérilmektedir. Netice itibariyle su ve kanalizasyon idarelerinin
hélihazirdaki disiplin kurullarinin standart bir sekilde belirlenmedigi, baska bir
deyisle kurullarin tesekkiilinde farkhiliklarin bulundugu tespit edilmistir.

Yapilan bu tespite binaen su ve kanalizasyon idarelerinin disiplin kurulunu
belirlemede 4/c maddesine gére hareket ettikleri, baska bir deyisle kuruluslarini
yine ayni maddede yer verilen ve sayma yoluyla kurullari belirlenen il 6zel idaresi,
belediye ve birlikler kapsaminda gérmedikleri anlasilmaktadir. Bu gercevede su
ve kanalizasyon idarelerinin yiksek disiplin kurulunu tesekkil ettirmede de 4/d
maddesinde belirlenen kaidelere gére hareket etmesinin gerekecegi agikhr.
Ancak uygulamada bu maddeye gére islem tesisine birkag istisna disinda

rastlanilmamstr.

Sayistay Dergisi ® Sayi:107 | 37
Ekim - Aralik 2017



Biiyiiksehir Baglh Kuruluslarinda Disiplin Kurullari ile Yiksek Disiplin Kurullarinin
Analizi ve Bir Model Onerisi

Daha &nce de deginildigi izere genel nitelikli yonetmelikte yiiksek disiplin
kurullarinin belirlenmesinde 4/d maddesi ile 4/V-D kapsaminda ikili bir ayrima
gidilmis, 4/d kapsaminda olmayan kuruluslarin yiksek disiplin kurullar 4/V-
D maddesinde sayma yolu ile belirflenmis ve mahalli idarelerin yiksek disiplin
kurulu olarak igisleri Bakanhg Yiksek Disiplin Kurulu belirlenmistir. Bu hususta bir
istisnaya gidilerek biyiksehir belediye baskanliklar igin farkli bir uygulamaya yer
verilmis ve bu kamu idarelerinde biyiksehir belediye enciimeninin ayni zamanda
yiksek disiplin kurulu olarak gérev yapmasi hikim altina alinmistir.

Bu noktada Su ve Kanalizasyon idarelerinin Yiksek Disiplin Kurulunun

belirlenmesinde;

Yiksek Disiplin Kuruly; Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yoénetmelik'in 4/d maddesine gére Genel Midir Baskanhginda, Teftis
Kurulu Baskani, 1. Hukuk Misaviri, insan Kaynaklar Egitim Dairesi
Baskani ile ana hizmet kapsaminda belirlenecek bir daire baskani ile
sendika temsilcisinden mi tesekkil ettirilecegi,

Anilan Yénetmelik'in 4/V-D bendi uyarinca Yiksek Disiplin Kurulunun
icisleri Bakanhgr Yiksek Disiplin Kurulu mu olacag,

Yine anilan Yénetmelik'in 4/V-D bendi uyarinca Yiksek Disiplin
Kurulunun biyiksehir belediye baskanliklari kapsaminda biyiksehir
belediye enciimeninden mi tesekkil ettirilecegi,

hususlari bir belirsizlik olarak ortaya cikmistir.

Arastirma  kapsaminda  disiplin - y&netmeliklerine erisilen sz konusu
idarelerin Yiksek Disiplin Kurullari incelendiginde ise bu idarelerin neredeyse
tamaminda Yiksek Disiplin Kurulu olarak Biyiksehir Belediye Encimeninin
belirlendigi gérilmektedir. Istisna olarak da Kocaeli-Malatya ve Diyarbakir Su
ve Kanalizasyon idarelerinde Yiksek Disiplin Kurulunun Yénetmelik'in 4/d
maddesinde yer alan kurula benzer bir sekilde tesekkil ettirildigi tespit edilmistir.
Manisa Su ve Kanalizasyon idaresinin ise bu iki farkli model disinda bir karar
mekanizmasi olan Yénetim Kurulunu Yiksek Disiplin Kurulu olarak belirledigi
gorilmistir (Alici, 2017: 125).

Bu bulgular neticesinde yukarida da deginildigi iizere nemli bir celiskinin
yasandigini ve idame ettirildigini sdylemek mimkindir. Su ve kanalizasyon
idareleri, disiplin kurullarini mevzuatin  &ngérdigi 4/c maddesine gére
belirlerken, yisksek disiplin kurullarini 4/d maddesine gére belirflememektedir.
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Baska bir deyisle su ve kanalizasyon idareleri, disiplin kurullarinin belirlenmesinde
kendilerini  4/c maddesine tabi gdrmekte, yiksek disiplin  kurullarinin
belirlenmesinde de kendilerini biyiiksehir belediyesi ile esdeger kilarak 4/V
maddesi kapsaminda islem yapmaktadir. Bu tespit dikkate alindiginda disiplin
kurullarinin belirlenmesinde yasanmayan bir sorunun yisksek disiplin kurullarinin
belirlenmesinde yasandigi anlasilmaktadir.

Arastirmaya konu olan ve Disiplin Yonetmelikleri incelenen kuruluslardan
“Yiksek Disiplin Kurulu, Buyiksehir Belediyesi Enciimenidir’ dizenlemesini
uygulamaya koyan su ve kanalizasyon idareleri bir kenara birakildiginda;

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon idaresi Disiplin Yénetmeligi'nin 6 nci
maddesine gére Yiksek Disiplin Kurulunun; Genel Midirin Baskanhiginda
Hukuk Musavirinin istirakiyle Genel Midir Yardimailari ile hakkinda disiplin
sorusturmasi yiritilen personelin Gyesi oldugu sendikanin temsilcisinden tesekkil
edecegi hikim altina alinmishr. Anilan idarenin Yiksek Disiplin Kurulu tyelerine
tablo halinde asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Diyarbakir Su ve Kanalizasyon idaresi Yisksek Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir

2. | Uye Genel Midur Yardimaisi
3. | Uye Genel Midur Yardimaisi
4. | Uye Genel Midur Yardimarsi
5. | Uye 1. Hukuk Misaviri

6. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi

Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi Disiplin Amirleri Yénetmeligi'nin Ek-
2/B cetvelinde ise Yiksek Disiplin Kurulunun asagidaki sekilde olusturuldugu

gorilmistir.

Tablo 3: Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi Yiksek Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir

2. | Uye ilgili Birimin Bagl oldugu Genel Miidir Yardimeisi
3. | Uye 1. Hukuk Msaviri

4. | Uye insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskan

5. | Uye ilgili Daire Baskan

6. Uye Yazi i§|eri ve Kararlar Sube Midiiri

7. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi
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Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Yénetmeligi'nin Ek-2/B cetvelinde ise Yiksek Disiplin Kurulunun asagidaki sekilde

olusturuldugu gérilmistir.

Tablo 4: Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Yiksek Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir veya gdrevlendirecegi Genel Midir Yardimcisi
2. | Uye Teftis Kurulu Bakani

3. | Uye 1. Hukuk Misaviri

4. | Uye ilgili Daire Baskan

5. | Uye Memur Sendikasi temsilci

GérU|eceQi Uzere bu Uc idarenin Yénetmelik'in 4/d maddesine istinaden
yiksek disiplin kurulunu belirleme yoluna gittikleri, ancak ynetmelige de yeterince

bagh kalmadiklari anlasilmistir.

Dikkat cekici bir husus ise Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Disiplin
Kurullari Yénetmeligi'nde yer almaktadir. Séz konusu Yénetmelik'in 4/2 nci
maddesinde “Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Yiksek Disiplin Kurulu,
Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Yénetim Kurulundan tesekkiil eder” hikmis
bulunmaktadr.

Orneklem dahilinde disiplin yénetmeliklerine erisilen 19 idarenin; 15'inde
Yiksek Disiplin Kurulunun Biyiksehir Belediye Enciimeni, 3'inde Genel Midir
veya Genel Midiir Yardimeisi baskanhiginda idare gérevlileri, 1inde ise Yonetim
Kurulu oldugu tespit edilmistir. Netice itibariyle Yuksek Disiplin Kurulunun 4/d
maddesine gdre olusturulmadigy, istisnai olarak bu maddeyi esas alan kuruluslarin
da standart bir kurul tesekkil ettiremedikleri anlasilmistir.

Bu saptamalardan hareketle yukaridaki idarelerin yiksek disiplin kurulunu
belirleme noktasinda almis olduklari kararlarin 2560 sayili Kanun'un sézi/lafzi
ve 6zi/ruhu kapsaminda degerlendirilmesi yerinde olacakhr. Anilan Kanun’a
istinaden Bakanlar Kurulunca kurulan ve yine bu mevzuata gére faaliyetlerine
devam eden su ve kanalizasyon idareleri, yargr kararlari ile de sabit olmak tizere
bagimsiz genel midirlik hiviyetini haiz kuruluslardir. Baska bir deyisle ayri kamu
tizel kisilikleri, bitceleri ve mal varliklar bulunmaktadir. Biyiksehir belediyesi
ile olan illiyet baglari ise sadece iki unsurla sinirlidir. iSKi ve benzeri kuruluslarin
Genel Kurulu bisyiiksehir belediye meclisi, Yonetim Kurulu Baskani ise biyiksehir
belediye baskanidir (Alici, 2017: 124). Baska bir deyisle su ve kanalizasyon
idareleri ile biyiksehir belediye enciimeni arasinda 6zel ve genel kanunla herhangi
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bir illiyet bagr tesis edilmemistir. Ote yandan biyiksehir belediye encimeninin
yapisi incelendiginde belediye baskani disinda meclisten secilen bes meclis Gyesi
ile genel sekreter ve mali hizmetler dairesi baskani harig g atanmis birokrat da
bu yapida yer almaktadir. Biyiksehir belediye enciimeninde yer alan atanmis bes
birokratin varligi nazara alindiginda bu idareler igin yiiksek disiplin kurulu olarak
biyiksehir belediye enciimeninin belirlenmesinin, su ve kanalizasyon idarelerinin
tizel kisilikleri ile bagdasmayacagi ve bu yapilarin idari ve mali 6zerkliklerini de
zedeleyecegi acikhr. Ayrica bu durum 2560 sayili Kanun ile Disiplin Kurullari ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik’in séziine ve 6ziine aykirilik da tastyacaktr.
Manisa Su ve Kanalizasyon idaresinin, Yiksek Disiplin Kurulu olarak Yénetim
Kurulunu belirlemesi esasinda bu yapilarin idari 6zerkligi anlaminda yerinde bir
karar olmakla birlikte Yonetmelik’in 4/d maddesine aykirilik tasimaktadir.

Diger taraftan ISKi Modelinde Yénetim Kurulunun atamaya yetkili birvazifeye
sahip olmasi da bazi disiplin cezalarinin uygulanmasinda bazi sakincalara yol
acabilecek niteliktedir. Bu noktada anilan Yénetmelik’in 4/d maddesi geregince
belirlenen gérevliler kapsaminda bir Yisksek Disiplin Kurulunun tesekkil ettirilmesi
gerektigi acikik kazanmaktadir. Bu durum Genel Midir Baskanhiginda, Teftis
Kurulu Baskani, 1. Hukuk Misaviri, Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskan
ve ana hizmet birimleri arasindan belirlenecek bir daire baskani ile sendika
temsilcisinden tesekkil eden bir Yiksek Disiplin Kurulunu anlamlandirmaktadir.
Ancak biyiksehir belediyelerinde yiksek disiplin kurulu olarak enciimenin
belirlenmis olmasi da dikkate alindiginda bu yapilar igin enciimene benzer
nitelikte olan ve s6z konusu idarelerin tiizel kisiligine halel getirmeyecek nitelikte
karma kurullarin belirlenmesinin, yeni kamu ydnetimi anlayisi/yaklasimi ile
uyumlu olacagi degerlendiriimektedir (Alici, 2017: 127-128).

3.2. Metropoliten Ulasim Kuruluslarinda Disiplin ve Yiksek
Disiplin Kurullan

Ulasim alaninda faaliyetlerine devam eden IETT, EGO ve ESHOT un Disiplin
Kurullari ise i yénetmelik ve yénergeleri ile belirlenmektedir. Bu idarelerde de iSKi
ve benzeri idarelerdeki gibi mezkir Yénetmelik'in 4/c maddesine istinaden disiplin
kurullarinin tesekkil ettirildigi gorilmektedir. Ancak 4/c maddesine dayanarak
disiplin kurullarini belirleyen bu idarelerin yisksek disiplin kurullarini belirlerken
ayni Yonetmelik'in 4/d maddesine gére hareket etmedikleri anlasiimaktadir.
Oncelikle EGO Genel Midirligine bakildiginda, Kurulus, Gérev ve Calisma
Esaslarina iliskin Yénetmeligi‘'nin “idare Enciimeninin gérev ve yetkileri” baslikl
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7/3 tnct maddesinde idare Encimeninin, kurulusun st karar organi ve Yiksek
Disiplin Kurulu olarak karar olusturma ve olusturulan kararlari uygulama yetki
ve sorumlulugunu tasidigr hikme baglanmistir. Ancak IETT ve ESHOT icin yiksek
disiplin kurulu ile ilgili olarak mevzuatta herhangi bir dizenlemeye gidilmedigi
anlasilmishr (Alici, 2017: 76). Baska bir deyisle bu idarelerin mevzuatinda yiksek

disiplin kurulu ile ilgili olarak bir hitkme rastlanilmamistr.

Bu cergevede ulasim kuruluslarinda da énemli belirsizliklerin oldugu agikhr.
Daha 8nce de belirtildigi Gzere Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yénetmelik kapsaminda bu idarelerin de disiplin kurullarini olustururken esas
aldiklari madde metnine istinaden yiiksek disiplin kurullarini da belirlemeleri
gerekmektedir. EGO &rneginde yasal dayanakian yoksun bir sekilde idare
Encimenine bu yetkinin verilmesi ise kanuni idare ilkesi ile celismektedir. Ote
yandan yiksek disiplin kurulu olarak biiyiksehir belediye enciimeninin belirlenmesi
de anilan kuruluslarin bagimsiz genel misdirlik olusuyla &rtismemektedir. ISKi
Modelinde oldugu iizere bu kuruluslarin da 4/d maddesine gére yiksek disiplin
kurulunu olusturmalar gerekmektedir. Baska bir deyisle Yiksek Disiplin Kurulu
olarak ulasim otoritelerinde Genel Midir Baskanhginda, Teftis Kurulu Baskani,
1. Hukuk Musaviri, insan Kaynaklar Egitim Dairesi Baskani ve ana hizmet
kapsaminda belirlenecek bir daire baskan ile sendika temsilcisinden tesekkil bir
kurulun olusturulmasi gerekmektedir. Yine daha énce deginildigi Gizere, biyiksehir
belediyesi icin yiksek disiplin kurulu olarak enciimenin belirlenmis olmasi da
dikkate alindiginda bu yapilara 6zgis, encimene benzer nitelikte olan ve séz
konusu idarelerin tizel kisiligine halel getirmeyecek nitelikte karma kurullarin
belirlenmesi de yeni kamu yénetimi anlayisi/yaklasimi ile uyumlu olacakhr
(Alici, 2017: 77). Bu kapsamda asagida bir model &nerisine yer verilmistir. Bu
model &nerisine gegmeden dnce, yiksek disiplin kurulu ile ilgili bir yargi kararina

deginmekte yarar bulunmaktadr.

4. YARGI KARARLARINDA YUKSEK DiSiPLIN KURULU

Her ne kadar yukarida séz konusu idarelerin bagimsiz genel midirlik
oldugu ve mevzuatta sayilan mahalli idareler arasinda yer almadiklari yinelenerek
bu idarelerin yiksek disiplin kurulunun genel hiskimlere gére olusturulmasi

gerektigi kanaatine varilsa da aksi yénde neticelenen bir yargr karari da mevcuttur.
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Ankara 11. idare Mahkemesince 5.10.2006 ginli, E:2005/2067,
K:2006/3208 sayili kararinda; “ASKi'de ..... olarak gérev yapan davacinin 657
sayili Devlet Memurlar Kanunu’na tabi olacagi ve hakkinda dava konusu edilen
disiplin cezasini verecek olan Yiiksek Disiplin Kurulunun Bakanlar Kurulunca
cikarilacak  Yénetmelik'te  belirtilenler tarafindan  olusturulmasi  gerekecegi
tartismasiz olup, davaci hakkinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisince kabul
edilerek yirirlige giren ASKi Disiplin Yénetmeligi uyarinca cezalandirlmasinda
hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptali ile davacinin
maddi kayiplarinin yasal faizi ile birlikte tazmini” yéniinde verilen kararin temyizen
incelenmesi neticesinde Danistay 12. Dairesinin E:2007/1295,K:2008/647 sqy|||
kararinda; Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliginde gérev yapan
davacinin, 857 sayili Kanun’un 125/E-g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan
¢ikarilmasina dair cezanin, Ankara Biiyiiksehir Belediye Enciimeninden tesekkiil
eden Yiksek Disiplin Kurulunca verilmesi gerektigine hikmedilerek bu agiklama
cercevesinde temyiz istemi reddedilerek ilk derece mahkemesinin kararinin
onanmasina karar verilmistir. 6z konusu kararin gerekgesinin ilgili kisminda ise
“Devlet Memurlari Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yénetmelik
hiikiimlerine gére Biyiiksehir Belediyesine bagl bir kurulus olan davali idarede
calisan personele, dava konusu cezanin Biiyiksehir Belediye Enciimeni’nden
tesekkiil eden Yiiksek Disiplin Kurulunca verilecegi agiktir” denilmistir.

Daha 6nceki bélimlerde yapilan tespitler ile Bakanlar Kurulunca gikarilan
ydnetmelik hikimleri dikkate alindiginda var olan belirsizligin hukuki safhada da
devam ettigi anlasiimaktadir. Sdyle ki anilan Yénetmelik'te yer alan “biyiksehir
belediye baskanliklarinda bu kurullar biiyiiksehir belediye encimeninden tesekkiil
eder” hikmi ile Danistayin gerekceli kararinda gegen “Devlet Memurlari
Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yénetmelik hikimlerine gére
Biiyiiksehir Belediyesine bagl bir kurulus olan davali idarede calisan personele,
dava konusu cezanin Biiyiiksehir Belediye Enciimeni’nden tesekkiil eden Yiksek
Disiplin Kurulunca verilecegi agiktir” ibarelerinin drtismedigi, baska bir deyisle
verilen karara dayanak olamayacagi agikhr. Goriilecegi izere yonetmelik hikmi
acikca biyiksehir belediye baskanliklarini, daha agik bir ifade ile biyiksehir
belediyesinin tizel kisiligini isaret ederek yisksek disiplin kurulunun encimenden
olusacagini diizenlemisti. Ancak anilan Yénetmelik'te bagl kuruluslarla ilgili
herhangi bir hikim bulunmamasina ragmen idarenin bitinligi ilkesi geregi
biyiksehir belediyelerine bagl olmakla beraber ayri tizel kisilikleri bulunan ve
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Danistay kararlar ile sabit olmak Gzere bagimsiz genel misdirlik olduklar hitkme
baglanan, 6zel kanununda biyiksehir belediyesi encimeni ile higbir surefte
iliskilendirilmeyen s6z konusu kuruluslarin bir baska Danistay karariyla yiksek
disiplin kurulu anlaminda bijyisksehir belediyesi encimeninin denetimi altina
alinmasi nemli bir celiski olmustur.

Ote yandan ilk derece mahkemesinin kararinda yer alan “Yiksek
Disiplin Kurulunun Bakanlar Kurulunca gikarilacak Yénetmelikte belirtilenler
tarafindan olusturulmasi gerekecegi tartismasiz olup” ibaresi de ictihata konu
idari islemde karar cihetine giden olusumun/kurulun tespitinde yanlishga
gidildigini aciklar niteliktedir. Diger taraftan madde yaziminda “biyiksehir
belediye baskanliklarinda” diyerek anilan kurulun sadece bijyisksehir belediye
baskanhigr hiyerarsisi alinda olan memurlar icin karar verebilecegi de hikme
baglanmaktadir. Kaldi ki Danistayin bozma kararinda gegen husus gegerli olsa
idi sayma yoluyla su ve kanalizasyon idarelerinin/bagl kuruluslarin disiplin
kurullarinin da kimlerden olusacagina agikga yer verilirdi. Bu hususlar dikkate
alindiginda s6z konusu idareler ézelinde siregelen belirsizligin olduksa girift bir
hale dénistigini sdylemek mimkindir (Alici, 2017: 127). Anilan Karardan
sonra bagl kuruluslarca yirirlige koyulan disiplin yénetmeliklerinden bazilarinin
bu karara tezat bir sekilde yukarida yapilan degerlendirmeye uygun olarak idare
binyesinde 4/d maddesine istinaden bir kurul olusturma yoluna gitmeleri bu
karmasikhga 1sik tutmaktadir.

Yiksek Disiplin Kurulu, devlet memurlugundan cikarma cezasi haricinde
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi icin yapilan itirazlar da karara
baglayan bir kurul oldugundan gerek memurlar agisindan hak kaybinin gerekse
de kamunun yararinin gdzetilmesi agisindan konu hakkindaki  belirsizligin
sarchate kavusturulmasi yararl olacaktir. Ote yandan aciklana gelen sorunlar
cercevesinde vesayet makaminca da bir ¢dzime gidi|memi§ olmasi da dikkate
deger olup, karmasik hale gelen ve bu idarelerin &zerklikleri ile de bagdasmayan
s6z konusu belirsizligin giderilmesi gerekmektedir. Bu yénde bir tercihte ve eylemde
bulunulmasi durumunda, yukarida yer verilen farkliliklari ve sakincalar bertaraf

edebilecek nitelikte bir model 6nerisine asagida yer verilmistir.
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5. KURULLARIN STANDARDIZASYONU VE YUKSEK DiSiPLIN
KURULU iGiN BiR MODEL ONERisi

Yukarida disiplin kurullari ézelinde yapilan tespitte 6zellikle bazi su ve
kanalizasyon idarelerinin hélihazirdaki disiplin kurullarini 4/c maddesinde
yapilan degisiklige uygun hale getirmedigi, anilan maddeye istinaden olusturulan
kurullarin da standart bir sekilde kurulmadiklarina deginilmisti. Bu bakimdan
vesayet makaminca anilan farkliliklari ortadan kaldirici mahiyette bir diizenlemeye
gidilmesi, bagl idare/bagl kurulus kavramlari ile adlandirilan bu metropoliten
kuruluslarin disiplin kurullarinin da standart bir sekilde kurulmasini saglayici
yénde bir aksiyon alinmasi yerinde olacakhr. Netice itibariyle Yénetmelik'in 4/c
maddesine gdre kurulacak olan Disiplin Kurulunun asagidaki sekilde olusturulmasi
gerekmektedir.

Tablo 5: Yonetmelik'in 4/c Maddesine Gore Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir Yardimaisi (Genel Midiriin gérevlendirecegi)

2. | Uye Mifettis (Genel Midiriin gérevlendirecegi)

3. | Uye Avukat (Genel Midiiriin gorevlendirecegi)

4. | Uye insan Kaynaklar Sube Midiri

5. | Uye Kurumun istlendigi ana gérevlerle dogrudan ilgili birim veya birimlerin basin-
da bulunan memurlarin yardimeisi(Su ve Kong|izosyon Daire Baskanliklarindaki
midirler ile kapsayici olmasi agisindan Yazi Isleri ve Kararlar Sube Midiiri)

6. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi

Yiksek Disiplin Kuruluna gelince; gerek su ve kanalizasyon idarelerinde
gerekse de ulasim kuruluslarinda bu kurulun standart bir sekilde olusturulmadigina,
Yénetmelik'in 4/d maddesine istinaden tesekkil ettirilen kurullarin ise farkh bir
sekilde belirlendigine yukarida yer verilmisti. Bu tespite binaen Yénetmelik'in
4/d maddesine gore kurulacak yiksek disiplin kurulunun asagidaki sekilde
olusturulmas gerekmektedir.

Tablo 6: Yonetmelik'in 4/d Maddesine Gére Yisksek Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir

2. Uye Teftis Kurulu Baskani

3. | Uye 1. Hukuk Misaviri

4. | Uye insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskan

5. | Uye Ana hizmet birimleri arasindan belirlenecek bir daire baskani
6. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi
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Bununla birlikte biiyiksehir belediyelerinde enciimene verilen yiksek
disiplin kurulu yetkisi dikkate alindiginda s6z konusu gérevin su ve kanalizasyon
idarelerinde bu yapiya karsilik gelen Yonetim Kuruluna da verilebilecegi disiincesi
ve uygulamasi ortaya cikmistir. Ayni sekilde ulasim otoritelerinde yer alan idare
Encimeni icin de bdyle bir yetkinin verilmesi séz konusu idarelerin teskilat
yapisina da uygun disecegi degerlendirilmektedir. Ancak iSKi Modelinde Yénetim
Kurulunun atamaya yetkili bir vazifeye sahip olmasi da bazi sakincalara yol
acabilecek niteliktedir. Bu yiizden karma bir yapinin tesisine gidilmesinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir. Séyle ki, séz konusu yapilarin siireg igerisinde
katlimer bir y&netim anlayisi ile ydnetilmedigi, halktan kopuk oldugu noktasinda
bircok elestiri de yapilmistir (Keles, 2000: 262). Baska bir deyisle halkin katilimina
imkan taniyan mekanizmalari yetersiz ve hesap verebilirlikleri disik dizeyde
olan bu yapilarin sundugu hizmetlerdeki siyasi sorumluluk, bu kuruluslarin
bagl oldugu biyiksehir belediye meclisi ile baskani tarafindan istlenilmektedir
(Oktay, 2016: 65). Bu hususlar da dikkate alindiginda anilan kuruluslarin Yiksek
Disiplin Kurulunun biiyiksehir belediyesi encimeni gibi bir yapiya benzer
sekilde saptanmasinin yeni kamu y&netimi anlayisi/yaklasimi ile uyumlu olacag
degerlendirilmektedir. Nitekim bu yapi igerisinde hesap verme sorumlulugu olan
meclis Uyeleri ile belediye baskaninin da yer almasi yukarida zikredilen elestirileri
tdrpileyecektir. Bu noktada bir model énerisi yapildiginda disiplin kurulu tyelerini
kapsamayacak sekilde Yénetim Kurulu ile idare Enciimeninin de bu kurula dahil
edilmesi yararl olacakhr. Oneri konusu yapilan kurul yapisina asagidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 7: iSKi Modeli igin Yiksek Disiplin Kurulu Modeli

1. |Baskan Bijyiksehir Belediye Baskani

2. |Uye Genel Midur

3. |Uye Yonetim Kurulunun diger dort iyesi (Genel Midir Yardimaisi ve ¢ Gye)
4. |Uye Biyiksehir Belediyesi Encimeninde yer alan segilmis bes meclis Gyesi
5. |Uye ilgili Sendika Temsilcisi

Tablo 8: IETT, EGO ve ESHOT icin Yiksek Disiplin Kurulu Modeli

1. | Baskan Biyu ksehir Be|ediye Baskani

2. | Uye Genel Midur

3. Uye idare Enciimeninin dért Uyesi (Genel Midir Yardimaisi ve i daire baskani)
4. Uye Biyiksehir Belediyesi Encimeninde yer alan segilmis bes meclis Uyesi

5. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi
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Yukarida yer verilen model 6nerisine gére Yiksek Disiplin Kurulunun;
Biyiiksehir Belediye Baskani Baskanhginda Yénetim Kurulunun/idare Enciimeninin
bes Uyesi ile Biyiksehir Belediye Enciimeninin secilmis bes Gyesinden olusturulmasi
dngorilmektedir.  Belediye baskaninin  bulunmamasi  durumunda  baskanlik
gorevini ilgili kurulusun genel midirinin yapmasi da bu idarelerin “bagimsiz

genel midurlok” hiviyeti ile drtisecektir.

Bu noktada vesayet makami olarak icisleri Bakanhiginca anilan Yénetmelik'te
bir degisiklige gidilerek metropoliten kuruluslarin biyisk ¢ogunlugunun yiksek
disiplin kurulu olarak belirledigi bisyiksehir belediyesi enciimenine benzer bir
yapinin tesekkil eftirilmesi durumunda bu idarelerin &zerkligine/bagimsiz genel
midirlik oluslarina halel getirmeyecek sekilde karma bir kurul tesis eftirilmis
olacak, bdylece standartlasmaya gidilerek s6z konusu belirsizlik ve yanls

uygulamalara da son verilmis olacaktr.

SONUGC VE DEGERLENDIRME

Yerel yonetimleri  kapsayacak sekilde gerceklestirilen  mevzuat
degisikliklerinde buyiksehir belediyelerinin giderek yerelde merkezilesmeye
basladigi, buna bagl olarak cesitli hususlarda vesayet altindan gikarildigini
sdylemek mimkindir. Nitekim bisyiksehir belediyelerinde yiksek disiplin kurulu
olma vashi icisleri Bakanhigindan alinarak bu idarenin enciimenine verilmistir.
Ote yandan belirli hizmetleri gérmek izere kurulan 6zel amacli metropoliten
kuruluslarin da yine biyuksehir belediyelerine benzer yapilar olarak gérilmesi
gerekmektedir. Ancak bu istisnai ve az sayidaki tesekkillerin genellikle mevzuat

yazimi ve reform siireclerinde unutulduklar da bir gercektir.

Gerek disiplin kurullari gerekse de yiksek disiplin kurullarinin tesekkil
eftirilmesinde temel mevzuatin Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmelik oldugu, ancak bu Yonetmelik’in mahiyetinde &zel amagli metropoliten
kuruluslara, baska bir deyisle biyiksehir belediyelerine bagl kuruluslara yer
verilmedigi anlasilmaktadir. Anilan Yénetmelik'te de 4/c maddesinde disiplin
kurullarinin, 4/d maddesinde de yiiksek disiplin kurullarinin hangi makamlardan
olusturulacag belirtilmistir. Ancak ayni maddede “Kurulus esaslari itibariyle
yukaridaki fikralar kapsamina girmeyen Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullari
asagida gésterilmistir.” denilerek anilan 4/c ve 4/d fikralari kapsamina girmeyen
kuruluslarin disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin belirlendigi, bu kuruluslar
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arasinda mahalli idareler olarak il 5zel idaresi, belediyeler ve birliklerin sayildigs
gorilmistir. Bu madde hikmiine istinaden; su ve kanalizasyon idareleri ile diger
ulasim kuruluslarinin mahalli idareler kapsaminda oldugu degerlendirilmekle
beraber sayma yoluyla yer verilen kuruluslar arasinda bu idarelere deginilmedigi
aciktir. Buna bqgh olarak su ve kanc|izosyon idareleri ile ulasim kuruluslarinin
disiplin ve yuksek disiplin kurullarinin adi gegen Yénetmelik'in 4/c ve 4/d

maddeleri cercevesinde genel hikimlere gore belirlenmesi gerekmektedir.

Uygulamada disiplin y&netmeliklerine erisilen idarelerce 4/c maddesine
istinaden disiplin  kurullarinin  belirlendigi tespit edilmistir. Yuksek disiplin
kurullarinin ise, bu idarelerin biyik cogunlugunca 4/d maddesine gore
belirlenmesi gerekirken belirlenmedigi, sayma yoluyla yer verilen idareler
arasinda bu kuruluslarin yer almamasina ve biyiksehir belediyesi encimeni
ile illiyet baglari olmamasina ragmen yiksek disiplin kurulu olarak genelde
encimenin belirlendigi gérilmektedir. Ozelde ise Kocaeli, Malatya ve Diyarbakir
Su ve Kanalizasyon idarelerinin 4/d maddesine gére farkli bir yiksek disiplin
kurulu olusturdugu, Manisa Su ve Kandlizasyon idaresinin Yénetim Kurulunu,
EGO'nun ise idare Encimenini yiksek disiplin kurulu olarak gérevli ve yetkili
kildigr tespit edilmistir. Bu cercevede 6zel amaglh kuruluslardaki disiplin ve yiiksek
disiplin kurullarinin standart bir sekilde olusturulmadiklari, vesayet makaminca da
bu farkliliklari giderici bir nlem alinmadig gérilmektedir.

Bu noktada Yiksek Disiplin Kurulu olarak iSKi Modelinde veya IETT-EGO-
ESHOT teskilatlarinda 4/d maddesine gére Genel Miidir Baskanliginda, Teftis
Kurulu Baskani, 1. Hukuk Misaviri, insan Kaynaklari Egitim Dairesi Baskani ile
ana hizmet kapsaminda belirlenecek bir daire baskani ile sendika temsilcisinden
tesekkil ettirilecek bir kurulun olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Ancak anilan idarelerde enciimene benzer sekilde gérevleri bulunan Yénetim
Kurulu ile idare Enciimeni organlarinin da s6z konusu kurul vasfinda faaliyet
gostermeleri imkén dahilindedir. Nitekim biyiksehir belediyelerinde yiksek
disiplin kurulu olarak encimenin gérevlendirilmesi de dikkate alindiginda karma
bir komisyonun da yapilacak olan bir mevzuat degisikligi ile gérevli kilinmasi
mimkin gézikmektedir. ISKi Modelinde meclisin genel kurul olmasi, diger ulasim
kuruluslarinda da belediye meclisinin bitce, kesin hesap ve kadro iptal-ihdasinda
yetkili oldugu esas alinirsa bu karma yapida meclis Gyelerine de yer verilmesi
mimkiin gézikmektedir. Bu kapsamda vesayet makaminin da var olan belirsizligin
giderilmesini teminen Yénetmelik'in 4/d maddesine istinaden standart bir yiksek
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disiplin kurulunun olusturulmasi veya Yénetim Kurulu-idare Enciimeninin yetkili
kilinmasi veya Yuksek Disiplin Kurulu olarak karma bir yapi 6ngérmesi yerinde
olacakhr. Bu alternatifler dahilinde 4/d maddesine istinaden yukarida zikredilen
kurulun olusturulmasi ile karma bir kurulun sisteme kazandirlmasi daha agir
basmaktadir. Enciimene benzer karma bir yapinin sadece yiksek disiplin kurulu
olarak gérev yapabilmesini teminen bir aksiyon alinmasi durumunda; Biyiksehir
Belediye Baskaninin Baskanliginda Genel Midir ve idare Encimeni/Yénetim
Kurulu Gyeleri ile Biyiksehir Belediye Encimeninin meclis tarafindan segilen bes
Uyesinden olusturulacak bir kurulun gerek mevzuata gerekse de bu idarelerin sistem
icerisindeki konumuna uygun olacagdr degerlendirilmekte ve dnerilmektedir. Bsyle
bir uygulamanin gerceklesmesi halinde sayisi 33 olan 6zel amagli metropoliten
kuruluslarda  sikga rastlanan farkli kurul yapilar ortadan  kalmis  olacak,
belirlenecek olan standart kurullarin idamesi de saglanmis olacakhr. Ayrica bu
yapilara yénelik olarak ileri sirilen temel elestiri noktalari kismen de olsa katilime
yonetim ve hesap verilebilirlik cercevesinde ortadan kalkmis olacaktir.
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