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AFET KONUSUNDAKI ALGI VE YEREL AKTORLERIN
SORUMLULUKLARI

PERCEPTION ABOUT DISASTER AND RESPONSIBILITIES OF
LOCAL ACTORS

Yunus Emre OZER’

6z

Bu calismanin amaci, afet risklerini azaltmada bireyin bilinclenmesinin ve
kurumsal sorumluluklarin 8nemini ortaya koymaktr. Bireylerin bilinglenmesi afetlere
direngli toplumun ortaya cikmasinda énemli bir adimdir. Bu sebeple afetlere direngli bir
toplum olma hedefindeki Tirkiye acisindan afetlere yénelik olarak bireylerin kendileri ve
kurumlarina iliskin algilarinin olay ve uygulama boyutuyla, kurumsal ve sosyal boyutta
analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bdylelikle hem kamuoyuna hem de tim dizeylerdeki
karar alicilara yol gésterici bir galismanin ortaya gikmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
konu dncelikle teorik cercevede ele alinarak afet, risk ve afetlere direncli toplum teorik
olarak degerlendirilmistir. Ayrica galismada internet ve yiiz yiize gériissme ydntemiyle bir
anket uygulamasi da yapilmishr. Bu anket galismasinin sonucunda afetlerle ilgili bireysel
sorumluluklarin yaninda bireylerin kurumlarin sorumluluklarina iliskin algilarina dair veri
elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Risk Azaltma, Afetlere Direngli Toplum.

ABSTRACT

This article aims to present the importance of awakened persons and organizational
responsibilities at disaster risk reduction. Awakened persons is an important step for having
a resilient community. Because of this, it is aimed to analyse people’s perceptions of disasters
with respect to themselves and organizations in the context of evidence, applications,
organizational and social dimensions for Turkey, which aims to be a resilient society. In
this manner, it is intended to come up with an article which guides both public opinion and
decision makers at all levels. In this content, the subject was first addressed in a theoretical
framework and disaster, risk and resilient community were evaluated theoretically. In
addition, a survey was made through internet and face to face interviews for this article.
As a result of this survey, data were collected about personal responsibilities in relation to
disasters and persons’ perceptions about institutional responsibilities.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Risk Reduction, Resilient Community.

Doc. Dr., Dokuz Ey|ii| Universiresi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Kamu Yénetimi Balomi, yunusemre.ozer@
deu.edu.ir
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Afet Konusundaki Algi ve Yerel Aktérlerin Sorumluluklar:

GiRiS

Son yillarla birlikte afet risklerini azaltma giderek &nem kazanmaya
baslamistir. Elbette yasanan biyitk dogal afetler yaninda Cernobil gibi insan eliyle
ortaya ¢ikmis biyik felaketler de bu sirete etkili olmustur. Hatta son 30 yil icinde
hem afetlerin etkileri artmis hem de yeni ofet riskleri ortaya gikmishr (Lin vd.,
2015: 48). Buna sebep olarak doganin tahribati ve gevrenin bozulmasi gibi insan
etkisinin gdsterilmesi son derece haklidir. Bu siirecin bir sonucu olarak hem kiresel
isinma gibi yeni riskler ortaya ¢ikmakta hem de ortaya cikan bu riskler dogal
afetlerin yikiciigini arirmaktadir. Ornegin 20117deki Dogu Japonya depremi bir
dogal afet olsa da Fukusima Nijkleer Santrali’nde meydana gelen kaza dogal
afetin yikicihgini artiran bir unsur olmustur.

Afet riskleri konusunda ilk akla gelen konu depremlerdir. Tirkiye'de bir
deprem ilkesi olarak afet risklerine agikhr. Bu noktada depremle ilgili afet risklerinin
azaltlmasi icin sadece daha dayanikli binalar insa etmek yeterli degildir. Ayn
zamanda bireylerin de afet risklerinin farkinda olmasi ve buna gére davranmasi
gereklidir. Bu sebeple halkin bilinglenmesi ve dfetlere direncli toplum olma
hedefinin segilmesi son derece dnemlidir. Afetlere direngli toplum olabilme afet
yonetiminin gegmis deneyimlerden yararlanma ilkesiyle de dogrudan iliskilidir.
Ciinki yasanan felaketler afetlere olan direncin artmasinda adim olabilmektedir.
Bu noktada bireysel ve kurumsal olarak toplumun tim aktdrlerinin rol ve
sorumluluklart vardir. Ozellikle Tirkiye acisindan bakildiginda afet yénetimindeki
temel aktdrler, merkezi ydnetim ve merkezi ydnetimin tasra érgiti dizeyinde
AFAD (Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig) yerel dizeyde ise biyiksehir
belediyeleri, belediyeler ve il &zel idareleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda dzellikle niversiteler, sivil toplum kuruluslari, yerel medya ve 6zel sektor
de afet ydnetiminde afet yonetiminin yerel akicrleridir. Bu aktérler ancak merkez-
yerel isbirligiyle c6zime iliskin bir giic olusturabilecektir.

Calisma, cagimizin en &nemli sorunlarindan biri olan afet konusunu risk
azaltma gergevesinden ele alarak bireylerin ve basta yerel aktérler olmak Gzere
tim kurumlarin mevcut durumunu ortaya koyma ve karar alicilara yol gésterme
amacindadir. Bu ¢alismada ilk bslimde konuya iliskin kavramsal cerceve ele
alinmis ve kavramlar ayrintili bicimde analiz edilmistir. ikinci bélimde afetlere
iliskin uluslararasi, ulusal ve yerel diizeydeki giincel cabalara deginilmistir. Ugtinci
bslimde ise afet yonetiminin en giincel konularindan biri olan ve makalenin
de temel dayanag: olan risk azaltma konusu ele alinmishr. Dérdiinci bélimde
ise afetlere iliskin bireysel sorumluluklar ve kurumlarin sorumluluklarina iliskin
bireylerin algilarini anlayabilme amaciyla bir anket galismasi yapilmishr.
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Afet Konusundaki Algi ve Yerel Aktérlerin Sorumluluklar:

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Afet

Afet, Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Enstitisi tarafindan en
genel ifadeyle “insanlar icin can, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden
olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve
yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirli dogal, teknolojik veya insan kaynakls
olaylar” olarak tanimlanmaktadir. 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ise afeti “toplumun tamami
veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik
veya insan kaynakli olaylarn” olarak tanimlamaktadir. Asya Afet Risk Azaltma
Merkezi ise afeti; toplumun kendi kaynaklariyla Ustesinden gelemeyecegi biyik
can, mal ve gevresel kayiplara neden olarak etkilenen toplumun fonksiyonlarinda
olusan ciddi bozulmalar olarak tanimlamaktadir (Al Khalaileh, Bond ve Alasad,
2012: 15).

Afetler gerceklestigi cografyalarda degisen oranlarda zarar vermektedirler.
Afetlerde gelismis Glkelerde daha az can kaybi daha fazla maddi kayip, gelismekte
olan ilkelerde ise daha fazla can kaybi daha az maddi kayip gérilmektedir
(Leblebici, 2014: 465). Afetlerden en biiyilk zarari, gelismekte olan ya da geri
kalmis ilkeler/bélgeler, kirsal alanlar ve afet hazirlik plani olusturulmamis alanlar
gormektedir (Cordero-Reyes, 2017: 139).

Diinya izerinde hem dogal hem de insan kaynakl afetler artmaktadir.
Hic siphe yok ki afetlerin en dnemli sonucu neden oldugu can kayiplaridir.
Istatistiklere gore her yil yaklasik on binlerce kisi sngérilemeyen afetler yizinden
yasamini yitirmektedir. Afetlerin sosyal sonuglarinin yaninda ekonomik boyutlari
da olmaktadir. Ornegin 2011 yilindaki Biyiik Dogu Japonya Depremi sonrasinda
meydana gelen Fukushima Nijkleer Santrali’nde meydana gelen kaza bir felakete
yol agmis ve bélgede yasayan insanlar bslgeyi terk etmek durumunda kalmistir. B
da rant degerlerinde dnemli bir azalmaya yol agmistir. Ayrica felaket sonrasinda
nikleer santrallere karsi bir tereddiit olusmus, nikleer santraller devreden
cikarilmis, elektrik Gretiminin azalmasi sebebiyle kisintilar uygulanmis ve Japonya
basta olmak iizere dinya Ulkelerinde nikleer santrallerin devreden cikariimas
planlar yapilmis, nikleer santral planlar iptal edilmis ve yenilenebilir enerjiye
olan ynelim artmishr (Managi ve Guan, 2017: 114-118).

Sayistay Dergisi ® Say1:106 |
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Afet Konusundaki Algi ve Yerel Aktérlerin Sorumluluklar:

2005 yilinda Dinya Saglik Orgiiti tim tyelerine afetlerle ilgili olan riskleri
azaltmalar gerektigini bildirmistir. Bu kapsamda sirekli izleme ve denetim,
koordinasyon, planlama, uygulama ve direng artirmayi iceren stratejiler ortaya
koyulmustur (Al Thobaity, 2015: 157). Yani artk afetlere karsi gegmisin aksine
reaktif degil proaktif hareket etmek gerekmektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017: 40).
Buradan anlasilmasi gereken afetlerin genellikle 6ngérillememesine ragmen
mevcut riskler azaltlarak ve gerekli dnlemler alinarak siirecin yonetilebilir hale
getirilebilecegidir. Bu durum afet ynetimi denilen sireci karsimiza gikarmaktadir.

1.2. Afet Yonetimi

Afet yonetimi, afet &ncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda hizls,
etkin ve koordine bir sekilde aofetlerin etkilerini azaltma ve hayati yeniden
normale déndirmeye ydnelik politikalar ve kararlar kapsar. Afet ydnetiminde
cesitli konularda farkli uzmanlik alanlarina gereksinim vardir (Késeoglu, 2015:
15-18). Afetlere karsi gecmisin aksine reaktif degil proaktif hareket etmek
gerekmektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017: 40). Bu sebeple artk risk azaltma
kavrami da afet ydnetiminin icine girmistir. Afet yonetimi; risk ve zarar azaltma,
hazirlik, midahale, iyilestirme gibi déngisel nitelikteki dért asamadan olusur (Atls,
2006: 11-15). Déngisellikten kastedilen edinilen tecriibelerle, hatalarin gelecekte
yapilmamasidir.

Afet yonetimi, farkl 6rgiitsel ve sosyal diizeylerdeki hazirlik, miidahale ve
iyilestirme faaliyetlerini destekleyen ve iyilestiren strateji, politika ve dnlemlerin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kullanilan sosyal sireglerdir
(Mojtahedi ve Oo, 2017: 36). Elbette afetlerin ydnetimin bir konusu olmasindan
hareketle siirecin icerisinde bircok kurumun oldugunu gézden uzak tutmamak
gerekmektedir. Dolayisiyla afet yénetiminde kurumlar arasindaki koordinasyonu
saglayabilmek basarili bir idari vizyonun sonucudur. Bu vizyona sahip olmamak
afet ydnetimindeki koordinasyonsuzlugu ya da basarisizligi getirebilecektir. Afet
yonetimindeki vizyon eksikligine baglanacak bu basarisizliklarin da 6ngéri ya da
dnceden tahmin etmeyi saglayacak araglar ve teknolojiler vasitasiyla ¢ zilebilecegi
dusinilmektedir (Jahangiri, Eivazi ve Mofazali, 2017: 309). Ozefle insan eliyle
ortaya cikabilecek idari basarisizliklarin teknoloji vasitasiyla giderilmesi mimkiin
olabilmektedir. Ancak teknolojinin sebep, hata ve basarisizliklarini da dikkate
alan ve her durumda alternatif bir model ortaya koyabilen afet yonetimi basarils
sayilmalidir. Ozellikle teknoloji, afetler ortaya cikmadan énce yani erken uyari
niteliginde olabildigi sirece risklerin azaltlabilmesi daha mimkin olacakhr

(Karaman, 2016: 223).
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Afet Konusundaki Algi ve Yerel Aktérlerin Sorumluluklar:

1.3. Risk Algisi-Afet Risk Azaltma ve Afet Risk Yonetimi

Risk azaltma cabalarinda 6ncelikle tehlike ve risk arasindaki iliski izerinde
durulmalidir. Tehlikelerin ortaya gikarabilecegi riskleri saptayabilmek adina zarar
gorebilirlik degerlendirmesine gereksinim vardir. Bunun icin degisik afetlerin
nasil etki yaratabilecegini bilimsel verilerle saptamak ve karar vericilere sunmak
gerekmektedir. Boylelikle tehlikelerin olusturabilecegi riskler analiz edilerek
izlenecek yol belirlenmelidir. Ancak bu risklerin en aza indirilebilmesi igin bireysel
olarak da dfetlere hazirlikli olma bilincine sahip olunmalidir. Ciinki bireysel
olarak afetlere hazirlikli olma yani afet bilincine sahip olma kiigik &lgekli risklerin
bireysel olarak bertaraf edilebilmesini saglayacaktir (Giler, 2005: 82-87). Afet
yonetimi hazirlik, miidahale ve iyi|e§tirme asamalarindan o|U§mqktoyken afet risk
azaltma “azaltma-hdfifletme”yi de iceren bir sirectir.

Afet risk azaltma, toplumun ve gevrenin tamaminda kirlganliklari ve
afetlerin etkilerini en aza indirmeye yonelik sistematik bir gelisimdir. Afet risk
azaltma, bahsedilenleri yaparken ve afetlere karsi olan direnci artirirken ayni
zamanda da gelecekteki afet riskini tahmin etmeye yarayan stratejik ve aragsal
amag ve hedefleri icermektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017: 36). Afet risk azaltma;
tehlikelerin olumsuz etkilerini ve afet ihtimalini azaltmak igin alinan idari, drgiitsel
ve operosyone| tedbirleri iceren sistematik surectir. Bu sirecte karar alicilarin
risklere karsi bilgi ve farkindaliklarinin artmasinin yaninda riskleri azaltmaya
yonelik planlarin yapilmasi ve uygulanmasi gereklidir (Lin vd., 2015: 48-49)..
Buradan hareketle afet risklerini azaltmanin esas oldugu bir yénetim anlayisi
ortaya cikmaktadir. Bu da afet risk ydnetimidir. Afet risk ydnetimi, afet risklerini
qn|omc|yc1, afet risklerini qzahmayo ve transfer etmeye, afetlere hazirlik, miidahale
ve iyilestirmede sirekli bir gelisirmeye yonelik politika, strateji ve énlemleri
icermektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017: 37).

Ozetle afet yénetiminin bugin geldigi nokta risklerin azalilmasi ve
kayiplarin en aza indirilmesidir. Bu sebeple risklerin analizi, tehlikelerin nlenmesi
ve dfetlere karsi olan direncin artinlmasi kavrami giderek énem kazanmaktadir.
Dolayisiyla bu konudaki uluslararasi ve ulusal diizeyde ortaya konan baslica
adimlari degerlendirmek gerekmektedir.
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2. ULUSLARARASI, ULUSAL VE YEREL DUZEYDE AFETLERDEKI
GUNCEL CABALAR VE SORUMLULUKLAR

Tipki cevreyle ilgili konularda oldugu gibi afet konusunda da Birlesmis
Milletler (BM) temel 6rgiit olmustur. BM'de afetle ilgili yapilan ¢alismalar dnemli bir
yol gésterici niteligindedir. Ancak BM'nin aldigi kararlarin Glkeler icin baglayici
nitelikte olmamasindan kaynaklanan sorunlar ofet icin de gecerlidir. Fakat bu
BM cahsi alhinda afetle ilgili yapilan ¢alismalarin &nemini kamuoyunun géziinde
azaltmamalidir. Bu noktada afetlerle ilgili bilinglenmeyi ve farkindaligi artirma
amacindaki “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On Yili” bir déntm noktasidir.
BM'nin 1989-2000 yillari arasinda ilan ettigi “Dogal Afet Zararlarinin Azaltlmasi
On Yili” ile birlikie ofet risk azaltma cabalarinda bir artis olmustur. Ozellikle
afet risklerinin azalhlmasinda riski belirlemek, riskin toplum izerindeki etkilerini
tanimlamak, bu riskin ortaya ¢ikmadan énlenmesi ya da en az hasarla atliahlmas
icin calisma ve bir asamanin sonu ama yeni bir asamanin da baslangici olan
izleme, degerlendirme ve raporlama yer almaktadir (Yazilitas, 2015: 571-573).

Yokohama (1994) ve Kobe (2005) Deklarasyonlari; afet tehlike ve risklerinin
belirlenmesi, risk azaltma ve afetlere hazirlik calismalarinin her slgekteki planlama
c,0||§mc||c1r|y|0 bitinlestirilmesini ve yoksu”uk, egitimsiz“k ve i;siz|i§]in dnlenerek
afetlerden en ¢ok etkilenen gruplarin direncinin artinlmasini, yoksul ilkelerle bilgi
paylasimi yapilmasini ve &zetle risk azaltmanin temel hedef olmasi gerektigini

vurgulamaktadir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2009: 7-8).

2005-2015 yillar arasinda gegerli olacak olan Hyogo Cergeve Eylem
Plani da risk azaltma konusunu 6n plana cikarmaktadir. Plan’da risk azaltmaya
iliskin stratejilerin strdirilebilir kalkinma politikalaryla birlikte distnilmesi ve
risk azaltma yaklasiminin afet ydnetimiyle ilgili tim programlarla uyumlastiriimasi
onerilmektedir. Ayrica afet risklerini tanimak, degerlendirmek ve erken uyari
sistemlerini kurmanin dnemi yaninda afet risk azaltma yaklasiminin kurumsal
destekle ulusal ve yerel dncelik olmasi ve afetlere karsi direng kiiltiriniin olusmasi
gibi konular da Hyogo Cergeve Eylem Plani’nda éne gikarilmistr.

2015 - 2030 yillari igin gelistirilmis Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
ise benzeri birgok metin gibi yoksullugun afetlerin siddetini artirdigi vurgusunu
yapmaktadir. Bunun yaninda afet risklerini azaltma, afetler konusunda uluslararasi
isbirliginin artmasi ve afetlere olan direnci artirmak planin temel hedefidir.

BM kapsaminda ortaya cikan metinlerden afet yonetiminin risk odakli ve
afetlere yénelik direncin artirilmasina yonelik olmasi gerektigi anlasiimaktadir.
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Bu dogrultuda, 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda risk odakli bir afet ydnetiminin
tercih edildigi gérilmektedir. Bu yerinde bir tespittir ancak kalkinma planlarindaki
bu tir tespitlerin uygulamaya aktarilmasinda sorunlar yasanabilmektedir. Bu
sebeple afet ydnetiminde kabul gérmiis evrensel ilkelerin uygulanmasi hususunda
idarenin tam destegi gerekmektedir. Esasinda 5902 sayili “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”, AFAD a risklerin
tespit edilmesi, azaltilmasi ve planlarin yapilmasi gibi konularda gérev ve yetkiler
vermektedir. Bu kapsamda AFAD mutlak surette halkin bilinglendirilmesi ve bu yolla
afetlere karsi direncin artirilmasini n plana gikaran bir strateji uygulamalidir. Buna
ilaveten &zellikle Turkiye Afet Bilgi Bankasi gibi uygulamalar ofetlere iliskin veri
tabani olusturabilecektir (Yazilitas, 2015: 568). Elbette afet yénetimi, risk azaltma
temelinde hareket edecekse gegmisten edinilen tecriibeler son derece dnemlidir. Bu
sebeple afet veri tabani olusturulmasi risk azaltma noktasinda dnemli bir adimdir.

Son olarak tamamlayici nitelikte bir durum olarak, yerel dizeyde risklere
gore ortaya cikacak direng artirmaya yénelik faaliyetlere ihtiyac duyulmaktadir.
Bu noktada tek yetkili AFAD'in tasra teskilati olmamalidir. Yerel ydnetimler de
risk azaltma galismalarinda etkin rol almalidir. Ciinki tim diinyada kabul géren
“afet yereldir” anlayisi neticesinde yerel ydnetimler afetlerde, giderek artan bir rol
ve sorumluluga sahip olmaktadir. Tirkiye’de de yerel yonetimlerin hazirladiklar:
afet ve acil durum planlarinin hem risk azaltma yaklasimiyla hazirlanmasi hem
de afetlere iliskin diger planlarla da uyumlu olmasi gerekmektedir. Afet ve acil
durum planlariyla halkin egitimi icin ortak programlar da yapilabilecektir. Bu
egitimler mutlaka koordinasyon ve isbirligi icinde hazirlanmalidir. Buna ilaveten
konuya isbirligi agisindan bakilacak olursa, AFAD'In hazirlayacag afet ve acil
durumlardaki risklerin azaltlmasina iliskin planlarda da yerel yonetimlerin mutlak
surette aktif katlim géstermesi gereklidir.

3. AFETLERE KARSI RiSKLERI AZALTABILECEK, DIRENCi VE
BiLINCLENMEYi ARTIRABILECEK TOPLUMSAL DEGISKENLER

Bir krizi kontrol etmenin en diistk maliyetli yolu, krizden kaginmakhr (Zincir
ve Yazici, 2013: 69). Afet yonetiminde risk azaltma kapsaminda yapilacak
projeleri degerlendirirken riskin analizi (afet sonrasinda ortaya cikabilecek etkilerin
belirlenmesi), maliyetlerin tanimlanmasi (ekonomik varliklarda ortaya cikabilecek
azalma), risk azaltma andlizi (ofetin neden olacagi hasarin biyikliginin
hesaplanmasi) ve ekonomik verimliliginin dlcilmesi gereklidir. Bu siregte riskin
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hesaplanmasinda belirsizlik olusturan; tehlikenin yinelenebilmesi, artan nifus,
kentsel refah gibi unsurlarin etkilerinin hesaplanmasinin gerekliligi ve ortaya
cikacak faydanin dogru tahmin edilebilmesi gibi giiclikler bulunmaktadir (Erkan,
2010: 28-36). Bunun yaninda 6zellikle yerel dizeyde kiltir, demografik &zellikler,
siyaset ve sosyo-ekonomik durumlar, bireylerin algilarini sekillendirmekte ve afet
risk azaltma gabalarini etkilemektedir (van Manen, 2014: 65). Dolayisiyla risk
azaltmaya iliskin calismalarda insan faktsri sirecin dogrudan iginde yer alan bir
unsurdur. insanlarin icinde bulunduklari kiiltir kadar sahip olduklar degerler de
risk azaltma ¢abalarinda etkili bir unsurdur. Degerler, bireyler ve toplumlar icin
neyin énemli oldugunu anlamada faydali olsa da afetlerden etkilenen degerlerin
tanimlanmasi ve kavramsallastirilmasi zordur (Rawluk vd., 2017: 11). Ozetle risk
azaltma siirecinde birey bu cabalar kolaylastran ya da zorlastiran bir unsur
olabilecektir. Bu baglamda, bireylerin siirec icerisinde kolaylastirici bir faktsr
olabilmesi igin afet risk azaltma bilincine ve kiltirine sahip dolayisiyla da afetlere

karsi direnci yisksek bir yapida olmasi gerekmektedir.

Gorildigi Uzere bireyin afet risklerini azaltmada rolij ve etkisi biyuktir.
Bu sebeple afet risklerine iliskin sorumluluk tek basina devlet merkezli gérilemez.
Buradaki tanimlama cok merkezli ve gok aktsrli olmalidir. Ornegin afetlerden
etkilenen halkin katiliminin saglanmamasi durumunda sorun ¢ézmeye yénelik olan
ama halkin problem olarak gérmedigi konulara iliskin politikalara destek dusik
kalmaktadir (Chipangura, Van Niekerk, Van Der Waldt, 2017: 317-323). Bu da
afet ydnetimine iliskin gelistirilen politikalarin kapsayiciligr agisindan son derece
énemlidir. Ozellikle afet olan bir bélgede hazirlanacak olan afet planlarina halkin
katihminin saglanmasi afet yénetiminin sosyal boyutu agisindan dogru bir adim
olacaktir. Dolayisiyla afetlerin ortaya koydugu tehditlerle karsilasan bireylerin
ve toplumlarin risk azaltma konusunda eylem ortaya koymalari gerekmektedir
(Few vd., 2016: 154). Afet risk yonetimi ve afetlere direncli bir toplum icin afet
ydnetimi, genis bir tabanda paydaslarin etkin kahlimiyla gerceklesmelidir. Afet
yonetiminde olabildigince cok paydasin sirecin icinde yer almasi daha fazla
iletisim ve bilgi paylasimi anlamina gelmektedir. Ancak bilgi paylasimi konusunda
bazi birokratik yapilarda engellerle karsilasilabilmektedir. Bu engellerin ortadan
kaldinlmamasi durumunda risklerin ydnetilmesi sekteye ugrayabilmektedir (Lin
vd., 2015: 48). Ancak olmasi gerektigi gibi uygulanan katlim sayesinde de
planlamacilar daha giclii ve toplumsal destegi yisksek olan planlar ortaya koyma
sansina eriseceklerdir.
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Esasen tim bu cabalarin temel hedefi afetlere karsi direncli ya da dayanikls
bir toplum insa etmektir. Bu sebeple dfetlere karsi olan dayaniklilik-direng
(resilience) kavrami tzerinde siklikla durulmaktadir. Bu kavram érgiitsel olarak
esneklik kavramiyla birlikte disintlmelidir. Diger deyisle érgitlerin karsilashklar:
sorunlari en az kayipla atlatabilme becerisi ve 6rgiitin fonksiyonlarinda en az
kaybin yasanmasi ile ifade edilmektedir. Dolayisiyla afetlerde de sistemi devam
ettirebilme becerisini gosteren drgitler, dayaniklilik ve direng anlaminda basarils
sayilmaktadir (Ada, 2013: 4). Orgitlerin yaninda bir toplumun da toplumun
Uyesi olan bireylerin de karsilasacag afetlere karsi direngli bir yapida olmasi son
derece dnemlidir.

3.1. Afetlere Direncli Toplum

Afetlere karsi direncin artirilmasina iliskin calismalar genellikle afetlerden
etkilenen toplumlarin yasam kalitesini arirmada devletlerin ve idari kapasitenin
yetersizlikleri zerinde yogunlasmaktadir. Afet ydnetiminde cagdas yaklasimlarda
asagidan yukariya bir yoklasima gegilmektedir. Elbette ki bu devletin roliniin
azalmasi anlamina gelmemektedir. Ciinkii devletlerin afetlere olan reaksiyonu
etkin ve adil olmadigi takdirde toplum baglarinin zayflayacag éngérilmektedir.

Afetlere direncli bir toplumun ortaya cikabilmesi igin bilgi, malzeme, hizmet
ve destek gibi sosyal unsurlara ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle bu unsurlar, bir
kismi aile, isyeri, komsuluk ve toplumun kendisinde yer alan sosyal iliskilerle
birlikte distnilmektedir. Bahsedilen bu yapinin parcasi olan bireylere cesitli
degerler aktariimaktadir (Misra vd., 2017: 281-295). Dolayisiyla afetlere direngli
toplumun en &nemli unsuru olan afet farkindaligina sahip bireyin yetismesinde
bahsedilen bu unsurlarin rolii biyiktir. Bu, elbette afetlere karsi direngli toplumun
gugli bir sosyal network olusturmasi anlamina gelmektedir. Sosyal network,
Putnam’in kurallar ve giivenle birlikte koordinasyon ve isbirligini gelistiren bir
érgitlenme olarak tarif ettigi sosyal sermayeyi olusturmaktadir (Putnam, 1995:
67). Buna ilaveten toplumlarini adil olarak tanimlayan ve yiksek sosyal sermayeye
sahip bireyler afetlere daha hazirlikli davranislar icerisinde olmaktadir (Spialek,
Czlapinski ve Houston, 2016: 159). Ozetle giicli bir sosyal sermaye, afetlere
direncli toplumu da beraberinde getirecektir.

Afetlere direngli toplum olabilmek igin yerel bilginin éneminin farkinda
olunmasi, toplumun tamaminin ya da tamamina yakininin afetlerin etkilerini
azaltabilme farkindaliginda olmasi ve toplumda kimsenin yoksulluk, cinsiyet, egitim,
irk gibi sebeplerle dislanmamasi ve toplumun kapsayici olmasi gerekmektedir
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(Ireni-Saban, 2012: 655-658). Dolayisiyla afetlere direngli bir toplum olabilmek
adina sosyal boyutta toplumsal dayanismanin ist diizeyde tutulmasi, afet sonras
strecte gonilli calismanin saglanabilmesi, ofet egitimleri dizenlenmesi ve sivil
toplumun &rgitli olmasi gereklidir (Leblebici, 2014: 472-473). Afet konusunda
toplumsal dizeydeki bilinglendirme kampanyalari halkin tehlikelerin farkina
varmasini saglayacak ve bireylere nasil hazirlikli olunmasi gerektigini 6gretecektir.
Bdylelikle afet risklerinin giindemde olmasi saglanarak halk arasindaki motivasyon
artirilabilecektir. Ancak afetlere direngli toplum olusturmaya yénelik olarak verilen
egitimler, kurslar ve kamu reklamlarinin afet bilinci olusturmada yetersiz kaldig
dustnilmektedir. Cinki bu fadliyetlerin yasayarak égrenmeye uygun olmadig,
tim riskleri, afet zararlarini azaltma, planlama gibi unsurlari icine alacak bir
bitin icerisinde degil aksine afetlerden birine ya da afet yénetiminin asamalarinin
birine odaklandig ifade edilmektedir (Kadioglu, 2005: 68-71).

Afet ydnetiminde kamu otoritesinin hizli reaksiyon vererek yasami normale
déndiirebilecek kapasitede olmasi gerekir. Bu, kamunun belirsizlik ve normal karar
alma yollarinin etkisini yitirdigi durumlar olan krizlerle bas edebilmesi agisindan
belirleyicidir. Ozellikle 1995 Kobe depremi, Japonya’da kamunun yetersizligini,
koordinasyon ve bilgi akisindaki sikintilari ortaya koymasi agisindan énemlidir.
Japonya agisindan Kobe depremi bir déniim noktasi olmustur. Bu depremden
sonra kamunun afetlerdeki koordinasyon ve liderlik rolini 6n plana ¢ikarma
egilimi agir bash@r bilinmektedir. Afetlere direngli bir toplum olusturabilmek igin
yerel aktdrlere dnem verilmesi, sivil toplum érgiitleri ve génillilerin de &rgitli
olmasi gerekmektedir. Ornegin 2005 yilinda ABD'de gerceklesen Katrina
kasirgasinda da Federal Emergency Management Agency (FEMA)'nin saglik,
beslenme ve barinmada ihtiyaglari karsilamada yetersizligi neticesinde sivil
toplum kuruluslarinin devreye girmesiyle bu temel ihtiyaglar karsilanabilmistir.
Buradan cikarilacak sonug, afetlere karsi direngli bir durus sergileyebilmek icin

devleti tek aktor olarak gérmemek gerektigidir.

Ozetlenecek olursa afet ydnetimi hem merkezi yénetimin hem de yerel
yonetimlerin gérev ve sorumluluk alanindaki bir konudur. Buna ilaveten afet
yonetimi bireyleri, sivil toplum kuruluslarini ve 6zel sektéri de dikkate almalidir.
Devletin yaninda sivil toplum &rgitleri gibi tamamlayici aktdrlerin de afet
yénetiminin bir parcasi olmasi ve hatta afetler konusunda ortak hareket etmenin

bir kijltir haline gelmesi afetlere karsi olan direnci artiracaktr.
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4. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI ve KAPSAMI

Bu calismanin amaci aofetlerle ilgili olarak bazi konularda toplumun
algisini ve afet yonetiminde roli oldugu disinilen kurumsal aktrlerin bireyler
tarafindan nasil algilandigini dlgebilmek ve risk azaltma sirecine iliskin meveut
durumu ortaya koyabilmektir. Bu amaclar dogrultusunda veri toplamak igin 22
soruluk bir anket diizenlenmisti. Makale kapsaminda yapilan anket calismasi,
hem internet iizerinden anketin paylasilmasi hem de yiiz yiize gériisme yontemiyle
uygulanmistir. Bu baglamda, Kasim 2016-Mart 2017 arasinda toplam 358 anket
yapilmistir. S6z konusu anketin uygulanabilmesine iliskin Etik Kurul izin Belgesi
de Kasim 2016’da alinmishr. Toplam 358 anketle elde edilen veriler, SPSS 24
programinda analize hazir hale getirilmistir. Bu verilerin yardimiyla ve frekans
analizi kullanilarak mevcut durumun ortaya konmasi, analizi ve yorumlanmas:
hedeflenmistir.

Calismanin amacina uygun olarak anket kapsaminda sorulan sorularla
anketi cevaplayanlarin demografik bilgileri, gelir ve egitim durumlari gibi
bilgilerinin yaninda afetler konusunda bireysel olarak yapilabileceklere iliskin
katlim dizeyi, risk azaltma faaliyetleri agisindan son derece dnemli olan birey
diizeyinde afetlere iliskin alginin ne oldugu, Tirkiye’de afetlerle ilgili sorumlulugu
oldugu disinilen temel kuruluslarin sorumluluklarini yerine getirme dizeylerinin
bireyler tarafindan nasil algilandigi gibi konularda bilgiler elde edilmistir. Bu
bilgilerle afet ydnetiminde bireysel ve kurumsal olarak bir durum analizi yapma
firsati olusmustur. Yapilacak bu andlizle, ¢alismanin amaci dogrultusunda risk
azaltma faaliyetlerine yardimer olunmasi ve afet yénetimine iliskin karar alicilara
yardimci olabilecek nitelikte bir bilginin sunulmasi amaglanmaktadir.

4.1. Demografik Bilgiler

Bu baslik alinda ankete kahlanlara cinsiyet, meslek, yas, gelir ve egitim
durumunun fespit edilmesine iliskin sorular ydnetilmistir.

Tablo 1: Cinsiyetiniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde
Erkek 175 48,9 49,4
Kadin 179 50,0 50,6
Toplam 354 98,9 100,0
Cevapsiz 4 1,1
Toplam 358 100,0

Tablo 1’e gére cinsiyetin soruldugu soruya cevap veren 354 kisinin 179
kisisi yani %50,6’st kadin, 175 kisisi yani %49,4'G erkektir. 4 kisi ise soruyu
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cevaplamamistir. Ankete katilanlara yaslarinin soruldugu soruda verilen 358
cevabin ortalamasi 32,64655'dir.

Tablo 2: Mesleginiz

Frekans Yizde Gecgerli Yizde

Kamu teretli 126 35,2 35,8
Ozel sektor ticretli 62 17,3 17,6
isveren 10 2,8 2,8
Kendi hesabina 4 1,1 1,1
isci 11 3,1 3,1
Issiz 24 6,7 6,8
Ogrenci 89 24,9 253
Diger 26 7,3 7,4
Toplam 352 98,3 100,0
Cevapsiz 6 17

Toplam 358 100,0

Ankete katilanlarin meslegini 6grenme amacindaki soruya verilen toplam
352 kisilik cevap icinde en &nemli grup %35,8 ile kamu Gcretli calisanlardir.
Meslegini égrenci olarak tanimlayanlarin orani %25,3'tir. Ozel sektsr icretli
cahsanlarin ise %17,6'lik bir orana karsilik geldigi gérilmektedir. %7,4'lik grubu
olusturan ve agik uglu bir sekilde cevaplanabilen diger secenegini tercih eden grup
ise kendini cogunlukla ev hanimi ya da emekli olarak tanimlamaktadir.

Tablo 3: Egitim Durumunuz

Frekans Yizde Gegerli Yizde
Okuryazar degil 2 6 6
ilkokul 16 4,5 4,5
Ortaokul 17 4,7 4,7
Lise 41 1,5 1,5
Universite 162 45,3 45,3
Lisansusti 120 33,5 33,5
Toplam 358 100,0 100,0

Egitim durumunun &lcilmesine iliskin soruya ankete kahlanlarin tamami
cevap vermistir. Buna gére ankete katilanlarin %45,3'G Gniversite mezunudur.
Bunu %33,5 ile lisansiisti mezunlar takip etmektedir. Buradan ankete katilanlarin
yuksek bir egitim durumuna sahip oldugu anlasiimaktadir. Universite alt diizeyde
egitime sahip olanlar ise %21,2'lik bir kesimi olusturmaktadir.

12 | Sayistay Dergisi ® Say1:106
Temmuz - Eylil 2017



Afet Konusundaki Algi ve Yerel Aktérlerin Sorumluluklar:

Tablo 4: Aylik Gelir Durumunuz (TL)

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Geliri yok 85 23,7 23,8
1300 ve alti 42 1,7 11,8
1300-3000 94 26,3 26,3
3001-4500 81 22,6 22,7
4500-6000 30 8,4 8,4
6000 TL ve st 25 7,0 7,0
Toplam 357 99,7 100,0
Cevapsiz 1 3

Toplam 358 100,0

Aylik gelir durumunu soran soruyu 357 kisi cevaplamis bir kisi ise
cevaplamamistir. 1300-3000 TL arasi gelire sahip olan kitle %26,3'tir. Buna
karsilik geliri olmadigini beyan eden %23,8'lik bir kitle bulunmaktadir. 3001-
4500 TL arasi gelire sahip olanlar ise %22,7’lik orana karsilik gelmektedir. Bu
verilerden anlasilacag izere ankete katilanlarin dnemli bir kismi orta ve alt gelir
grubuyla geliri olmayan kitleden olusmustur.

4.2, Afetlere iliskin Bireysel Rol, Sorumluluklar, Algilar ve
Farkindaliklar

Bu baslik altidaki sorularda ankete katilanlara afetlerle ilgili bireysel olarak
yapabileceklerine iliskin katiim durumlarinin ve dfetlerle ilgili bazi konulardaki
algilarinin ne olduguna iliskin sorular y&netilmistir.

Tablo 5: Afetlerle ilgili Asagidakilere Katlim Durumunuzu Belirtiniz

Frekans Yizde
Tatbikat 161 45,0
ilkyardim Kursu 93 26,0
Afetlerle ilgili Egitim 98 27,4
Planlama siireci 18 5,0
Goniilliluk 60 16,8
Maddi bagis 75 20,9
Kan bagisi 137 38,3

Afetlerle ilgili bireysel anlamda yapilabilecek faaliyetlere iliskin sorulan
ve birden fazla secenegin isaretlenebildigi soruda ankete katilan toplam 358
kisinin %45'i yani 161 kisisi ofetlerle ilgili bir tatbikata katlmistr. Tirkiye'de
Japonya érneginde oldugu gibi genis kitlelerin katlimiyla gerceklesen tatbikatlar
drnekleri yayginlasamamistir. Bu oranin yiksek cikmasindaki en biyik etkenin, ilk
ve orta &gretimde okullarda yapilan tatbikatlar oldugu disinilmektedir. Ancak
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bu tatbikatlar bireye yeterli bir hazirlik vermemektedir. Dolayisiyla tatbikatin
frekansinin yiksekligi buna baglanmaktadir. Kan bagisi ise ankete katilanlarin
%38,3'G yani 137 kisi tarafindan gergeklestirilmistir. Kan bagisi konusunda
toplumun duyarliligr ve Kizilayin calismalari buna etkendir. Afetlerle ilgili egitim
%27 4 ve ilkyardim kursu da %26 ile birbirine yakin oranlardadir.

Tablo 6: En Cok Cekindiginiz Afet Tipi Asagidakilerden Hangisidir

Frekans Yizde Gecerli Yuzde
Deprem 309 86,3 100,0
Sel 119 33,2 100,0
Heyelan 35 9.8 100,0
Kaya Dusmesi 13 3,6 100,0
Cig 29 8,1 100,0
Firtina 35 9,8 100,0
Yangin 255 71,2 100,0
Diger 7 2,0 100,0

En gok gekinilen afettipinin soruldugu ve ankete katlanlarin en gok iig segenek
iscret|eyebi|o|ik|eri soruda deprem acik ara 8nde cikmaktadir. Ankete katilanlarin
%86,3'G yani 309 kisisi afet tiri olarak en ¢ok depremden cekinmektedir.
Turkiye'nin bir deprem ilkesi olmasi, yizslciminin biytk bir kisminin birinci
derece deprem bélgesinde olmasi ve yasanilan depremlerin bu sonucu ortaya
cikardigi distnilmektedir. Keza yangin da ankete katlanlarin %71,2’sinin yani
255 kisinin ¢ekindigi bir afet tiridir. Buna yasanan orman yanginlari da sebep
oldugu distinilmektedir. Yine sel ankete kahlanlarin %33,2’sinin yani 119 kisinin
cekindigi bir afet tiridur. Turkiye'nin yasadigi sel felaketleri ve buna neden olan
altyapr eksiklikleri, imar aflari, afet risklerini gz ardi eden yerlesim tercihlerinin
bu sonucun ¢ikmasinda etkili oldugu disiiniimektedir.

Tablo 7: Afetlerde Sorumluluk ilk Olarak Asagidakilerden Hangisinde Olmalidire

Frekans Yizde Gecerli Yizde

Merkezi Yénetim 98 27,4 27,5
Yerel Yénetimler 160 44,7 44,9
Sivil toplum kuruluslari 11 3,1 3,1
AFAD 83 23,2 23,3
Ozel Sektor 1 3 3
Diger 3 8 ,8
Toplam 356 99,4 100,0
Cevapsiz 2 6

Toplam 358 100,0
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Afet yonetiminde kurumsal anlamda sorumlulugun hangi aktsr/aktsrlerde
olmasi gerektigine iliskin soruya toplam 356 kisi yanit vermistir. %44,7 yani 160
kisi afetlerdeki sorumlulugun ilk olarak yerel ydnetimlerde olmasi gerektigini
sdylemektedir. Bu veri son derece olumludur ¢iinki afet ydnetiminde basarili
ilke deneyimlerine bakildiginda yerel y&netimlerin &nemli rollerde oldugu
ve hatta “afet dnce yereldir” disincesinin yerlestigi gorilmektedir. Bu sebeple
ankete katlanlarin bu yénde géris belirtmesi son derece umut vericidir. Elbette
Turkiye'nin idari anlamda merkeziyetci bir kiltire sahip olmasi, sorumlulugu
merkezi ydnetime verenlerin de yiksek olmasina neden olmustur. %27,5'lik
bir oran afetlerdeki sorumlulugu merkezi yonetime vermektedir. AFAD ise afet
yonetimindeki temel yetkili kurum olmasi nedeniyle merkezi ydnetimden ayri
sorulmustur. Sorumlulugu ilk olarak AFAD’a verenlerin orani %23,3'tir. Elbette
AFAD, merkezi yonetimin altinda kategorilendirilmektedir. Dolayisiyla merkezi
ydnetim ve AFAD cevaplari birlikte degerlendirildiginde merkeziyetci yapiya iliskin
algi daha net anlasilmaktadir. Afet ydnetiminde etkin aktsrler olmasi beklenen
sivil toplum kuruluslari ve &zel sektsrde ilk olarak sorumlulugu gérenler ise disik
yizdelerde kalmsr.

Tablo 8: Afetlerde Hayatini Kaybeden Yakinim Var

Frekans Yizde Gecerli Yizde
Evet 36 10,1 10,5
Hayir 308 86,0 89,5
Toplam 344 96,1 100,0
Cevapsiz 14 3,9
Toplam 358 100,0

Ankete katilanlara ofetlerde hayatini kaybeden yakininin olup olmadiginin
soruldugu soruya 344 kisi yanit vermistir. Bunlarin 308 kisisi yani %86'si hayir, 36
kisisi yani %10,1’i evet cevabi vermistir. Buradan hareketle drneklemin afetlerin
sebep oldugu can kayiplarindan yakinlari itibariyle fazlaca etkilenmedikleri ve

dolayisiyla manevi olarak daha az yipranmis bir grup oldugu anlasiimaktadir.
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Tablo 9: Afetlerle ilgili Bir Sivil Toplum Kurulusuna Uyeyim

Frekans Yizde Gecgerli Yizde
Evet 23 6,4 6,7
Hayir 319 89,1 93,3
Toplam 342 95,5 100,0
Cevapsiz 16 4,5
Toplam 358 100,0

Konusu afetleri iceren bir sivil toplum kurulusuna Gyeligin sorgulandig
soruya 342 kisi cevap vermis 16 kisi cevap vermemistir. Soruya cevap verenlerin
biyik cogunlugu yani %93,3'G afetlerle ilgili bir sivil toplum kurulusuna Gye
olmadigini belirtmistir. Afetlerle ilgili bir sivil toplum kurulusuna Gye olmak
afetlere direngli toplum olabilmek adina bireysel anlamda yapilabilecek dnemli
bir adimdir. Bu sayede afet riskleri konusunda farkindalik ve hazirlik dizeyi
artabilecektir. Ancak cevaplardan gérildigi izere bu oran bir hayli disiktir. Bu
oranlarin artmasi afetlere direngli bir toplum olma yolunda da katki saglayacaktr.

Tablo 10: Yakin Gelecekte Yasadigim Kentle ilgili Bir Afet Bekliyorum

Frekans Yizde Gecgerli Yizde

Kesinlikle katilmiyorum 10 2,8 2,8
Kahlmiyorum 36 10,1 10,2
Ne katiliyorum ne katlmiyorum 111 31,0 31,5
Kahliyorum 157 43,9 44,6
Kesinlikle katiliyorum 38 10,6 10,8
Toplam 352 98,3 100,0
Cevapsiz 6 17

Toplam 358 100,0

Ankete kahlanlara yasadiklari kentle ilgili yakin gelecekte bir afet bekleyip
beklemediklerine iliskin soruya toplam 352 kisi yanit vermis 6 kisi vermemistir.
Bu soruya katiliyorum cevabi veren %44,6 ve kesinlikle katiliyorum cevabi veren
%10,8 birlikte degerlendirildiginde toplam %55,4’lik yakin gelecege iliskin bir
afet beklentisi ortaya gikmaktadir. Afet beklentisinin olmasi afetlere hazirlik ve
risk azaltma ¢abalari igin bir baslangig sayilabilir. Ancak ayni kitlenin %31,5’i
bu soruya ne katiliyorum ne katlmiyorum diyerek kararsiz bir durus ortaya
koymustur. Bu durumun afet risklerinin farkinda olmama ya da nemsememeyle
ilgili oldugu dusintlmektedir.
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Tablo 11: Afetlere Misdahale Edilirken Gonilli Olarak Katilirim

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 9 2,5 2,5
Kahlmiyorum 28 7,8 7,9
Ne katiliyorum ne kahlmiyorum 67 18,7 18,9
Kahliyorum 166 46,4 46,8
Kesinlikle katiliyorum 85 23,7 23,9
Toplam 355 99,2 100,0
Cevapsiz 3 8

Toplam 358 100,0

Afe’r|ereo|ireng|itop|um olabilmenin 6nem|ibirqdlmlqfeﬂerdegén(i”ﬁc,ohgon
personelin varligidir. Ankete kahlanlara afetlerin mijdahale asamasinda génilli
olarak yer alip almayacaklarina iliskin soruya olumlu bir geri dénis saglanmishr.
Soruya cevap verenlerin %46,8'i katiliyorum %23,9'u da kesinlikle katiliyorum
cevabini vererek %70,7 oraninda bir isteklilik ortaya konmustur. Bireylerdeki bu
istekliligi eyleme donistirecek stratejileri ortaya koymak gerekmektedir. Ancak
%18,9 oranina tekabil eden kararsizlarin orani da azimsanmayacak orandadir.

Tablo 12: Yerel Yonetimlerin Goniill Ekiplerinde Yer Alirim

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 9 2,5 2,5
Kch|m|yorum 43 12,0 12,0
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 78 21,8 21,8
Katiliyorum 155 43,3 43,4
Kesinlikle katiliyorum 72 20,1 20,2
Toplam 357 99,7 100,0
Cevapsiz 1 3

Toplam 358 100,0

Tablo 11’deki midahale asamasinda génilli olarak yer alma istekliligine
iliskin soruyu tamamlayan soru yerel ydnetimlere iliskindir. Ciinki yerel yonetimlere
iliskin mevzuatta génilli katiim bahsi dizenlenmistir. Soruya verilen yanitlar da
Tablo 11’i tamamlamaktadir. Verilen yanitlarin %43,4'G katiliyorum ve %20,2’si
kesinlikle katliyorum seklindedir. Buradan yerel yonetimlerin gonilli ekiplerine
katlmaya yoénelik bir isteklilik ortaya cikmaktadir. Yerel ydnetimlerin gonilli
ekip|eri, afetlerde aktif olarak gd||§h§]| takdirde bir gig olusturabilecektir. Ancak
yine kararsizlarin orani da Tablo 11 ile benzesmektedir. %21,8'lik bir oran ne

kGfIII)’OFUI'T'I ne kqh|m|yorum CeVCIbInI vererek I(GI"GI"SIZ dUFU§U tequr|om|§hr.
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Tablo 13: Yerlesim Tercihimde Afet Risklerini Dikkate Alirim

Frekans Yizde Gecerli Yiizde

Kesinlikle katlmiyorum 14 3,9 3,9
Kahlmiyorum 38 10,6 10,7
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 84 23,5 23,7
Kahliyorum 146 40,8 41,1
Kesinlikle katiliyorum 73 20,4 20,6
Toplam 355 99,2 100,0
Cevapsiz 3 8

Toplam 358 100,0

Afetlere yonelik risk azaltma adina bireysel olarak yapilabilecek dnemli
konulardan biri de yerlesim tercihlerinde afet risklerine gére hareket etmektir.
Tirkiye'nin gegmisinde hem kurumsal hem de bireysel anlamda hatali yer ve
mekdn secimi kararlarinin afetlerde can kaybina yol agabildigi gorilmistir.
Bu soruda %41,1 kahliyorum, 9%20,6 da kesinlikle katliyorum ve toplamda da
%61,7'lik bir pozitif durus gorilmektedir. Bu sebeple bireysel diizeyde &nemli bir
oranin yerlesim tercihinde afet risklerini dikkate aldigi ortaya gikmaktadir. Ancak
soruya ne kahliyorum ne katlmiyorum seklinde cevap veren %23,7’lik kesimin
konu hakkinda bilgisi olmayan ya da konuyu dnemsemeyen bir kitle oldugu
dusinilmektedir.

Tablo 14: Tirkiye'deki Kentsel Dénistm Sireci Basarilidir

Frekans Yizde Gegerli Yizde
Kesinlikle katlmiyorum 109 30,4 31,1
Kahlmiyorum 124 34,6 35,3
Ne katiliyorum ne katlmiyorum 82 22,9 23,4
Kahliyorum 29 8,1 8,3
Kesinlikle katiliyorum 7 2,0 2,0
Toplam 351 98,0 100,0
Cevapsiz 7 2,0
Toplam 358 100,0

Turkiye'de kentsel déniisim, afet risklerini azaltma amaciyla uygulanan
bir politikadir. Kentsel dénistimin nasil algilandigina iliskin soru bu politikanin
degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu soruya cevap verenlerin %35,3'G
katlmiyorum ve %31,1'i de kesinlikle kahlmiyorum diyerek %66,4 oraninda kentsel
déniisimi basarisiz bulmustur. Bu soruya ne katliyorum ne kahlmiyorum seklinde
cevap vererek kararsiz bir durus ortaya koyan %23,4’lik bir kitle bulunmaktadir.
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Kararsiz yénde goéris belirtenlerin kentsel dénisim uygulomalarinda taraf

olmadiklar ya da konu hakkinda bilgilerinin olmadigi disiniimektedir.

Tablo 15: Yerel Yonetimlerin Verdigi izinler, Afet Risklerini Artirmaktadir

Frekans Yizde Gecerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 13 3,6 3,7
Kahlmiyorum 27 7,5 7,6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 82 22,9 23,2
Kahliyorum 148 41,3 41,8
Kesinlikle katiliyorum 84 23,5 23,7
Toplam 354 98,9 100,0
Cevapsiz 4 1,1

Toplam 358 100,0

Yerel yonetimler, verdikleri insaat ve oturma izni gibi belgelerle afet

risklerinin azaltlmasina katkida bulunabilmektedirler. Bu izinlerin, afet risklerini

arhirip artirmadigi izerine sorulan soruya %41,8 katiliyorum, %23,7 ise kesinlikle

kahliyorum seklinde cevap verilmistir. Buradan hareketle dnemli bir orana tekabil

eden %65,5'lik kitle, yerel yonetimlerin verdigi izinlerle afet risklerini artirdigini

distinmektedir. Bu noktada ankete katilanlar arasinda yerel yénetimlere karsi

bir givensizlik oldugu gérilmektedir. %23,2’lik bir grup ise ne katiliyorum ne

kahlmiyorum diyerek bu konuda kararsiz kalmistir.

Tablo 16: Yerel Yonetimlerin Hozirladigi Planlar  Afet Risklerini

Artirmaktadir

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Kesinlikle katilmiyorum 6 1,7 1,7
Kahlmiyorum 48 13,4 13,6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 130 36,3 36,7
Kahliyorum 120 33,5 33,2
Kesinlikle katliyorum 50 14,0 14,1
Toplam 354 98,9 100,0
Cevapsiz 4 1,1

Toplam 358 100,0

Tablo 15'teki durumu tamamlayan bir diger veriye Tablo 16 araciligiyla

ulasilmistir. Yerel yonetimler imar planlari basta olmak izere hazirladiklar

planlarla afet risklerini azaltmaya katkida bulunabileceklerdir. Yerel yénetimlerin

hazirladiklari bu planlarin afet risklerini artirdigi yéniinde gérisi temsil eden
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%33,9'luk katiliyorum ve %14,1'lik kesinlikle katliyorum cevabini verenler
bulunmaktadir. Toplamda oran %48’e tekabil etmektedir. Bu soruda dikkat
ceken husus %36,7'lik orandaki ne katiliyorum ne kahlmiyorum cevabi
verenlerdir. Bu grupta yer alanlarin yerel yénetimlerin hazirladiklar planlardan
haberdar olmadiklari anlasiimaktadir. Oysaki bu planlarin katlimer yaklasimla
olusturulmasi beklenmektedir. Ozellikle afet risklerinin séz konusu oldugu alanlar
icin hazirlanacak planlarin kahlimer yaklasimi cok daha hassasiyetle uygulamasi

gerekliligi ortaya cikmaktadir.
Tablo 17: Yoksulluk Afet Risklerini Artirmaktadir

Frekans Yizde Gegerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 17 4,7 4,8
Kahlmiyorum 34 9,5 9,6
Ne katliyorum ne kahlmiyorum 40 11,2 11,2
Kahliyorum 153 42,7 43,0
Kesinlikle katiliyorum 112 31,3 31,5
Toplam 356 99,4 100,0
Cevapsiz 2 6

Toplam 358 100,0

Yoksulluk gerek cevre sorunlarinin gerekse de afetlerin yikici etkilerinin
daha yogun yasanmasina neden olmaktadir. Bu konudaki algiyr slgme amacindaki
soruyu cevaplayanlarin %43'G katiliyorum ve %31,5 kesinlikle katiliyorum cevabini
vererek %74,5 gibi bir oranla yoksullugun afet risklerini artirdigi konusundaki

farkindaligini ortaya koymustur.

Tablo 18: ilk Ve Orta Ogretimde Afet Konusu Ders Olmalidir

Frekans Yizde Gecgerli Yizde

Kesinlikle katlmiyorum 10 2,8 2,8
Kahlmiyorum 7 2,0 2,0
Ne katliyorum ne kahlmiyorum 9 2,5 25
Katliyorum 130 36,3 36,5
Kesinlikle katiliyorum 200 55,9 56,2
Toplam 356 99,4 100,0
Cevapsiz 2 6

Toplam 358 100,0

Afet ydnetiminin en 6nemli konularindan biri de egitimdir. Afetler konusunda
egitim almis ve farkindaliga erismis bireyler, afetlere direngli toplumu ¢ok daha
rahat bicimde olusturacaklardir. Afet konusunun ilk ve orta &gretimde ders
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konusu olmasi bu amaca hizmet edecektir. Bu konuda ankete kahlanlarin ciddi
bir farkindaliginin oldugunu séylemek miimkiindir. Cinki ilk ve orta &gretimde
afet konusunun ders olmasiyla ilgili soruya %36,5 katiliyorum ve %56,2 kesinlikle
kahliyorum cevabini vermistir. Toplamda olusan %92,7’lik oran ankete katilanlarin
neredeyse tamaminin afet konusunun ilk ve orta &gretimde ders olmasini istedigini
gostermektedir.

Tablo 19: Kamu Spotlari Afet Temasini Daha Sik Ele Almalidir

Frekans Yizde Gecerli Yiizde

Kesinlikle katlmiyorum 8 2,2 2,3
Kahlmiyorum 6 1,7 1,7
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 21 5,9 59
Katliyorum 145 40,5 41,1
Kesinlikle katiliyorum 173 48,3 49,0
Toplam 353 98,6 100,0
Cevapsiz 5 1,4

Toplam 358 100,0

Afetlere direngli toplum konusunda egitim sadece ilk ve orta gretimle
sinirli degildir. Turkiye gibi radyo ve televizyonun iletisimde ve toplum izerinde
etki olusturmada 8ne cikhig alanlarda kamu spotlari afetlerle ilgili farkindaligs
olusturabilmek adina bir firsat olabilecektir. Tablo 19’da gérildigi tzere soruyu
cevaplayanlarin %41,1i katliyorum ve %49'u kesinlikle katliyorum cevabini
vermistir. Bu iki oranin toplanmasiyla kamu spotlarinin afet temasini daha sik
almasi noktasinda %90,1’lik destek ve istek ortaya cikmaktadir.

4.3. Afetlere iliskin Kurumsal Rol, Sorumluluklar, Algilar ve
Farkindaliklar

Bu bc1§||k altinda ankete katilanlardan c,e§it|i kurum ve kuru|U§|c:r|n
afetlerle ilgili rol ve sorumluluklarini yerine getirme diizeylerini 1’den 5’e kadar
degerlendirmesi istenmistir. Ayrica katlimcilarin bilinglendirme ¢alismalariyla
ilgili beklentileri liilmeye calisilmishr. Bu sayede bireylerin afetlerle ilgili aktorleri
degerlendirmeye tabi tutmasi amaglanmaktadir.
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Tablo 20: Afetlerle ilgili AFAD Yapilanmasinin Rol ve Sorumluluklarini
Yerine Getirme Durumunu 1’den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde
Kesinlikle yerine getirmemektedir 8 2,2 2,3
Yerine gefirmemektedir 19 5,3 5,4
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 63 17,6 18,1
Yerine gefirmektedir 203 56,7 58,2
Kesinlikle yerine getirmektedir 56 15,6 16,0
Toplam 349 97,5 100,0
Cevapsiz 9 25
Toplam 358 100,0

Turkiye'de afetlerle ilgili merkezi dizeyde gérevli ve yetkili olan temel kamu
kurumu AFAD'dir. Soruyu cevaplayanlarin %58,2'si kahliyorum ve %16'si kesinlikle
katliyorum cevabini vermistir. %74,2'lik oran halkin AFAD’a verdigi yiksek
orandaki destegi ortaya koymaktadir. Bu tabloda AFAD’iIn kamuoyu nezdinde
bilinirliginin yiksek olmasi yaninda afetlere miidahale asamasina ayrica dikkat
cekmesinin etkili oldugu disinilmektedir. Elbette kamuoyunun dfetlerle ilgili temel
kamu kurumuna bu denli giiven duymasi olumlu bir durum olarak gériilmektedir.

Tablo 21: Afetlerle ilgili Universitelerin Rol ve Sorumluluklarini Yerine
Getirme Durumunu 1’den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yizde
Kesinlikle yerine gefirmemektedir 33 9,2 9.4
Yerine getirmemektedir 111 31,0 31,7
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 157 43,9 44,9
Yerine getirmektedir 45 12,6 12,9
Kesinlikle yerine getirmektedir 4 1,1 1,1
Toplam 350 97,8 100,0
Cevapsiz 8 2,2
Toplam 358 100,0

Universitelerin bilgi Greten ve egitim veren yapilar olmas itibariyle afetlerle
ilgili rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. Hatta Gniversite &gretim Gyeleri cogu
kere afetlerde kamuoyu tarafindan dikkatle takip edilen kisiler olmaktadir.
Ancak bunlara ragmen ankete katilan grubun %44,9'u iniversitelerin afetlerle
ilgili rol ve sorumluluklarini yerine getirme durumu konusunda ne getirmektedir
ne getirmemektedir cevabini vermisti. Bu da kamuoyunun afetler konusunda
universitelerin rol ve sorumluluklarini yerine getirmeleri konusundaki kararsizhigini
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gostermektedir. Bununla birlikte ankete kahlanlarin %31,7’si yerine getirmemektedir
ve %9,4'de kesinlikle yerine getirmemistir diyerek bu konuda Universitelere karsi
olumsuz bir durus sergilemistir. Bu durum Universiteler agisindan sorgulanmasi

gereken bir durumdur.

Tablo 22: Afelerle ilgili STK'larin Rol ve Sorumluluklarini Yerine Getirme

Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yizde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 12 3,4 3,5
Yerine getirmemektedir 66 18,4 19,2
Ne gefirmektedir ne getirmemektedir 143 39,9 41,6
Yerine getirmektedir 111 31,0 32,3
Kesinlikle yerine getirmektedir 12 3,4 3,5
Toplam 344 96,1 100,0
Cevapsiz 14 3,9

Toplam 358 100,0

Sivil toplum kuruluslari, demokratik bir toplum yapisinin vazgegilmez
unsurlaridir. Afet konusunda ise halki bilinglendirme, egitim ve midahale gibi
katkilari olmaktadir. Bu soruya kahlimcilarin %41,6’si “ne getirmektedir ne
getirmemektedir” cevabini vermistir. Ancak bunun yaninda soruyu cevaplayanlarin
%32,3'U ise yerine getirmektedir cevabini vermektedir. Buradan hareketle soruyu
cevaplayanlarin STK'lar  konusunda  kararsiz ya da olumluya yakin durus

sergiledigi gorilmektedir.

Tablo 23: Afetlerle ilgili Merkezi Yonetimin Rol ve Sorumluluklarini Yerine

Getirme Durumunu 1’den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 48 13,4 13,6
Yerine gefirmemektedir 101 28,2 28,6
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 112 31,3 31,7
Yerine gefirmektedir 82 22,9 23,2
Kesinlikle yerine getirmektedir 10 28 2,8
Toplam 353 98,6 100,0
Cevapsiz 5 1,4

Toplam 358 100,0
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Afet yonetimi, kamu ydnetiminde merkezi ve yerel ydnetimin isbirligiyle
basariya ulasabilecek bir siirectin. Bu noktada AFAD, kamu ydnetimi teskilat
semasinda merkezi ydnetimin bir parcasi olarak gérilmektedir. AFAD anket
kapsaminda ayrica soru olarak yéneltilmistir. Bu soruda AFAD disindaki merkezi
yénetim kuruluslarinin rol ve sorumluluklarini yerine getirme durumu sorgulanmistr.
Bunun sonucunda kararsizlarin, olumlu ve olumsuz géris belirtenlerin yaklasik
olarak dengeli dagildigi gérilmektedir. Bu sonuca kamuoyunun merkezi yénetim
algisi icerisinde AFAD kadar net bir sekilde afetlerle ilgili calisan bir kurumun
bulunmamasi sebep olarak gésterilebilecektir.

Tablo 24: Afetlerle ilgili Yerel Yénetimlerin Rol ve Sorumluluklarini Yerine
Getirme Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecgerli Yizde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 36 10,1 10,3
Yerine gefirmemektedir 111 31,0 31,6
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 120 33,5 34,2
Yerine gefirmektedir 77 21,5 21,9
Kesinlikle yerine getirmektedir 7 2,0 2,0
Toplam 351 98,0 100,0
Cevapsiz 7 2,0

Toplam 358 100,0

Afet ydnetiminin cagdas yaklasimi afetlerin énce yerel oldugu dissincesidir.
Do|oy|5|y|c1 afetlere kars gi)dij yere| yénetim|er hem risk azaltmada hem de afetlere
direngli toplum olusturmada &nemli bir konudur. Ancak soruyu cevaplayanlarin
%34,2'si “ne getirmektedir ne getirmemektedir” diyerek konu hakkinda kararsiz
oldugunu géstermistir. Bununla beraber %31,6 oranindaki yerine getirmemektedir
ve %21,9 oranindaki yerine getirmektedir cevaplari yerel ynetimlerin afetlerle
ilgili rol ve sorumluluklarina iliskin algida genis bir yelpaze olusturmaktadir. Bu
sebeple Tirkiye agisindan net bigimde halkin géziinde “afet yereldir” disincesinin
yerlesmedigi gorilmektedir.
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Tablo 25: Afetlerle ilgili Ozel Sektsrin Rol ve Sorumluluklarini Yerine

Getirme Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 81 22,6 23,3
Yerine getirmemektedir 140 39,1 40,2
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 102 28,5 29,3
Yerine gefirmektedir 22 6,1 6,3
Kesinlikle yerine getirmektedir 3 8 9
Toplam 348 97,2 100,0
Cevapsiz 10 2,8

Toplam 358 100,0

Afet yonetimi, disipinlerarasi bir sireg oldugu gibi ayni zamanda da
farkli sektorlerin isbirligine ihtiyac duyan bir alandir. Kamu ve 6zel sektdriin afet
yonetiminde isbirliginde olmasi bitincil bakis agisindaki plan ve stratejilerin
ortaya ctkmasini saglayacaktir. Ozellikle planlama sireclerinde 6zel sektériin de
sireci icsellestirerek déhil olmasi afet yonetiminin basarisini artiracakhr. Ancak
zel sektoriin afetlerle ilgili rol ve sorumluluklarini yerine getirme durumunun nasil
algilandigina iliskin soruya cevap verenlerin %40,2’si yerine getirmemektedir ve
%23,3 kesinlikle yerine getirmemektedir cevabini vererek toplamda %63,5'lik
bir olumsuz bakis ortaya konmaktadir. %29,3'lik kesim ise ne getirmektedir ne
getirmemektedir cevabini vermistir. Bu sonuglardan agikga gérildigi tzere 6zel
sektor afet yonetiminin bir pargasi oldugunu kamuoyuna hissettirmelidir. Bunu
gerceklestirebilmek icin de 6ncelikle &zel sektdrin planlama sirecini igsellestirmesi
gereklidir. Ayrica 6zel sektdriin afet temasiyla gerceklestirecegi sosyal sorumluluk
projeleri de bu noktada faydali olabilecektir.

Tablo 26: Afetlerle ilgili Kalkinma Ajanslarinin Rol ve Sorumluluklarini

Yerine Getirme Durumunu 1’den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 55 15,4 16,0
Yerine gefirmemektedir 119 33,2 34,7
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 145 40,5 42,3
Yerine gefirmektedir 22 6,1 6,4
Kesinlikle yerine getirmektedir 2 6 6
Toplam 343 95,8 100,0
Cevapsiz 15 4,2

Toplam 358 100,0
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Trk kamu ydnetimi icin yeni sayilabilecek bir 8rgit olan kalkinma ajanslari,
isbirligi gibi son derece dnemli konuda afet yonetiminde bir aktsr olabilecektir.
Ancak bu konudaki soruyu cevaplayanlar, %34,7 yerine getirmemektedir ve %16
kesinlikle yerine getirmemektedir seklinde goris belirterek kalkinma ajanslarinin
afetlerde rol ve sorumluluklarini yerine getirmede basarili olmadigini ifade
etmistir. Ayrica %42,3 oraninda ne getirmektedir ne getirmemektedir cevabinin da
kalkinma ajanslari konusunda fikre sahip olmamayi ifade ettigi disinilmektedir.

Tablo 27: Afetlerle ilgili Medyanin Rol ve Sorumluluklarini Yerine Getirme
Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecgerli Yizde
Kesinlikle yerine getirmemektedir 55 15,4 16,1
Yerine gefirmemektedir 90 25,1 26,3
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 120 33,5 35,1
Yerine gefirmektedir 66 18,4 19,3
Kesinlikle yerine getirmektedir 11 3,1 3,2
Toplam 342 95,5 100,0
Cevapsiz 16 4,5
Toplam 358 100,0

Medyanin afet yonetimine iliskin halki bilinglendirme ve afet farkindaliginin
olusmasi agisindan nemli bir roli vardir. Son yillarda sosyal medyayr da
degerlendirme kapsamina almak gerekmektedir. Ancak soruyu cevaplayanlarin
%26,3'G yerine getirmemektedir ve %16,1 kesinlikle yerine getirmemektedir
seklinde goris belirterek toplamda %42,4'lik bir olumsuz grup olusturmustur.
Bunun yaninda %35,1’lik de ne getirmektedir ne getirmemektedir cevabini veren
grup da kararsiz egilimdedir. Buradan hareketle medyanin, afet yénetiminin bir
aktori olarak daha aktif rol almasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bilinglenmenin
yeteriz oldugu bir toplumun afetlere olan direnci dijsitk olacaktir. Bu bilinglenmede
de medyadan yiksek oranda istifade etmek gereklidir.
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Tablo 28: Afetlerle ilgili Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)'un Rol ve
Sorumluluklarini Yerine Getirme Durumunu 1'den 5’e Kadar Degerlendiriniz

Frekans Yizde Gecerli Yuzde

Kesinlikle yerine getirmemektedir 3 8 9
Yerine gefirmemektedir 18 5,0 5,3
Ne getirmektedir ne getirmemektedir 40 11,2 11,7
Yerine gefirmektedir 167 46,6 48,8
Kesinlikle yerine getirmektedir 114 31,8 33,3
Toplam 342 95,5 100,0
Cevapsiz 16 4,5

Toplam 358 100,0

Afetlerin AKUT’un temel ¢alisma alani oldugu ve bu calismalarin tamamen
gonillilok esasinda yiritildigu bilinmektedir. AKUT un 6zellikle afet ySnetiminin
midahale asamasinda calismalariyla kamuoyunun dikkatini gektigi ama afet
éncesinde de bilgilendirme calismalariyla afetlerde son derece aktif olduklar:
bilinmektedir. Anketteki ilgili soruyu cevaplayanlarin da bu yénde distndikleri
gorilmektedir. Keza soruyu cevaplayanlarin %48,8'i yerine getirmektedir ve
%33,3'U kesinlikle yerine getirmektedir cevabini vererek AKUT'un afetlerle ilgili
rol ve sorumluluklarini yerine getirdigini ifade etmistir. Bir sivil toplum kurulusuna
duyulan bu giiven, bir model olarak grilmelidir.

Tablo 29: Afetler Konusunda Halki Bilinclendirme Konusunda Beklentiniz
Olanlar isaretleyiniz (En cok 3 tane isaretleyebilirsiniz)

Frekans Yizde Gegerli Yizde
AFAD 193 53,9 100,0
Universiteler 152 42,5 100,0
STK lar 79 22,1 100,0
Merkezi Yénetim 112 31,3 100,0
Yerel Yonetimler 194 54,2 100,0
Ozel Sektsr 14 39 100,0
Kalkinma Ajanslari 11 3,1 100,0
Medya 159 44,4 100,0
AKUT 102 28,5 100,0
Diger 2 ,6 100,0

Aktorlerin afetlere iliskin rol ve sorumluluklarini yerine getirmesine iliskin
sorular yaninda bu soruyla &zellikle afet dncesindeki risk azaltma gabalarindan
halkin bilinglendirilmesine iliskin kamuoyunun beklentisi &lcilmeye calisilmistir.
Ankete kahlanlar en ¢ok i tane secenek isaretleyebilmislerdir. Afetler konusunda
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halki bilinglendirmeye iliskin ankete katilanlar en cok yerel yénetimler, AFAD, medya
ve Universitelerden beklenti icerisindedir. Bu beklentiler, basarili afet yonetimi
modellerindeki temel akitrlerle uyumludur. Buradan hareketle ankete katilanlarin
afet ynetimindeki halki bilinglendirme cabalarinda “olmasi gerekenin” farkinda
oldugu sdylenebilecektir.

4.4. Anket Sonuclarinin Degerlendirmesi

Afetlerle ilgili olarak bazi konularda bireylerin ne yénde disiindiigin,
afet ydnetiminde &ne cikan érgitlerin bireyler tarafindan nasil algilandigini ve
genel olarak da afet yénetimi kapsaminda gerceklesecek risk azaltma sirecine
iliskin mevcut durumu ortaya koyabilmek amaciyla makale kapsaminda bir anket
calismasi yapilmistir. Anket uygulanan kitlede kadin-erkek sayisal oran yakinligs
dikkate alinmistir. Anket, 32,6'lik yas ortalamasiyla genc yas grubunun hemen
Ustinde bir kitleye uygulanmistir. Bu kitlenin egitim diizeyi yiksektir ve genel

olarak orta ve alti gelir grubundadir.

Ankette dncelikle afetlerle ilgili bireysel olarak yapilanlar, yapilabilecekler
ve sorumluluklara iliskin lcme yapilmistir. Ancak ulasilan sonug bireysel anlamda
afetlere iliskin sorumluluk diizeyinin disikligidir. Bu oranlarin yikseltilebilmesi
icin toplumun bilinglendirilmesi faaliyetlerine nem verilmelidir. Bu kapsamda
ankete katilanlar, ilk ve orta 6gretimde afet konusunun ders olmasini ve afetlerle
ilgili kamu spotlarinin artmasini istemektedir. Halkin bilinglendirilmesi konusunda
ahlacak bu adimlarin afet risklerini azaltmaya katki saglayacag distinilmektedir.
Bu konuda asli sorumluluk Milli Egitim Bakanligi ve Radyo Televizyon Ust
Kurulundadir. Ozellikle Tirkiye gibi televizyonun en énemli iletisim araci oldugu
toplumlarda kamu spotlarinin faydali olacagr agiktir. Bunun yaninda internet ve
sosyal medyada da halki bilinglendirmeye y&nelik kamu spotu benzeri videolarin
yiklenmesi farkindalik olusturulmasina katki saglayacaktr.

Turkiye'nin bir deprem ilkesi olmasinin dogal bir sonucu olarak ankete
katlanlarin en ¢ok cekindigi afet tiri depremdir. Ancak deprem bir tehdit
olmasina karsin deprem risklerinin en aza indirilmesi adina bireysel ve kurumsal
anlamda sorumluluklar bulunmaktadir. Ornegin ankete katilanlarin cogunlugu
afetlerde géniilli calisacagini ifade etmesine ragmen afetlerle ilgili bir sivil toplum
kurulusuna Gyelik son derece disik oranlardadir. Ankete katilanlar, afetlerle ilgili
cahsan bir sivil toplum kurulusu olan AKUT'u degerlendirirken basarili algisina
sahiptir. Ancak yine de afet ydnetiminde isbirligi ve érgitlenmeye katki saglayacak
sivil toplum &rgitlerine Uyelik konusunda isteksiz davranmaktadir. Bireylerin afet
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yonetiminde proaktif davranarak risk azaltmaya ve farkindaligin artisina katki
saglayacak &rgitli sivil toplum kuruluslarinda yer almalari gerekmektedir.

Afet yonetiminde basarili olmus Glkelerde dikkati ceken husus afet
yénetiminde yerel yonetimlerin 6n planda olmasidir. Ankete katilanlar bu konuda
afet ydnetiminde sorumlulugun ilk olarak yerel yonetimlerde olmasi gerektigini
belirterek kiresel egilimlerle uyumlu bir egilim g&stermektedir. Buna karsin yerel
yonetimlerin afetydnetimineiliskin rol ve sorumluluklarini yerine getirmede basarisiz
oldugunu da dissinmektedir. Bu durumu daha da somutlashrmak gerekirse ankete
katlanlar yerel y&netimlerin verdigi izinlerin ve yaphg@i planlarin afet risklerini
artirdigini disinmektedir. Elbette Tirkiye'nin kentlesme gecmisine bakildiginda
ozellikle 80’lerde gecekondu, imar aflari, rant kollama, gecekondu bslgelerine
hizmet gétirilmesi vb. konularda yerel y&netimlerin sorumlulugu oldugu agiktr.
Fakat afet yonetiminde basariya ulasmis ilkelerdeki “afet yereldir ve ilk olarak
yerel olanaklarla midahale edilmelidir” anlayisi &ncelikle midahale asamasini
guclendirecektir. Bu sebeple Turkiye'nin de hizla yasal diizenlemeleri yaparak afet
yonetiminde yerel yénetimlerin sorumluluklarini artirmasi gerekmektedir. Ozellikle
hazirlanan planlar ve verilen izinlerde yerel ydnetimlerin siki denetim uygulayarak
elini giglendirecek dijzenlemelerin kisa vadede hayata gegirilmesi gereklidir.
Ozetle bu konuda ulasilan yarg, ncelikle yerel yénetimlere afet yénetimine iliskin
sorumluluklar konusunda gisvenin saglanmasi ve sonrasinda da yerel yénetimlerin
yozlasmaya olanak tanimadan kah bicimde yetkilerini kullanmasinin saglanmas:
gerekliligidir.

Afet yonetiminde dikkat ceken diger konular da konut giivenligi, yerlesim
tercihleri ve kentsel donisimdir. Bu konuda ankete katilanlar yer|e§im tercihlerinde
afet risklerini dikkate aldiklarini ifade etmistir. Ancak aofet risklerini azaltmada bir
politika olan kentsel déniisimiin ise basaril bulunmadigr gérilmektedir. Bu noktada
afeti odak noktasina koyan kentsel déniisim uygulamalarinin heniiz bireyleri ikna
edemedigi gorilmektedir. Ortaya cikan bu sonucun en bijyitk sebebi 6306 sayils
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun’un uzlasmaci bir
yapida olmamasidir. Bu sebeple 6306 sayili Kanun’un halk tarafindan daha fazla
sahiplenebilmesi igin mevzuatta uzlasmaci diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

Bireylerin kurumlarin rol ve sorumluluklarini yerine getirme durumlari
konusundaki algilari degerlendirilmistir. Anket sonuglarindan ortaya ¢ikan en
biyik hayal kirkhgi Gniversitelerdir. Afetler konusunda birgok calisma yapan
universitelerin, bireyleri ikna edemedigi gézlenmistir. Bu sebeple dnimiizdeki
sUrecte Universitelerin afetlerle ilgili yapacaklar ¢alismalar daha fazla kamuoyuyla
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paylasmalari gerekmektedir. Ozel sektér ve medya da beklentileri karsilamaktan
uzak olarak gérilmektedir. Ozel sektdrin afet yénetimine ve risk azaltma
sUreclerine daha fazla girmesi gerekmektedir. Medya ise halki bilinglendirmedeki
potansiyel giicini afet konusunda da kullanmalidir. Tirkiye'de afetlerle ilgili temel
kurumsal yapilanma olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi kamuoyunun
gindemine sik gelmesi ve uygulamadaki basarilar (6zellikle Suriye Krizi sonrasi)
sebebiyle ankete katilanlarda olumlu bir izlenim birakmistir. Ancak merkezi
yonetimin diger kurum ve kuruluslari ise ayni olumlu etkiyi birakmaktan uzaktr.

Sonug itibariyle yerel oktdrler ile merkezi aktsrlerin gérev rol ve
sorumluluklarini yerine getirebilme dizeyleri agisindan bakildiginda merkezi
yonetimin Tirkiye'de AFAD eliyle afet ydnetiminde etkin bir aktdr oldugu
gorilmektedir. Ankete kahlanlar da var olan bu durumu teyit eder sekildedir.
Buradan halkin da AFAD'1 afet yonetiminin belirgin aktéri olarak kabul ettigi
sdylenebilecektir. Fakat yerel yonetimlerin afet yonetimindeki kapasitesini
arthrabilmek adina mali kaynaklarinin da hukuki dijzenlemelerle arttirnlmasi
gereklidir. Tirkiye'nin bu evrensel dogruyu dikkate alarak atacagr ilk adim belki
de mali agidan yerel yonetimlere kaynak tahsisini artirmak olacakhr. Bunun
disinda basta iniversiteler ve sivil toplum kuruluslari olmak iizere yerel aktsrlerin
afet ydnetimi sirecinin bir parcasi olmasi gerekliligi de anket sonuclarindan
anlasilmaktadir.

SONUC

Ginimizde afet yonetimi, risk azaltma temelinde hareket etmektedir.
Mevcut risklerin en aza indirilmesi, afetlerin en az zarar ve kayipla atlatlmasi,
afetler konusunda bilingli, duyarli ve farkindahgr yiksek bir toplum olusmasi
anlamina gelen dfetlere direngli toplum, risk azaltmanin igsellestirildigi bir
toplum yapisina isaret etmektedir. Afetlere direngli toplum olabilmek igin hem
bireysel hem de kurumsal olarak yapilabilecekler bulunmaktadir. Gergekten
de afet yonetiminin cok sektdrli ve ok disiplinli bir yénetim alani olmasindan
hareketle afet yénetimindeki rol ve sorumluluklar ¢ok gesitlidir. Kurumsal anlamda
afet ydnetiminin temel egilimi afet risklerini azaltmada ve midahalede yerel
ydnetimlere artan oranda rol ve sorumluluk vermektir. Afetlere dncelikle en yakin
birim olan yerel ydnetimlerin midahale etmesi bu yaklasimin temelinde yer
almaktadir. Ancak Tirkiye’de oldugu gibi yerel yonetimlerin borclanma, kaynak
yetersizlikleri gibi mali sorunlarla ugrashgi toplumlarda yerel diizeydeki afet
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yonetiminin de basarisi da olumsuz etkilenecektir. Bu sebeple merkezi diizeyde
Tirkiye'de AFAD ya da ABD'deki FEMA gibi kuruluslara, koordinasyonun
saglanabilmesi adina her zaman ihtiyag duyulmaktadir. Her ne kadar merkezi
diizeyde bu kuruluslar olsa da bu durum afet yénetiminin uygulanmasina iliskin
temel tim sorumluluklarin yerel y&netimlerde olmasina engel degildir. Makale
kapsamindaki anket calismasinin sonuglarinin da gésterdigi gibi ankete katilanlar
da afet yonetiminde yerel yonetimlerin artan oranda rol ve sorumluluk istlenmesi
gerektigini disinmekte buna karsin yerel ydnetimlerin afet konusundaki rol ve
sorumluluklari yerine getirmede yetersiz bulmakiadir. Ozetle yerel yénetimler,
halka en yakin yénetim birimleri olarak afet yénetiminde artan oranda sorumluluk
yiklenmesi gereken ve afet yonetimi konusunda halkin giiven duymasi gereken
yerinden yonetim kuruluslaridir. Bu giiveni olusturmak adina yerel yénetimleri afet
yonetiminin etkin bir akidri haline getirmeye engel bazi sorunlarin giderilmesi
gereklidir. Ornegin mali gicliklerin stesinden gelecek kaynaklarin artirlmast,
AFAD'la esgidimli olarak personel egitim hizmetlerinin saglanmasi, itfaiye
birimlerinin teknolojik destek saglanarak giiglendirilmesi buna &rnektir. Tim bu
cabalar, dogrudan ya da dolayli olarak afet risklerinin azaltilmasina ve afetlere
direngli toplumun ortaya gikmasina katki verecektir.

Universiteler toplumu bilinclendirme ve yol géstermede bisyiik rolis olan yerel
aktdrlerdir. Ancak anketten Universitelerin afetlerle ilgili rol ve sorumluluklarini
yerine gefirmede yetersiz bulundugu gorilmektedir. Bu Universiteler adina
son derece olumsuz bir algidir. Bu alginin giderilmesi adina gelecek dénemde
universitelerin afetlerle ilgili toplumdaki farkindaligi artirma ve afetlere direngli
toplum olma amaciyla daha fazla ¢alisma yapmasi ve bu ¢alismalarin YOK ve
TUBITAK tarafindan da desteklenmesi gereklidir. Ancak bu sekilde tniversitelerin
afetlerle ilgili galismalari kamuoyu tarafindan daha gériiniir olacaktr.

Afet yonetimi sadece kurumsal anlamda gergeklesecek bir yénetim sireci
degildir. Yerel bir aktdr olarak sayilmasi gereken bireylerin de afet ydnetiminde
ve risk azaltmada rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. érnegin, afetlere direncli
toplumun temelinde yer alan bireylerin yapabilecekleri arasinda bireysel anlamda
afetlere iliskin temel riskleri belirleme, afet risklerinin farkinda olma, yerel
planlarin hazirlanma sirecine katihm saglama, afet konusunda drgitli bir sivil
toplum kurulusunun Gyesi olma ya da géniilli ekiplerinde yer alma gibi faaliyetler
sayilabilecektir. Ancak anket sonuclarinin gésterdigi gibi afet risklerini azaltma ve
direnci artirma adina bireysel anlamda sorumluluk Ustlenme diizeyi cok disiktir.
Gelecek dénemde dfetlerle ilgili farkindaligi artiracak, sorumluluk bilinciyle
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hareket eden, afetlere iliskin temel egitimi alan ve afetlerde nasil hareket etmesi
gerektigini bilen bir toplum olma hedefini koymak gereklidir. Bunu da bireylerle
kamu ydnetiminin isbirligiyle saglamak mimkindir. Bu hedefe ulasilabildigi
takdirde afetlerle ilgili temel elestiri olan “unutkan toplum” dan “afetlere direngli

toplum”a déniismek mimkiin olabilecektir.
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MERKEZi YONETIM BUTCESIi iLE KAMU YATIRIM
PROGRAMININ KODLAMA SiSTEMLERi BAZINDA
KARSILASTIRILMASI: TESPITLER, SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

COMPARISON OF CENTRAL GOVERMENT BUDGET AND PUBLIC
INVESMENT PROGRAM IN TERMS OF CODING SYSTEMS:
FINDINGS, PROBLEMS AND SOLUTIONS

Mehmet YAVUZ'

6z

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu yiirirlikten kaldirlmis ve kamuda yeni bir bistceleme anlayisina gegilmistir.
Yeni biitceleme anlayis ile birlikte bitce kodlama sisteminde de degisiklik yapilmis ve Analitik
Bitce Siniflandirmasi (ABS) olarak adlandirilan kod sistemi, program bitce kod sisteminin
yerini almishr. Merkezi ydnetim biitgesinin tamamini igine alan bu sistem kapsaminda
devletin gelir ve gider kalemleri ile ikisi arasindaki farkin finansmanina iliskin kodlama
yapilmaktadir. Buna karsilik, merkezi ydnetim bijtgesinin yatirim harcamalari ABS'nin yani
sira Kalkinma Bakanligr tarafindan hazirlanan Kamu Yatirim Programi (KYP) kapsaminda
da takip edilmektedir. KYP ABS’den olduksa farkli bir kodlama sistemine sahiptir ve bu
farkli kodlama sistemleri birbirini tanimamaktadir. Calismanin amaci farkli kodlama
sistemlerine sahip ABS ile KYP'nin karsilashrilmasi, bu sistemlerin birbirlerini tanimamasinin
yol achgi sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlarin giderilmesine ynelik ¢c6zim &nerileri
sunulmasidir. Bu baglamda, éncelikle her iki kodlama sisteminin metodolojileri hakkinda
bilgi verilmis, ardindan her iki sistemin birbirini tanimamasinin yol achgr sorunlar tahlil
edilmistir. Kamu mali y&netiminin etkinligi acisindan ihtiyag duyulan saglikli bilgi Gretiminin
yapilamamasi, baslica sorun alani olarak dikkati gekmektedir. Sorun alanlarina ysnelik
¢6zim &nerilerine de ¢alismanin kapsami igerisinde yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Andlitik Bitce Siniflandirmasi, Kalkinma Bakanhgi, Kamu
Yahrim Programi, Maliye Bakanhigi, Merkezi Yénetim Biitgesi.

ABSTRACT

General Accounting Law (Number 1050) was repealed by Public Financial
Administration and Control Law (Number 5018), and a new public budgeting system
has been adopted. The new system changed the budget coding system as well, and the
coding system called Analytical Budgeting Classification (ABC) has replaced the program
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budgeting code system. This system covers the whole central government budget and
codes state revenue and expenditure items and the financing of the difference between
them. On the other hand, investment spending of central government budget is monitored
under Public Investment Program (PIP), which is prepared by the Ministry of Development
in addition to ABC. PIP and ABC have different coding systems, and these systems do not
recognize each other. In this contfext, this paper aims at comparing the coding systems of
PIP and ABC, analysing the problems deriving from their not recognizing each other and
proposing solutions to solve these problems. To his end, first, information is given about the
methodology of coding systems, and then problems deriving from systems’ differences are
analysed. The lack of sound information required for effective public financial administration
is seen as the major problem. Solutions proposals for these problems are included in the
paper as well.

Keywords: Analytical Budgeting Classification, Ministry of Development, Public
Investment Program, Ministry of Finance, Central Government Budget.

GiRiS

Bijtce, topluca ddeme ydntemiyle sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve
bunlarin maliyetlerinin karsilanmasi yollarinin TL degerleri ile hesaplanmis ve
sinirflanmis bir listesidir (Bulutoglu, 2003: 172). Baska bir ifadeyle biitce, bir
yil icerisinde devlet tarafindan yapilacak tim harcamalari ve bu harcamalarin
kaynagini olusturan gelirleri listeleyen bir belgedir. Bitce biinyesinde birbirinden
farkli nitelikte harcama kalemleri mevcuttur. Bu harcama kalemlerini cari, yatirim
ve transfer olmak izere ii¢ kategoride ele almak mimkiindir. Bitcenin harcama
kalemleri arasinda yer alan yatirim harcamalarinin takibi agisindan Glkemizde
1963 yilindan itibaren ikili bir yopi s6z konusudur. Bu ikili yapinin k&keni,
Turkiye'nin planli ekonomiye gegisi ile birlikie Devlet Planlama Teskilatinin (DPT)
kurulusuna dayanmaktadir.

Planli ekonomiye gegisle birlikte kamu yatirimlarinin Kalkinma Planlari ile
Yillik Programlarda yer alan politika éncelikleriyle uyumlu bir sekilde planlanmas:
dnem kazanmishr. Buna bagl olarak da kamu yatirimlari bitge sisteminin yani
sira_kamu yatinm programi araciligiyla da takip edilmeye baslanmishr. Kamu
yatirim programi, Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda yer alan amag ve
hedeflerin gergeklestirilmesi icin yapilmasina karar verilen yatirimlarin listelendigi
bir dokiiman olarak tanimlanabilir. Yillik programin mistemmim ciizi niteliginde
olan kamu yatinm progrqmlndo yc:hrlm|c1r ait olduklar sektér ve kurulus
dizeyinde &zel bir gésterim yéntemi kullanilarak projeler seklinde listelenmektedir
(Yavuz, 2017: 66). Bu gdsterim yontemi, kamu yahrim programinin ilk kez
yayimlandigi 1963 yilindan itibaren 50 yili askin bir siredir kullanilmaktadir.
Ayni zaman dilimi icerisinde bitce sisteminde ise iki kez degisiklige gidilmis ve
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bu degisikliklerin sonucu olarak biitce kodlama sistemleri de degismistir. Bijtce
sisteminde ilk degisiklik, 1973 yilinda geleneksel biitce sisteminden program bijtce
sistemine gec,i§|e yasanmistir. Kodlama sistemi olarak da program bitce kodlama
sistemi kullaniimaya baslanmistir. Tkinci degisiklik ise, 2003 yilinda 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiirirlige girmesiyle gerceklesmistir.
Bu degisiklikle birlikte program biitce sisteminin yerini performans esash biitce
sistemi almis ve bunun biitge kodlama sistemine yansimasi ise, Analitik Bitge
Siniflandirmasi (ABS) olarak adlandirilan kod sistemine gegis olmustur.

Calisma kapsaminda, 2004 yilindan itibaren kullanilmaya baslanan
ABS kodlama sistemi ile kamu yatirm programinin kodlama sistemi arasindaki
uyumsuzluk ile bu uyumsuzlugun yol achg sorunlar ele alinmistr. 2003 &ncesi
dénemde kullanilan bitce kodlama sistemleri ile kamu yatrim programi
kodlama sistemi arasindaki uyumsuzluk ise galismanin kapsami icerisinde yer
almamaktadir. Yapilan literatir taramasi neticesinde, gerek maliye disiplininde
gerekse de kamu ydnetimi disiplininde bu konuyu ele alan bir tez ¢alismasi ya
da makale bulunamamistir. Bu durum, kaynakea agisindan akademik  nitelikli
yayinlardan ziyade biitce ve kamu yatirim programi ile ilgili mevzuat basta olmak
Uzere Maliye Bakanlig ile Kalkinma Bakanliginin' rehber, kilavuz gibi adlar
altinda yayimladiklari calismalara yogunlasilmasi sonucunu dogurmustur.

Calismanin ~ sorunsalini  olusturan  kodlama  sistemleri  arasindaki
uyumsuzlugun anlasilabilmesi &ncelikle bu sistemler hakkinda bilgi sahibi olmay:
gerektirmektedir. Bundan &tiiri, calismanin ilk iki bsliminde sirastyla kamu yatirim
programi ile merkezi yonetim biitcesi kapsaminda kullanilan kodlama sistemleri ele
alinmishir. Bu sistemlerin karsilastinlmasi ve aralarindaki uyumsuzlugun yol achig
sorunlar, calismanin Gciinci bslimiinin konusunu olusturmaktadir. Calismanin
sonug bsliminde ise her iki kodlama sistemine iliskin genel bir degerlendirme
yapilmis ve Ugiinci bslimde dile getirilen sorunlara yoénelik ¢6zim &nerileri
ortaya konmustur.

1. KAMU YATIRIM PROGRAMININ KODLAMA SiSTEMi?

Kamu yatirim programi, sektdr bazli proje temelinde isleyen bir kodlama
sistemine sahiptir. Bu sistemin anlasilabilmesi icin &ncelikle sektér ve proje
kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

1 Kamu ydnetimi drgitlenmesinde 2011 yilinda yapilan dizenlemelerle birlikte Devlet Planlama Teskilat
Mistesarligi, Kalkinma Bakanhgi olarak yeniden yapilandirilmistir.

2 Bu balim, “Mehmet Yavuz, Kamu Yatrmlarinin Yénetimi: Mustakil Projelerden Toplulastirilmis Projelere
Gegis, Yayimlanmamis Doktora Tezi (Ankara Universitesi), Ankara, 2017, s. 59-71 ile 5.126-168"de yer alan
bslimlerden yararlanilarak gelistirilmistir.
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1.1. Sektor

Latince kesmek, bdlmek anlamina gelen “sect” kelimesinden tireyen
sektor kavrami dilimize Fransizcadan gegmistir (Nisanyan, 2012). Tirk Dil
Kurumu tarafindan “bélom, kol, dal, kesim” seklinde tanimlanmistir (TDK, 2011).
Baska bir sézlilkte ise, “iktisadi faaliyetlerin yapilmasini saglayan kuruluslarin
meydana getirdigi is kolu grubu” olarak tarif edilmistir (Ayverdi, 2005). Tanimlar
somutlastirmak igin kullanilan “kamu sektri”, “dzel sektor”, “sanayi sektori”,
“tarim sektdri” gibi drnekler ile birlikte degerlendirildiginde, ekonomiyi meydana
getiren ve kendi iginde homojen &zellikler gésteren her bir alt birimi nitelemek igin

sektdr kavraminin kullanildigi anlasilmaktadir.

Yillik programlarda yer alan fadliyetler (kamu yatirimi ile hukuksal
diizenlemeler) sektdr bazinda listelenmektedir. Dolayisiyla, planlama pratiginde
sektér kavramini, “planin uygulama zemini” olarak tanimlamak mimkindir.
Baska bir ifadeyle, soyut bir icerige sahip kalkinma ideali, sektér dizeyinde
somutlasmakta ve uygulanabilir hale gelmektedir.

Sektsrlerin detayl siniflandirilmasi igin Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
gelistirilen ve “Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sinai Siniflandirma
Sistemi (International Standard Industrial Classification of All Economic Activities-
ISIC)” olarak adlandirilan tasnif sistemi tercih edilmistir (Kicik, 1971: 247).
Sanayi sektdrinin planlanmasinda kullanilan girdi-gikti (input-output) analizine
uygun yapisi nedeniyle tercih edilen bu siniflandirma sistemi, Glkemiz kosullarina
uyarlanarak uygulanmistir. Asagida yer alan Tablo 1'de kamu yatirim programinin
1970 yilindaki, Tablo 2'de ise 2017 yilindaki sektdr riintiisi ve kod yapisi ortaya
konulmaktadir. Baslangic yili olarak 1970 yilinin secilme sebebi, sektdr rintisi
ve kod yapisinin bu yil itibariyla istikrar kazanmis olmasidir. Dolayisiyla, kamu
yatirim programinin ilk kez yayimlandigi 1963 ile 1970 yillari arasindaki dénemi,
bu yéniyle uyarlama dénemi olarak kabul etmek mimkiindir.

1970-2017 yillan arasinda yayimlanan 48 kamu yatrim programi
incelendiginde, 1970 yilinda ana sektér diizeyinde benimsenen &riintinin
giniimiize kadar herhangi bir degisiklige ugramadan ayni sekilde uygulandig
anlasilmaktadir. Bu dénemin baslangig ve bitis yillarina iliskin sektdr orintistni
ortaya koyan asagidaki tablolar bu tespiti dogrulamaktadir. 1970 yilindan sonra
meydana gelen degisiklikler ise ekonomi politikasi ve devletin faaliyet sahasinda
yasanan degisimlere paralel olarak alt sektdr dizeyinde gerceklesmistir. Sireg
icerisinde bazi sektdrlerde (tarim, egitim) alt sektdr diizeyinde tasnife gidilirken,
bazi sektrlerde (enerji) ise alt sektdr dizeyinde tasniften vazgegilmistir. Bir baska
dnemli degisiklik, 24 Ocak Kararlari ile ekonomi politikasinda yasanan degisime
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bagl olarak devletin iretici sektcrlerden cekilmesiyle birlikte imalat sektdriinin alt
sektdr sayisinda yasanan azalmadir. Diger kamu hizmetleri sektdriinin iktisadi
altyapi ve sosyal dltyapi seklinde tasnif edilmesi ve 1980 sonrasi dénemde
ozellikle sosyal altyapr kapsaminda artan alt sektdr sayisi, devletin genisleyen
faaliyet alanina isaret etmektedir.

Tablo 1: 1970 Yil Kamu Yatinm Programinin Sekisr Orintisi ve Kod Yapisi

Ana Sekitor Alt Sektor Kod
Tarim A
Madencilik B
Gida Sanayi CO1
icki Sanayi C02
Titin Sanayi C03
Dokuma ve Giyim Esyasi Sanayi Co4
Orman Uriinleri Sanayi Co5
Kagit Sanayi C0é
Basim Sanayi C07
Deri Kosele ve Isleme Sanayi C08
Kimya Sanayi Cl1
imalat Petrol Uriinleri Sanayi Cl12
Cimento Sanayi Cl15
Demir Celik Sanayi C17
Demir Disi Metaller Sanayi C18
Madeni Esya Sanayi Cc19
Makine imalati Sanayi C20
Tarim Alet ve Makinalari Sanayi C21
Elekirikli Makine, Cihaz ve Malzemeleri Sanayi C22
Elekironik Sanayi C22
Tasit Onarim ve Imalat Sanayi C23
Kiicik Sanayi C24
Enerii Kok ve Havagazi DO1
Elekirik D02
Karayolu Ulastirmasi EO1
Demiryolu Ulastirmasi E02
Denizyolu Ulastirmasi EO3
Ulastirma Havayolu Ulastirmasi EQ4
Haberlesme EO5
Radyo E06
Turizm F
Konut G
Egitim H
|Saghk I
Harita, Tapu, Kadastro KO1
dare Binalari K02
Diger Kamu mar P|.0|n|c1r| K03
Hizmetleri Genel Idare K04
icme Suyu K05
Ticaret Hizmetleri K07

Kaynak: Yavuz, 2017: 131.
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Tablo 2: 2017 Yili Kamu Yatinm Programinin Sektér Oriintiisi ve Kod Yapisi

Ana Sektor Alt Sektor Kod
Sulama AO01
Bitkisel Uriinler A02
Tarim Ha\(ycncﬂlk A03
Su Urinleri A04
Ormancilik AO5
Madencilik B
Gida Co1
Dokuma Co4
Basim co7
Kimya Cl1
i Demir Celik c17
imelat Elekiriksiz Makine C20
E:zlfclxirl Makine ve Ci- c22
Demiryolu Tasit Imalat C28
Kalite ve Standardizasyon C31
Enerji D
Demiryolu Ulastirmasi EO1
Denizyolu Ulashrmasi E02
Havayolu Ulastirmasi EO3
Ulastirma- Karayolu Ulastirmasi EO4
Haberlesme Boru Hatlari EO5
Kentici Ulasim EQ6
Haberlesme E11-E12
Otoyollar EO4
Turizm F
Konut G
Egitim ilk ve Ortadgretim HO1
Mesleki ve Teknik Egitim HO2
Yiksekogretim HO3
Kiiltir HO4
Beden Egitimi ve Spor HO5
Saghk I
Genel Idare KO1
) Giivenlik Hizmetleri K02
DKH-Iktisadi Altyap! Adalet Hizmetleri K15
Diizenleyici ve Denetleyici
Kurum qyr 4 K50
lcme Suyu K05
Kanalizasyon K0é
Kirsal Alan Planlamasi K07
. Belediye Hizmetleri K08
Blig::elt(lgrr'li‘u Sehirlesme K09
Cevre K10
KOBI ve Girisimcilik K11
DKH-Sosyal Altyapi Teknolojik Arashrma K12
Sosyal Givenlik K13
Afetler K14
Istihdam ve Calisma Hayat: K16
Sosyal Icerme K17
Teknik Isbirligi K18
Goée K19

Kaynak: Yavuz, 2017: 139.
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Tablolarin incelenmesi, kod yapisi hakkinda da bilgi vermektedir. Buna
gore, ana sektdrlerin tarim sektdriinden baslayarak alfabetik siraya uygun sekilde
harfler araciligiyla, alt sektsrlerin ise numerik sekilde kodlandigi gérilmektedir.
Bu kod yapisi kamu yahrimlarinin tema bazinda tasnifine yogunlasmaktadir.
Yahrimlarin igerik bilgisi, proje kavraminda somutlasmakta ve proje parametreleri
aracihiiyla kodlanmaktadir.

1.2. Proje

Latince 6ne atmak, ileri sirmek, tasarlamak anlamina gelen “proiect”
kelimesinden tiireyen proje kavrami, sektér kavrami gibi dilimize Fransizcadan
gesmistir (Nisanyan, 2012). Tirk Dil Kurumu tarafindan yapilan detayli tanim,
kavramin net bir sekilde anlasiimasini saglamaktadir. Buna gére proje, “degisik
alanlarda 8nceden plan ve programa alinmis, maliyeti hesaplanmis, kurum ve
kuruluslarin yonetim organlari tarafindan onaylanmis, kisa ve uzun vadeye
baglanarak &zel kurum veya devlet adina gergeklestirilmesi kabul edilmis bilimsel
calisma tasarisi” seklinde tarif edilmistir (TDK, 2011).

Bilimsel calisma tasarisi tanimlamasi ile kavramin akademik baglama
aidiyeti belirtilmis olsa da tanimda yer alan unsurlar, proje kavraminin planlama
pratigi acisindan tanimlanmasi icin oldukca islevseldir. an|m|0y|C| unsurlar
bir bitin olarak degerlendirildiginde, “uygulamaya hazir olma hali”, proje
kavraminin temel dzelligi olarak belirmektedir.

Yillik programlarda sektér bazinda listelenen faaliyetler, kamu yatirimlari
ve hukuksal dizenlemeler seklinde somutluk kazanirken, planlama pratiginde
kamu yatirmlarinin her biri “proje” olarak kavranmishr. Baska bir ifadeyle, kamu
yatirimi gerektiren her bir faaliyet proje olarak kabul edilmistir. Bu baglamda,
projeyi bir tir uygulama araci kabul etmek ve buna bagl olarak da “sektsr
diizeyinde kamu yatirimi seklinde somutlasan faaliyetlerin hayata gecirilmesi igin
kullanilan uygulama araci” olarak tanimlamak mimkindir.

Proje olarak kavranan kamu yatirimlarinin icerik bilgisi, proje parametreleri
aracihgiyla kodlanmaktadir. Ancak proje parametreleri éncesinde kodlama
sisteminin anlasilabilmesi agisindan kamu yatirim programinda yer alan farkl
proje tirleri hakkinda bilgi verilmelidir.

1.2.1. Proje Tirleri

Kamu yahrim programi, kullanilan proje tirleri itibariyla iki déneme
ayrilarak incelenebilir. ilk dénem, 1963-1986 yillarini kapsamakiadir ve bu
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dénemde “miistakil proje” ve “toplu proje” olmak iizere iki proje tiri kullanilmishr.
1987 yilindan itibaren “toplulastirilmis proje” olarak adlandirilan proje tirg,
Uginci proje tiri olarak kullanilmaya baslanmishr. Toplulastirilmis proje tiri
de kendi icerisinde “detay: tadat edilmis (sayilmis)” ve “detay: tadat edilmemis
(sayilmamis)” olmak izere iki alt tire ayrlmaktadir. ABS'nin kullaniimaya
baslandigi 2003 ve sonrasi dénemin kamu yatirim programlarinda her i proje
tort de kullanilmistr (Yavuz, 2017: 70-71). Asagida sirasiyla bu i proje tiri
hakkinda aciklamalarda bulunulmustur.

i. Mistakil Proje

Mustakil proje, tek bir amaca &zgilenmis ve hedef bitis siresi tayin
edilmis proje olarak tanimlanabilir. Bu tanimda mistakil projeyi niteleyen iki
ozellige yer verilmistir. ilk 6zellik, “tek bir amaca 6zgi olma hali” olarak ifade
edilmistir. Bununla yatirm projesi kapsaminda elde edilecek gikhnin spesifikligi
kastedilmektedir. ikinci &zellik ise projenin siireli olusuna isaret etmektedir. Belli bir
amaci gerceklestirmek iizere kamu yatirm programina alinan mistakil projeler

tamamlandiklar takdirde, kamu yatirim programindan gikariimaktadirlar (Yavuz,
2017:153).

ii. Toplu Proje

Toplu proje kavrami ilk defa 1964 yili Program Kararnamesi’nde® “6denegi
toplu halde verilmis proje” seklinde ifade edilmistir (DPT, 1964: 2). 1970 yili
Program Kararnamesinde yer alan “demeleri toplu olarak verilmis muhtelif isleri
kapsayan harcama kalemleri” ifadesi, toplu proje hakkinda yapilmis ilk detayls
aciklamadir (DPT, 1970: 3). Bununla birlikte, muhtelif islerin kapsamina giren
harcama kalemlerinin ne oldugu konusunda herhangi bir bilgi verilmemistir.

1996 yili Program Kararnamesi, toplu projeyi tanimlayacak bilgileri
icermesi acisindan nemlidir. Bu kararnamenin 6. maddesinde yer alan bilgilerden
hareketle toplu projeyi “karakteristijinde makine-teghizat, biytk onarim,
tamamlama, idame ve yenileme ifadelerinin yer aldig bir yil siireli proje” olarak
tanimlamak mimkindir (DPT, 1996: 14). Program Kararnamesi'ne tanimlar

bsliminin eklendigi 2006 yilinda toplu projenin ilk kez resmi tanimi yapilmishr
(Yavuz, 2017: 155).

3 Uzunadiilgili oldugu yili belirtecek sekilde “... Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karar” olan Bakanlar Kurulu karari, planlama pratiginde “Program Kararnamesi” olarak adlandirilmaktadir.
Isminden de anlasilacag: Gizere, yillik programin uygulanmasinin yani sira uygulama siirecinde yer alan birimler
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve uygulamadan elde edilen sonuglarin izlenmesine iliskin diizenlemeleri
icermektedir.
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2006 yili Program Kararnamesi‘'nin 1. maddesinde toplu proje, “alt
harcama kalemleri mistakil proje niteligini haiz olmayan ve proje adi ve/veya
karakteristigi makine-techizat, bilgisayar yazilimi ve donanimi, idame-yenileme,
biyik onarim ve tamamlama olan yillik projeler” seklinde tanimlanmistir (DPT,
2006: 15). Bu tanima gére, projenin adi, karakteristigi ve baslangic-bitis yili
parametrelerine bakilarak hangi projelerin toplu proje oldugu tespit edilebilir
(Yavuz, 2017: 155).

1963-2016 déneminde yayimlanmis  kamu yahrim  programlari
incelendiginde, toplu projelerin konusunun agirlikli olarak kurumlarin sahip
olduklari binalar ile tesislerin yillik bakim-onarim ve tefrisat ihtiyaclarini karsilamak
oldugu gérillmektedir. Dolayisiyla, toplu projenin esas itibariyla planlarda yer
alan amag ve hedeflerin gergeklestirilmesi ile dogrudan baglantisi olmayan ve
cogunlukla da rutin nitelikte ihtiyaclarin karsilanmasi icin kullanilan bir proje tiiri
oldugu ileri surilebilir. Ozellikle toplu projelerin yillik olmalarindan &tiri, her yil
kamu yatirim programinda farkli bir proje numarasi ile yenilenmeleri, rutin bir
islevi yerine getirdiklerini gostermektedir (Yavuz, 2017: 155-156).

iii. Toplulastirilmis Proje

Toplulastirilmis proje tir ilk defa 1987 yili kamu yatinm programinda
kullanilmistir. 1987 yili Program Kararnamesi‘nin 11. maddesinde yer alan
“ddenekleri toplu olarak verilmis, alt harcama kalemleri itibariyla tadat edilmemis
(sayilmamis) olan ve gesitli isleri ihtiva eden projeler”, toplulastiriimis proje tirinin
ilk tanimidir (DPT, 1987: 27-28). Bu tanimda &denegin toplu olarak verilmesi,
alt harcama kalemlerinin sayilmamasi ve cesitli isleri ihtiva etme, olmak Gzere
tanimlayici ¢ 6zellige yer verilmistir. Toplu proje tanimi ile benzer icerikte olan bu
tanimdan hareketle iki proje tiri arasindaki fark belirginlestirmek oldukga giigtir
(Yavuz, 2017: 158).

1996 yili Program Kararnamesi’nde toplu proje tiiriine agiklik getirilmesi ve
devamindailk defatoplulastirilmis proje ifadesi kullanilarak yapilan agiklamalardan
hareketle, 1987-1995 dénemi kamu yahrim programlarinin incelenmesi,
toplulashirilmis proje tiriine iliskin somut bir kavrayisin elde edilmesini saglamisr.
Buna gére, toplulashirilmis proje ayni amaca hizmet eden ¢ok sayida mistakil
projenin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikmis bir proje tiridir (Yavuz, 2017: 158). Bu
tespiti, 2006 yili Program Kararnamesi’nde yapilan tanim dogrulamaktadir.

2006 yili Program Kararnamesi’'nde toplulastirilmis proje, “alt harcama
kalemleri mistakil proje niteligini haiz olmasina ragmen amag ve kapsamlar
itibariyla toplu &denek tahsis edilmesi uygun gérilmis proje” olarak tanimlanmishr
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(DPT, 2006: 15). Bu proje tirl, binyesinde yer alan mistakil projelerin kamu
yatirim programinda gésterilip gdsterilmemesine bagl olarak ikiye ayrilmaktadir.
“Detayi tadat edilmis toplulastirilmis proje” olarak adlandirlan proje tirinde,
toplulashrmaya konu olan mijstakil projelerin her biri ayni zamanda kamu yatirim
programinda  gésterilmektedir. Baska bir ifadeyle, benzer nitelikteki mustakil
projeler, tek bir proje numarasi altinda toplanmis ve ortaya cikan ana projenin
alt projeleri haline gelmistir. “Detay: tadat edilmemis toplulastirilmis proje” olarak
adlandirilan proje tiirinde ise, toplulastirma islemine déahil olmus mistakil projeler,
kamu yahrim programinda gésterilmemektedir. Sadece toplulastirma sonunda
ortaya ¢ikan ana projeye kamu yahrim programinda yer verilmektedir (Yavuz,

2017:158-159).

Kodlama sistemi agisindan proje tirleri baglaminda agiklama yapilmasi
gereken konu, proje tirlerinin kamu yatirim programinda nasil kodlandirldiklaridir.
1963-2017 dénemi kamu yatirim programlari basta olmak iizere konu ile ilgili
program kararnameleri, yatirim programi hazirlama rehberi gibi dokiimanlarin
incelenmesi neticesinde, proje tirlerine iliskin herhangi bir kodlama yapilmadig
tespit edilmistir. Dolayisiyla, kodlama sisteminin kapsaminda proje tir bilgisi yer
almamaktadir.

1.2.2. Proje Parametreleri: icerik Bilgisinin Kodlanmas:

Proje tiri fark etmeksizin projelerin icerigi 8 parametre araciligiyla
kodlanmishr. Asagida kamu yatirm programinda yer alan siraya gére her bir
parametre hakkinda bilgi verilmistir.

i. Proje Numarasi

Yahrim projeleri, ilk kez 1966 yilinda numaralandirilmistir ve bu uygulama
ginimizde de devam etmektedir. Proje numarasi, rakam ile harflerden olusan bir
cesit kod olarak kabul edilebilir ve bu numara araciligiyla projenin baslangic yils,
ait oldugu sektdr ile alt sektdr ve sekidrdeki sira numarasi hakkinda bilgi sahibi
olunabilmektedir. 1999 yilina kadar dokuz haneli olan proje numarasi, 2000
yihyla birlikte 11 haneye yukselmistir (Yavuz, 2017: 143).

Proje numarasinin ilk iki hanesi, projenin baslangic yilini belirtmek
icin kullanilmishr. 1966-1999 yillar arasinda baslangig yilinin son iki hanesi,
proje numarasinin ilk iki hanesini olusturmus, 2000 yili ile birlikte bu kisaltma
ydnteminden vazgegilmistir. Baslangic yilinin ardindan projenin ait oldugu sektor
ve alt sektor bilgisi, yukarida agiklanan sektsr kodlar araciligiyla kodlanmistir. Alt
sektori olmayan sektdrlerde alt sektdr kismi igin “00” seklinde bir kullanimin tercih
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edildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, “00” kodu, projenin ait oldugu sektdrde alt
sektér bazinda siniflandirma yapilmadigi bilgisini icermektedir (Yavuz, 2017:
143).

Sektdr ve alt sektor bilgisinden sonra gelen dort haneli say: ise, projenin
sektdr sira numarasini géstermektedir. Sira numarasinin isleyisi, sektdrden sektore
farklilik gdstermektedir. Bazi sektdrlerde ardisik sekilde verilen sira numarasi, kimi
sektorlerde ise 5'in, 10’un ya da 100’Gn katlar seklinde verilmektedir. Bundan
&tir, sira numarasi kodlamasinda standart bir uygulamadan bahsetmek mimkiin
degildir (Yavuz, 2017: 143).

ii. Proje Adi

Kamu yatirnm programlari incelendiginde, proje adlarinin  projenin
icerigini yansitacak sekilde belirlenmis oldugu gézlenmistir. Dolayisiyla proje ad,
“projenin icerigi yansitan tamlama niteliginde séz ébegi” olarak tanimlanabilir
(Yavuz, 2017: 144-145).

iii. Proje Yeri

Kamu yatirimlarinin yapildigi yer bilgisi, bu parametre kapsaminda
verilmektedir. Yer bilgisinin gdsterimine iliskin iki farkl usul tespit edilmistir.
Bunlardan ilkine gére, projenin yapildigi yer bilgisi il bazinda somutlastinlmaktadir.
Bazi durumlarda ilce diizeyinde de bilgi verildigi gézlenmistir.

lkinci usul kapsaminda somut olarak yer bilgisi belirtmeyen “Muhtelif”,
“Tirkiye Geneli”, “81 il” gibi genel nitelikli ifadeler tercih edilmistir. Bu ifadeler,
proje kapsaminda yapilan yatirimin spesifik olarak nerede yapildigi bilgisini

icermemektedir (Yavuz, 2017: 145-146).
iv. Karakteristik

Karakteristik, “bir kimse veya nesneye &zgi olan ayirici nitelik” olarak
tanimlanmaktadir  (TDK, 2011). Planlama pratiginde kelime anlamindan
farkli bir anlom kazanmis ve yahrim projesi kapsaminda yapilan isin icerigi
hakkinda bilgiler, karakteristik parametresi kapsaminda verilmistir. Kamu yatirim
programlarinin incelenmesi sonucunda, ¢ ana karakteristik gésterim yontemi
tespit edilmistir (Yavuz, 2017: 146).

a. Kapasite Gésterimi

imalat sektori basta olmak tzere iktisadi sektérler icin kullanilan bu yéntem
aracihigiyla yatirim sonucunda elde edilecek kapasite ya da kapasite artisi, sektére
6zgi 8lct birimi bazinda gdsterilmektedir (Yavuz, 2017: 146).
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b. Nihai Cikti Gésterimi

Bu yontem kullanilarak  belirlenen  karakteristik  parametresinde,
yatirim sonucunda elde edilecek nihai cikh, sekitre 6zgi 8lgi birimi bazinda
tanimlanmaktadir. Tim sektdrler tarafindan kullanilan en yaygin yontem olma
ézelligine sahiptir (Yavuz, 2017: 147).

c. Isin Niteligine iliskin Gésterim

Yapilan isin niteliginin tanimlanmasinin ve sayisal olarak &lgilmesinin
zor oldugu sektrlerde yaygin olarak kullanilan bu yéntemde, karakteristik
parametresinde sadece yatirim kapsaminda yapilacak isin niteligi ifade edilmistir.

Turizm, kiltir ve diger kamu hizmetleri sektsrleri bu ydntemin sik kullanildig:
sektorler olarak dikkati cekmektedir (Yavuz, 2017: 148).

v. Baslangic ve Bitis Yili

Baslangig yili, projenin kamu yatirm programina alindigi yil bilgisini
vermektedir. Bu bilgi, yukarida da belirtildigi Uzere, proje numarasindan da
dgrenilebilmektedir. Bitis yili ise projenin ne zaman tamamlanacagi bilgisini
icermektedir (Yavuz, 2017: 150-151).

vi. Proje Mali Parametreleri: Proje Toplam Tutari, Kimulatif
Harcama ve Yili Yahrim Odenegi

Proje toplam tutari, projenin maliyeti; kimilatif harcama, projenin kamu
yatirim programina alindigi tarihten itibaren yapilmis harcama miktari ve yili
yatirim &denegi de projeye o yil icin tahsis edilmis yahrim ddenek miktari bilgilerini
vermektedir. Proje kapsaminda biitce denegi disinda dis kredi* ya da 6zkaynak®
kullanilmis ise ilgisine gére her i parametrede de bu bilgiler kapsanmistir (Yavuz,
2017:151-152).

Buraya kadar kamu yatirim programinin kodlama sistemi, bu sistemin iki
ana kavrami olan sektér ve proje kavramlari temel alinarak agiklanmishr. Soyut
diizeyde yapilan agiklamalari somutlastirmak ve béylece bu sistemi daha anlasilir
kilmak adina bir sonraki bélimde kamu yatirnm programindan alinan &rnekler
incelenmistir.

1.3. Orneklerle Kamu Yatirnm Programinin Kodlama Sistemi

Kamu yatirim programinin kodlama sistemi hakkinda yapilan agiklamalar
somutlashrmak ve sistemin uygulamada nasil ¢alishgini géstermek amaciyla 2017

4 Dis kredi ile Dinya Bankasi basta olmak izere kamu yatirim projelerinin finansmani igin yabanci kredi
kuruluslarindan alinan krediler kastedilmektedir.

5 Ozkaynak ile kamu iktisadi tesebbislerinin elde ettikleri geliflerden yatirma ayirdiklar miktar kastedilmektedir.
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yih kamu yatirim programindan farkli sektérlerden farkli proje tisrlerini temsilen tig
adet kamu yahrim projesi segilmistir. Bu projelerin kamu yahrim programindaki
gorinimleri Ek-1’de yer almaktadir. Devam eden satirlarda her bir &rnegin

¢dzimlemesi yapilarak kodlama sisteminin isleyisi anlatlmaktadir.

i. Ornek-1: 2013A050060 numaral Taskin Risk Yénetim
Planlarinin Hazirlanmasi Projesi

Orman ve Su lsleri Bakanhgi tarafindan gerceklestirilen bu projenin
numarasindan farim sektériinin ormancilik alt sektérinde yer aldigi ve 2013
yilinda basladigi bilgisi elde edilmektedir. Ayni zamanda 2013 yilinda baslayan
projeler icerisindeki sira numarasinin “60” oldugu da proje numarasinin son dért
hanesinden anlasiimaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 34). Ancak proje sira
numaralarina iliskin uygulamada bir standart bulunmayisi, bu projenin 2013
yilinda kamu yatirim programina déhil edilen projeler arasinda kaginei sirada yer

aldiginin tespitine imkén vermemektedir.

Yer parametresinde yer alan “muhtelif” ifadesi, proje kapsaminda yapilan
isin birden fazla ili kapsadigini isaret etmektedir. Karakteristik parametresi, yapilan
isin niteligini tanimlayacak sekilde belirlenmistir. Buna gére, proje kapsaminda
projelendirme, fizibilite basta olmak Uzere etiit-proje faaliyetleri yiritilecegi
anlasilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 34).

2013 yilinda baslatilan projenin toplam maliyeti, 60.689.000 TL ve 2016
yil sonuna kadar yapilan kimilatif harcama tutari ise 18.088.000 TL'dir. 2017 yils
icin tahsis edilen yatirnm 6denegi de 10.601.000 TL'dir. Mali icerikli parametreler
kullanilarak yapilan hesaplamalar sonucunda, 2019 yilinda tamamlanmasi
hedeflenen proje icin 2018 ve 2019 yillarinda ihtiyac duyulan yatirim &denek
miktarinin 32.000.000 TL oldugu gérilmektedir (Kalkinma Bakanhgi, 2017: 34).

Bu da projenin mali portresi hakkinda bir 6ngéri sunmaktadir.

Proje tir bilgisi kodlanmadigi icin projenin hangi tirden oldugu net bir
sekilde tespit edilememektedir. Ancak karakteristiginde toplu projeyi tanimlayan
ifadelerin yer almamasi, bu projenin toplu proje olmadigini ortaya koymaktadir.
Diger yandan, proje isminin tek bir amaca 6zgii olma halini (taskin risk ydnetim
planlari hazirlanmasini  gerceklestirmek) yansithgr dikkate alinirsa, projenin

mistakil proje olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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ii. Ornek-2: 2008H030630 numaral Derslik ve Merkezi
Birimler Projesi

Proje numarasindan egitim sektdriinin yiksekogretim alt sektdrinde yer
aldigi anlasilan projenin baslangig yili 2008’dir. Karakteristik parametresinde
Universitenin sundugu egitim hizmetinin yerine getirilmesi igin gerekli yopim islerine
yer verildigi gérilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 136). Yapim islerinin ismen
ve bisyiiklik olarak belirtilmis olmasindan nihai gikh gésterim usuliniin kullanildig:
anlasilmaktadir. Ayni adi tasiyan benzer nitelikli projeler, diger Universitelerde
de bulunmaktadir. Burada dikkat ceken bir ayrinti, 2008-2017 déneminde bu
projenin karakteristik parametresinde yer alan yapim islerinin sirekli degisiklik
gostermesidir. Baska bir ifadeyle, karakteristik parametresinde yer alan yapim
isleri tamamlandika kamu yatirm programindan  gikarilmakta, yerine yeni
yapim isleri déhil edilmekte ancak proje varligini sirdirmektedir. Bu baglamda,
s6z konusu projenin bir tir “cat proje” islevi gérdigi ve benzer nitelikli yapim
islerini binyesinde barindirdigi anlasiimaktadir. Benzer nitelikli yapim islerine alt
proje olarak yer verilme durumu, proje tiri hakkinda da yorumda bulunulmasini
saglamaktadir. Buna gére, projenin detayr tadat edilmis (sayilmis) toplulastirilmis
proje oldugu ileri siriilebilir.

Karakteristik parametresinin sahip oldugu &zellik, mali parametreler
acisindan da &nceki drnekten farkli bir durumu ortaya koymaktadir. Projenin
mali parametrelerine iliskin veriler, 2008-2017 dénemi boyunca incelendiginde,
toplam tutar ve harcama parametresine iliskin verilerin kimilatif (birikimli) olarak
kaydedildigi tespit edilmistir. Bunun anlami, karakteristik parametresinde yer alan
ancak famamlandigr gerekgesiyle gikarilan yapim islerine ait maliyet ve harcama
verilerine projenin toplam tutar ve harcama parametresinde yer verilmesidir. Bu
sayede Aksaray Universitesine 2008 yilindan itibaren yapilan yatirmlarin toplam
biyikligi ve bu yatrimlara yonelik ne kadar harcama yapildigi bilgisi elde
edilebilmektedir. Buna gére, 2008-2017 déneminde 163.808.000 TL'lik yahrim
projesi, kamu yahrim programina déhil edilmis ve bunlar igin de 2016 sonu
itibariyla 126.608.000 TL harcanmishr. Diger yandan bu durum, birer alt proje
ozelligi gdsteren yapim islerinin mali portreleri hakkinda bilgi sahibi olunmasini
imkansiz kilmaktadir. Toplam tutar ve harcama parametrelerinin kiimilatif olarak
kaydedilmesinden &tiiri mevcut yapim islerinin maliyeti ve harcamasi hakkinda
bilgi edinilememektedir. Ancak kamu yahrim programinda kimi projelerin bu
bilgileri ihtiva ettigi tespit edilmistir. Konu ile ilgili planlama uzmanlari ile yapilan
gorismelerde de bu durum teyit edilmistir.¢ Calismanin odagini dagitmamak adina

6 Gorissme yapilan planlama uzmanlari Haci Mahmut Arslan ile Abdiilkadir Yalvag, gérissme tarihi; 15.05.2017.
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bu konunun detaylarina girilmemekle birlikle bu konuda uygulamada standart
birligi olmadigr tespitinde bulunabilir.

iii. Ornek-3: 1964E042100 numarali il Yollar Yapimi Projesi

Karayollari Genel Midisrligine ait bu proje, ulastirma sektériinin karayolu
alt sektdrinde yer almaktadir. Projenin baslangic yilinin 1964 olmasi, projeyi
¢dziimleme konusunda soru isaretlerine yol agici niteliktedir. 1963-2017 dénemi
kamu yahrim programlari ve program kararnamelerinin incelenmesi ve konuyla
ilgili planlama uzmanlari ile yapilan gériismeler neticesinde, ilk defa 1987 yilinda
gindeme gelen toplulastirlmis proje uygulamasinin bu konudaki soru isaretlerini
ortadan kaldiran bir gelisme oldugu tespit edilmistir. Sz konusu projenin orijinal
ismi, “Ayrim-Narince-Taraksu” olup Adiyaman ilinin ilgeleri arasinda 99 km yol
yapimini kapsamaktadir (DPT, 1990: 159). 1991 yilinda benzer nitelikteki il yol
yapim projeleri bu proje altinda birlestirilmis ve “il yollari yapimi” adini tasiyan
toplulashrilmis bir proje olusturulmustur. Proje igerisinde yer alan alt projelerin
kamu yatirim programinda sayilmamis olmasindan hareketle projenin tiriniin,
detay tadat edilmemis toplulashirilmis proje oldugu anlasiimaktadir (Yavuz, 2017:
159).

Karakteristik parametresi, proje kapsaminda yer alan il yollarinin
uzunlugunun toplamini vermektedir. Ancak kag adet alt proje oldugu bilgisi, proje
tirinden 6tirt elde edilememektedir (Yavuz, 2017: 160). Bir baska 6nemli konu,
proje mali parametrelerinin ¢zimlenmesine iliskindir. Yukaridaki &rnekten farkl:
olarak bu projede toplam tutar ve harcama parametrelerinin cari giincel durumu
yansitmakta oldugu, konuyla ilgili planlama vzmanlari ile yapilan gériismeden
dgrenilmistir.” Baska bir ifadeyle, mevcut veriler 5.706 km il yolunun toplam
maliyeti ile bunun icin yapilmis harcama miktarina aittir. Dolayisiyla, kamu
yatirim programinda hem proje tijrleri hem de ayni proje tirleri arasinda mali
parametrelere iliskin standart bir uygulama olmadigr anlasilmaktadir.

Gorildigu Uzere, proje numarasi, karakteristik ve mali parametre
uygulamalarinda standart birliginin olmayisi kamu yatirim programindan kamu
yatirimlar hakkinda saglikli bilgi Gretilmesini zorlastrdigi gibi kamu yatirim
programi ile merkezi ydnetim bitcesi arasinda kamu yatirim projeleri bazinda
eslestirme yapilmasini imkénsiz kilmaktadir. Bu konuyu detaylandirmak igin
oncelikle merkezi ydnetim bitcesinin kodlama sistemi hakkinda bilgi sahibi
olunmasi gerekmektedir.

7 Gérisme yapilan planlama uzmani Haci Mahmut Arslan ile Daire Baskani Muhammed Sakir Sentiirk, gérisme
tarihi; 16.05.2017.
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2. MERKEZi YONETIM BUTGESININ KODLAMA SiSTEMi:
ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI (ABS)

2003 yilinda yirirlige giren 5018 sayili Kanun ile yeni bir bitceleme
anlayisi benimsenmistir. Bu kapsamda bitce kodlama sisteminde de degisiklige
gidilmis ve 2004 yilindan itibaren ABS olarak adlandirilan kodlama' sistemi
kullanilmaya baslanmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan gelistirilen
“Goverment Finance Statistics (GFS) (Devlet Mali istitatsikleri)” temel alinarak
hazirlanmis olan ABS kapsaminda harcama, gelir ve agik ile fazlanin (harcama
ile gelir arasindaki fark) finansmani olmak tzere iic ana baslik altinda kodlama
yapilmaktadir (Maliye Bakanligi, 2004: 3-4). Kamu yahrimlarinin bijtgenin
harcama  kalemlerinden biri oldugu dikkate alindiginda, ¢alismanin konusu
agisindan ABS'nin harcama kodlari Gizerine yogunlasilmishr.

Merkezi ydnetim biitcesinin harcama kalemleri kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik olmak izere dort farkli sekilde kodlanmaktadir.
Asagida her bir kodlama tisris hakkinda bilgi verilmistir.

2.1. Kurumsal Kodlama

Kurumsal kodlama araciligiyla siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi
amaglanmakta ve buna yénelik olarak da harcamanin “kim” tarafindan
gerceklestirildigi bilgisi kodlanmaktadir. Kodlama  sistemi, merkezi ydnetim
bitcesinin kapsadigr idari teskilat esas alinarak gelistirilmistir. Baska bir ifadeyle,
5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer alan kurumlar, kurumsal kodlamanin
konusunu olusturmaktadir.

Kurumlar, dért dizeyde kodlanmakiadir. Her bir diizey icin 01-99
sayilari kullanilarak numerik bir kodlama yapilmakta ve dért diizey birleserek
sekiz haneli bir kod elde edilmektedir. Bakanliklar ile bakanliklarla ilgili ya da
iliskili olan ayri bitceye sahip kamu kurumlari birinci diizeyde, birinci diizeyde yer
alan makamlara karsi dogrudan sorumlu olan birimler (tizel kisiligi bulunmayan
Hazine Mstesarligi, Diyanet isleri Baskanhigi gibi genel bitceli kurumlarin bagls
birimleri) ikinci diizeyde kodlanmaktadir (Maliye Bakanhgi, 2004: 19-22). ilk iki
diizeyde yapilan kodlama ile devlet tizel kisiligini temsil eden kurumlar ile kamu
tizel kisiligine sahip tom kurumlar tanimlanmistir. Uit ve dérdiinct dizeylerde
ise, bu kurumlarin basta ana hizmet birimleri olmak izere harcama yetkisine sahip
tim uygulama birimleri hiyerarsi iliskisi esas alinarak kodlanmaktadir (Maliye
Bakanligi, 2004: 19-22). idari teskilat yapisindaki hiyerarsiyi yansitan nitelikteki
kodlama sayesinde siyasi ve ydnetsel sorumluluk gériinir kilinmaktadir.
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2.2. Fonksiyonel Kodlama

Fonksiyonel kodlama, harcamalarin tema bazli siniflandinlmasi amacina
hizmet etmektedir. Bu kapsamda belirlenen temalar, devlet faaliyetlerinin tir
hakkinda bilgi vermektedir (Maliye Bakanhgi, 2004:23). Baska bir deyisle,
harcamanin - “hangi” isler icin yapildigini gdstermektedir. Kodlamanin ilk
diizeyinde harcamalar;

- Genel Kamu Hizmetleri (1)

- Savunma Hizmetleri (2)

- Kamu Diizeni ve Givenlik Hizmetleri (3)

- Ekonomik isler ve Hizmetler (4)

- Cevre Koruma Hizmetleri (5)

- Iskén ve Toplum Refahi Hizmetleri (&)

- Saglik Hizmetleri (7)

- Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri (8)

- Egitim Hizmetleri (9)

- Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri (10)

olmak Gzere 10 tema kapsaminda kodlanmaktadir (Maliye Bakanlig,
2004: 24). Numerik sekilde yapilan kodlama, parantez igerisinde g&sterilmistir.
ikinci diizeyde temalar alt programlara, iigiinci diizeyde de alt programlar nihai
hizmetlere ayrilmakta ve her bir alt program ile nihai hizmet numerik sekilde
kodlanmaktadir. Fonksiyonel kodlamanin dérdiinci dizeyi kullaniimamaktadir
ve ilk U¢ dizeyde yapilan kodlama sonunda, alti haneli fonksiyonel kod elde
edilmektedir. Fonksiyonel kodlamanin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla egitim
hizmetleri temasinin kod yapisi Tablo 3'te gésterilmistir.
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Tablo 3: Egitim Hizmetleri Temasinin Kod Yapisi

] Il | FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
9 EGITiM HIiZMETLERI
1 Okul Oncesi ve ilkégretim Hizmetleri

1 | Okul 8ncesi egitim hizmetleri

2 | ilkégretim hizmetleri
2 Ortaégretim Hizmetleri

1 | Ortadgretim genel programlar

2 | Mesleki ve teknik ortadgretim

9 | Siniflandirmaya girmeyen ortadgretim hizmetleri
3 Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri

0 | Ortadgretim sonrasi mesleki egitim hizmetleri
4 Yiksekégretim Hizmetleri

1| Universiteler ve yiiksekégretim hizmeti veren kurumlar

2 | Doktora egitimi veren yiksekdgretim hizmetleri
5 Seviyeye Gére Siniflandirnlamayan Egitim Hizmetleri

0 | Seviyeye gére siniflandirilamayan egitim hizmetleri
6 Egitime yardimci hizmetler

0 |Egitime yardimci hizmetler
8 Egitime iliskin Arashrma ve Gelistirme Hizmetleri

8 | Egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri
9 Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri

9 | Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2004: 74.

Tablo 3 incelendiginde, egitim hizmetlerinin 9 alt programa ve her
bir alt programin da farkli sayida nihai hizmetlere ayrildigi gdrilmektedir.
Alt programlar ile nihai hizmetler genel ifadeler kullanilarak adlandirlmistr.
Diger temalarin alt programlari ve nihai hizmetleri icin de benzer bir tespitte
bulunmak mimkiindir. Bununla birlikte, ABS’ye iliskin hazirlanan rehberde her
bir alt program kapsaminda yer alan nihai hizmetler icin ayri ayri agiklamalar
yapilarak adlandirmadaki soyutlugun ici doldurulmaya calisilmistir. Tablo 4'te 09-
01-01 kodlu okul &ncesi egitim hizmetlerine iliskin yapilan agikloma 8rnek olarak
verilmistir. Buna gdre, dncelikle okul 6ncesi egitim kurumu tanimlanmis ardindan
da bu kurumlar igin yapilan hangi harcamalarin kapsam igi, hangi harcamalarin
kapsam disi oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4: 09-01-01 Kodlu Okul Oncesi Egitim Hizmetlerine iliskin Aciklama

Kapsam: ilkégretim seviyesine kadar tim egitim hizmetleri

ISCED-97 seviye O okul 8ncesi egitimin saglanmasi; ev ve okul ortami arasinda képri olusturmak
icin tasarlanmis okul tipi bir ortamda organize dgretimi kapsar. Egitim yasi 3 yas -ilkokula baslama
yasi arasidir. Erken gocukluk ya da okul 8ncesi egitim programlarindan ibaret olup, cocugun sosyal,
beyinsel ya da fiziksel gelisimiyle ilgilidir.

ISCED-97 seviye 0'da okul éncesi egitim veren okullarin ve diger kuruluslarin idaresi, feftisi,
isletilmesi ya da desteklenmesi.

Kapsam disi: Egitime yardimer hizmetler (09.6.0)

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2004: 104

2.3. Finansman Tipi Kodlama

Finansman tipi kodlama, harcamalarin finansman kaynagi hakkinda bilgi
vermektedir. ABS'ye kaynaklik eden GFS kapsaminda yer almayan bu kodlama,
Turkiye'deki mali sistemin ihtiyaglari dogrultusunda  gelistirilmistir - (Maliye
Bakanligi, 2004: 26). Tek diizey olarak ve numerik sekilde kodlama yapilmaktadir.
Asagida Tablo 5'te finansman kodlari ve aciklamasi yer almaktadir. Buna gére,
ilk bes kod ile harcamanin hangi kaynaktan finanse edildigi hususu, finansmani
saglayan kurumun niteligi dikkate alinarak tespit edilmistir. Son t¢ kod araciligiyla
da spesifik olarak takip edilmesi gerektigi diustnilen finansman kaynaklar:
listelenmistir.

Tablo 5: Finansman Kodlari

Finansman Kodu |Aciklama

1 Genel Bitceli idareler

Ozel Bistceli idareler

Dijzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Sosyal Givenlik Kurumlari
Mahalli idareler

Ozel Odenekler

Dis Proje Kredileri

O (N[O MWD

Bags ve Yardimlar

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2004:27
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2.4. Ekonomik Kodlama

Ekonomik kodlama, harcamalarin ekonomiye yansimalarinin izlenmesi
amaciyla gelistirilmistir (Maliye Bakanhgi, 2004: 30). Dért diizeyden meydana
gelen kodlama sisteminin ilk dizeyinde harcamalar,

- Personel Giderleri (01)

- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (02)
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri (03)

- Faiz Giderleri (04)

- Cari Transferler (05)

- Sermaye Giderleri (06)

- Sermaye Transferleri (07)

- Borg Verme (08)

- Yedek Odenekler (09)

olmak izere 9 baslikta kodlanmaktadir (Maliye Bakanligi, 2004: 111).
Kodlama parantez igerisinde gésterildigi gibi numerik sekilde yapilmaktadir.
Basliklar incelendigi takdirde, harcama kalemlerinin bitgenin ana unsurlari olan
cari,sermayevetransfer kategorilerinindetaylandiriimishalioldugu anlasiimaktadir.
Kamu yatirnm programi kapsaminda takip edilen kamu yatirimlarinin ekonomik
kodlamadaki karsihigi, 06 numarali sermaye giderleridir. Dolayisiyla, calismanin
konusuyla da uyumlu olarak ekonomik kodlama kapsaminda sadece sermaye
giderinin kod yapisi izerinde durulmustur.

Sermaye giderleri kodlamanin ikinci diizeyinde,
- Mamul Mal Alimlari (06.1)
- Menkul Sermaye Uretim Giderleri (06.2)
- Gayri Maddi Hak Alimlari (06.3)
- Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirilmasi (06.4)
- Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri (06.5)
- Menkul Mallarin Bisyisk Onarim Giderleri (06.5)
- Gayrimenkul Mallarin Biyik Onarim Giderleri (06.7)
- Stok Alimlari (06.8)
- Diger Sermaye Giderleri (06.9)

olmak tzere 9 baslik altinda kodlanmistir (Maliye Bakanhgi, 2004: 112-
113). Uciinci ve dérdiinci diizeylerde yapilan kodlamalar ile harcamanin niteligi
somutlashrlmakta ve neticede sermaye gideri niteligindeki bir harcamanin dért
diizeyli ve sekiz haneli ekonomik kodu ortaya cikmis olmaktadir. Uciinci ve
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dérdiinct dizeylerin tamamini listelemek mimkiin olmadigr igin Tablo 6’da 06.5
gayrimenkul sermaye iretim giderlerinin Gginci ve dérdinci diszeylerine iliskin
bir 6rnek incelenerek ekonomik kodlamanin somutlastirilmasi amaclanmistir.

Tablo 6: 06.5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderlerinin Ugiinci ve Dér-
diinci Dizey Ekonomik Kod Gasterim Ornegi

[ Il | I | IV GIDERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
6 5 7 Miiteahhitlik Giderleri

6 5 7 1 | Hizmet Binasi

6 5 7 2 | Hizmet Tesisleri

6 5 7 3 | Lojmanlar

6 5 7 4 | Sosyal Tesisler

6 5 7 5 | Gemiler

6 5 7 6 | Yizer Tersaneler

) 5 7 7 | Yol Yapim Giderleri

6 5 7 8 |icme Suyu Tesisi Yapim Giderleri

) 5 7 9 | Kanalizasyon Tesisi Yapim Giderleri
6 5 7 | 90 |Digerleri

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2004:139.

Gayrimenkul sermaye iretim giderleri, sermaye mali niteligi tasiyan
bir tasinmaz imalatini kapsamaktadir (Maliye Bakanhig, 2004: 177). Tablo
6 incelediginde, dérdinci dizeyde harcamanin iceriginin  somutlastirildig
gorilmektedir.

Ekonomik kodlama kapsaminda  kodlanan  bilgiler, kamu yatirim
programinin kodlama sistemindeki proje karakteristigi parametresi kapsaminda
yapilan kodlama ile benzerlik géstermektedir. Her ikisinde de harcamanin
icerigine iliskin kodlama yapilmaktadir. Ancak ekonomik kodlamanin igiinci ve
dérdiinct diizeyinde yapilan icerik kodlamasi, proje karakteristigi parametresinde
yapilan icerik kodlamasindan oldukca farklidi. Ote yandan, farkli iceriklerde
yapilan bu kodlamalarin birbirini tanimasini saglayacak herhangi bir altyapi da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kamu yahrim programinda yer alan bir projenin
ekonomik kodlamadaki karsiligini bulmak, bu sistemlere hakim olmak ve manuel
sekilde yapilacak bir tarama ile mimkindir. Bu ¢abanin ise, oldukga uzun
bir zaman gerektirecedi asikardir. Karsiigi bulunsa dahi, sistemlerin birbirini
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tanimamasi nedeniyle, anlamli ¢ikarimlarda bulunmak miimkiin degildir. Boylece,
iki kodlama sistemi arasindaki bir diger nemli uyumsuzluk alani tespit edilmis
olmaktadir. Uyumsuzluk alanlarinin incelenmesi ve yol aghdi sorunlarin analiz
edilmesi, bir sonraki bdlimin konusudur.

3. KODLAMA  SiSTEMLERININ  KARSILASTIRILMASI:
UYUMSUZLUGUN YOL ACTIGI SORUNLAR

ABS kapsaminda dért baslik altinda yapilan kodlama araciligiyla bitce
harcamasinin “kim (kurumsal)” tarafindan “hangi islere (fonksiyonel)” yonelik
olarak “hangi kaynaklar (finansman)” kullanilarak “nasil (ekonomik)” yapildigs
sorusuna cevap olan bilgiler numerik sekilde kodlanmaktadir. Buna karsilik
kamu yahrim programinda ise ABS'de sermaye gideri olarak kavranan yatirim
projelerinin “kim” tarafindan “hangi isler (sektér)” igin ve “nasil (karakteristik
parametresi)” gerceklestirildigi sorusuna cevap olan bilgiler sézel ve numerik
kodlardan olusan &zel bir gésterim ydntemi araciligiyla kodlanmaktadir. Bununla
birlikte, her iki sistemde kodlanan icerik bilgisi birbirinden farklidir ve bu farkliliklar
iki sistem arasindaki uyumsuzlugun konusunu olusturmaktadir.

iki sistem arasindaki uyumsuzluk, yukarida ifade edilen sorulara verilen
cevaplarin karsilashrilmasi araciligiyla somutlastinlabilir. Bu  sorularin isaret
ettigi basliklar da ayni zamanda uyumsuzluk alanlari olarak kabul edilebilir. Bu
kabulden hareketle uyumsuzluk alanlar asagida g bashk altinda, kamu yahrim
programinin kodlama sisteminin anlatildig bslimde yer verilen &rnekler iizerinden
incelenmis ve iki sistem arasindaki uyumsuzluk somutlastirilmistir.

3.1. Yahrim Projesinin/Harcamanin Sahipligine iliskin
Uyumsuzluk

ABS’de kurumsal kodlama kapsaminda harcama sorumlulugu esas alinarak
kodlama yapilmaktadir. Bundan maksat da harcamaya iliskin siyasi ve idari
sorumlulugun tespit edilmesidir. Dért dizeyde yapilan kodlama idari teskilatin
hiyerarsisi iizerine insa edilmis ve dérdiinci dizeyde harcamay: bizatihi yapan
birim kodlanmaktadir. Kamu yahrim programinda yahrim projelerin sahipligi
Ek-1'de yer alan 6rneklerde gorildigi Uzere sézel olarak belirtilmektedir. Bu
drneklerdeki sahiplige iliskin bilgiler incelendiginde, kurumsal kodlamanin ilk
iki dizeyine tekabiil ettigi anlasiimaktadir. Bu durum, kamu yatirm programi
kapsaminda ABS'den farkli olarak harcama sorumlulugunu esas alan bir kodlama
yapilmadigini ortaya koymaktadir. Yapilan kodlamay yatirim projelerini kurumsal
olarak adreslemek seklinde tarif etmek mimkindir.
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Kurumsal schipligin tespiti konusundaki uyumsuzluk, Ek-1'de yer alan
Ornek-1 Gzerinden somutlastinilabilir. Burada yer verilen proje, Orman ve Su
isleri Bakanhigina aittir. Bu ifade, ABS’de kurumsal kodlamanin birinci diizeyine
tekabiil etmektedir. Ancak Bakanlik icerisinde bu projeye tahsis edilen 6denegin
harcanmasindan, baska bir ifadeyle bu projenin gerceklestirilmesinden sorumlu
bir harcama birimi olmasi ve ABS'de dérdinci dizey kapsaminda bu birimin
kodlanmasi gerekmektedir. Uygulamada bu yapilmaktadir ancak kamu yatirim
programinda bu bilgiye yer verilmemektedir. Dolayisiyla, kamu yatirim programi
aracihigiyla projenin uygulamadaki gergek sahibine ulasmak mimkiin degildir. Bu
dnermenin tersi de gecerlidir. Bitce araciligiyla da projenin uygulamadaki gergek
sahibine ulasmak mimkin degildir. Ciinkd iki sistem arasinda kurumsal sahipligin
eslesmesini saglayacak bir mekanizma mevcut degildir.

3.2. Yahrim Projesinin/Harcamanin Konusuna iliskin
Uyumsuzluk

Yahrim projesinin/harcamanin konusuna iliskin uyumsuzluk ile ABS'deki
fonksiyonel kodlama ile kamu yahrim programindaki sektdr-alt sekidr Srintisi
arasindaki uyumsuzluk kastedilmektedir. Uyumsuzlugun temel sebebi, ABS ile
kamu yatirim programindaki kodlama sistemine kaynaklik eden referans kodlama
sisteminin farkli olmasidir. ABS'nin kaynag, IMF tarafindan gelistirilen GFS iken,
kamu yahrim programinda kullanilan sektr-alt sektér drintisinin kaynagi, BM
tarafindan gelistirilen ISIC’dir.

ABS'nin fonksiyon kodlari ile kamu yahrim programinin sektsr-alt sektcr
orintist karsilastinldiginda, egitim ve saglk sektori disinda bir uyum olmadig
gorilmektedir. Her ne kadar egitim ve saglik sektdrleri agisindan fonksiyonel
kodlamanin birinci dizeyinde bir uyumdan séz edilebilirse de alt sektsr ile
fonksiyonel kodlamanin ikinci ve tciincii diizeyleri arasinda herhangi bir uyum
olmadig tespit edilmistir. Fonksiyonel kodlamaya &rnek olarak segilen ve Tablo
3'te gsterilen egitim hizmetleri temasinin kod yapisi ile Tablo 2'de yer alan egitim
sektdrinin alt sektdr drintisi arasindaki uyumsuzluk bu tespiti dogrulamaktadir.
Ayni durum saglik sektéri agisindan da gegerlidir. Kamu yatirim programinda
saghk sektdri alt sektér bazinda tasnif edilmemis iken, ABS kapsaminda alt
fonksiyon bazinda siniflandirilmistir.

Uygulamada iki sistem arasinda sektsr-alt sektdr ile fonksiyon eslesmesini
saglayan bir mekanizma bulunmadigindan Ornek-1’de yer alan tarim-ormancilik
sektorine ait bir projenin ABS'de hangi fonksiyon kapsaminda kodlandig
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bilgisine ulasmak mimkin degildir. Bu durum, diger drnekler acisindan da
gecerlidir. Dolayisiyla, kurumsal schiplik ile birlikte degerlendirildiginde, kamu
yahrim programinda yer alan bir projenin bitce ierisindeki yerinin net olarak
tespit edilmesinin miimkiin olmadigi anlasilmaktadir.

3.3. Yahrim Projesinin/Harcamanin icerigine iliskin
Uyumsuzluk

Kamu yatirim programinda yatirim projesinin icerik bilgisi, karakteristik
parametresinde kodlanmaktadir.  Bunun  ABS’deki  karsiligi ise, ekonomik
kodlamanin dérdiinci dizeyidir. Karakteristik gsterim yntemleri ile ekonomik
kodlamanin dérdiinci diizeyi karsilastinldiginda, iki kod yapisi arasinda herhangi
bir uyum olmadigi anlasiimaktadir. Kamu yatirim programinda 6zellikle mistakil
ve detayr tadat edilmis toplulashrilmis projelerde projenin icerigi hakkinda
oldukca spesifik bilgiler verilirken, buna karsilik ABS kapsaminda oldukga genel
bir bilgi ile yetinilmektedir. Bu durum, Ek-1’de yer alan Ornek-2'nin incelenmesi
aracihigiyla somutlastirilabilir.

Ornek-2'de yer alan projenin karakteristiginde dért adet yapim isi yer
almaktadir. Tasinmaz niteligindeki sermaye mali iretimi olan bu yapim islerinin
ekonomik kodlamadaki karsiligi, gayrimenkul sermaye iretimidir. Bundan &tiiri,
ilk iki dizeyde 06.5 olarak kodlanan yapim isleri Giiinci diizeyde miteahhitlik
giderleri altinda tasnif edilmekte ve dérdinci dizeyde somutlastirilmaktadir.
Yapim islerinin isimleri ile ekonomik kodlamanin dérdinci dizeyindeki tasnif
incelendiginde, yemekhane binasi harig yapim islerinin hizmet binasi, yemekhane
binasinin ise, sosyal fesisler kapsaminda degerlendirebilecegi anlasilmaktadir.
Baska bir ifadeyle, kamu yatirim programindaki yapim isleri, bitce igerisinde
daha genel isimler alinda kavranmakta ve bu islerin icerigine iliskin &l¢i birimleri
kapsam disi birakilmaktadir. Ayrica kamu yatirim programinda her bir is ayri ayri
gér0|ebi|ir iken, bitce icerisinde ayni nitelikteki isler, drnekte yemekhone binasi
haricindeki yapim islerinin hizmet binasi altinda toplandigi gibi, ilgili oldugu
baslk altinda toplanmaktadir.

Diger taraftan, Ornek-2'de yer alan projenin karakteristiginde insaatin yan
sira donanim ifadesi de yer almaktadir. Bu ifade, proje kapsaminda s6z konusu
dért yapim isi icin tefrisat harcamasi da yapilabilecegini anlatmaktadir. Donanim
icin yapilan harcamalar, ABS kapsaminda niteligine gére mamul mal alimi (06.1)
ya da gayri maddi hak alimi (06.3) altinda kodlanmaktadir. Dolayisiyla, &rnek
olarak incelenen proje kapsaminda yapilabilecek harcamalar, 3 farkli ekonomik
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koda karsilik gelmektedir. Baska bir ifadeyle, projenin 2017 yili yatirim &denegi
merkezi yonetim bitcesinde 06.1, 06.3 ve 06.5 olmak iizere i farkli ekonomik
kodun konusu olabilir. Burada kesin bir ifade kullanilmasi mimkin degildir ¢inki
kamu yatirim programinda yahrim édenegi insaat ve donanim olarak ayri ayri
gosterilmemistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar bir bitin olarak degerlendirildiginde,
kamu yahirim programinda yer alan bir projenin merkezi ydnetim biitcesi icerisinde
takip edilmesinin zorlugu somut olarak anlasiimaktadir. Ornekler incelenirken
de ifade edildigi tzere, tek bir proje farkli kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik
kodlarin konusu olabilmektedir ve mevcut durumda kodlama sistemleri bu takibi
saglayabilecek bir altyapiya sahip degildir. Kamu yatirnm programindan verilen
drnekler Gizerinden yapilan karsilastirma neticesinde elde edilen sonuglar, merkezi

yonetim bitcesinden alinan rneklerle yapilacak karsilastirmalar icin de gegerlidir.

Peki, kodlama sistemleri arasindaki uyumsuzlugun yol achgi sorunlar
nelerdiré Ortaya gikan sorunlari, akademik calismalar ile kamu mali y&netimine
etkileri seklinde ikiye ayirarak ele almak mimkiindir. Sistemlerin uyumsuzlugu,
her seyden dnce kamu kaynaklariyla yiritilen yatirimlar hakkinda saglikl bilgi
Uretimini olumsuz etkilemektedir. Bu durumun akademik calismalar acisindan
yarath@i sorunlar izahtan varestedir.

5018 sayili Kanun'un gerekcesi ve temel ilkeleri incelendigi takdirde,
benimsenen yeni biitceleme anlayisi ile kamuda seffafligin ve hesap verebilirligin
hayata gegirilmesinin hedeflendigi anlasiimaktadir. Bu iki ilkenin de hayata
gegirilmesi, kamu maliyesi hakkinda saglkli bilgi Gretimine ve bu bilginin
uygulayici ve denetleyici kurumlara agik olmasi kadar kamuoyunun da erisimine
acik olmasina baglidir. Kamuoyu agisindan erisim imkéani kadar &nemli olan bir
diger husus da sunulan bilgilerin anlasilabilirligidir. Sonug olarak, mevcut kodlama
sistemleri bu ilkelerin hayata gegirilmesi icin gerekli saglikli ve anlasilabilir bilgiyi
Uretmekten oldukca uzaktir.

SONUC YERINE: COZUM ONERILERI

Kodlama  sistemlerindeki uyumsuzlugun yol achgi temel sorun, gerek
akademik calismalar gerekse de kamu mali yonetiminin etkinligi agisindan
ihtiyag duyulan saglikli bilginin Gretilememesidir. Bu sorunu ¢zmek amaciyla iki
asamali bir ¢&zim 6nerisinde bulunulmustur. C6zimiin ilk asamasi, kamu yatirm
programinin kodlama sistemine iliskindir.
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Kamu yahrim programinin kodlama  sistemi, sektér ve proje diizeyinde
standardize bilgi iretme kapasitesine sahip degildir. Sistemin anlatldig bslimde
de vurgulandig izere, proje tirlerine iliskin bir kodlama yapilmamaktadir.
Diger yandan, proje icerik bilgisini sunan karakteristik parametresi icin standart
bir gésterim usuli kullanilmamaktadir. icerik bilgisinin niteligi sektsrler ve alt
sektrler bazinda ciddi farkliliklar géstermektedir. Bu ise, sektor ici ve sektdrler
arasi karsilashrilabilirligi ortadan kaldirmaktadir. Projelerin mali boyutuna iliskin
bilgilerin sunumunda da standart eksiklikleri dikkat cekmektedir. Kimiilatif olarak
artmasi beklenen harcama ve tutar bilgileri, 6zellikle toplulastirlmis projelerde
yillar itibariyla biytk degisiklikler géstermektedir. Kamu yahrim programinin
standart olmayan yapisi, bitce sistemi ile de iliski kurulmasinin éniindeki en
biytk engel durumundadir. Dolayisiyla, ¢6ziim &nerisinin ilk asamasi da kamu
yatirim programinin kodlama' sisteminin standardize bilgi treten bir yapiya
kavusturulmasidir.

Co6zim onerisinin ikinci asamasinda ise birinci asamanin tamamlanmasini
takiben her iki sistemin birbirini tanimasini saglayacak altyapi calismalarinin
yapilmasidir. Bu kapsamda 6zellikle iki sistemin birbiri ile konusmasini saglayacak
eslesme kilavuzlarinin iretilmesi kritik énemdedir. Sonug olarak, kamu yatirm
programi ile merkezi yonetim bitcesinin kodlama sistemleri diizeyinde uyumlu
hale getirilmesi, saglikli bilgi iretimi icin gerekli zemini temin edecektir.
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TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECiLiIK CERCEVESINDE
SOSYAL HARCAMALAR UZERINE GENEL BiR
DEGERLENDIRME

AN OVERALL EVALUATION OF SOCIAL EXPENDITURES IN THE
FRAMEWORK OF SOCIAL MUNICIPALITY IN TURKEY

Diriye TOPRAK'
Ceyda SATAF”

oz

Sosyal belediyecilik, giinimizde en belirgin belediyecilik egilimlerinden birisi
haline gelmistir. Tirkiye'de sosyal belediye hizmeti adi altinda, dezavantajli kesimler
olarak ifade edilen kadin, gocuk, yasli, yoksul, issiz ve genclere ydnelik hizmetler
sunulmaktadir. Ginimiz sosyal belediyecilik anlayisinda belediyeler, sinirlari dahilinde
yasayan ihtiyag sahibi  bireylerin yoksunluklarinin - giderilmesi amaciyla sistemli ve
programli hizmetlerin yiritilmesi igin sosyal harcama yapilmasi ysniinde kendilerini
zorunlu hissetmektedirler. Calismada, elde edilen bulgular dogrultusunda, Tirkiye'de
sosyal belediyecilik hizmetlerine yonelik olarak yapilan sosyal harcamalar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Belediyecilik, Tirkiye, Sosyal Harcamalar.

ABSTRACT

Social municipality has become one of the most prominent municipal tendencies
today. Under the name of social municipal services in Turkey, services are delivered for
women, children, the elderly, the poor, the unemployed and the youth, which are expressed
as disadvantaged segments. In today’s social municipal understanding, municipalities feel
obliged to make social expenditures to carry out systematic and programmed services for
overcoming the deprivations of disadvantaged individuals living within their boundaries.
This study examines the social spending on social municipal services in Turkey in line with
the findings.

Keywords: Social Municipality, Turkey, Social Expenditures.
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Tiirkiye'de Sosyal Belediyecilik Cercevesinde Sosyal Harcamalar Uzerine Genel Bir Degerlendirme

GiRiS

Yasadigimiz yizyilda yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyeler
yol, su, kanalizasyon, park, temizlik gibi klasik kentsel altyapi ve teknik hizmetler
disinda sosyal, killtirel, ekonomik ve egitsel bir dizi yeni alanda yikimlilok
ve sorumluluklari yerine getirmektedirler. Artik bu yizyilin cagdas belediyecilik
anlayisinda “yerel strdirilebilir kalkinma”, “sosyal belediyecilik”, “kentlilik
bilincinin olusturulmasi” gibi kavram, séylem ve politikalar bulunmaktadir.

Turkiye'de de artan hizli sehir nifusu ve beraberinde ortaya cikan issizlik,
yoksulluk vb. sosyal sorunlar belediyelerin sosyal politika alaninda énemlerini
artirmistir. Merkezi ydnetimin sosyal yardim ve sosyal hizmet alanindaki yetersizligi
de belediyeleri bu alanda aktif olmaya zorlamaktadir. Ayrica Tirkiyeide son
yillarda yapilan yasal diizenlemeler sosyal yardim uvygulamasini belediyelerin
gorevlerinden biri haline getirmis, bdylelikle sosyal belediyecilik anlayisi gelisme
gostermeye baslamistir. Ginimiizde artik belediyelerin sosyal politika alaninda
rolinin oldugu giindemdedir. Bu rol de “sosyal belediyecilik” kavramiyla ifade
edilmektedir.

Turkiye'de sosyal belediyecilik uygulamalari; cocuklara, genclere, yaslilara,
engellilere, kadinlara, yoksul ve kimsesizlere, issizlere ve afetzedelere yonelik
uygulamalar olarak karsimiza cikmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin yereldeki
yansimasi olan sosyal belediyeciligin nasil gelisim gdsterdiginin analizi ve
sosyal belediyecilik uygulamalarinin niceliksel olarak tespiti icin sosyal harcama
rakamlarinin belirlenmesi bisyilk 6nem arz etmektedir.

Calismanin ilk bsliminde sosyal belediyecilik kavraminin ortaya cikisi ve
fonksiyonlarina kisaca deginilecek, Turkiye'deki sosyal belediyecilik uygulamalari
ele alinacakhr. ikinci bélimde sosyal belediyecilik uygulamalarinin niceliksel
olarak tespiti icin sosyal harcamalarin tanimi, ydntemi, tarihsel sirecine
deginilecektir. Uciinci  bslimde, yerel yonetimlerde bitce harcamalarinin
fonksiyonel siniflandirmanin (Fkod-3) dagilimina gére incelenmesi; saglik, egitim
ve sosyal hizmetler kapsaminda, ekonomik siniflandirmada (Ekod-4) ise 6zellikle
hane halkina yapilan transferler verileri kapsaminda degerlendirilecektir.

1. SOSYAL BELEDIYECILIK
1.1. Kavramsal Cerceve

Sosyal refah devletinin yerele yansimasi olarak tanimlanan sosyal
belediyecilik; sosyal devletin, halka sunmakla gérevli oldugu sosyal politikaya
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belediyelerin déhil olmasidir. Sosyal belediyecilik, sosyal devletin yiikini yerine
getiren sosyal hak anlayisini savunan bir yaklasimdir (Uslu, 2013: 37).Literatiirde
sosyal belediyecilikle ilgili en sik kullanilan tanim Yalgin Akdogan’a aittir.
Akdogan sosyal belediyeciligin tanimini oldukga kapsamli bir sekilde yapmaktadir
(Akdogan, 2002: 35):

“Sosyal belediyecilik, yerel yonetime sosyal alanlarda planlama ve
diizenleme islevi yUk/eyen, bu cercevede kamu harcamalarini konut, sag/lk, egitim
ve cevrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize
eden; issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun
tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve calismalarin gerceklestirilebilmesi igin
gerekli olan altyapi yatirimlarinin yapilmasi igin bilingli politikalar Gretmesini
éngéren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve
adalet mevhumunu giiclendirmeye yénelik olarak yerel ynetimlere sosyallestirme
ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir”.

Tirkiye'de sosyal belediyecilik kavrami akademik ortamda izerinde
anlasilabilen bir kavram degildir. Genelde bu kavram her ne kadar “sosyal
belediyecilik” olarak kullanilsa da aslinda diger yerel ydnetim birimlerinin sosyal
alana dénik faaliyetleri de sosyal belediyecilik kavraminin kapsamina girmektedir.
Bu baglamda literatirde “sosyal belediyecilik” kavraminin yerine “toplumcu
belediyecilik”, “toplumsal belediyecilik”, “yerel sosyal politikalar”, “yerel sosyal
hizmetler”, “yerel yonetimler ve sosyal politika”, “yerel yénetimler ve sosyal
hizmetler” kavramlarinin kullanildigi da gériilmektedir. Fakat yerel y&netimlerin
ozellikle dezavantaili toplum kesimlerine ydnelen ve sosyal adaleti giiclendirmeyi
hedefleyen faaliyetleri cogunlukla “sosyal belediyecilik” kavrami catisi altinda
incelenmektedir (Oz, 2010: 26).

1.2. Sosyal Belediyeciligin Temel Fonksiyonlari

1982Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda “Tirkiye Cumhuriyeti; toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir” ibaresi yer almaktadir.

Anayasa’dan da anlasilacagr iizere sosyal belediyecilik, sosyal devlet
kavraminin yereldeki tamamlayicisidir. Her ne kadar yerelde sosyal belediyecilik
uzun yillar algilanamamis olsa da son dénemlerde, dzellikle Avrupa Birligi (AB)'ne
uyum siirecinde dnemini arhirmishr. Devletin sosyal devlet olmasi Avrupa Sosyal
Sartinda belirtildigi gibi, evrensel olarak kabul edilen tim ekonomik ve sosyal
haklarin yerine getirilmesine baglidir (Peksen, 2014:).
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Genel olarak sosyal belediyeciligin temel fonksiyonlari (Kogak ve Kavi,
2014: 37):

v Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon,

V' Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme,
V' Yardim efme, gozetme,

V' Yatirim olmak iizere dért ana baslik halinde sayilabilir.

1.3. Tirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalarn

Tirkiye'de belediyeler, kendi sinirlari igerisinde yasayan birey, aile
ve topluluklarin g ayr kaynaktan gelen sorunlari ile yakindan ilgilenmek
durumundadir. Bunlar, temelde toplumsal sistemin isleyisinden ve yapisindan
kaynaklanan ve ézellikle bisyik sehirlerde acil miidahaleyi gerektirecek boyutlara
ulasan yoksulluk, issizlik, dilencilik, sugluluk vb. sorunlar; belediyelerin kendi
hizmet alanlari iginde meydana gelen afetlerden dolayi zarar géren birey ve
ailelerin karsilastiklari sorunlar ve insanin dogasindan gelen ve cevresel kosullarin
da etkisiyle somutlasan cocuk, yasl ve engellilerin karsilastiklar sorunlardir.
Ginimizde belediyelerin sosyal belediyecilik olarak adlandirdiklar uygulamalar,
bu ic qunaktcn ge|en sorunlarin ¢cézimine iliskin cabalar kopsqmqktqdlr(Ates,

2009: 92).

Belediyeler tarafindan sunulan ve topluma maddi, sosyal ve psikolojik destek
saglamayr amaclayan sosyal belediyecilik faaliyetleri, belediyenin biyikligine,
personel kalitesine, maddi durumuna, sosyal ve kiltirel gelismisligine gére esitlilik
gostermekle birlikte, bu hizmetlerin baslicalar asagidaki gibi gruplandirilabilir:

Cocuklara Yénelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: 5393
sayil Belediye Kanunu’nda, belediyenin gérevlerinin sayildigi 14. maddesinin
(a) bendinde, biiyiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen belediyelerin,
kadinlar ve cocuklar igin koruma evleri agacagi, ayni maddenin (b) bendinde ise
belediyelerin okul &ncesi egitim kurumlari agabilecegi, devlete ait her derecedeki
okul binalarinin insaath ile bakim ve onarimini yapabilecegi ya da yaptirabileceg;,
her tirli arag-gerec ve malzeme ihtiyacini karsilayabilecegi belirtilmistir.

Belediyeler cocuklara yénelik olarak, kres, cocuk yuvasi, gocuk kulipleri,
kimsesiz cocuklar igin yuvalar, parklar, cocuk bahgeleri, oyun alanlari, trafik
ve egitim alanlar gibi hizmetler de vermektedirler. Ayrica belediyeler basarils
dgrencileri yaz okullari ve kirtasiye hediyeleri ile &dillendirebilmektedirler
(Yildinm ve Goktirk, 2008: 250). Bunlara ek olarak cocuk kulipleri, cocuk
meclisleri, sokakta calisan cocuk merkezleri, cocuk bakimevleri ve cocuk siinnet
faaliyetleri drnek olarak gésterilebilir.
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Genclere Yénelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (a) bendi belediyeleri genclik ve
spor hizmetlerini yapmakla gérevlendirmisti. 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi
Kanunu, “... genglere ... ydnelik her tirli sosyal ve kiiltirel hizmetleri yiritmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiritirken Universiteler,
yiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum érgitleri ile isbirligi
yapmak (md. 7/v)" seklindeki hikmi ile genclere yonelik hizmetleri bisyiksehir
belediyesinin gérevleri arasinda saymustr.

Belediyeler, tim genclere yonelik sosyo-kiltirel ihtiyaglarinin karsilandigs
genclik merkezi, genclik evi gibi mekanlarda egitici seminer, panel ve
sempozyumlar dizenlemektedir. Ayrica belediyelerin faaliyetleri arasinda;
egitim burslari, Universite yurtlari, sosyal tesisler, spor okullari, paso uygulamasi,
sabahlari Gniversite dgrencilerine icretsiz corba dagitimi, Gicretsiz camasir ytkama
yerleri, gencligin suga yénelmesini &nlemek izere kurulan rehberlik merkezlerinin
yani sira belli merkezlerde bulunan kitiphanelere ulasamayanlarin yararlanmasi
icin mahallelerde halk kitiphaneleri de agabilmektedirler (Yildirnm ve Gaktirk,
2008: 250-252).

Yashlara Yénelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar::
Belediyelerin gorevlerini dizenleyen 5393 sayili Kanun’un 14. maddesinde
hizmetlerin yerine getirilmesinde gdzetilecek kesimlerde yaslilarin da bulundugu
belirtilmistir. Tirkiye'de, yashlik alanindaki hizmetlerde genelde kurum bakimina
agirhk verilmistir. Basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg olmak izere,
belediyeler, 6zel huzur evleri, dernek ve vakiflara ait huzurevlerinin 2014 yili
verilerine gore kapasitesi artmistir. 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu’nda
da buyiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluklari genel
hatlariyla belirlenerek, yaslhilar ile ilgili olarak da “hizmet sunumunda 6ziirly,
yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler uygulanir” seklinde
genel bir hikim ile yashlara yénelik hizmetler biyiksehir belediyesinin gérevleri
arasinda sayilmistir.

Belediyeler yaslilara ydnelik olarak birgok hizmet sunmakta, bu hizmet
alanlari sagliktan kiiltire kadar genis bir alani kapsamaktadir. Belediyelerin bu
uygulamalari; huzurevi yapimi ve isletilmesi, Gcretsiz saglik hizmetleri, fizik tedavi
ve rehcbi|itdsyon hizmetleri, evde bakim hizmetleri, tcretsiz veya ucuz ulasim
hizmetleri saglanmasi, kiltirel etkinlikler ve geziler dizenlenmesi, yasamla
ilgili konularda egitim faaliyetleri diizenlenmesi vb. dir. Ayrica bazi belediyeler
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tarafindan huzurevi yapilmak zere il ve ilce sosyal hizmet midirliklerine arsa
tahsisi yapilmaktadir (Cicek, 2012: 104)

Engellilere Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar:
Belediyelerin hizmet alanlari bakimindan temel alinmasi gereken kesimlerden
biri de engellilerdir. Engelliler yasama katlmada bisyik sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu nedenle engellilere y&nelik olarak yapilan uygulamalarla, bu
sorunlari ortadan kaldirmak amaclanmalidir.

5393 sayili Kanun hizmet sunumunda engellilerin de dikkate alinmasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Biyiksehir belediyeleri icinse 5216 sayili
Kanun’a 01.07.2005'te 5378 sayili Kanun’la eklenen “ek madde 17 ile &zirlu
hizmet birimleri olusturulmasi ve bu hizmetlerin engellilere hizmet igin kurulmus
vakif, dernek ve bunlarin Ust kuruluslariyla isbirligi icerisinde siirdirilmesinin
dngorildigint belirtmektedir. Ayrica bu hizmetlere y&nelik olarak “Buyiksehir
Belediyeleri Oziirlis Hizmet Birimleri Yénetmeligi” cikarilmistir (Cicek, 2012: 106).

Tirkiye'de belediyelerin engellilere yonelik sosyal hizmet ve yardimlari ise
soyle siralanmaktadir: hizmet ve rehabilitasyon merkezleri kurmak, evde bakim
hizmetleri sunmak, ayni ve nakdi yardimlar yapmak, belediye otobiislerine
Ucretsiz ya da indirimli binmelerini saglamak, fiziki dizenlemeleri yapmak,
engelli derneklerine destek vermek, egitimler ve sosyal etkinlikler diizenlemek,

danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunmak, istihdam imkanlarini artirmak
(Sahinoglu, 2014: 81).

Kadinlara Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar::
Belediyelerin sosyal belediyecilik hizmetleri agisindan hedefledigi kesimlerden
biri de kadinlardir. Bu cercevede &zellikle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
50000(6360 sayili Kanun sonrasi 100000) ve iizeri nifusa sahip belediyeler ile
bisyiksehir belediyelerine kadin koruma evleri agma zorunlulugu getirmesi dnemli
bir adimdir. Ancak bu zorunluluga ragmen 2011 itibariyle istanbul 8reginde 39
ilce belediyesinin yalnizca 7’sinde kadin konukevi bulundugu ve 2’sinde agilis
calismalarinin devam ettigi gérilmektedir (Artan, 2011: 21).

Bu gorevlerinin yani sira belediyeler kadinlara yénelik olarak sagliktan,
egitime bircok alanda hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetlerse soyle siralanabilir;
danismanlik hizmetleri sunmak, kadin ve aile saghgr merkezleri aracihgiyla saghk
hizmetleri sunmak, kadinlara yénelik meslek ve el sanatlari kurslari agmak,
kiltirel ve sportif etkinlikler dizenlemek, ayni ve nakdi yardimlar yapmak vb.

(Cicek, 2012: 107).
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Yoksullara ve Kimsesizlere Yonelik Sosyal Belediyecilik
Uygulamalari: 5393 sayili Kanun'un “belediyenin yetkileri ve imtiyazlar”
baslikli 15. maddesinde belediyelerin zabita marifetiyle isporta vb. denetimlerinde
ele gecen ve gida disi olan mallarin yoksul ve kimsesizlere verilebilecegine
iliskin hikme yer verilmistir. Bu mallar, cezasi 6denmeyerek otuz giin iginde geri
alinmadig takdirde yoksullara verilebilecektir. Belediyelere 4109 sayili Asker
Ailelerinden Yardima Muhta¢ Olanlara Yardim Kanunu ile de sosyal yardim
gorevi verilmistir. Belediyeler, vatan gérevini yapan askerlerin maddi durumu kéti
olan ailelerine sosyal yardim ve destekle yikiimlidirler. Kanun’a gére, askerligini
yapan kisinin gecimini sagladigi ve hicbir geliri olmayan anne ve babasi, karisi ve
cocuklart ile kiz ve erkek kardeslerine belediyeler sosyal yardim yapmakla mikellef
kilinmislardir (Uslu, 2011: 75). Belediyelerin yoksul ve kimsesizlere yonelik belki
de en ¢ok yaphg: sosyal yardimlardan birini asevleri hizmetleri olusturmaktadir.
Belediyeler, asevlerinde giinlik yemek gikarmaktadir. Ayrica belediyeler fakir,
muhtag ve kimsesizlere gida, temizlik maddesi, yakacak ve ekmek gibi sosyal
yardimlar da yapmaktadirlar. Belediyeler, yoksul ve kimsesizlere ysnelik sosyal
yardim anlaminda toplu nikéh ve toplu siinnet térenleri diizenlemektedirler. Ayrica
genel agiz saglik taramasi hizmeti de vermektedirler (Yildirm ve Gaktirk, 2008:
249). Yoksul ve kimsesiz bireylere ayni ve nakdi sosyal yardimlar yapilirken,
muhtaghgin bilimsel ve mesleksel temeller cergevesinde saptanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle ekonomik ve top|umsq| dlcutler cercevesinde muhtaclik belirlenirken
birey ve ailesinin dzellikleri de dikkate alinmali ve yardim alan bireyi kiicilticy,
onurunu  zedeleyici  davranislardan  kaginilarak  sosyal  dislanma  ortadan
kaldirlmalidir (Peksen, 2014: 34).

issizlere Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalan:
Belediyelerin bu faaliyetleri icinde “okuma yazma kurslari, gocuk bakimi ve
egitimi kurslari, giraklik egitimi kurslar, madde bagimliligindan korunma egitim
programlari, beceri kazandirma kurslari, trafik kazalarinda ilk yardim kurslari”
gibi kurslar bulunmaktadir (Selek Oz, 2010: 54).

Bir meslek/sanat edindirme ve el beceri kurslari 6zellikle buyuksehir
belediyelerinde daha yaygin olarak dizenlenmektedir. Ulkemizde, Antalya’da
(Antalya Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar) ASMEK, Ankara’da BEL-MEK ve teknik
egitim veren BEL-TEK, istanbul’da ISMEK, Bursa’da BUSMEK, izmir'de IZMEB,
Kayseri'de KAYMEK, Kocaeli'nde KO-MEK, Gaziantep’te GAMEK bu kurslara
drnek olarak verilebilmektedir. Bu kurslar, istihdama ysnelik mesleki egitim verdikleri
gibi sosyallesme ve uyum gibi fonksiyonlar da Ustlenmekte, ayrica el beceri ve
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sanatlarinin gelismesine de katkida bulunmaktadirlar. Ozellikle kadinlarin ragbet
ettigi el beceri kurslarinda yapilan el emekleri, belediyelerin satis merkezilerinde
satilarak ev ekonomisine yardimer olunmaktadir (Akarsu, 2014: 57).

Belediyelerin issizlere yonelik faaliyetlerinin cogunun, meslek ve beceri
edindirme kurslarindan olustugu gérilmektedir. Belediyeler, issiz insanlara meslek
edindirme kurslari dizenleyerek bu kisilerin is bulmalarina veya issizlerin bir meslek
ya da sanat 8grenmelerini saglayarak ilke istihdamina katkida bulunmaktadir.

Afetzedelere Yonelik Sosyal Belediyecilik Uygulamalar::
Afet durumlarinda, ofet bélgesinde yasayan herkes bu felaketten etkilendigi igin
sosyo| ydrdlma muhtac kesim geni§|emekte, sosyd| yqrd|m|c1r zengin, fakir, cocuk,
yash ayirt etmeden herkese verilmektedir. Kriz durumlarinda belediyeler, afete
ugramis kesimlere yonelik yiyecek, giyecek, 1sinma, gegici barinma, gezici asevi,
gezici ekmek yapim araci gibi sosyal yardim faaliyetlerinin yani sira, is makinesi,
kurtarma timleri gibi teknik destek faaliyetlerini de verebilmektedirler (Yildirim ve
Goktiirk, 2008: 251).

5393 sayili Belediye Kanunu “Acil durum planlamasi” bashgini tasiyan
53. maddesinde, “belediyelerin; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin
dzelliklerini de dikkate alarak, varsa il 8lcegindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglayarak ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkilleriyle niversitelerin ve diger mahalli idarelerin gérisleri alinarak, gerekli
afet ve acil durum planlarini yapacagini, ekip ve donanimi hazirlayacagini,
planlar dogrultusunda ilgili kurumlarla isbirligi yaparak halkin egitimi icin gerekli
dnlemleri alacagini, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilecegi”
hikmine yer verilmistir.

5216 sayili Biyiksehir Belediye Kanunu sel, deprem, toprak kaymasi
gibi afet durumlarinda Biyiksehir Belediyelerine gérev vermis; 7. maddede
“gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gerec ve malzeme destegi” verebilecegi
belirtilmistir.

Gorildigu gibi, Tirkiye'de sosyal belediyecilik uygulamalari; cocuklara,
genclere, yasllara, engellilere, kadinlara, yoksul ve kimsesizlere, issizlere
ve afetzedelere yonelik uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal
devlet anlayisinin yereldeki yansimasi olan sosyal belediyeciligin nasil gelisim
gosterdiginin belirlenmesi ve sosyal belediyecilik uygulamalarinin niceliksel olarak
tespiti igin sosyal harcama rakamlarina ulasmak bijyisk 8nem arz etmektedir.
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2. SOSYAL HARCAMALAR VE SOSYAL HARCAMALARI
GUNDEME GETIREN TARIHSEL SUREC

Sanayi devrimi sonrasinda ¢alisanlarin yogun bir kitle olusturmaya
baslamasi ve yeni ¢alisma sartlarinin dogurdugu fizyolojik ve mesleki riskler ile
kentlesme siirecinin sosyc1| yasam sartlari, top|umsc| risklerin kamusal idaresi
olarak da ifade edilebilen (Esping-Andersen, 2006: 39) sosyal politikalarin alt
yapisini olusturmustur (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 6-7).

Sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilama
amacina ydnelik faaliyetlerde bulunan disiplinler arasi bir bilim dalidir (Senkal,
2007: 26). Bir baska tanima gére sosyal politika, toplumu meydana getiren
sosyal siniflarin, sosyal hareketleri, tezatlari ve miicadeleleri karsisinda devleti
ve dayandigi hukuk diizenini ayakta tutmaya yonelik bir bilim dali olarak ifade
edilebilir (Tuna, 1999: 29).

Sosyal politikanin bir devlet yikimliligi oldugu gérisinin agirlik
kazanmaya basladigr yizyil 18. yizyildir. Ancak, modern sosyal politikalarin
baslangic noktasi olarak Bismarck'in 19. yizyildaki sigorta yasalari kabul
edilmektedir (Erdogdu, 2013: 55; Esping-Andersen, 2006: 36).

Sosyal politika, dzellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra olusan “isci
sorunu” nu ¢dzmek amaciyla ortaya gikmistr. Dar kapsamli olarak tanimlanan
bu sosyal politika anlayisinin, isci sinifi ile burjuvazi arasindaki sosyal sinif
celiskilerini azaltmak, isgileri hizli bir sanayilesmenin beraberinde getirdigi
tehlikelere ve sosyal risklere karsi korumak ve isgilerin galisma ve yasam kosullarini
iyilestirmek gibi hedefleri vardir. Sosyal giivenlik diizenlemeleri, baslarda yalnizca
endustrilesmis ilkelerde giindeme gelmis ve bu dizenlemeler daha ¢ok is kazalari,
meslek hastaliklar ve hastalik sigortalarina yénelik olmustur. Bu dar kapsamli
sosyal givenlik anlayisinin cercevesini genisletme yolundaki ilk ciddi adimlar
Almanya’da atlmistir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 6-7).

Genis kapsamli sosyal politika anlayisi 1930°lu yillarda giindeme
gelmistir.” Genis kapsamli sosyal politikalarin gindeme gelmesinde 1929 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) baslayip oradan diinyaya yayilan ekonomik
bunalimin &nemli etkisi olmustur. Ciinkii bu bunalim, biyik bir issizlik ve sefalete
yol acarak ortaya gikan durumun bireysel degil, sosyal bir sorun oldugu algisini
yayginlastirmistir.

1 Toplumsal riskler nceki dénemlerde &zellikle aileler tarafindan karsilanmaya galisilmis, devlet toplumdaki en
yoksul kesime ydnelik olarak bazi sosyal politikalart Gstlenmekle yetinmistir (Esping- Andersen, 2006: 34).
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Refah devleti anlayisinin temel cikis noktasi, serbest piyasa ekonomisinin
tek basina sosyc1| refahi 50Q|omc|o|o yeter|i o|mco||§j| ve bu nedenle devlet
mijdahalesinin gerekli oldugu gériisi olmustur (Sallan Giil, 2004: 147). 1930 ve
1940’ yillarda &zellikle bu anlayisin benimsendigi tlkelerde toplumsal risklere
karsi devlet, calisan ve emeklileri sosyal sigorta sistemi yoluyla, diger toplumsal
gruplart da sosyal yardim programlari araciligiyla sosyal giivenlik sistemi icine
alarak koruma ve asgari diizeyde bir yasam seviyesi saglama gérevini Ustlenmistir.

ikinci Diinya Savasi’'nin ardindan bircok Avrupa iilkesinde emekten yana
olan partilerin iktidara gelmesi ve kar oranlarinin artmaya baslamasi, yalniz
sosyal giivenlikten degil, sosyal devletten ve genis kapsamda sosyal politikalardan
s6z edilmeye baslanmasina olanak tanimistr. Bu durum genis anlamda sosyal
politika uygulamalari igin zemin hazirlamis ve bdylece sosyal devlet anlaysi,
savas sonrasi yillarda giderek giglenip yayginlasmishr (Erdogdu ve Yenigin,
2008: 8; Senkal, 2007: 41-43).

2.1. Sosyal Harcamalarin Tanimi ve Metodolojisi

Sosyal refah devletinin gérev alani iilkeden ilkeye cesitlilik gdstermekle
beraber oldukga genistir. Devlet, izledigi politikalarla, ailelerin, cocuklarin,
genclerin, kadinlarin, yashlarin korunmasi; yoksullara, sakatlara, yashlara yardim;
is bulma, mesleki egitim, calisma kosullarinin diizeltilmesi; sosyal giivenlik, egitim,
saglk, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele gibi bircok gérev
Ustlenmektedir. B6y|ece devlet, vatandaslarina tan|d|g| bu sosya| haklarla, yasam
yanisina gerilerden baslayanlarla, yarista varis noktasina kendi gabalariyla
ulasamayacak olanlarin durumundaki esitsizlikleri  dizeltmeye ¢alismaktadir
(Yilmaz, 2010: 8).

Sosyal refah devletinin saglayacagi hizmetlerin  neleri  kapsadig
konusunda dnemli goris ayriliklar ortaya cikabilmekte ve bu da sosyal refah
devleti harcamalarinin hesaplanmasi konusunda anlasmazliklari beraberinde
getirmektedir. Ancak, sosyal refah devleti gérevlerinin temel olarak sosyal giivenlik,
egitim, saglk, gelirin yeniden dagiimi ve sosyal refah hizmetleri konularinda
yogunlastgr kabul edilmektedir (Bugra ve Adar, 2007; Esping-Andersen, 1990;
George ve Wilding, 1994; Mishra, 1990; Sallan Giil, 2004). Bu alanlarda yapilan
harcamalar, refah devleti ile ilgili calismalarda énemli bir gésterge olmaktadir.
Sosyal harcamalarin sosyal gereksinimleri karsilamak ve sosyal sorunlara ¢6zim
getirmek seklinde iki temel islevi oldugu sdylenebilir. Sosyal sorunlara ¢&zim
getirme islevi ise;
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Sosyal dislanma, yoksulluk ve issizligi azaltma,
Gelir dagilimini iyilestirme,
Ayrimciliklar ortadan kaldirma ve dezavantaili kesimleri koruma,

< 2 2 =2

Toplumsal barisi saglama ve sosyal icerme konularini kapsamaktadir.

Kamu harcamalarinin  sosyalliginin  nerede baslayip nerede bittigini
belirleyecek objektif slcitler bulunmamasi nedeniyle, hangi harcamalarin sosyal
harcama olarak kabul edilecegine iliskin yapilan kabuller belirleyici olmaktadir.
Gelismislik diizeylerinde ve sosyokiltirel yapilarindaki farkhiliklar nedeniyle bu
kabuller, gelismis ve gelismekte olan Glkeler igin farklidir (Erdogdu ve Yenigiin,
2008: 9). Ornegin, egitim harcamalar bazi calismalarda ve uluslararasi
gostergelerde bir sosyal harcama olarak kabul edilirken, bazilarinda sosyal
harcama disinda tutulmustur. Benzer bicimde, sokak aydinlatmasi, heniiz altyap:
sistemi yerlesmemis ve bu alanda sorunlar yasayan bir iilke igin bir sosyal harcama
olarak dusunulirken, bu tir c:|tyqp| yc:hrlm|c1r|n| tamamlamis ge|i§mi§ ulkelerde

sosyal harcamalarin disinda birakilmaktadir (Seker, 2011: 17).

Sosyal harcamalar, sosyal givenlik hizmetlerine (yashlik sigortasi, saglk
sigortasi ve issizlik sigortasi gibi sosyal giivenlik kurumlarinca saglanan hizmetler)
ve sosyal hizmetlere (egitim, saglik, konut edindirme hizmetleri, engelli ve yasls
bakim hizmetleri, yoksullara yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlar vb.) ayrilan
harcamalarin toplamidir (Ozdemir, 2005: 154). Bir kamu harcamasinin sosyal
harcama olarak degerlendirmesinde géz 6niine alinan ilk &lit, yapilan kamu
harcamasinin yol achgr dissallik? dizeyidir. ikinci 8lcit, erdemli mal ya da hizmet
sunumuyla iliskili olup olmadigidir. Erdemli mal ve hizmet (merit goods) 6zelligi
tastyan harcamalar bitin toplumu ilgilendirir, olumlu dissalliklart yisksektir ve
genel olarak toplumun refahini artirir. Dolayisiyla bu tiir harcamalar sosyal bir
nitelige sahiptir. Yetimler, gaziler, sakatlar, yaslilar ve yoksullara ysnelik yapilan
kamu harcamalari bu kapsamda degerlendirilebilir. Uciincii slciit ise séz konusu

kamu harcamasindan yararlanan kesimin genisligi olmaktadir (Erdogdu ve
Yenigiin, 2008: 12).

OECD’ye (2007) gére sosyal harcamalar (social expenditures) “Kamu
ve &zel kurumlarin, aile ve bireylere yénelik olan ve onlarin refahlarini kati
bir sekilde etkileyen kosullar ortaya ¢ikmasi durumunda, onlara destek olmak

2 Dissallik kavrami genel olarck bir ekonomik birimin faaliyetleri sonucunda diger ekonomik birim ve birimler
tizerinde dolayli olarak ortaya cikardigi olumlu veya olumsuz etkileri ifade etmektedir. Dissallik, negatif ve
pozitif dissallik olarak iki sekilde incelenmektedir. Bir ekonomik birimin yapmis oldugu iretim veya tiketim
faaliyetinin, baska bir ekonomik birimin fayda fonksiyonuna olumlu etkide bulunmasi pozitif dissallik, olumsuz
etkide bulunmasi ise negatif dissallik olarak tanimlanmaktadir.
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amaciyla saglanan yararlar ve verilen finansal katkilardir.” Bu yararlar ve
finansal katkilar, belli bir mal ve hizmetin satin alinmasini karsilayacak dogrudan
para verilmesi seklinde oldugu gibi, kisisel sézlesme veya transfer seklinde olabilir.
Ayni zamanda, bu tir yararlar, ayni (mal ve hizmet saglanmasi seklinde) ya da
nakdi de olabilmektedir. Kamu sosyal yararlari; nakit yardimlari, sosyal hizmetleri
(saghk bakimi dahil) ve vergi indirimlerini icermektedir (OECD, 2007: 6).

Sosyal refah harcamalari Pampel ve Williamson’a gére; gelir ve kazang
kayiplarina karsi minimum yasam standartlarini korumak veya garanti etmek
amaciyla tasarlanmis programlar igin yapilan hikimet harcamalari olarak
tanimlanmistir (Pampel ve Williamson, 1988: 1433).

2.2. Sosyal Harcamalara Yéntemsel Yaklasimlar

Kamu sosyal harcamalarinin karsilashrmali bir agidan incelenmesine
yardimar olacak ¢ ana ydntem bulunmaktadir. Bunlar; OECD'nin kullanmakia
oldugu SOCX, Eurostat'in (Avrupa Istatistiki Veri Tabani) kullandigi ESSPROS
ve ILO ydntemidir (OECD, 2007: 6). Bu yéntemlerin arasindaki ana fark; sosyal
riskin tanimlanmasi, sosyal korumanin toplumun hangi kesimlerine ve hangi arag
ve yontemlerle saglanacagi, hedef kitlenin tamamini mi yoksa belirli bir kismini
mi kapsayacagr gibi konulari nasil kavramsallashirdiklart ve kuramsallastirdiklars
noktasinda ortaya gikmaktadir. SOCX ve ESSPROS ‘da yaslilik, saglik, issizlik,
hastalik, &zirlolik, malullik, konut ve aile yardimlari kategorilerinde veri

derlenmektedir. (Bugra ve Adar, 2007: 16).

ki ysntem arasinda éne cikan en &nemli farklardan bir tanesi Aktif I
Giicii Piyasasi Programlari (AIPP) icin yapilan harcamalarin hesaplamalara
dahil edilip edilmedigi ile ilgilidir. AIPP icin harcamalar toplam kamu sosyal
harcamalarinin gok kigisk bir kismini olustursa da sosyal politikada yasanan
gelismeler baglaminda giderek daha 6nemli bir kalem haline gelmektedir.
SOCX ve ESSPROS arasindaki bir diger ayrim, idari ve diger giderlerle ilgilidir.
SOCX, bu tip giderleri hesaplara dahil etmezken ESSPROS sosyal harcamalarin
bir parcasi olarak kabul etmektedir. ILO tarafindan kullanilan y&ntemin (SPERS)
diger ydntemlerden temel farki aslinda bir yaklasim farkidir. ILO ydnteminde,
ozellikle refah rejimleri gelismemis lkelerde sosyal harcamalarin kapsami, egitim
harcamalari ve temel gida maddelerine verilen sibvansiyonlar gibi kalemleri de
kapsayacak bicimde genisletilmistir (Bugra ve Adar, 2007: 16-18).

Gorildigi  Uzere SOCX ve ESSPROS yontemleri kamu egitim
harcamalarini sosyal harcama  hesaplarina  déhil  etmeyerek, yoksullugun
nesilden nesile aktariimasini énleyici bir rol oynayan egitimin &nemini géz ardi
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etmektedir. SPERS ydnteminde ise temel egitim alani sosyal harcama kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan ilkelerde egitim
harcamalarinin, beseri ve sosyal sermayenin artmasindaki roli bakimindan sosyal
harcamalara déahil edilmesi gerektigi gorisi kabul gdrmektedir (Seker, 2011: 19;
Erdogdu, 2013: 63). Egitim harcamalarinin kamu sosyal harcamalari igine déhil
edilmesi, dzellikle gelismis ve fazla gelismemis refah devletleri arasindaki sosyal
farklara 1sik tutmasi agisindan &nemlidir. Egitimin temel sosyal bir harcama olarak
gorilmedigi, temel haklar ve firsat esitsizligi sorunlarini ¢ézmiis bazi tlkelerde
(ki bunlar cogunlukla OECD ve AB iyesi ilkelerdir), egitimin agirlikli islevinin
bireyi belirli risklere karsi korumak ve firsat esitligini saglamak olmadig kabulii
yayginlastgindan, egitim harcamalari  hesaplamalara déhil - edilmemektedir.
Ancak, sosyoekonomik gelisme diizeyinin ve refah devleti anlayisinin zayif oldugu
ilkelerde, egitim hizmetlerine erisememek, firsat esitsizligine ve nesiller arasi
sosyal dislanmaya ve yoksulluga yol agmaktadir. Bunun yani sira bu ilkelerde
okul, bir egitim kurumu olmanin étesinde, gocuk yoksullugunun farkli bigimlerinin
teshisini ve bunlarla micadeleyi olanakli kilan “sosyal refah alani” islevi
gormektedir (Bugra ve Adar, 2007: 16-18). Dolayisiyla, sosyal refah devletinin
egitim alaninda Ustlendigi temel sorumluluklar (zorunlu egitimin iicretsiz olmasi ve
yiksekdgretimin genis toplumsal kesimlere erisilebilir kilinmasi gibi), toplumda var
olan firsat esitsizliklerinin giderilerek, herkesin egitim alabilmesini ve potansiyelini
tam olarak gelistirebilmesini, kendine ve topluma yararli bireyler olabilmesini
saglamak agisindan gerekli grilmistir (Levin, 1975: 303).

OECD, sosyal harcamalarla ilgili olarak her yil dizenli istatistikler
yayinlamaktadir. OECD'ye gére sosyal harcamalar su sekilde siniflandirilmaktadir:
Yaslilara ve dzirlilere para yardimi, is kazasi ve hastaliklari yardimi, hastalik
yardimi, yash ve dzirlilere yonelik hizmetler, dul ve yetimlere yardim, aile
hizmetleri, aktif is piyasasi politikalari, issizlik tazminati, konut yardimi, kamu
saglik harcamalari ve distk gelirlilere saglanan para yardimlar gibi diger
durumlarda yapilan ddemeler (OECD, 2007: 12-15). Sosyal koruma fonksiyonlar:
kavrami Gizerine kurulu ve ortak bir yaklasimi olan ESSPROS ise AB ilkelerinin
sosyal harcamalarini karsilashrmak igin kullanilan bir aractir (Eurostat, 2007:
125). Eurostat’a gdre sosyal koruma harcamalari; kisileri ve hane halklarini belirli
risklerden korumak ve bu risklerin gerceklestigi durumlarda ihtiyaci karsilamak
amaciyla ayni veya nakdi transferlerden, ydnetim maliyetlerinden ve diger sosyal
korumay: iceren cesitli harcamalardan olusur. Sosyal koruma harcamalari;
hastalik/saglik, engellilik, yashlik, aile, dul ve yetim (bir es veya ebeveyn kaybi),
issizlik, konut ve sosyal dislanma kategorilerinden olusmaktadir (Eurostat, 2014).
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Torkiye’'nin  IX. Kalkinma Plani (2007-2013)'nda  sosyal  politika
cercevesinde “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giglendirilmesi” igin
asagidaki unsurlarin gerekliligine isaret edilmistir (Resmi Gazete, 2006: 4):

V Egitim sisteminin gelistirilmesi,

V' Saglik sisteminin etkinlestirilmesi,

V Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele,
\ Sosyal givenlik sisteminin etkinliginin arhirilmasi,

V Kiltirin korunmasi, gelistirilmesi ve toplumsal diyalogun giiglendirilmesi.

Tablo 1’de Kalkinma Bakanhigr tarafindan yayinlanan yillik programlarda
yer alan sosyal harcama istatistikleri gérilmektedir. Sosyal harcama istatistikleri,
egitim saglik ve sosyal koruma harcamalarindan olusmaktadir.

Tablo 1: Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri (GSYH’ye Oranlar; Yiizde)

- | &

~|w|o|loa|lo|~|&a| o< | 8|9

(<] (<] (<] o - - - - - — —

o o o o o o o o o o o

N N N N N N N N N N N
Eéii‘im 3,1 30 34| 39| 40| 40| 42| 44| 46| 46| 438
Scéllk 3,2| 39| 43| 50| 46| 44| 44| 44| 44 43| 43

Sosyal Koruma| 57| 73| 73| 84| 85| 85 90| 93| 94| 98/107

Emekli Ayliklarive | 53| 65| 66| 75| 76| 75| 79| 82| 83| 86| 94
Diger Harcamalar
Sosyal Yardim ve 02| 04| 05/ 07| 07| 08| 09| 10| 09 11| 11
Primsiz Odemeler

Dogrudan Gelir 02| 04| 02| 01 02| 02| 02| 01 0,1 01| 0,
Destegi Odemeleri
TOPLAM 12,0| 14,2] 15,0] 17,3[ 17,1| 16,8| 17,6| 18,1| 18,4| 18,8/ 19,8

Kaynak: DPT, 2008; Kalkinma Bakanligi, 2012; Kalkinma Bakanligi, 2015.
(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

Sosyal harcamalara bakildiginda, sinirli kaynaklarla sinirli sorumluluklar
ortaya gikmaktadir. Kalkinma Bakanliginin verilerine gére kamu kesiminin yapmis
oldugu sosyal harcamalarin GSYiH'ye orani, 2001 yilinda %12 iken, bu oran
yillar itibariyle arhs ivmesi gstererek 2014 yilinda %18,4’e yiskselmistir. Sosyal
harcamalarin GSYH’ye orani 2015 yili icin %18,8 olarak tahmin edilirken,
2016 yilinda %19,8 orani hedeflenmektedir. Egitim, saglik ve sosyal koruma
baslklar altinda siniflandiran kamu kesiminin sosyal harcamalari arasindaki
dagilim incelendiginde ise sosyal koruma bashgi altindaki harcamalarin diger
harcamalara gére bitseden daha fazla pay aldigi gézlenmektedir.
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3. YEREL YONETIMLERDE SOSYAL HARCAMALARIN iZLENMESi

Bu bolimde sosyal belediyeciligin uygulamada somut yansimasi olan
sosyal bijtce incelenecektir. Yerel yonetimlerde sosyal bijtgenin izlenme haritasi
Sekil 1’de gdrilmektedir. Bu harita, harcamanin kim tarafindan, hangi alanda,
kime ve ne kadar yapildiginin belirlenmesine olanak vermektedir.

Sekil 1: Yerel Yénetimlerde Sosyal Biitcenin izlenmesi

- Toplumdaki
KimE Dezavantajl
Heszim

- 1l Ozel Idaresi
- - Belediyeler
Kim ¥ SOSYAL
HARCAMA
- Biitgedeki pay
NE - flceler Aras
KADAR Farklar

- Adalet
- Esitlik
- Etkinlik

Kaynak: Seker, 2011: 31.

Tablo 2'de gorildigi Uzere, yerel yonetimlerde bitce harcamalarinin
fonksiyonel siniflandirmanin Fkod-3 dagilimina gére incelenmesi; saglik, egitim
ve sosyal hizmetler kapsaminda, asagida gésterilen ayrintili kalemlerde fikir
sahibi olunmasina olanak saglamaktadir. Yine Tablo 2'de gérilen ekonomik
siniflandirmada (Ekod-4) ise dzellikle hane halkina yapilan transferlerde ayrintili
bilgiye ulasilmasi mimkin olmaktadir. Bu siniflandirmada yer alan veriler, yerel
yonetimlerde sosyal harcamalarin hesaplanabilmesi icin 6nem arz etmektedir.
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Tablo 2: Yerel Yonetimlerde Sosyal Harcamalarin Bitcedeki Karsiliklari

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
(F-KOD3)

EKONOMIK SINIFLANDIRMA (EKOD-4)

(HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER)

VII-SAGLIK HIiZMETLERI

Burslar ve Harclhiklar

-Tibbi Grinler, cihaz ve ekipmanlara iliskin is-
ler ve hizmetler

-Yurtici Burslar ve Harcliklar

-Ayakta yiritilen tedavi hizmetleri

-Yurtdisi Burslar

-Hastane isleri ve hizmetleri

-Yabanci Uyruklu Kisilere Burslar ve Harcliklar

-Halk saghg hizmetleri

-Diger Transferler

-Saglk hizmetlerine iliskin arastrma ve gelis-
tirme hizmetleri

Egitim Amach Diger Transferler

-Siniflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri

-Egitim Amagl Diger Transferler

XI-EGIiTiM HiZMETLERI

-Yabanci Uyruklu Kisilere Egitim Amagli Transferler

-Okul 8ncesi ve ilkdgretim hizmetleri

Saghk Amach Transferler

-Ortadgretim hizmetleri

-Saglik Amagh Transferler

-Yisksekdgretim hizmetleri

Yiyecek Amach Transferler

-Seviyeye gére siniflandirlamayan egitim hiz-
metleri

-Yiyecek Amagl Transferler

-Egitime yardimci hizmetler

Barinma Amach Transferler

-Egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmet-
leri

-Diger Barinma Amagl Transferler

-Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri

Tarimsal Amach Transferler

X-SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL
YARDIM HiZMETLERI

-Diger Tarimsal Amach Transferler

-Hastalik ve malullik yardim hizmetleri

Sosyal Amach Transferler

Yasllik yardimi hizmetleri

-Muhtac ve Kérlere Yardim

-Aile ve cocuk yardimi hizmetleri

-Muhtag Asker Ailelerine Yardim

-issizlik yardimi hizmetleri

-Diger Sosyal Amagl Transferler

-iskén yardimi hizmetleri

Ekonomik/Mali Amach Transferler

-Sosyal givenligi bulunmayanlara saglanan
hizmetler

-Ekonomik/Mali Amach Transferler

-Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri

Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

-Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

-Tork Kiltir Varhiginin Korunmasi ve Tanitimi Gider-
leri

Kaynak: Seker, 2011: 30.

Tablo 3'te fonksiyonel siniflandirmaya gére Tirkiye'de belediyelerin sosyal

harcamalari olan saglik, egitim, sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetleri

kalemlerinin verileri yer almaktadir.
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Tablo 3: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére (F-Kod3) Tirkiye'de Toplam
Belediyelerin Sosyal Harcamalari (Bin TL)

H.Sugluk . Egitim Sosyal Giiven!ik ve quyul Toplam

izmetleri | Hizmetleri Yardim Hizmetleri

2006 246.977 74.751 307.131 628.859
2007 282.241 97.504 376.096 755.841
2008 331.355 116.461 468.307 916.123
2009 367.496 129.243 477 .412 974.151
2010 389.911 103.825 478.871 972.607
2011 427.606 163.212 555.411 1.146.229
2012 512.192 160.413 715.143 1.387.748
2013 619.886 188.418 922.567 1.730.871
2014 715.350 210.488 1.083.200 2.009.038
2015 603.706 188.465 865.611 1.657.782

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr/portal/anasayfa, (19.11.2016)

Tablo 3'te ve Sekil 2'de gorildigi gibi fonksiyonel siniflandirmaya gére
belediyelerin toplam sosyal harcamalari, 2006-2015 yillari araliginda arhs
trendindedir. Belediyelerin toplam sosyal harcamalari kriz yillari olan 2008-
2010 yillari araliginda genelde sabit kalmis, 2010 yilindan sonra ise tekrar artis
gostermistir. En yiksek degerine 2014 yilinda ulasan bu harcamalarin, 2015
yilinda azalma egilimine girdigi gorilmektedir.

Turkiye'de belediyelerin toplam sosyal harcamalari igerisinde, en yiiksek
harcama kalemi sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetlerine aittir. Onem verilen
sosyal harcama kalemleri icerisinde saglik hizmetleri ikinci sirada iken, egitim
hizmetleri son sirada yer almaktadir.

Bu harcama kalemleri de 2006 yilindan itibaren arhs trendlerini
sirdirmislerdir. 2014 yilinda en yiksek degerlerine ulasan egitim, saglik, sosyal
guvenlik ve sosyal yardim harcamalari 2015 yilinda diisme egilimine girmislerdir.
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Sekil 2: Fonksiyonel Siniflandirmaya Goére (F-Kod3) Tirkiye'de

Belediyelerin Toplam Sosyal Harcamalari (Bin TL)

2.500.000

2.000.000 ——Saglik Hizmetleri

1.500.000 ———Egitim Hizmetleri
Sosyal Givenlik ve Sosyal

1.000.000 - Yardim Hizmetleri
Toplam

500.000

0 T T T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Tablo 3'den yararlanilarak tarafimizea haziflanmistir.

Yerel ydnetimlerde sosyal harcamalarin  hesaplanmasinda  ekonomik
siniflandirmaya gére ele alinan hane halkina yapilan transferlerin incelenmesi
ayrica dnem arz etmektedir. Tablo 4'te ekonomik siniflandirmaya gére Tirkiye'de
belediyelerin toplam sosyal harcamalari, hane halkina yapilan transferler

verileriyle gosterilmektedir.

Tablo 4: Ekonomik Sinflandirmaya Gére (E-Kod4) Tirkiye'de

Belediyelerin Sosyal Harcamalari (Hane Halkina Yapilan Transferler) (Bin TL)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Hane Halkina

Yapilan 365.834| 436.275| 519.034| 484.860| 452.813| 543.685| 634.908| 808.715| 1.015.305| 862.354
Transferler

Burslar ve 79.116| 101.617| 98.97a| 46.106| 9.824| 24.402| 27.973| 27.159| 33.683| 28.089
Harchiklar

Yurtici Burslar ve 75953 97.571| 97768 43375 7934 22673 26143 23583 29.323|  25.601
Harcliklar

Yurtdisi Burslar 16 13 7 0 0 0 0 0 0 0
Yabanci Uyruklu

Kisilere Burslar ve 0 0 0 3 0 1 0 0 0 0
Hargliklar

Diger Transferler 3.147 4033 1.199 2728 1.890 1728 1.830 3.576 4360 2488
Egitim

Amach Diger 21.636| 25.142| 27.037| 18.737| 19.825 18.873| 15.873 25.621| 30.842| 16.705
Transferler

Egjifim Amacl 21636 25041  27.037| 18737| 19825 18873| 15873 25621 30833 16705

Diger Transferler

Yabanci Uyruklu
Kisilere Egitim 0 1 0 0 0 0 0 0 9 0

Amach Transferler

Saghk Amach

1.062 1.564 2.102 1.932 2.185 2.374 3.119 2.187 4.582 2.566
Transferler
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Yiyecek
Amagll 26.965 41.206 64.111 64.687 75.255 77.998| 114.954| 147.423 184.290| 157.128
Transferler

Barinma
Ama;ll 1.794 1.286 2.548 2.918 2.262 4.896 6.338 7.691 6.740 4.832
Transferler

Tarimsal
Amdt;ll 53 538 1.539 3.509 833 977 419 290 107 2.167
Transferler

Sosyal Amach

214.399| 215.462| 248.660( 276.989| 210.660| 219.217| 268.355| 321.607| 454.679| 425.795
Transferler

Muhtag ve Kérlere

Yordis 8215 10274 14894] 17754] 23828 22678| 25693  27.092 29.607|  24.530
Muhtac Asker 25367  44829|  42054] 53.023| 61200 62.838| 65.438] 70251 45221 26.906
Ailelerine Yardim

Diger Sosyal 180817 160.359| 191712 206212 125632| 133701 177.224| 224.264|  379.851| 374359
Amach Transferler

Ekonomik/

Mali Amach 674 34 586 663 6.290| 7.553 10.774 16.378( 27.473

Transferler

Hane Halkina
Yﬂplldn Di§er 20.809 48.786 74.029 69.396| 131.306| 188.658| 190.324| 265.963 284.004| 197.599
Transferler

Hane Halkina

Yapl|un Diger 20.809 48.786 74.029 69.396 131.306 188.645 190.323 265.938 284.004| 197.594
Transferler
Tork Koltir
Varhginin 0 0 0 0 13 1 25 0 5

Korunmasi ve
Tanitimi Giderleri

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr/portal /anasayfa, (19.11.2016)

Ekonomik siniflandirmaya gére yerel yonetimlerde sosyal harcamalarin
belirlenmesinde ise hane halkina yapilan transferlere bakilmaktadir. Hane halkina
yapilan transferler; burslar ve hargliklar, egitim amach diger transferler, saglik
amagh transferler, yiyecek amagl transferler, barinma amagli transferler, tarimsal
amagh transferler, sosyal amagl transferler (muhtac ve kérlere yardim ile muhtag
asker ailelerine yardim), ekonomik/mali amagl transferler ile hane halkina
yapilan diger transferlerden olusmaktadir.

Hane halkina yapilan transferler icinde en énemli kalem, sosyal amagli
transferlerdir. 2009 yilindan sonra artan diger harcama kalemleri hane halkina
yapilan diger transferler ve yiyecek amagli transferlerdir. Burslar ve hargliklar
2009 yilindan sonra azalma gésterirken, egitim, saglik, barinma, tarimsal ve
ekonomik/mali amagli transferler gibi kalemlerin pay1 cok disik dizeylerde
kalmistr. Bu durum, Tirkiye’de 2008 yilinda meydana gelen ekonomik krizinin
etkisi olarak aciklanabilir.
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Sekil 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gére (E-Kod4) Tirkiye’de Belediyelerin
Sosyal Harcamalari (Hane Halkina Yapilan Transferler) (Bin TL)

1.200.000 —o—Hane Halkina Yapilan Transferler

——Burslar ve Hargliklar

1.000.000 A o
/ \ Egitim Amagli Diger Transferler

Sagdlk Amacl Transferler

800.000
/ ——Yiyecek Amagli Transferler
600.000
N ——Barinma Amagli Transferler
400.000 e

L ——Tarimsal Amagli Transferler

200.000 __| |[——Sosyal Amaglh Transferler

/——/;(/\ Ekonomik/Mali Amagli Transferler

Hane Halkina Yapilan Diger
Transferler

0 ; 7 7 — ; " ; ;
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Tablo 4'den yararlanilarak tarafimizea hazirlanmistir.

incelemeye konu olan 2006 ve 2015 yillari arahiginda Sekil 3'e gére, hane
halkina yapilan toplam transfer harcamalari, kriz yili olan 2008 yilinda yiikselmis,
2010 yilina kadar ise azalma egilimine girmistir. Bu yildan sonra tekrar yikselen
hane halkina yapilan toplam transfer harcamalari en yiksek noktasina 2014
yilinda ulasmis ancak en son yil olan 2015 yilinda tekrar azalis géstermistir.

Hane halkina yapilan transferler icinde en &nemli kalem, Sekil 3'te
gorildigu Uzere sosyal amaglh transferlerdir. 2009 yilindan sonra artan diger
harcama kalemleri hane halkina yapilan diger transferler ve yiyecek amagli
transferlerdir.

Burslar ve hargliklar 2009 yilindan sonra azalma gésterirken, egitim amagls
transferler, saglik amagl transferler, barinma, tarimsal ve ekonomik/mali amagli
transferler gibi transfer kalemlerinin payi ¢ok disitk diizeylerde kalmaktadir.

Yukaridaki hem ekonomik siniflandirma hem de fonksiyonel siniflandirma
verilerine dayanilarak, Tirkiye'de sosyal belediyecilik olarak nitelendirilebilecek
hizmet dizeyinin yeterli olmadig ve tim dezavantajli kesimleri igeren bir
kapsayicilikta olmadigi gérilmektedir. Bu nedenle belediyelerin sosyal adaleti
saglama agisindan etkilerinin sinirl oldugu séylenebilir.
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SONUC

Halkin yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamakla gérevli belediyeler, “sosyal
devlet” anlayisinin bir geregi olarak, sosyal belediyecilik uygulamalariyla kentte
yasayanlarin refah diizeylerini artirmaya, sosyal dengeyi kurmaya, sosyal barisi
ve adaleti saglamaya calisarak yerel ve balgesel kalkinmaya destek olmaktadirlar.
Sosyal devlet dissiincesinin yeniden sekillendigi ginimiizde yerel ydnetimler, ulusal
diizeyden uzaklastinlan sosyal politikalar icin basvurulacak nemli bir konumda
yer almaktadir.

Ginimizde sosyal belediyecilik ve sosyal politikalarin yerellesmesi
ile beraber 6zellikle sosyal hizmet ve sosyal yardm alaninda belediyelerin
fonksiyonlarinin arthgr gorilmektedir.

Tirkiye'de sosyal belediyecilik, kentlerde zor kosullarda yasamlarini
sUrdiren tim dezavantajli gruplarin ginlik ve zorunlu ihtiyaglarini karsilamak
amacini tasimaktadir. Sayisal verilerden de gorildigu Uzere, yerel yonetim birimi
olarak belediyelerin sosyal harcama alanlari genellikle toplumdaki dezavantails
kesimlere ynelik sosyal amagli egitim, saglik, yiyecek, barinma gibi hane halkina
yapilan transferler ve yardimlardir. Ancak yerel yonetimlerce yerine getirilen bu
harcamalarin payr disik dizeyde kalmakta ve artirlmasi énem arz etmektedir.
Yerel yonetim hizmetlerini yerinde gerceklestiren ve yerel yonetimlerin en nemli
birimi olan belediyelerin, sosyal alanlarda daha fazla hizmet Gretmesi ve sosyal
harcama paylarini artirmasi sosyal belediyecilik yaklasimi agisindan énemli ve
gereklidir.
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TURKIYE’'DE SOSYAL ADALETIN TEMiNiNDE
SOSYAL DEVLETIN ROLU!

THE ROLE OF WELFARE STATE IN ENSURING SOCIAL
JUSTICE IN TURKEY

Hakan CANDAN-’
Arzu MALTAS EROL™

6z

Liberal distincenin egemen devlet anlayisinin yasanan krizler karsisinda caresiz
kalmasi, sosyal ve iktisadi alana miidahale ederek piyasa mekanizmasinin isleyisini
degistiren ve bu yolla sosyal refahi artirmayr amag edinen sosyal devleti ortaya cikarmistir.
Hak ve sorumluluklarin dagiim ve bslisiminiin sosyal adalet ilkesi gézetilerek yapilmast,
asgari yasam olanaklarinin saglanmasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi gibi
amaglari olan sosyal devlet bu calisma kapsaminda, sosyal devletin altin gagi kabul edilen
1945-1970 yillari arasindaki sirecte sosyal adalet ilkesi cergevesinden incelenmistir. Bu
amagla sosyal devlet adina yapilan ¢alismalar, harcamalar, gikarilan kanunlar gibi bir
takim ekonomik, toplumsal ve hukuki géstergeler, sosyal adalet ilkesi dogrultusunda ele
alinmistr.

Anahtar Kelimeler: Sosyal devlet, sosyal adalet, miidahaleci devlet.

ABSTRACT

The despair of the dominant state mentality of liberal school in the face of crises
has revealed a welfare state, which intervenes in the social and economic field, changes
the functioning of market mechanism, and aims to increase social welfare in this way. The
welfare state aims at distributing rights and responsibilities under the social justice principle,
providing minimum living facilities and eliminating inequalities in income distribution. In
this study, welfare state is examined in a social justice framework in the period between
1945 and 1970, which is accepted as the golden age of welfare state. For this purpose, a
number of economic, social and legal indicators, such as operations, expenditures and laws
enacted in the name of welfare state, are addressed in line with social justice.
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GiRiS

Sosyal devlet iizerine bir literatir incelemesi olan bu ¢alismada, kamu
yénetimi agisindan kurumsal anlamda bir devlettanimindan hareketedilerek, liberal
ve middahaleci gérisler cercevesinde devletin faaliyet alanlar aktarilmistir. Liberal
distincenin devlet anlayisinin, ortaya cikan krizler karsisinda yetersiz kalmasinin
midahaleci gérislere agirlik kazandirmasi ve devletin ekonomik ve toplumsal
alanlarda dogrudan séz sahibi olmasi, jandarma devletinin sonunu getirerek,
sosyal devlete zemin hazirlamishr. Sermaye birikiminin yasadigi sorunlarin
¢6zimi olarak gdsterilen sosyal devlet, 1930'lu yillarla birlikte tarhsmaya
acilmis ve 2. Disnya Savasi’ndan sonra hizla yayilarak pek ¢ok uygulama imkéni
bulmustur. Bu dogrultuda ¢alisma kapsaminda da éncelikle 19. yiizyilin sonlarinda
uretilen sosyal devlet kavrami agikliga kavusturulmus ve sosyal devletin iizerine
insa edildigi sosyal adalet ilkesiyle iliskisi ortaya konulmustur. Ardindan sosyal
devletin ortaya cikisi ve gelisimi, sosyal adaletle iliskisi cercevesinde, neoliberal
sdylemlerin sermaye birikimi krizine yol achgi iddiasiyla savas aghgr 1970'li
yillara kadar olan sirecte degerlendirilmistir. Bat’da sosyal devletin ortaya cikisi,
gelisimi ve temel unsurlari bu tarihler dogrultusunda degerlendirildikten sonra,
Tirkiye'de s6z konusu siirecte devlette meydana gelen degisimler incelenmistir.
Bu degisimlerin Tirkiye'deki izdisiminin Bat’dakinden oldukga farkli oldugu
ve yine gelisim sirecinin farkli asamalardan gectigi sonucuna ulasilmistir. Her
ne kadar calisma, belli bir tarihsel sire¢ kisitiyla ele alinsa da sosyal devletin
kavram olarak yerlesmesinden daha 6nceki dénemlerde de mevcut oldugu ve
buna yénelik uygulamalarin yapildigr tespit edilmis ve bu uygulamalarin dénemin
ideolojisinden ve tarihsel kosullarindan biyik oranda etkilendigi  kanisina
varilmistir. Fakat Tirkiye’deki uygulamalarin bir yandan Bah’yla uyumlu olma
ve diinyadaki degisimleri yakalama ¢abasi icinde yiiritildigu, diger yandan ise
toplumsal ve dénemsel kosullar geregi halkin beklenti ve taleplerinin farklilasmasi
noktasinda yiritilen politikalarin arada kalmishk algisi yarathgr sonucuna
ulasilmistir.

1. DEVLETIN FAALIYET ALANI

Devlet, Antik Yunan déneminden beri tartisilan, fakat halé izerinde tam
anlamiyla uzlasiya varilamayan bir kavramdir. Ancak kavram olarak bugiinki
kullanilan igerigine, diger bir deyisle modern devlet kaliplari igine 16. yiizyilda
ulasabilmistir. Pierson’un (2005: 5) da vurguladig Gizere devletin kesin ve kapsamli
bir tanimi hakkinda dogru bilgiler verebilmek gii olsa da “bizler devletin varligini
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hisseder ve ona gére bir yargiya variniz. Oregin bayraklar gérdigimizde,
vergi borcumuz ortaya cikhginda veya yaslilik ayligimiz en yakin postaneye
ddenecek sekilde dizenlendiginde devleti hissederiz. Daha somut bir rnekten
hareket edilirse, devletin dngérdigi saglik kosullart alinda gerceklesmesi gereken
dogumun sertifikalandirilmasindan  8limin  zorunlu  kaydina kadar devletin
(neredeyse) her zaman bizimle oldugunu biliriz”.

En genel anlamiyla “egemen otorite” anlamina gelen devlet, var oldugu
bslgede gerek bireylere, gerek topluluklara, gerekse de yerlesik oldugu bélgenin
temelini olusturan topluluklara iradesini dayatabilen otoritedir (de Saint Mare,
2009: 7). Siyaset bilimi agisindan ise toplumu yénetenlerin érgitlenmesinin en
mikemmel hali devlettir. Zira yénetenlerin yonetilenlere karsi elindeki yaptirimi
kullanmasi devlet aracilig ile olmaktadir (Vergin, 2015: 32). Devleti, toplumun
timine yayllan bir yopilar demeti olarak tanimlamak da mimkindir. Bu
disinceye gére devlet, toplumsal hayatin her alaninda hareket etmektedir.
Dolayisiyla kullandigi araglar, ugrastigi alan tarafindan bicimlendirilmektedir
(Erogul, 2014: 41). Kimileri devleti bir sinifin diger siniflari egemenligi altinda
bulundurdugu bir érgiitlenme olarak goriirken; bazilari bu sinifsal yapinin istinde
ve daha &tesinde bitin toplumu kucaklayan bir kurulus olarak gérmektedir.
Kimileri devleti en Ustiin deger, temel amag olarak tanimlarken, baskalari devleti
sadece bir arac olarak acgiklamaktadir. Bazisi icin ise devlet basl basina bir
kotiiluk olarak algilanmaktayken; bazilar bu kétiligi, katanilmasi gereken fakat
vazgecilemez bir kétiluk olarak nitelendirmektedir (Kapani, 2006: 36). Tanimlar
cogaltlabilse de genel olarak ortaklasilan nokta, kurumsal anlamda bir devletin
Georg Jellinek’in “Uc Unsur Teorisi’nden hareket etmeleridir. Buna gére bu i
unsur, insan, toprak ve egemenlikten olusmakta ve bunlardan herhangi birine
indirgenememektedir (Gézler, 2015: 4-5). Diger bir deyisle bu ¢ unsur devletin
kurucu &geleridir ve bunlar olmaksizin bir devletten s6z etmek mimkiin degildir.

Devletin tanimlanmasi farkli disiincelere gore degisebildigi gibi, faaliyet
alanlar da bu dogrultuda degisiklik gésterebilmektedir. Devletin faaliyet alanlar:
sorunu devletin dogusu ile ilgili teorilere de génderme yapmaktadir. Zira devletin
ortaya cikisini birbirinden farkli gerekgelere baglayan teoriler, devletin faaliyet
alanlarini da bu gerekgelerle agiklamaktadir. Devletin ortaya cikisi genel olarak
“qile teorisi”, “kuvvet ve miicadele teorisi”, “biyolojik teori”, “ekonomik teori” ve
“sosyal sézlesme teorisi” (Okandan, 1966: 27) basliklari alinda incelense de
konu kapsami agisindan modern devletin faaliyet alanlarini “liberal gérisler”

ve “midahaleci gérisler” olarak sinilamak mimkiindir. Keza bu siniflandirma
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“devlet ne olmali ve ne yapmali” (Pierson, 2005: 6) sorusu noktasinda yol gésterici
olacakhr.

1.1. Liberal Goérisler

“Birey” Uzerine insa edilen liberal géris, bireysel haklar, 5zel milkiyet ve
devlet miidahaleciliginden uzak bir serbest piyasa sistemini savunmaktadir (Sallan
Gil, 2006: 1). Bu nedenle liberal devlette gerek toplumun, gerek devletin, gerekse
de iktidarin kaynagi bireydir. Bu cercevede devletin biricik amaci, insanlarin
mallarinin ve sahislarinin saldirlara karst korunmasi ve givenliginin saglanmasidir
(Goze, 1995: 353). Dolayisiyla devletin sinirli bir bigimde diizenlenen faaliyetleri
ve islevleri bireylerin refahi icin ve miidahaleden uzak olmalidir. Devlet, bu gériste
diizeni saglayan bir &rgit olarak kabul edilmektedir. Toplumda, bireyler arasinda
herhangi bir anlasmazlik s6z konusu oldugunda yansiz oldugu dijsiinilen devlet,
hakemlik gorevi Ustlenmekte ve bu anlasmazligi ¢éziime kavusturmaktadir.
Bu anlamda devlet, toplumdaki asayisi saglayan ve uyusmazliklar ¢ézen bir
hakemdir (Tanilli, 1982: 2-3). Bireyleri yasalar éniinde esit ve dzgiir sayan
liberal devlet, hakemlik gérevinin disinda herhangi bir gérev Ustlenmemekte;
sosyal ve ekonomik kosullarin yarathg esitsizliklerle ilgilenmemektedir (Géze,
1995: 356). O halde liberal gérisin devleti, devletin geleneksel faaliyet alanlari
olarak adlandirilan adalet, ulusal savunma ve dis siyaset konularinda faaliyet
gostermektedir. “Jandarma devlet” olarak da adlandirlan ve 1930’lara kadar
varhigini sirdiren liberal gérisin devleti, bu alanlarin disindaki hizmetlere ve
faaliyetlere miidahale etmemelidir/etmemektedir (Gézler, 2015: 27).

Devletin  kaynaginin Tanrisal olduguna dair disinceler Aydinlanma
Déneminin baslarinda devam etse de Hobbes, Montesquieu, Mill, Rousseau
ve Locke ile birlikte, iktidarin kaynagi yeryiizine inmistir (Sallan Gul, 2006:
10). “Toplum Sézlesmesi’nin de temellerini atan bu disinirler, devleti cebirle
tanimlamislar ve bu nedenle de devletin rolinin salt hukuku uygulamakla kisitls
oldugunu vurgulamislardir. Bireycilik temasindan hareket edildigi icin devlet,
bireylerin taleplerini yerine getirmekten baska bir isleve sahip degildir (Norman,
2004: 68-69). Ayrica “dogal haklar doktrini”nden beslenen liberal goris,
bireylerin sadece insan olmalari dolayisiyla sahip olduklari, dokunulamaz ve
devredilemez haklar oldugu ve bu haklarla cevrelenmis bir &zel alana sahip
olduklar gérisini benimsemektedir. Dolayisiyla devlet bu noktada devreye
girerek, dogal haklarin ugrayabilecegi her tirli tehdidi 6nlemeye ¢alismaktadir
(Koker, 1990: 44-45).
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1.2. Midahaleci Gorusler

Devletin faaliyet alanlarina gére ne oldugu ve ne yapmasi gerektigi
“sinirl” devlet anlayisinin yani sira midahalecilik yaklasimlariyla da agiklanmistir.
Bu anlamda midahaleci gérisler “sosyalist’” ve “sosyal demokrat” gérisler
cercevesinde ele alinmaktadir.

Sosyalist gérisin devlete yaklagiminin en acik ifadesini Marx ve Engels'te
bulmak mimkindir. Marx ve Engels'in Kominist Manifesto’da tanimladiklari
sekliyle (2015: 43) modern devlet denilen olgu, “burjuva sinifinin ortak islerini
yoneten bir kuruldan éte bir sey degil”dir. Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i’'nde
(1993: 68) ise devlet aygiti “bisyisk bir memur ordusuna sahip, dolayisiyla biyik
dlciide menfaat ve hquh strekli olarak el altinda bulunduran, en genis hqyc:t
belirtilerinden, en kicik davranislara kadar sivil top|umu kapsqydn, deneﬂeyen,
diizene sokan, gdzetleyen ve vesayeti altinda tutan asalak yapi” biciminde
tanimlanmaktadir. Engels ise Ailenin, Ozel Milkiyetin ve Devletin Kékeni'nde
(1986: 174) devleti “gdriniste toplumun-uzlasmaz, karsit siniflarin izerinde
yer alan fakat iktisadi ve toplumsal diizeni sirdirmeye yarayan bir giic” olarak
aciklamaktadir. Tanimlamalardan da anlasilacagr Gzere sosyalist tezde devlet,
toplumun disinda ve Ustinde konumlandirilmamakta, ne aklin verisi ne de Tanri
vergisi olarak adlandirlmaktadir. Bu nedenle devletin ortaya cikisi da siniflar
arasindaki ¢atismada aranmalidir. Sosyalist géris, liberal anlayisin devlete
bictigi hakemlik rolini reddederek, devletin hakem degil, baski araci oldugunu
savunmaktadir. Sonug olarak, sosyalist gérise gdre, sinifli toplumlarin olusmasiyla
birlikte var olan devlet, sinifli toplumlarin ortadan kalkmasiyla yok olacakhr
(Tanilli, 1982: 3-4). Dolayisiyla liberal goris ile sosyalist gériisin devlet anlayisi
arasindaki temel fark, sinif olgusunabakis agilarindan kaynaklanmaktadir. Sosyalist
distincenin savundugu devlet anlayisi genel olarak miidahale eden devlettir. Buna
gore gerek sosyal gerek iktisadi alana miidahale edilmeli ve iktisadi hayat kontrol
altina alinmalidir. Miidahaleci gériisin sosyalist ayag dzel tesebbiise karsidir ve
buna bagl olarak da tretim araglarinin &zel miilkiyetini kabul etmez (Gézler,
2015: 27-28). Burada devlet, ideoloji ve yapisinin bir sonucu olarak pek gok
gorev Ustlenen ve &zellikle iktisadi hayat kontrol altinda tutmasi baglaminda da
hemen hemen tekel sahibi bir konumda diisiniilmektedir (Cam, 2005: 351). Yine
mijdahaleci bir gérise sahip olmakla birlikte 6zel tesebbiise ve 6zel milkiyete
karst olmayan sosyal demokrat géris ise liberallerin dissindigu gibi salt i¢ ve
dis givenlik ile adalet degil, devletin sosyal alanda da faaliyette bulunmasini
dngérmektedir. Bu midahalenin altinda yatan sebep ise devletin esitligi ve sosyal
adaleti saglayacak kurum olarak gérilmesidir (Gozler, 2015: 28).
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Gorildigu vzere gorisler farklilastikea farkl dénemlerde devletin ugrashg
meseleler de degi§mek’re ve devletten beklentiler de bu dogruhudo farklilasmaktadir.
Devletin “geleneksel” olarak adlandirilan temel islevleri —adalet, polis, ulusal
savunma gibi- degisiklige ugramasa da uygulanma bigimleri agdan caga farkl
bir seyir izlemistir (Cam, 2005: 351). Devlet miidahalesinin birey &zgirligini
kistladigi fikri bir déneme hékimken, sanayilesme ile artan kapitalist Gretim
sUrecinin yarathdr sorunlar devlet mijdahalesine ihtiyaci dogurmus ve devletin
Fac|iyet alanlar daha genis Slcekte dUsUniﬂmeye zorlanmustir.

2. SOSYAL DEVLET

Borsch-Supan ve Schréder’in (2011: 2) vurguladig izere “Hepimiz yasam
alanlarimizin neredeyse her noktasinda sosyal devlet miidahaleleri ile karsi
karsiyayiz. Erken cocukluk dénemimizde ailemize maddi destek verildi; egitim
yasalari ergenlik cagimizin yasamlarini etkiledi; orta yas dénemlerimizde, issizlik
tazminatindan ve diger gelir desteginden faydalanabildik ve bir kere emekli
oldugumuzda, emeklilik ddemeleri gelirinizi belirledi/belirler”. O halde hayatin
bu denli iginde olan ve herkesin en azindan bir déneminde yolunun kesistigi
“sosyal devlet” nedir? Devletin kavram olarak bir soyutluga génderme yaphg:
ancak faaliyetleriyle somut bir gérinime kavustugundan bahsetmek mimkindir.
Dolayisiyla yurttaslarin devlet ile iliski icinde bulunmasi, devletin somutluguna dair
isaretler verirken, bu iliski bicimi goQun|uk|a devletin vermis o|du§ju hizmetlerle
degerlendirilmektedir. Bu anlamda sosyal devlet, temelinde yatan miidahalecilik
disincesi sonucunda devlet-yurttas iliskisinin olduk¢a gériinir oldugu, bu
gorinirligin ise sosyal adaletin temin edilebilirligi izerinden okundugu bir
modern devlet tiridr.

Sosyal devlet, kimilerince salt ekonomik bir miidahale olarak algilansa da
cok daha genis kapsamli bir icerige sahiptir. Pierson da (2005: 101) sosyal devletin
faaliyet alanini sadece ekonomik diizenlemeler olarak disinmenin yanilhci
o|c1cc|§|n|n altini cizerek, refaha iliskin haklarin yurh‘q§||§]|n bir parcasi o|du§unu;
bu nedenle de piyasa mantgina tabi olunmamasi gerektigini vurgulamaktadir. En
genel ifade ile sosyal devlet, devletin sosyal anlamda baris ve adalet saglayabilmek
icin gerek ekonomik hayata gerekse sosyal hayata midahale etmesi olarak
tanimlanabilmektedir (Ozbudun, 2003: 99). Baska bir tanima gére sosyal devlet,
yurttaslarin belli bir yasam seviyesinin altina dissmeden; yani asgari dizeyde
yasam olanaklarini saglayan ve fakat bunu yaparken insan onuruna yakisir bir
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diizenleme ile sosyal haklarla destekleyen bir devlet bicimidir (Giil ve Sallan
Giul, 2007: 7-8). 20. yizyil kapitalizminin bir Grini olmasi dolayisiyla sosyal
devlet, iktisadi ve sosyal hayata kimi zaman kamusal hizmetleri vergilendirme
izerinden finansmana dayali modelle gérmesi, kimi zaman satislar arasinda
fiyatlar denetlemekten kamu iktisadi tesebbisleri araciligiyla Gretimde dogrudan
yer almasi ve fiyat olusumunu belirlemesi gibi kamusal araglarla dogrudan ya da
dolayli olarak miidahale etme yetkisiyle donahlmis devlettir (Ayman Giiler, 2006).
Bu yetkiler dogrultusunda ele alindiginda “yeniden dagitim devleti” olarak da
tanimlanabilecek sosyal devlet, sadece temel haklar, kisisel ve iktisadi dzgirlikleri
givence altina alarak, onlarin korunmasi ve gelistirilmesi adina miidahalelerde
bulunan degil; ayni zamanda toplumda ortaya cikan karsitliklar ve gerginlikleri
de dengelemek amaciyla 8nlemler alma giiciine sahip demokratik devlettir (Petring
vd., 2013: 8, 11). Gorildigi Uzere izerinde ortaklasilmis bir sosyal devlet
tanimina ulasabilmek giigtir. Zira sosyal devlet evrensel bir olgu degildir, ilkeden
ilkeye, bolgeden bdlgeye farkli uygulamalar icermektedir. Dolayisiyla ilkeler,
faaliyet alanlarina gére bir sosyal devlet cercevesi cizdiginden, tanimlamalar
da degiskenlik gdstermektedir. Sonug itibariyle sosyal devletin, kapitalizmin bir
Urini oldugundan kapitalizmi yadsimadan, insan onurunu zedelemeden sosyal
adaletin temini igin mevcut durumda olan sosyal ve iktisadi haklarin yeniden
daglmasini saglayan ve yeniden dagitmciligi Gstlenirken vermis oldugu haklar:
da miidahalecilik kapsaminda denetleyen ve gdzetleyen; klasik liberalizmden
kuvvetle esinlenerek bireyselligi 6n plana gikaran fakat bireysel olani toplumsal
olanla birlikte ele alan kapitalist devlet tirlerinden birisi oldugunu ileri sirmek
mimkindur.

2.1. Sosyal Adalet ihtiyaci: Sosyal Devletin Ortaya Cikisi ve
Gelisimi

Sosyal devletin ortaya cikisi, klasik liberal diisincenin gérinmez elinin
1929 Biyik Buhran karsisinda garesiz kalmasinin sonucudur. 19. yiizyila hakim
olan “jandarma devleti”nin karsih olarak kurgulanan sosyal devlet, ayni zamanda
sanayilesmenin sonuglarindan biyik oranda olumsuz bir sekilde etkilenen proleter
sinifin yasam kosullarinin da gittikce kétiye gitmesi ve bununla baglantili olarak
proleteryanin giic kazandig sireci de beraberinde getirmistir. Emek-sermaye
cahsmasinin yodunlashdr ve sosyal adaletin sekteye ugradigi, esitsiz iliskilerin
gelistigi bu siireg ve bilhassa 2. Dinya Savasi’'nin yarathgi olumsuz kosullar,
sosyal devletin de tarhsildigi déneme denk gelmistir. Dolayisiyla 1930’lu yillarda
nivelerini veren sosyal devlet, 1945-1970’li yillar arasinda ciddi uygulamalara
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sahne olmus, fakat 1970li yillarla birlikte yasanan yeni bir kriz sonucunda sosyal
devlet de krize girerek, minimal devlet séylemleri ile birlikte arka planda kalmishr.
Bu siiregten sonra sosyal devletin tamamen ortadan kalkhgini séylemek mismkiin
olmasa da giiciini biyik élciide yitirmistir.

Sosyal adalet denildiginde tam olarak neyin anlasiimasi gerektigi ve sosyal
adaletin kapsaminin ne oldugunu agiklayan Miller'a (1999: 1) gére en genel
bicimiyle bu kavram, “hayattaki iyi ve k&ti seylerin toplumdaki tim insanlar
arasinda nasil dagilacaginin” cevabi olarak ele alinmaktadir. Sosyal devletin
ortaya gikisinin temelini olusturan sosyal adalet, catisan istek ve taleplerin
¢dzilmesinde araci olan ilkeler olarak tanimlanmakiadir. Dolayisiyla bu
cahsmalarin ¢ézimiinde toplumsal isbirligi yapma ihtiyaci dogmaktadir. O halde
sosyal adalet ilkesi , “ortak is yapilmasi siirecinden dogan yararlarin dagiimini ve
yiklerin tahsisini saglayan”, bir nevi “adil dagitim” kavramina karsilik gelmektedir
(Harvey, 2009: 94-95). Bu dagitim ilkesi geregi sosyal adalet kavrami, dagitici
adalet olarak da adlandirilmakta; bu dagitim ise sadece kaynaklarin degil, ayn
zamanda sorumluluklarin da toplum  Gyelerine esit dagilmasini igermektedir
(Wendorf vd., 2002: 20). Bu durumda sosyal adalet dagimini, kaynaklara
erisim ve sorumluluklarin paylasiimasini, yalnizca insanlarin yetenegine ve
cahiskanligina gére degil; sosyoekonomik kosullarina gére de gergeklestirmektedir
(Cegen, 1993: 36). Zira sosyal devlet de, yurttaslarin toplumdaki konumlarina
bakilmaksizin iyi yasam kosullarina ulasabilmesi icin bu dagiimin yapilabilmesini
saglayacak uygulamalari gerceklestiren devlet bigimi olarak tanimlanmaktadir
(Lewin-Epstein vd., 2003: 2).

Sosyal devletin yaratmaya calishg sosyal adalet, modern halini Rawls'ta
bulmaktadir. A Theory of Justice (1971: 7) adli temel eserinde Rawls adaleti,
toplumsal yapinin temel tasi olarak konumlandirmaktadir.  Zira ona gére adalet,
en basindan beri her seyi etkileyebilme giicine sahiptir. Insanlar farkl sartlarda
dogup buna gére hayatlarini devam ettirdiklerinden birtakim esitsizler ortaya
cikmaktadir. Sosyc:| adalet tam bu noktada top|um ihtiyodarlnl nesnel bir asamaya
tastyarak, bu esitsizliklerin ortadan kaldirlmasini saglamaktadir (Barry, 2000: 150).
Rawls’in sosyal adaletinin, diger bir ifade ile toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin
giderilmesinin iki temel ilkesi bulunmaktadir: 8zgirlik ve dezavantajlilara azami
fayda saglamay: iceren adil firsat esitligi (Rawls, 1971: 60-61). Miller ise sosyal
adaletin gerceklesebilmesini ihtiyac (need), hak etmek (desert) ve esitlik (equality)
ilkelerine dayandirmaktadir (Miller, 1999: 245). Dolayisiyla bu ilkeler toplumsal
boyutta gerceklesen adaletin, bireysel dizlemde de ele alindiginin géstergesi
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olarak yorumlanabilmektedir. Zira kimi durumlarda kamu yarari ugruna bazi
gruplar ya da bireyler, yarar yerine zarara ugrayabilmektedir (Tuncay ve Erbay,
2006: 56). Bu anlamda sosyal adalet oldukga hassas bir gizgiye sahiptir ve Pareto
optimumunu? dikkate almasi gerekmektedir. Rescher (1966: 73) bu hassas denge
ve yeniden dagihimin adil bir bigimde yapilabilmesi icin 7 kriter siralamaktadir:
(i) esit olarak (cezalandirma gibi bazi olumsuz durumlar harig); (i) ihtiyaglarina
gore; (iii) yeteneklerine, liyakatlerine veya basarilarina gére; (iv) ¢abalarina ve
fedakarliklarina gére; (v) gergek verimli katkilarina gére; (vi) ortak menfaatin
gereklerine, kamu yararing, insanhigin refahina, ya da daha fazla kisinin daha ¢ok
menfaate gdre; (vii) hizmetlerin arz ve talep kosullarina gére degerlenmesi. Sosyal
adalet, yapilan tanimlamalar ve kriterler 1s1ginda en genel haliyle tim getiri ve
gotirilerin adaletli bir bigimde paylasilmast anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda
kaynaklarin esit dagildigi ve yurttaslarin hem fiziksel hem de psikolojik agidan
kendini giivende hissettigi toplumun adil oldugu séylenebilir (Bell, 2007: 1). Ancak
sosyal devletin ortaya cikisini hazirlayan ve sosyal devletin hedefi olarak kabul
edilen sosyal adalet ilkesi, oldukga soyut bir kavram oldugundan &lcilmesi de
bir o kadar zordur. Zira dagitilanin ne oldugu ve daglacak kisi ya da gruplarin
kim oldugu da bu karmasik duruma yenilerini eklemektedir. Bu sorularin yanitlar:
sosyal adalet ihtiyacinin tirmandigi ve bu ihtiyaca cevap veren sosyal devletin
ortaya ¢ikisinda aranmalidir.

Sosyal devlete iliskin dizenlemeler temel diizeyde sosyal giivenlik alaninda
yapilan degisikliklerde kendini géstermistir. Sosyal giivenlik alaninda yoksullara
iliskin ilk yasal dizenlemeler, 17. yiizyil ingiltere’sinde baslamistir (Sallan Giil,
2006: 145). Bu durum elbette sasirtici degildir, zira sanayilesme siirecinin ve ulusal
birlik olusturmanin temeli ingiltere’de atldigindan, baylesi &nlemlerin ingiltere’de
erken tarihlerde baslatimasi beklenen bir sonuctur. Tarihler 1880°li yillar:
gosterdiginde ingiltere ve Fransa gibi ulusal birligini tamamlayan Glkelere gére
bu birligi daha geg saglayan Prusya, sanayilesme sonucunda gittikge yoksullasan
proleter sinifla karsi karsiya kalmis ve bu siiregte Prusya’daki politikalar Bismarck
énderliginde devlet gidiminde gerceklestirilmistir (Rosanvallon, 2004: 119).
Bismarck bu sirecte devleti bir sosyal sigorta modeli olarak kurgulamis ve bu
dogrultuda bir yandan emek giiciniin yeniden retilmesini saglayan &te yandan
da emekgileri sisteme entegre etmeyi (Givercin, 2004: 190) kolaylastirici sekilde
isilere hastalik, is kazasi, sakatlik ve yashlik durumlari igin 6zel sigortalari isleme
koymustur (Koray, 2005: 300). 19. yiizyilin baslarinda Prusya’nin baslathgr sosyal

2 Hig kimsenin bir baskasinin kosullarini kétiilestirmeden kendi kosullarini iyilestiremeyecegi kritik nokta (Harvey,
2009: 56).
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sigortacilik anlayisini sosyal yardim programlari izlemis ve isverenlerin isyerindeki
calisma giivenligini saglamasi gerektigi anlayisi yayginlik kazanmistir (Sallan Gill,
2006: 145). Ulusal birligini tamamlayan ilkeler bu sorunla daha énceleri karsilassa
da midahaleci gérinimler 18. ve 19. yiizyillarda kendini gésterebilmistir. Zira
17. yizyilhn sonlarina kadar bireylerin ekonomik riskler karsisinda givence
alhna alinmasi gerekliligi hicbir zaman toplumsal ve politik bir sorun olarak
dustnilmemis, fakat Aydinlanmaci disiincenin gelismesi ile birlikte kamu yarari,
toplumsal sinif gibi kavramlarin gelismeye baslamasi, bireyin toplum icinde aldigs,
almasi gerektigi konumlar ciddi tartismalara yol agmistir (Sallan Giil, 2006: 141).
Dolayisiyla sosyal devletin niveleri gerek sermayenin birikim ihtiyaclar gerekse
de 6rgitli proleter sinifin savunma gicleri esliginde ortaya gikmis ve sekillenmistir.
Bu anlamda sosyal devletin temellerini emegin kitlesellesmesi ve drgitli emegin
ve sermayenin yikselisinde aramak gerekmektedir (Pierson, 2005: 122). Ayferi
Goze (1995: 357) tarafindan bu sireg “makinelesmis bir uygarligin dogmasina
yol acan ve ayni zamanda proleterya sorununu ortaya cikaran biyik sanayi
devriminin gelismesi, liberal devletin birey-devlet anlayisinin yavas yavas terk
edildigi” dénem olarak tanimlanmistir.

Feodal iretim bigimin yerini alan fordist birikim rejimiyle sinifsal
micadelenin yeniden uretilmesi, gindelik yasamda kendini gittikce daha ¢ok
hissettiren yoksullugun tirmanisi ve sagliksiz, insan onuruna yakismayan bir
yasam formunun egemen oldugu bu dénem Engels’in “ingiltere’de Emekci Sinifinin
Durumu” eserinde de ifade edildigi izere, “gérinmez elin” basarisizhiginin
kanitidir. Sosyal devletin midahaleciligi ile is giicinin yeniden uretilmesinin
yarath@ masraflarin bir kisminin devlet tarafindan istlenilmesi ve sermayenin
yikinin hdfifletilmesi (Rosanvallon, 2004: 142), yashlik, issizlik ve hastaligin
yarathg gelir kayiplarinin, is kazalarinin sebep oldugu zararlarin &niine
gecilebilmesi icin Bah Avrupa’da hizla yayilan bu anlayis (insel, 2004: 190) bahsi
gecen sorunlara regete sunmustur. Tam da bu gerekgelerle toplumsallik vurgusuna
karsin bireysellik diisincesinden hicbir sey kaybetmeyen sosyal devlet, sermaye
lehine bir tutum sergileyerek, sermayenin pazarda rahatca dolasmasini saglamak
adina, iscilerin “gdzlerini boyayan” birtakim giivencelerle olasi isyanlarin énine
gecmesi, Marxistler tarafindan yogun elestirilere tutulmustur. Bu dissiinceye binaen
Marcuse (1968: 84) da sosyal devleti, “bitin ussalligina karsin, 6zgirsizlik
devleti” olarak tanimlamistir.

Devlet midahaleciligi ile ¢6zim aramayr dneren Keynesyen politikalar,
1930°lu ve 40’li yillarda yogdunluk kazanirken, “kapsamli vergilendirme ve
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dogrudan kamu Uretimciligi Gzerinde yikselen egitim, saglik, sosyal givenlik,
barinma, istihdam ihtiyaclarinin karsilanmasini, nifusun her kesimine agik,
herkesge esit bicimde ulasilabilir olanaklar halinde devletce giivence altina alinan
hak alanlari olarak gérmektedir” (Ayman Giler, 2006). Seldon (2005: 290, 292)
da devletin faaliyet alaninin genislemesinin, bilhassa 2. Diinya Savasi’ndan sonra
gozle gorilir bir bicimde arthgina vurgu yapmakta ve bu gérinirligin “devletin
egitimi”, “devletin saglik kurumlan”, “devletin bakim hizmetleri” (yerel yonetimler
aracihigiyla), “devletin konutlar” ve “devletin soysal sigorta saglamasi’na
dénistirmesiyle dikkat cekici bir boyuta ulashgini ileri sirmektedir. Dolayisiyla
bu dénemde sosyal devletin iic temel islevi s6z konusudur: Egitim ve saghk
hizmetleri, biyik oranda icretsiz olan ve fakat dolayli vergiler aracigiyla tahsil
edilen hizmetler, disik kiralarla sibvanse edilen 5 milyon aileye konut, hastalik,
issizlik ya da yashlik durumunda minimum gelir saglanmasi ve &rfili ulusal
sigorta giderleri tarafindan silbvanse edilmesi ve son olarak genel vergi denen
sUbvansiyonlar tarafindan saglanan “hayir” yardimi. Ancak bunlara karsin
Seldon, sosyal devletin uzun vadede yoksulluk sorununa ¢éziim olamayacagini
distinmekte, ciinki sosyal devletin dogusunu sadece gegici bir yol géstericilikten
ibaret gérmektedir. Dolayisiyla esasinda sosyal devlette s6z konusu olan faaliyet,
devletin kendi kendini onarmasidir (Robinson, 2005: ix).

Avrupad’da sosyal devlet iizerine yapilan calismalar ve sosyal devlete dair
uygulamalar saglik, egitim ve istidam Gzerine yogunlasmaktadir. Pierson’un (2005:
105) da vurguladigr iizere &zellikle sosyal devlet uygulamalari sonucu istihdam
konusunda ciddi bir genisleme s6z konusu olmustur. Bu genisleme ayni zamanda
sunulan hizmetlerin niteligi, Gcret, maas ve emeklilik maliyetlerinde de ¢ok ciddi
artislarla devam etmistir. Bu anlamda Avrupa’da sosyal devleti tanimlayan bes alan
s6z konusudur: hayatin yarathgs riskler karsisinda bireylere giivence sunmak, insan
onurunu giivence altina almak, saglik, issizlik ve emeklilik sigortalar saglamak.
Bunlara ek olarak sosyal devlet; demokratik bir devlet tiri olarak tim yurttaslarin
katilimini da hedeflediginden, egitim ve vergi politikalari ile de ilgilenmektedir.
Dolayisiyla sosyal devlet, bahsi gecen amaglarini gerceklestirirken birtakim
araglar kullanmaktadir. Bunlar parasal destekler, hizmetler, ayni destekler, vergiler
ve primlerdir (Petring vd., 2013: 7, 32). Avrupa’da sosyal devlet uygulamalarina
iliskin amprik bir calismaya dayanan “The Individual and the Welfare State” adli
eserde de sosyal devlet uygulamalari en basta istihdam, saglik ve egitim konulariyla
iliskilendirilmis ve bu dogrultuda analizler yapilmishr. Ustelik yapilan analizler
salt Avrupa’nin sosyal devlet algisini ve beklentisinin yani sira, saglik, istihdam
ve egitim gibi konulardaki farklilasmalarin, yashlik dénemlerinden sorumlu
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olabilecegi mekanizmalara da 15tk tutma amacini tasimaktadir (Bérsch-Supan ve
Schréder, 2011: 1-2, 12). Bu dogrultuda yaptiklar analizlerin sonucunda biitin
degiskenlerin birbirini etkiledigi ve yine tim degiskenlerin en nihayetinde saglik
ve istihdam kosullarini ve yashilik dénemindeki siirecleri etkiledigini saptamislardir.

Sosyal devlet uygulamalarinin kisa dénemde de olsa ekonomide bisyimeyi
saglamasi, istihdami artirmasi, tcret ve calisma kosullarini iyilestirmesi ve bu
yolla saglik, sosyal givenlik, egitim ve konut gibi alanlarda yasanan iyilesmeler
(Ozdemir, 2007: 195) neticesinde, artik her zaman &zel tesebbisiin iyi, devletin
ksti oldugu disiincesinin de ortadan kalkmasina neden olmustur. Zira liberalizme
stki sikiya bagli olan ABD’de dahi devlet miidahalesinin gittikge artmasi (Cam,
2005: 360-361) bu disincenin yayginhgini kanitlar niteliktedir. Yine ingiltere
érnegine bakildiginda da kamu harcamalarinin 1947-1948 yillarinda GSYiH'nin
%30'una kadar yikseldigi tespit edilmistir (Shutt, 2004: 27). Ancak daha énce
de deginildigi Gzere sosyal devlet uygulamalari Glkeden ilkeye ve ideolojik arka
planlara gére degiskenlik gostermektedir. Bu farkliliklari géstermesi agisindan
sosyal devletle ilgili olarak sikca referansta bulunulan Esping Andersen, sosyal
devletin ortaya cikisinin iki farkli anlayisla ortaya cikabilecegini ileri sirmis ve
(1990: 13) bu iki anlayistan birinin kapitalizmin artan kapasitesi oldugunu,
ikincisinin de buna baglh olarak isci sinifinin kazanilan micadelesi yoluyla
oldugunu ifade etmistir. Kapitalizmi referans alan birinci yaklasim, sanayilesme
ya da biirokrasiye atifta bulunarak sosyal politikalarin bunlarin sonucunda
sekillendigini kabul etmektedir. Isci sinfinin miicadelesini referans alan ikinci
anlayista ise toplumsal siniflar temel alinmakta ve isci sinifi toplumsal bir aktsr
olarak konumlandiriimaktadir. Fakat Andersen bu iki yaklasimin da yetersizliginin
altni gizmistir. Dahasi, ona gdre sosyal devletin cercevesi isci sinifi tarafindan
belirlenmemistir. Burada asil belirleyici faktsr isci siniflarin orta siniflarla yapmis
oldugu ittifaklardir (Shalev, 1983: 333). Esping Andersen (1990: 26-27) sosyal
devletin iic temel diizeyi oldugunu belirtmistir: Liberal sosyal devlet (ABD, Kanada
ve Avustralya), Muhafazakér/Korporatist Sosyal Devlet (Avusturya, Fransa,
Almanya ve italya) ve Sosyal Demokrat Sosyal Devlet (iskandinav ilkeleri). Liberal
sosyal devletin politikalari tim toplumu kapsayici nitelikte olmayip, cogunlukla
yoksullara yoneliktir. Piyasa, bu devlet tirinde temel belirleyici 6zellige sahiptir.
Sosyal haklarin ve desteklerin en az oldugu sosyal devlet tiridir. Dusik dijzeyde
metasizlastirma vardir. Muhafazakar/Korporatist Sosyal Devlet tirinde, liberal
sosyal devlet tirinden farkli olarak, mesleki ayrimlar; stati gozetilir ve haklar
bu dogrultuda dagitilir. Piyasaya liberallerde oldugu kadar &nem atfedilmez.
iskandinav ilkelerinde séz konusu olan Sosyal Demokrat Sosyal Devlet ise
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sundugu hizmetleri evrenselcilik ilkesine dayandirir. Diger bir ifade ile herkesin

yararlanabilmesine olanak taniyan hizmetler sunar. Metasizlashrma dijzeyi en

yiksek olan devlet tiridr.

Tablo 1a: Bazi Ulkelerin Kamu Kesimi Harcamalari/GSYiH Orani (%)

Ulkeler 1870 1913 1960 1998
Avustralya 18.3 16.5 21.2 32.9
Belcika - 13.8 30.3 49.4
Fransa 12.6 17.0 34.6 54.3
Almanya - 14.8 32.4 46.9
italya 11.9 1.1 30.1 49.1

Japonya - 8.3 17.5 36.9
Hollanda 9.1 9.0 337 47.2
Norveg 5.9 9.3 29.9 46.9
isvec 57 104 31.0 58.5
ingiltere 9.4 12.7 32.2 40.2
ABD 7.3 7.5 27.0 32.8

Kaynak: IME 2000:172.

Tablo 1b: Bazi Ulkelerin Sosyal Transfer Harcamalari/GSYiH Orani (%)

Ulkeler 1880 1910 1960 1990
Avustralya 0.0 1.1 7.4 15.4
Belcika 0.2 0.4 13.1 29.7
Fransa 0.5 0.8 13.4 27.8
Almanya 0.5 18.1 21.2
italya 0.0 0.0 13.1 24.5
Japonya 0.1 0.2 4.0 16.1

Hollanda 0.3 0.4 1.7 31.7
Norvec 1.1 1.2 7.9 23.0
isvec 0.7 1.0 10.8 21.3
ingiltere 0.9 1.4 10.2 16.8
ABD 0.3 0.6 7.3 16.3

Kaynak: IMF 2000:172.

Tablo T1a'da agik¢a gérildigi gibi, 1913 yilindan sonra  kamu

harcamalarinin GSYiH icindeki oraninda biyik sicramalar meydana gelmistir.

Bu biyik artislarin anlami ise devletin yapisinda ve faaliyet alanlarinda meydana

gelen degisimlerdir. Kamu harcamalarinda yasanan bu genisleme, yizyilin
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sonuna kadar yaklasik olarak dért kat; ortalama %401 asarak biytmistir. II.
Disnya Savasindan sonra dzellikle yiksek verimlilik artisi déneminde, kamu
harcamalarinin GSYiH'ye oranindaki bisyiimenin temel nedenlerinden biri ise
goreli fiyat etkisi olarak gdsterilmektedir (IMF 2000: 172-173). Tablo 1b’'de
ise GSYIH icindeki sosyal transfer harcamalarinin oranlari verilmistir. Sosyal
transfer harcamalari da benzer tarih araliklarinda kamu kesimi harcamalarindaki
arhsa paralel bir seyir izleyerek dnemli dlcide artmistr. Ekonomik biyimeye
bagl olarak, sosyal beklentilerin artmasi ve dagitimci adalet geregi devletin bu
dogrultuda dnlemler almasi sonucu artis gézlenmistir. Bu artisin irmandigr dénem
ise Keynesyen égretinin hakim oldugu sosyal devlet sirecidir.

1945-1970'li yillar arasinda yogun bir sosyal devlet uygulamalariyla
karsilasilsa da 1970°li yillarda kamu y&netiminde yeniden yapilanma dénemi
baslamis ve buna bagl olarak devletin fonksiyonlari ve faaliyet alanlari ve hatta
devletin tanimi yeniden yapilmistir. Bati kapitalizminin igine distigu kriz sonucu
sosyal devlet de sirdirilebilirlik krizine girmistir (Poggi, 1991: 137). Sosyal
devletin bu sirecte asilamaz bir celiski icine sqp|qno||§]|n| ileri sirmek mimkindur.
Zira bu durum Nelson’a (2006: 122) gére bir yandan yurttaslarin genis ekonomik
talepleri séz konusu iken, bir yandan da kapitalist birikim rejiminin devam ettirilmesi
guglesmektedir. Béylece sosyal yardimlar géniilli kuruluslara ve yerel yénetimlere
devredilmeye; aktdrler arasinda paylastirilmaya baslamis ve nihayetinde sosyal
devleti tasfiye hareketine girisilmistir. Bu tasfiye ise tekelci sermaye icin biyik bir
kazanim olarak algilanirken, halk icin bisyik bir kayip anlamina gelmektedir
(Ayman Giler, 2006).

2.2, Tarihsel Sirecte Tirkiye’de Sosyal Devlet

Daha &nce de deginildigi gibi klasik liberallerin jandarma  devleti
anlayisinda devletin faaliyet alanlar oldukga kisithdir: icte ve dista givenligi
ve adaleti saglayarak gece bekgiligi yapmak. Fakat tarihsel sireg, bir devletin
faaliyetlerinin bu denli kisith olmasinin, cikan sorunlar, adaletsizlik ya da krizler
karsisinda caresiz kaldigini géstermistir. Dolayisiyla sosyal devlet mefhumu
gindeme gelerek, devletin, gece bekgiliginin yani sira, toplumsal sagligin
korunmasi, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlari da istlenmesi gerektigi disiincesi
gindeme gelmistir. Bu dogrultuda Géze'nin de (1976: 91) belirttigi iizere devletin
“genel saglik, egitim, konut, toplum kalkinmasi, sosyal giivenlik, sosyal sigorta,
sosyo| yordlm, i§gi|i§in korunmasi, cocuk sqghgl, akil sqghg., bos zamanlarin
degerlendirilmesi” gibi cok genis bir faaliyet alanina ihtiyag duyulmustur. Zira
yoksulluk hos gérilmesi imkénsiz bir olaydir ve onun ortadan kalkmasi icin
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birtakim kosullar gerekmektedir. iste tam da bu noktada sosyal devlet devreye
girmektedir. Ancak sosyal devlette reform ya da sosyal devletin icinin bosaltlarak
minimal devlete dénustirilmesi tartismalarinin ydp||c||Q| surecte, bilhassa halk
kanadindan “Tirkiye'de sosyal devlet var miydi ki2” sorulari giindeme gelmistir.
Bu hakli bir tepki olmakla beraber yanlishr da. Zira sosyal devlet gogu zaman
yetersiz ve eksik olsa da, kavram ve ilke olarak vardir, Ustelik giicli bir yere de
sahiptir ki en Ust hukuki metin olan Anayasa’da yer almaktadir (Ayman Giiler,
2006). Dahast Osmanli Tarihi’nin 15. yiizyilina kadar uzanabilen, sosyal devlet
adi altinda olmasa da gesitli uygulamalar s6z konusu olmustur. Uygulamalara
bakildiginda enformel hayirseverlik isleri bir kenara birakilacak olursa Tanzimat
hareketlerinden itibaren egitim, saglik, sosyal sigorta gibi alanlarda retilen
sosyal politikalar meveuttur. Zira, Osmanli Tarihi incelendiginde merkezi ve yerel
elitin girisimleri ile olusturulan ve bisyik kismi vakif gelirleri tarafindan desteklenen
sosyal kurumlara sahip oldugu ve yine bu kurumlarin disinda aile, kan bagi ve
hemsehrilik esasina dayanan cesitli dayanisma birimleri, toplumda s6z konusu
olan yoksulluk ya da ihtiyag durumlarinda ortaya gikan bir refah rejimine sahipti
(Ozbek, 2002: 10-11). Bu nedenle Osmanli’da uygulanan sosyal politikalar vakif
kaynakli ve génillilik esasina dayanan bir seyir izlemistir. Sosyal hizmetlerin
gorilmesinde vakif usulinin benimsenmesi 19. yizylla kadar devam etmis,
Tanzimatla birlikte gittike bu tir kamusal hizmetlerin gérilmesi merkezi bitce
tarafindan karsilanmaya baslanmistir. Tarim toplumu olmast hasebiyle Osmanli’da
bilhassa Cumhuriyet ncesinde s6z konusu olan sosyal hizmetler de bu cercevede
olmustur. Buna bagli olarak Avrupa’daki gibi bir isgi sorunu ve bunun &niine
gegebilmek igin olusturulan bir sosyal devlet anlayisi gelismese de 19. yizyil
Osmanli toplumunda baska krizler yaratmistir: ticari kapitalizmin gelismisligine
bagl olarak dinya ekonomisine eklemlenmis bir iretim yapisi. Dolayisiyla bu
sorun, devlet midahalesinin konusunu ve miidahalenin mesruiyetini saglayan
sosyal alanin olusmasini saglamishr (Ozbek, 2002: 14-15). Yine Avrupa’dan
farkli olarak bir sosyal haklar temelinde yurttaslik kavraminin gelismemis olmasi
da bu cercevede degerlendiriimektedir. Zira 1876 Kanun-i Esasi’nin kabul ettigi
yurttaslik bigimi hukuki agidan korunan vatandaslik bigimi olarak disiinilmelidir. Bu
durumda, Osmanli-Tirkiye'de sosyal devletin izlerini 1850-1950 yillari arasinda
sirmek momkindir (Ozbek, 2002: 19). Ancak calisma kapsaminda incelenen
tarihsel siireg daha gok sosyal devletin Altin Cagi'ni yasadigi 1945-1970 yillar:
arasidir. Dolayisiyla Tirkiye’de yasanan sosyal devlet sireclerini de bu tarihsel
aralikta incelemek karsilastirma yapabilmek adina daha yol gésterici olacakhr.
Dahasi sosyal devlet ve devlet miidahaleciliginin de ancak 2. Dinya Savasi’ndan
sonra somut anlamda incelenebilmesi de bu kisitlamay hakli gstermektedir.
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Tirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal devlet tarihi, Osmanli’dan cumhuriyete miras
kalan kosullar cergevesinde belirlenmistir. Savas yillarinda devletin sosyal alana
mijdahalesi mutlak bir atis gésterse de bu kosullarda sosyal devlet rejimi militarist
ve milliyetci temalarla sekillenmistir (Ozbek, 2002: 18). Savas sonlarina kadar
sosyal alanda ciddi miidahalelerin yapilamamasi ve sosyal alanda oldukga sinirls
bir faaliyette bulunulmasinin nedenleri Talas'a (1992: 79) gére, batidaki anlamda
bir demokrasiye ulasilamamasi, ekonomik yapinin tarimsal niteligini sirdirmesi
ve buna baglh olarak drgitli bir isci sinifinin dogmamis olmasi, 1929 bunalimi,
sol disiinceye karsi olumsuz algilar ve savasin olumsuz etkileridir. Tirkiye, her ne
kadar 2. Dinya Savasi’na fiilen katilmasa da savas ekonomisinin kosullarini en
agir bicimde yasamis ve bu nedenle savas dncesinde yapilan planlama galismalari
ve sinai yatinm programlari hayata gegirilememistir. Bu anlamda iktisadi kesinti
olarak nitelendirilen 1940-1945 yillari (Boratav, 2015: 83) ayni zamanda sosyal
anlamda da bir kesinti strecine karsilik gelmektedir.

Tek parti déneminin izledigi sanayilesme politikalari ve yeni bir ulus
yaratma projesi cercevesinde (Ozbek, 2002: 21) ve bu dénemde batida yogun
bir bicimde sosyal hak tarhsmalari yapilirken Tirkiye de duruma kayitsiz
kalamamis; sosyal alanda bir takim miidahalelere baslamishr. 1945 yilinda
Calisma Bakanhiginin, 1946’da Sosyal Sigortalar Kurumunun kurulmasi, 1949'da
emekli sandiginin diizenlenmesi, 1950’lerin basinda sigorta kapsamindaki
iscilere yonelik emeklilik dizenlemeleri bu sirecteki baslica yasal dizenlemelerdir
(Bugra, 2008: 47). 1945'li yillarin 8nemli bir 6zelligi bu dénemin idari reformlar
dénemine karsilik gelmesidir. Yabanci heyet ve uzmanlar eliyle “Devlet Daire
ve Miesseselerinde Rasyonel Calisma Hakkinda Rapor”, “Neumark Raporu”,
“Barker Raporu”, “Martin-Cush Raporu” bunlarin basinda gelmektedir (Ayman
Giiler, 2005: 70). Yine bu dénemin belirleyici noktalarindan biri de kéyden kente
g6¢ dalgasinin ve buna bagli olarak gecekondulasma sirecinin baslamasidir.
Turkiye'deki sosyal devlet sireci tek parti iktidari déneminden izlendiginde iki
temel sonug ortaya cikmaktadir: Bunlardan birincisi, kéylintn sehirlere gdgmesi
ile birlikte, sehir yoksullugunun artmasi ve bunun 6niine gegme cabalari; ikincisi
ise sehir yoksullugunun iyice belirginlesmesi sonucu devletin kuruluslarinca
cesitli yardimlar toplama ve yardim dagitma fadliyetleri (Ozbek, 2006:189).
Bu cabalar yasanan iktisadi kesinti dénemi politikalarinin dogrudan sonucunu
olusturmaktadir. Boratav’a (2015: 85) gére ise savas yillarinda yasanan iktisadi
kesinti kosullarinda iki farkh politika izlenmistir: “Azalan Gretim ve ithalat
kosullarinda olusan darliklarin ve 8nlenemeyen enflasyonist baskilarin - halk
yiginlarinin tahamml sinirini asmasini 8nlemek ve biyik kentlerin beslenmesini,
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isinmasini ve giyimini saglayabilmek”. Yine bu dénemde dinyadaki gelismelere

entegre olabilme cabalar dikkat cekmektedir. 1949 yilinda insan Haklari Evrensel

Bildirgesi’nin kabul edilmesi, ayni yil Diinya Saglik Orgiiti'ne tye olunmasi bu

cabalarin bir sonucudur. 1929 bunaliminin ardindan alinan bu énlemlerin yan:

sira gok partili hayata gegene kadar olan sirecte kamu harcamalarinda, transfer

harcamalarinda ve GSMH’de meydana gelen degisimler de dénemi anlamaya

i1tk tutacaktr:

Tablo 2: Toplam Kamu Harcamalarinin Dagilimi

Yillar Toplam Kamu Toplam Transfer Toplam
Harcamalan Harcamalan GSMH

1927 100 100 100
1928 104,5 57 106,6
1929 108,3 213 123,5
1930 106,4 186 94,3
1931 98,5 193 86,4
1932 88,6 224 69,4
1933 101,5 277 66,3
1934 11,7 293 73,4
1935 125,3 344 83,2
1936 139 356 97,1
1937 159 384 101,8
1938 168,2 366 100,6
1939 209,5 420 111,2
1940 270,5 499 141,5
1941 291,7 550 194,8
1942 448,9 854 392,2
1943 525,4 982 627,2
1944 546,6 962 478,3
1945 339,8 1015 384,5
1946 605,3 1546 4859
1947 729,5 1469 490,8
1948 726,5 1475 594,7
1949 1163,3 1582 539,2
1950 1134,5 1813 608,8

Kaynak: Onder, 1974: 51-52.

Tablo 2'de toplam kamu harcamalari, toplam transfer harcamalari ve

GSMH'nin yillara gére fonksiyonel dagilimi gérilmektedir. 1927 yili sabit endeks
kabul edildiginde, 1929 bunaliminin da etkisiyle 1930 yilinda toplam kamu
harcamalari, toplam transfer harcamalari ve GMSH'de dijsiis s6z konusu olsa da
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akabindeki on yillik zaman zarfinda devamli bir arhs yasandig gérilmektedir.
1945 yilinda GSMH ve kamu harcamalarindaki azalma savasin sona ermesi
sebebiyle askeri harcamalarda azalma olmasindan ileri gelmektedir.

Cok partili hayata gegis cabalari, 1946'da baslasa da 1950 yilinda
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile gercek anlamda s6z konusu olabilmistir.
1950-60 yillari arasinda iktidar olan Menderes’in izledigi temel politika, dinya
ekonomisine entegre olabilme calismalari olarak &zetlenebilir. Bu dogrultuda
yuritilen politikalari ve bu sirecte izlenen sosyal hizmetleri de yine bu temel
politika cercevesinde disinmek gerekmektedir. Truman Doktrini, ardindan
Marshall yardimlari ile yizini tamamen bahya ve tarima ceviren Tirkiye'nin
bagiml ve ithalatei bir konuma gelmesi, Tirkiye'nin uluslararasi kapitalizmin
savas sonunda kurulan Ust organlarina Gye olmasi ile birlikte sonuclanmistir.
IME Dinya Bankasi ve Avrupa iktisadi isbirligi Orgiti’'ne 1947'de, NATO'ya
ise 1952'de Uyeliklerini gerceklestirmis ve liberal eksenli ve &zel ve yabanci
tesebbisleri 6zendirici bir sirec izlemistir (Boratav, 2015: 101-102). 1950
yilinda Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu, 1957'de Maluliyet, ihtiyarlik ve
Olim Sigortalari Kanunu’nun kabul edilmesi (Givercin, 2004: 92) dénemde
sosyal givenlik alaninda yapilan girisimlerdendir. Yine Menderes déneminde
isci sayilarinda ve icretlerinde kismen bir arhs saglansa da sendikal anlamda
bir gelisme gésterilememis; atlan tek adim Tirk-is Konfederasyonunun kurulmasi
olmus, fakat burada da sendikalarin grev, toplu pazarlik, toplu is sézlesmesi
yapma olanaklari s6z konusu olmamistir (Cavdar, 2008: 82). Bu da bilingli ve
orgtli bir isci sinifinin gelisiminde hem engel hem de bir sonug feskil etmistir.
Esasinda Menderes'in “&ncelik tarima” disturu ve “elimizdeki kudret ve imkanlari
birinci derecede biitin subeleriyle ziraata, ziraatin yardimcisi olan islere ve zirai
sanayin inkisafina tahsis etmeliyiz” ifadeleri ve yine Menderes’in eskiden beri
tarimin, tarim disi sektdr tarafindan sémirildigine dair olan inanci (Avcioglu,
1996: 619) gerek dénemin politikalarini agiga cikarirken gerekse drgitli isci
sinifinin olusumuna engel teskil olusturdugunu ve sosyal adaletten ve hizmetten
kastedilenin salt giftcileri ve tarimi gelistirme adina yapildigini gdstermektedir. Yil
1956’y1 gosterdiginde devlete bagli kuruluslarda calisan isgilerin ddemeleri ile
i|gi|i bir kanun cikarilmis, buna gore bahsi gecen iscilere Ucret sistemleri ne olursa
olsun her yil bir aylik tcretleri tutarinda 8deme yapilacagi kararlastirlmishr.
Yine benzer bir uygulama da kémiir madenlerinde calisan isciler igin getirilmis
ve Ucretlerinde gérece bir arhs yasanmistr (Talas, 1992: 145). 1946-1953
yillari genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda ise karsilasilan tablo; “tim
sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve yasam kosullarinin (grece) dizeldig;i,
reel gelirlerinin arthgi, buna karsilik Gcretli-maash gruplarin géreli durumlarinin
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geriledigi; genel olarak milk gelirlerinin ve 6zellikle ticaret sermayesinin milli
hasiladan paylarinin arthgi; genis kdyli kitlerinin ise fiyat hareketleri nedeniyle
bozulan bslisim iliskilerini, Gretim dinamizmi iginde fazlasiyla telafi edebildikleri
bir dénemdir” (Boratav, 2015: 108).

1960 yilinda yasanan darbe ile Menderes Hiskimetinin devrilmesinin
ardindan ézellikle ekonomik anlamda oldukga kétij bir tablo oldugundan, gelecek
hikimetin yapacagr ilk gérev ekonomik bir dizeltme gabasi olacakt (Ahmad,
2007: 185). Planli déneme gegilen bu dénemde sosyal politikalar anlaminda
degisiklikler yapilabilirdi; kdy-sehir iliskileri dizenlenebilirdi. Fakat atlan adimlar
dnceki hitkimetten daha farkli bir zihni degisimin olmadigini gdstermistir (Bugra,
2006: 51). Hatta gerek Demokrat Parti dénemi, gerekse sonraki dénemin benzer
oldugu Heper (2006: 178) tarafindan “birokratik seckinler karsih siyasal seckinler
devlet agirlikli siyasal rejimi, toplum agirlikli degil, parti agirlikli siyasal rejime
dénistirmeye calishlar” seklinde ifade edilmektedir. Bunun bir baska ifadesi ise
toplumdan farkli bir sekilde biyik slcide 6zerk bir bicimde hareket edilmesidir.

Menderes déneminde baslayan gé¢ ve gecekondulasma sireci, 60
déneminde ve sonrasinda gittikce trmanmis, hatta  gecekondulasmanin
mesrulashrilmasi  bir sosyal politika olarak algilanmistr.  Gecekondularin
cevresinde is olanaklarinin elde edilmesi, yoksu”ukton kurtulma sireci olarak
degerlendirilmis ve sosyal devletin yarathgi bir firsat alani olarak sunulmustur
(Bugra, 2000: 97-128). 1961 yilinda hazirlanan darbe anayasasinda sosyal
devlete de yer verilmistir. Baslangic kisminda “insan hak ve hirriyetlerini, milli
dayanismayi, sosyal adéleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi
ve teminat altina almayr mimkiin kilacak demokratik hukuk devletini bitin hukuki
ve sosyal temelleriyle kurmak” ibaresi acik bir bicimde sosyal devlet mefhumuna
isaret etmekte, 2. madde de “Tirkiye Cumhuriyeti’nin baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” oldugu
hikmiyle bu devlet rejimini giivence altina almaktadir. Bu anlamda sosyal devletin
zikredilmesi ve igerigini olusturan hikimler, kisi hak ve édevleri noktasinda salt
klasik haklari degil, sosyal haklarin da giivence altinda olacagini temin etmektedir.
Yine 41. maddede “iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam calisma esasina ve
herkes igin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina
gore dizenlenir” hikmi sosyal devletin temel felsefesi olan insanlara onurlarina
yarasir asgari bir yasam sunma ve toplumun toplumsal taleplerini dikkate alma
dustincesinin aciksa ifade edildigi gorilmektedir.

DPT’nin kurulmasi, planli ddneme gegilmesi yine sosyal devletin yapmis
oldugu midahalelerin belli planlar cergevesinde olabileceginin g&stergesi
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olarak énemlidir. Zira birinci planda da bu disinceler somutlasmis ve plan,
“Turk Milletinin, Anayasamizda agik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati,
keyfi ve plansiz davranis tecrilbelerine son verip adalete, tam calisma esasina
ve herkesin insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina
gore diizenleme arzu ve azmine uygun olarak” ifadesi ile baslahlmishr. Oldukga
kapsamli olarak hazirlanan planda kamu hizmetleri basligi alhinda “egitim, toplum
kalkinmasi, saglk ve diger kamu hizmetleri” tanimlanmis ve detayli bir bicimde
aciklanmistr. Metinde 6zellikle saglik konusunun iizerinde durulmus ve tek tek
hastaliklar ve saglik personeli Gzerinden agiklamalar getirilmistir. Yine sosyal
hizmetler bashgr alhinda “Sosyal hizmetler programinin amaci, gesitli cevrelerde
ortaya gikan sosyal diizensizlik ve bozukluklarin giderilmesi” olarak tanimlanmis
ve bu hedefe ulasabilmek icin “Nifus planlamasi programinin uygulanmasina
yardim, sehirlerin varliksiz mahallelerinde ortaya gikan meselelerin ¢ézillmesine
yardim, yashlarin bakimi, sakatlarin ise alistirilmasi ve suglularin mahkomiyet
sonrasi ise alishrilmalar ve benzeri sosyal meseleler toplum ve kisi refahinin
saglanmasi icin ele alinacakhr. Korunmaya muhtag cocuklarin bakimi ve
yetistirilmeleri, gocuk suglulugunun &nlenmesi, intibaksiz cocuklar ve geri zekali
cocuklar meselesinin ¢6zimi, gocuk emeginin kétiye kullanilmasinin énlenmesi,
cocuk refahinin saglanmasi amag alinacakhr.” hedefleri koyulmustur (Kalkinma
Bakanligi, 1963). Bu dénemde maddi imkanlari olmayan yiiksekdgretim goren
égrencilerin desteklenmesi amaciyla Yiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu
kurulmustur. 1960’lara kadar 6zel sektsr saglk hizmetlerinde gok etkin bir
konumda olmadigindan, saglik hizmetlerinin gérilmesi merkezin eliyle yapilmistr.
Yine bu dénemde Isci Sigortalari Kurumunun adi daha kapsayici bir ifade olmas
acisindan “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir.

1968-72 yillarini kapsayan ikinci planda “Toplumun givenlik icinde
gelismesi ve refah” bashgr altinda “sosyal givenlik, saglik, aile planlamasi,
sosyal refah hizmetleri, kdy ve kéyli sorunu, kiicik toplum birimlerinde tesebbiis
guciinin gelistirilmesi programlari, genglik sorunlar” incelenmistir (Kalkinma
Bakanhigi, 1968). Onceki plana benzer hikimler iceren planli dénem sirecinde
sosyal sigorta anlaminda bir gelisme daha gésterilerek “Bag-Kur”un kurulmasi
dnemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. 1973-77 dénemi ise sosyal devletin
son asamalarini iceren bir dénemde ortaya koyulan bir kalkinma planidir. Zira
bu tarihler artik sosyal devlet ddneminin bittigi, piyasa déneminin basladigina
dair tarhsmalarin basladigr sireclere tekabil etmektedir. Plan incelendiginde de
bu kismen gériilebilecektir. Onceki planlarda hizmetlerin ya da hedeflerin altinda
yer alan sosyal hizmetler ve sosyal devletin faaliyet alanlarini ilgilendiren konular,
bu planda sorun alanlari olarak tanimlanmis ve kisa dénemde ¢ézillemeyecegi
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dustnildiginden olsa gerek, uzun dénem amag ve hedefler ana bashgr altinda
kendine yer bulabilmisti. Burada &nemli vurgulardan biri sosyal hizmetlerin
yuritilmesinde s6z konusu olan aksakliklarin ¢ézilebilmesi igin “Sosyal Hizmetler
Kurumunun” kurulacagininifade edilmesidir (Kalkinma Bakanligi, 1973). Bualanda
korunmaya muhtag cocuklar, afetzedeler ve gocmelerle ilgili 1967'de yiritilen
toplam sosyal hizmet harcamalarinin 36.5 milyon Tl'den 1971de 82.6 milyon
Tl'ye cikarildiginin mijjdesi verilmistir. Yine bu dénemde 65 yasini tamamlamis
olup da sosyal giivencesi olmayan Tirk vatandaslarina aylik baglanmasi da
dnemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Genel bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda 1980 dénemi de déhil olmak izere 1945'li yillardan itibaren
devletin sosyal alanla ilgili girisimlerinin, popilist tarim politikalariyla birlikte
dustnilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu dénem iktisadi anlamda bir
kalkinma dénemine denk dijstiginden, sirecte s6z konusu olabilecek muhtemel
sosyal celiskileri torpileme kaygisi ile sosyal alanda midahaleler s6z konusu

olmustur (Ozbek, 2002: 22).

Sosyal devletin “altin cagi”ni yasadigi 1945-1975 arasi yapmis oldugu
sosyal harcamalar yil bazinda ele alindiginda asagidaki tabloya ulasilmaktadir:

Tablo 3a: 1930-1965 Arasi Konsolide Bitce Igindeki Sosyal Harcamalarin Pay:

Konsolide Sosyal Sosyal

Yillar H Sosyall Biitce GSMH Hurcqmulcr / Harcamalar/
arcamalar Harcamalar: Konsolide Bitce GSMH

Harcamalan

1930 20.010.576 257.854.582 1.580.500.000 7.76 1.26
1935 19.053.163 238.342.968 1.310.000.000 7.99 1.45
1940 30.828.122 353.408.442 2.403.400.000 8.72 1.28
1945 71.133.549 755.343.676|  5.469.800.000 9.41 1.30
1950 273.898.713 1.901.908.357 9.694.200.000 14.4 2.82
1955 561.229.539 3.063.028.038| 19.117.400.000 18.3 2.93
1960 1.611.794.988 7.637.781.314| 46.664.300.000 21.1 3.45
1965 3.322.740.585 15.195.395.555| 76.726.300.000 21.8 4.33

Kaynak: Akgil Yilmaz (2006: 137 ) ve DIE (2003: 585-586)'dan alinan verilerden

yardr|on||arok olusturulmustur.
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Tablo 3b: 1970-1980 Arasi Konsolide Bitge Igindeki Sosyal Harcamalarin Pay:

Sosyal
Sosvyal Konsolide Harcamalar/ Sosyal
Yillar Har Z‘ lar Biitce GSMH Konsolide |Harcamalar/
arcamala Harcamalan Bitce GSMH
Harcamalari
1970 5.102.807.782 29.893.238.812 207.814.800.000 17 2.45
1971 2.601.247.605 38.471.696.784 261.072.600.000 6.7 0.99
1972| 11.683.763.976 51.968.340.109 314.139.600.000 22.4 3.71
1973| 14.983.892.350 62.368.252.367 399.088.600.000 24 3.75
1974| 20.563.900.061 83.091.87.483 537.677.600.000 24.7 3.82
1975| 24.173.100.000| 108.444.800.000 690.900.800.000 22.2 3.49
1976| 34.874.400.000| 265.041.500.000 868.065.800.000 22.6 4.01
1977| 42.181.400.000| 225.752.200.000| 1.108.270.700.000 18.6 3.80
1978| 46.932.100.000| 266.358.600.000| 1.645.968.500.000 17.6 2.85
1979| 89.884.500.000| 406.986.900.000| 2876 522.900.000 22 3.12
1980| 167.493.200.000| 770.040.300.000]| 5.303.010.200.000 21.7 3.15

Kaynak: Akgil Yiimaz (2006: 137-138) ve DIE (2003: 586)'dan alinan verilerden

yqrdr|on||orok olusturulmustur.

Tablo 3a’da ele alindigr Gizere bunalim sirecinde (1930-1935), GSMH'nin
de disisine bagh olarak sosyal harcamalar ve konsolide biitce harcamalarinda
azalma gérilmektedir. Bu dénem tam da Keyneysen disiincenin egemen oldugu;
diger bir ifadeyle Keynesyen disincenin egemen oldugu devlet anlayisi olan
sosyal devletin ortaya cikhgr siirece tekabiil etektedir. Yine 1960'li yillarin sonuna
gelindiginde ise sosyal harcamalarin konsolide bitce harcamalari icindeki
oraninda kiigik bir azalma gézlenmektedir. Bu siirecte meydana gelen azalma igin
ise 12 Mart muhtirasinin siyasi istikrarsizliga neden oldugu ileri sirilebilmektedir
(Akgiil Yilmaz, 2006: 68). 1970 yili sosyal devletin yaphgi harcamalarin yik
olusturdugu yéninde elestirilerin basladig siirece tekabil ettiginden, sosyal
harcamalarda kesintiye gidilmistir. Yine ayni yil sosyal harcamalarin GSMH'ye
oraninda yasanan ciddi dists bu elestirilerin gdstergesi olarak yorumlanabilir.
Akabindeki yillarda bu ani disisler ortadan kalkmissa da istikrarl bir artistan ya
da azalistan bahsetmek miimkiin degildir. Sosyal devletin temel amaglarindan olan
sosyal adaleti saglama cabasi, daha énce de deginildigi iizere sadece kurumlarin
olusturulmasi, birtakim kanunlarin cikariimasi ile 8lcilmemektedir. Yukaridaki
tablolarda da ifade edildigi Gizere, sosyal devlet harcamalarinin paylari da &nem
tasimaktadir. Ozellikle planl kalkinma dénemiyle birlikte sosyal devletin faaliyet
alani bisyilk oranda egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine yogunlasmisr.

Bu dénemde s6z konusu olan artisi asagidaki tablodan izlemek miimkindir:
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Tablo 4: Briit Okullasma Orani (%)

1950-1951 1960-1961 1970-1971 1980-1981
ilkokul 69.5 81.1 99.7 97.7
Ortaokul 4.8 15.8 30.7 40.6
Lise ve Dengi Okul 5.2 13.2 20.1 28.4
Yikseksgretim: 1.3 3.1 57 6.4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/Ekonomik  Sosyal
Gostergeler.aspx, 05.04.2017.

Tablo 4'te gorildigi gibi 1950-1951 yili ilkokul briit okullasma orani
69.5 iken bu oran ortaokul diizeyinde 4.8; lise dizeyinde 5.2 ve yilksekdgretim
seviyesinde ise 1.3 olarak verilmistir. Bu oranlar tim okul diizeylerinde sirekli
bir arhs géstermistir. ilkokul dizeyindeki bu yiksek oran, cumhuriyet dénemi
sonrasi okuma-yazma oranlarini artirma gabasinda aranmalidir. Zira Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda da ifade edildigi gibi, “Tirkiye’de okuma yasindaki ve
Ustindeki niifusun yizde 60’1 okuma yazma bilmemektedir”. Buna baglh olarak
planda vurgulanan egitimin insan refahinin temel unsurlarindan olmasi sebebiyle,
egitim seviyesini yikseltmenin temel hedeflerden biri oldugu, bu hedefin hem
sosyal adalet ilkelerini gerceklestirmek icin dnemli bir adim oldugu hem de
toplumun yeterli insanlar tarafindan yénetilmesini mimkiin kilacak bir topluma
ulasmasini saglayacag olmustur (Kalkinma Bakanhigi, 1963). 1970li yillarda
vurgulanan, ilkokul ¢agina gelmis fakat hala bu imkéani elde edemeyenlere bu
imkanin saglanmast olmustur. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda 1960l yillara
nazaran ilkokul cagindaki cocuklarin okula gitme oraninda artis yasandigi da
belirtilmistir. Bu oran 1960 yilinda %67 iken, 1965 yilinda %78'e yikselmistir.
Yine son bes yilda lise seviyesinde mesleki egitim gdren dgrenci sayisi %56;
yiksekokullara ve Gniversitelere devam eden égrenci sayisi ise %30 oraninda arhs
gostermistir. Bu planda egitimle ilgili belirtilen &nemli noktalardan biri de egitim
hizmetlerinin saglanmasinda “firsat esitligi” ilkesinin gézetilecek olusudur. Yine
egitim hizmetlerinin “vatandaslara cevresini tanimak, suurlu davranmak, toplum
yapisindaki degisimlere uyabilmek, kazandig bilgi ve tecribelerle kendisinin ve
cevresinin refah ve mutlulugunu artirmak” igin devlet tarafindan saglanan sosyal
bir hizmet amaciyla verildigi belirtilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 1968). 1973-
1977 Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (Kalkinma Bakanhgi, 1973) bir énceki
planda oldugu gibi tim egitim sisteminde firsat esitliginin ve ayrica sosyal adaletin
saglanmasi egitim politikalarinin amaci olarak belirtilmistir. Dérdiinct Plan’da
egitimin sosyal adaleti saglamasi gereken faktérlerden biri olmasi gerekirken bu
islevi saglama noktasinda egitim sisteminin icyapisindan kaynaklanan sebepler
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dolayisiyla yetersizliklere sahip oldugu kabul edilmistir. ilkégretimde ikinci Plan
dénemi sonunda yiizde 100 olmasi &ngérilen, okullasma hedefine Uciincii Plan
dénemi sonunda da erisilememistir. 1977-1978 5gretim yilinda okullasma orani
yizde 87.5 toplam &grenci sayisi ise 5.334.000 olmustur. Ortaokul icin bu tablo
ise yine Uciinci Plan dénemindeki hedeflerin gerisinde kalmishr. 1973-1974
égretim yilinda bu oran yaklasik %34 iken, yeni kayit hedefleri gerceklesmemistir.
1973-1978 yillar arasinda ortaokul sayisindaki arhs yizde 51.1 oldugu halde
égrenci sayilarindaki artis yaklasik %18.3 oraninda kalmistir. Uciincii Plan
déneminde Birinci Plan dénemi basina gére genel ortadgretim ve mesleki, teknik
ortadgretimde okuyan dgrencilerin toplam dgrenci sayisina oraninda dnemli bir
degisiklik olmamishr. Ugiinct Plan dénemi sonunda genel &gretimin %45, mesleki
ve teknik &gretimin %55 olmasi 6ngérilse de gelisme mesleki ve teknik 6gretim
dogrultusunda degil genel liseler dogrultusunda olmustur. Yiksekégrenime olan
talep briit okullasmadan da anlasilabilecegi iizere Gigiinci plan déneminde artan
bir hiz gostermistir. Fakat Yiksekdgrenim kurumlarinin bu talebi karsilayamamalari
nedeniyle ortadgretim mezunlarinin biyik bir bslimi yiksekdgrenim disinda
kalmistir (Kalkinma Bakanhgr, 1973).

Tablo 5: Saglik Gostergeleri

1950 1960 1970 1980
Hastane Yatagi Sayisi 18.837 45.807 87.134 114.217
Yatak Basina Niifus 1.100 600 409 389
Doktor Basina Nijfus 3.038 2.825 2.572 1.631

Kaynak: Kalkinma Bakanlg, http:/ /www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyal

Gostergeler.aspx, 05.04.2017.

Birinci Bes Yilllk Kalkinma Plan’nda saglik hizmetleri ile ilgili ana ilke,
halkin saglik seviyesini yikseltebilmektir. Bu amagla koruyucu saglik hizmetlerinin
gelistirilmesine dncelik verilecegi ve bu kapsamda cevre sartlarinin dizeltilmesi,
halkin saglik konusunda egitilmesi, bulasici hastaliklarin yok edilmesi, beslenme
sartlarinin  gelistirilmesi ve nifus planlamasi  hizmetlerinin ele alinacag
belirtilmistir. Yine hasta bakimi hizmetlerinden az sayida nisfusun faydalandigi ve
ayni zamanda pahali olan hastanecilik hizmetleri yerine, evde ve ayakia tedaviyi
saglayan ve kiigik topluluklara kadar yayilan bir saglik teskilahnin kurulmasina
oncelik verilecegi vurgulanmishir (Kalkinma Bakanhgi, 1963). ikinci kalkinma
planinda da kalkinmanin amaci toplumun ruh ve beden saghginin yerinde ve
tam olmasi olarak gésterilmistir. Bu dogrultuda saglik hizmetlerini yukari tasimak
iktisadi ve sosyal bir gelisme olarak gésterilmistir (Kalkinma Bakanligi, 1968).
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Uciinci Plan’da (Kalkinma Bakanhgi, 1973) ise saglk hizmetlerinin beklenen
hedeflere ve yayginliga ulasamadigr belirtilmistir. Ayrica gerek saglik personeli
gerekse yataklarin sayica artis géstermesine karsin, bu sayinin biyik illerde
yogunlasmasi bu basarisizliklarin temel nedenlerinden biri olarak gésterilmistir.
Tibbi Istatistik Yiligi (1961)'nda da “Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhginin
vatandas sagliginin her tirli hastalik ve arizalardan korunmasi gayesi basta olmak
izere yurttaslarimizi hastaliklardan, 1stirap ve sikinhsindan uzak tutmak onlarin
saglik ve saadet icinde calisip yasamalarini saglamak gibi ulvi bir vazifeyi hedef
tutmaktadir” (TIY, 1961: 2). Bu dogrultuda Bakanliga ayrilan biitceyi asagidaki
tabloda izlemek mimkindir:

Tablo 6: Devlet Biitsesi ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig Bitgesi

YIL DEVLET BUTGESI BAKANLIK BUTGESi
1930 222.646 4.502
1935 190.011 4.820
1940 268.476 8.185
1945 603.404 18.809
1950 1.487.208 60.615
1955 2.940.727 152.463
1960 7.266.965 382.762
1965 14.421.419 590.950
1970 28.860.265 888.080
1975 107.680.514 3.815.161
1980 756.687.182 31.822.605

Kaynak: Saglik Bakanhgi, 1989: 13

Tablo 6'da gorildigi tzere, devlet bitcesi ile bakanlik bitgesi dogru
orantili olarak hareket etmis, 1935 yili haricinde her iki bitce de sirekli artarak
1980 itibariyle 6nemli biyiklige kavusmustur. Ozellikle 1950 ve 1970 yillari,
bitce miktarinda dnemli arhslarin yasandigi dénemler olarak &ne ¢cikmaktadir.

Tablo 7: Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Nisfus

Kuruluslar 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Emekli Sandig:

Toplami 841.342| 1.230.808 | 1.612.385 | 2.485.488 | 3.300.481 | 4.413.901 | 5.384.620
Sosyal Sigortalar

Kurumu Toplami - - -| 3.835.055(5.783.854| 8.236.422|10.674.172

3.270.570| 4.540.317

Bag-Kur Toplami - - - -

Ozel Sandiklar
Toplami - - - 48.280 84.490 115.872 196.130

Kaynak: Kalkinma Bakanlig,  http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyal
Gostergeler.aspx, 27.04.2017.
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Tablo 7 yardimiyla sosyal sigorta programlarinin kapsadigi nisfus sayilari
paylasilmistr. Buna gére emekli sandigi, sosyal sigortalar kurumu, Bag-Kur ve
ézel sandiga bagl kisi sayilarinin 1950’den 1980’e uzanan siireg boyunca artis
gosterdigi gézlenmektedir. Ozellikle sosyal sigortalar kurumu, 1980 yili itibariyle
10 milyondan fazla kisiye eriserek diger kuruluslara mensup kisilerin toplamindan
daha biyik bir kitleye ulasmishr. Bu noktada sosyal devlet sirecinde ve sosyal
devlet sdylemlerinden vazgecilerek minimal devlet tartismalarinin yapildigs
dénemde de sosyal sigortaciligin nem tasidig ifade edilebilir.

Bilindigi izere, Ozal Hikimeti ile birlikte neoliberal politikalarin,
zellestirmelerin yogunluk kazanmasi, tarimdan uzaklasma ¢abalari ve piyasa ile
devletin yakinlasmasi; buna bagl olarak da devletin toplumdan uzaklasma sireci
baslamistr. Tém diinyada yayginlasan bu siirecte Tirkiye'de de bu araglarla
minimal devlet disinceleri yayginlik kazanmistr. Bu durumda sosyal devletin
tastiye edilmesi ve ilerleyen sirecte bu tasfiyenin kuvvetlenerek devletin sosyal
alandan uzaklasmasi ve sosyal alanin yerel ydnetimlere ve sivil toplum kuruluslari
ile dzel girisimlere birakilmasinin yogunlasmasi, yine formel yardim ve sosyal
hizmetler sirecinden, hayirseverlik disincesinin agirlik kazandigi ve enformel
bir yardim siirecine dénistigi durum karsisinda iki tutum sergilenebilmektedir:
Bunlardan birincisi bu déniisime “bu kadar sosyal devlet olmasa da olur” ya da
“bu, sermayenin artik ihtiyaci kalmamis sermaye birikimi modelinin Grintdir”
denerek devletin toplumsal miicadele alani olmaktan tamamen gikarilmas
desteklenebilir ve kiresel sermaye reformlari agirlik kazanabilir. Ya da izlenecek
bir ikinci yol ise sosyal devleti tekelci piyasa odakli saldirilar karsisinda sonuna
kadar korumaya ve gelistirmeye calisarak, yeni sagci reformlarin karsisinda
durmaktr. Ancak unutulmamasi gereken asil nokta, siyasal miicadelede dikkate
alinmasi gereken ilki degil, ikinci durumdur (Ayman Giiler, 2006). Nihayetinde
sosyal devlet alaninda biyik degisimler yasansa da ve sosyal devletin bigim
ve icerik olarak ici bosaltlmaya calisilsa da sosyal devletin tamamen ortadan
kalkacagini iddia etmek yaniltici olacaksr.

SONUC

19. yizyilin ikinci yansinda ortaya ¢ikan ve 20. yizyiin baslarina
kadar &nemli bir dénem olarak nitelenebilecek sosyal devlet uygulamalari,
devletin sosyal alana midahale ederek, icinde bulunulan krizi asmak ading,
insanlarin onurlarina yarasir bir yasam siirmeleri noktasinda dnemli degisiklikler
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getirmistir. Bu sireg, bilhassa gelismis bah toplumlarinda kamu  hizmetlerinin
genis bir cercevede yorumlanmasini, devlet faniminin degismesini ve yurttashk
kavraminin salt klasik haklar dogrultusunda degil, sosyal haklar dogrultusunda
da giivence altina alinmasini saglamistir. Esasinda Osmanli Dénemi’nin dzellikle
Tanzimat yillarinda, merkeziyetcilik egilimleri dogrultusunda devletin pek cok
alana midahalesi s6z konusu olmussa da, sosyal alanda devletcilikten ziyade
vakif gelenegi eliyle yuritilmis, cumhuriyetin ilk yillarinda da bu gelenek
devam eftirildiginden bir kurumsallasma saglanamamishr. 1929 bunaliminin
tim diinyay: etkilemesi, savasa girmese de askeri harcamalarin artmasi, devletin
sosyal alana pay ayirmasini kismen geciktirmis kismen de daha kisith tutmasina
sebep olmustur. Bah’da 1945-1970 arasinda yogun bir uygulama alani bulan
sosyal devlet, sanayilesmenin yaratmis oldugu kosullar neticesinde, emek-
sermaye catismalari sebebiyle toplumsal anlamdaki riskleri ¢6zme adina ortaya
cikmistir. Fakat Tirkiye’de bu anlamda bir emek-sermaye ¢ahsmasi séz konusu
olmadigindan siireg, farkli toplumsal kosullara istinaden farkli bir seyir izlemistir.
1940’ yillardan itibaren de devletin egitim, saglik, konut ve sosyal yardim
anlamlarinda girisimleri s6z konusu olmustur. Bu dogrultuda artan midahale
alanina paralel olarak cesitli kanunlar cikarilmis, sosyal devlet faaliyetlerine
iliskin kamu harcamalar yapilarak ilgili bakanliklarin bistceleri artirilmis ve asgari
yasam diizeyinin saglanmasi noktasinda girisimlerde bulunulmustur. Tirkiye’nin
dinya ekonomisine entegre olabilme cabasi ve istegi de kendisini sadece
ekonomik géstergelerle degil, sosyal gostergelerle de kanitlamasini gerektirmis,
bu nedenle de Tirkiye, cesitli uluslararasi ortakliklar iginde yer almaya baslamistr.
Yine bir yandan yerel halkin talep ve beklentileri &te yandan da diinyaya uyum
saglama cabasinin gatismasi, kimi zaman Tirkiye 6zelindeki sosyal devlet
uygulamalarinin yalnizca sosyal adaletsizlikleri ortadan kaldirmayr hedeflemedigi
sonucuna gotirmis ve bu nedenle uygulamalarin arafta kalmasina sebep
olmustur. Onemli noktalardan birisi de sosyal adaleti sagladigr disinilen sosyal
devletin, demokrasi ve demokratik degerlerle birlikte ele alinmasi gerekliligidir.
Zira yurttaslk tanimini da degistiren bu sireg, yurttaslarin sosyal haklarinin da
taninmasini saglamis taleplerinin géz ardi edilmemesini giindeme getirmistir.
Ne var ki, 1970'li yillarla birlikte sosyal devlet kapsaminda yapilan girisimlerin,
devlete agir yiskler yiklediginin ileri sirilmesi ve devletin hantallasmasina sebep
oldugu disiincesi, devlet taniminin yeniden gdzden gegcirilmesine neden olmus
ve buna bagli olarak da devletin faaliyet alanlarinda daralmalarin baslamasina
sebep olmustur. Calisma kapsaminda bu siireg konu disi birakilsa da, sosyal
devlet uygulamasinin en azindan Tirkiye dzelinde anayasa tarafindan taninmasi
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ve givence altina alinmasi, yasanan adaletsizliklerin kismen de olsa énlenmeye
cahsilmasi, ayni zamanda insan onurunu ve yasam kalitesini artirmasi agisindan
ve yine demokratik degerler ve demokrasinin gelisimi agisindan devamlilig:
onemlidir. Bu nedenledir ki sosyal devletin tasfiye edilmesi ve sermaye ve
sermayenin dogurdugu esitsizlikler karsisinda, insanlarin sosyal haklarinin feda
edilmesi kabul edilebilir gérinmemektedir. Keza incelenen veriler de, &zellikle kriz
dénemlerinde harcamalarda yasanan dalgalanmalarin ve azalmalarin, bir siire
sonra tekrar arhsa gecerek, sosyal devlet uygulamalarinin ismen olsa da icerik

itibariyle tamamen sonlanmayacagini géstermektedir.
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OBEZITE VERGILERININ OBEZITE iLE MUCADELEDE
YERi: TURKIYE iCiN BiR DEGERLENDIRME'

THE ROLE OF OBESITY TAXES IN THE FIGHT AGAINST
OBESITY: AN EVALUATION FOR TURKEY

Asuman CUKUR’
imran ARITI ERDEM"

oz

Obezite bu yiizyillin en dnemli saglik problemlerinden biri olup yalniz toplum
saghgina degil ayni zamanda ilke ekonomisine de zarar vermektedir. Yarathig negatif
dissalliklar yiiziinden obeziteyle etkin miicadelede devlete de rol diismektedir. Bu cercevede
gecmiste farkli amaclar icin uygulanmis olan ve son zamanlarda obezite vergileri adini
alan vergiler giinimiizde obeziteyle miicadele igin bircok iilkede uygulanmaya baslamistir.
Ancak obezite vergileri Gizerine yapilan ¢alismalar, bu verginin obeziteye karsi savasta cok
basaril o|mad|g|na isaret etmektedir. Bu calismada, T'Urkiye'nin gijndeminde olan obezite
vergilerinin, obeziteyi azaltmakta ne oranda basarili olabilecegi ve bu uygulamanin vergide
adaleti nasil etkileyebilecegi, Glkemizdeki obez bireylerin sosyoekonomik dzellikleri ve ilgili
literatiir 151ginda incelenmistir. Bu tarhsma cergevesinde politika énerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Obezite, Obezite Vergileri, Vergide Etkinlik, Vergide
Adalet.

ABSTRACT

Obesity is one of the most important health problems of this century, which not only
harms public health but also national economy. Due fo its negative externalities, governments
have an active role in combating obesity. Obesity taxes, which were applied for different
purposes in the past and recently named obesity taxes, are nowadays implemented in
many countries to fight obesity. However, studies on obesity taxes indicate that this tax is not
very successful in the fight against obesity. In this research, the success rate of obesity taxes,
which is on the agenda of Turkey, in reducing obesity in Turkey is discussed along with
how it can effect taxation equity in the light of the relevant literature and the socioeconomic
features of obese people in Turkey. In this framework, policy recommendations are made.

Keywords: Obesity, Obesity Taxes. Taxation Efficiency, Taxation Equity

1 Bu calisma 32. Uluslararasi Ma|iye Sempozyumunda sunulan bildirinin geni§|eti|mi$ ve dizeltilmis halidir.
Yrd. Doc. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, asucukur@yahoo.com

*x

Ars. Grv., Ankara Yildinm Beyazit Universitesi, aritimran@hotmail.com

Sayistay Dergisi ® Say1:106 |
Temmuz - Eylil 2017

121



Obezite Vergilerinin Obezite ile Miicadelede Yeri: Tiirkiye icin Bir Degerlendirme

GiRiS

Tom dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de obez bireylerin sayisi hizla
artmakta olup obezite yalnizca bir saglik sorunu degil ayni zamanda ekonomik
ve sosyal sonuglari olan bir problemdir. Artan obezite oranlari toplum saghgini
olumsuz etkilemenin yaninda isgiici kaybina da neden olmakta ve kamu saglk
harcamalari Gzerindeki yiki de artirmaktadir. Obezitenin yol ach@i bu negatif
dissalliklarla mijcadelede devlete snemli bir rol diismektedir. Obeziteyle mijcadele
yontemleri arasinda vergi ve sibvansiyonlar, bilinglendirme amagli dizenlemeler
ve egitim ¢alismalar sayilabilir. Vergi ve sibvansiyonlar gibi mali énlemler,
ozellikle bireylerin sagliksiz iriinlere yonelik tercihlerini etkileme kapasitesinin
yiksek olmasi bakimindan énemlidir. Bu baglomda en popiler mali &nlemler
arasinda “obezite vergileri” sayilabilir. Ginah vergilerine dahil edilen obezite
vergileri (Leichester ve Windmeijer, 2004: 10, Caraher ve Cowburn, 2005: 1244),
2000’lerde gelistirilerek yaygin bir sekilde eylem planlarina eklenmis ve sagliksiz
yahut enerji yogun gidalarin vergilendirilmesi seklinde uygulamaya konulmustur.

Ulkemizde artan obez sayisiyla birlikte obezite vergilerinin uygulanmasi
sicak bir gindem konusudur. Bu ¢alismanin amaci ilgili literatiir isiginda, Tirkiye’de
uygulanmasi tarhisilan obezite vergilerinin, obeziteyi azaltmakta ne oranda
basarili olabilecegi ve vergide adaleti nasil etkileyebilecegini lkemizdeki obez
bireylerin sosyoekonomik dzellikleri baglaminda inceleyerek politika énerilerinde
bulunmaktadir.

Bu dogrultuda bu ¢alismanin birinci bsliminde obezitenin yayginligs
ve maliyefleri, hem dinya hem de Tirkiye icin incelenmektedir. ikinci bslimde
2014 yil Tirkiye Saglik Arashrmasi verilerine gére ilkemizdeki obez bireylerin
sosyoekonomik dzellikleri verilerek, obezitenin sosyoekonomik nedenlerine dair
literatiir incelenmektedir.

Uciincii bslimde obeziteyle miicadele yéntemleri kisaca ézetlenerek obezite
vergi|erinin bu micadele icindeki yeri tartisilirken; dérdinct bslimde obezite
vergilerinin etkinligi ve adaleti nasil etkiledigine dair ¢alismalar incelenmektedir.
Sonug bslimiinde ilkemizde obezite vergilerinin basarili olabilmesi icin gereken
kosullar tartisilarak bu dogrultuda politika &nerilerinde bulunulmaktadr.
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1. OBEZITENIN YAYGINLIGI VE OBEZITENIN MALIYETLERI
1.1. Dinyada Obezite Oranlan ve Obezitenin Maliyetleri

Ginimizde obezite en dnemli saglik sorunlarindan biridir. Obezite yag
dokusunda saglhga zarar verici lgide anormal veya asiri yag birikimi durumu
olarak tanimlanmakta ve Vicut Kitle indeksi  (BMI) ile 8lcilmektedir (WHO,
2000). Vicut Kitle indeksi bireylerin (kg olarak) kilolarinin, (metre olarak)
boylarinin karesine bélinmesi ile hesaplanmakta (kg/m?), cikan sonug 25-29,9
arasinda ise bireyler fazla kilolu, 30’a esit veya biiyikse obez kategorisinde
degerlendirilmektedir (WHO, 2000: 8).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO-WHO) verilerine gére diinyada obezite oranlar:
1980’e gore iki kat artmis olup yaklasik 600 milyon insan obez kategorisindedir
(WHO 2016: 2). Obezite, karmasik bir saglik sorunu olup buna bircok faktsrin
neden oldugu disinilmektedir. Nedenleri arasinda genetik yatkinliktan, yanls
beslenme ve yetersiz fiziksel aktiviteye, ekonomik gelisme ve kentlesmeden degisen
calisma kosullarina, teknolojideki gelismelerden kalorisi yiksek yiyeceklerin
artmasina, sosyoekonomik etkenlerden kiiltirel faktsrlere kadar genis bir yelpaze
sayllmaktadir (U.S. Department of Health and Human Services, 2001: 1). Segilmis
OECD ilkelerinin obezite oranlari en son verilere gore Sekil 1.1’de verilmistir.

Sekil 1.1’den de gorilecegi gibi OECD 2015 verilerine gére OECD
Ulkelerindeki yetiskin niifusun %19,5'i obez olup bu rakam 2014 igin %18'dir.
Ayrica Meksika, Macaristan ve Amerika Birlesik Devletleri'nde her ¢ kisiden en
az biri, ingiltere ve Finlandiya’da her dért kisiden biri obezdir.

Sekil 1.1 Secilmis OECD Ulkelerinde 2015 Yil Gerceklesen Obezite Oranlars

Secilmis OECD Ulkelerinde 2015 Yili Ger¢eklesen Obezite Oranlari
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Kaynak: OECD (2017), OECD Hedlth Statistics 2017. http://www.oecd.org/health/
health-data.
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Obezite sorununun 6nimizdeki yillarda daha da biyiyecegi tahmin
edilmekte olup Sekil 1.2'de segilmis ilkelerin en son verilerine gére gerceklesen
ve 2030’e kadar gerceklesecegi tahmin edilen obezite oranlari verilmistir.

Sekil 1.2: Secili Ulkelerde Yillara Gére Gerceklesen () ve Tahmini (---)
Obezite Oranlar

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15% -~
10% -+
5% -
0% T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Yil

obezite oranlari

Kaynak: OECD (2017), OECD Hedlth Statistics 2017. http://www.oecd.org/health/
health-data.

Obezite yalnizca fazla kilo sorunu degildir, ayni zamanda ciddi ekonomik
ve sosyal sonuglara neden olan toplumsal bir problemdir. Obezitenin bireysel,
sosyal, gizli ve ekonomik maliyetleri oldugu sdylenebilir. Bireysel maliyetlere
érnek olarak obezitenin yol aghg bircok hastalik ve bunlar iin yapilan yiksek
miktarlardaki saglk harcamalar verilebilir. Obezitenin ekonomik maliyetlerinde
saglk harcamalarina getirdigi yik dogrudan maliyetler olarak sayilirken; obezite
dolayisiyla ise gidememe, verimliligin azalmasi, erken emeklilik gibi maliyetler
dolayh maliyetler arasinda sayilmaktadir (Cavaliere ve Banterle, 2008). Ekonomik
maliyetler toplumun tamamini ilgilendiren negatif dissalliklar yaratmakla birlikte,
bireylerin artan saglik harcamalari sosyal devleti de etkilemekte ve devletin de saglik
harcamalarini paralel olarak artirmaktadir. OECD (2014) raporuna gére obezite
bircok Ulkedeki toplam saglik harcamalarini %1 ile %3 oraninda arhirirken; bu
oran, Amerika igin %5 ile %10 arasindadir. Ayrica kisi basi saglik harcamasi obez
bireyler icin %42 daha yiksektir (Finkelstein vd., 2009: w826). Obezite isgiicine
katlma oranlarini da olumsuz etkilemekte; isgiicinin niteliginin ve niceliginin
azalmasi dolayisiyla Gretimin azalmasina, buralardan elde edilen vergilerin
azalmasina, refah sibvansiyonlari gibi dolayli sonuglara da yol agmaktadir (PwC,
2015: 18). Tém bu nedenlerle obeziteyle etkin miicadele oldukga dnemlidir.
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Durum Tirkiye igin degerlendirilecek olursa; ilkemizde de obezitenin hizla
arthigr sdylenebilir. Turkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2008, 2010, 2012 ve 2014
Turkiye Saglik Arastrmasi (TSA) verilerine gére obezite oranlari 2008-2014
yillari arasinda kadinlarda %32,5, erkeklerde %24.4; toplamda %31 artmisr.
Saglk Bakanhigi ve istanbul Universitesi isbirligi ile yapilan Tirkiye Diyabet
Epidemiyolojisi Calismasi | (TURDEP I) ve TURDEP Il calismalarina gére Tirkiye’de
obezite oraninin 1998'den 2010’a kadinlarda %32,9'dan %44,2'ye, erkeklerde
%13,2'den %27,3'e, toplamda %22,3'ten %31,2'e yikseldigi bulunmustur.

Tirkiye'de obezitenin ekonomik maliyetlerine iliskin yapilmis fazla calisma
yoktur. Ancak Saglik Teknolojileri Degerlendirme Raporuna gére (2014: 111)
2004'te Tirkiye'de obeziteyle iliskili saglk sorunlarinin ekonomik maliyeti 4,5
milyar $ iken 2012'de 13,6 milyar $'a ctkmishr. 2004'te bu maliyet GSYiH'nin
%1,16'si iken 2012'de bu oran %1,73'e yilkselmistir.

2. OBEZITENIN SOSYOEKONOMIK NEDENLERI

Maliyetleri olduksa yiiksek olan obeziteyle etkin miicadele igin, nedenlerinin
incelenmesi gerekir. Gelismis Ulkelerde bu yénde calismalar ok uzun siredir
yapilirken, gelismekte olan ilkelerde bu ¢alismalar son yillarda artmishr. Yapilan
cahsmalarin biyik cogunlugunun obezite ile farkli demografik ve sosyoekonomik
degiskenler arasindaki iliskiyi inceledigi gézlenmektedir. Demografik degiskenler
ile obezite iliskisini ince|eyen calismalar, y0§|q birlikte obezitenin arthgini ve
kadinlarin erkeklere gére daha obez olduklarini bulmustur (Miljkovic vd., 2008,
Yumuk, 2005). Sosyoekonomik nedenlerle obezite iliskisini inceleyen ¢alismalar
ise farkli degi§ken|er kullanmislardir. érnegin calismalar, egitim dUzeyi ile obezite

oranlari arasindaki negatif iliskiyi ortaya koymaktadir (Cavaliere ve Banterle,
2008).

Ekonomik degiskenlerin obezite sorununda ¢ok énemli bir rol oynadig
da bircok ¢alisma tarafindan ortaya konulmustur. Obezite sanayilesme dncesi
zenginlikle iliskilendirilirken; giinimiizde hem yoksul hem de zengin gruplarda
gorilebilmektedir (Lakdawalla ve Philipson, 2002). Calismalar gelismis ilkelerde
yasayan disik gelir gruplar arasinda obezite oranlarinin zengin gruplara gére
daha yiiksek oldugunu gésterirken (Giskes vd., 2008, Monterio vd., 2001),
gelismekte olan Ulkelerde gelir ve obezite iliskisinin daha karmasik oldugu
sdylenebilir (Dinsa vd., 2012; Ergin vd., 2012; Mendez vd., 2004).
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Gelismis ilkelerde obezite oraninin disitk gelir gruplarinda yogunlasmast,
bu grubun agirlikli olarak yiksek kalorili gidalardan olusan dusiik kaliteli besinleri
tuketmesiyle agiklanmaktadir (Schroeter vd., 2008: 47). Bu rinlerin fiyatlarinin
daha ucuz olmasi, obezitenin disik gelir gruplarinda yogunlasmasinin bir diger
nedeni olarak gésterilmektedir (Courtemanche vd., 2012). Ornegin Costa-Font vd.
(2013) ingiltere ve ispanya izerine yaptiklari calismada, obezitenin dagiliminda
gelire bagl esitsizliklerin &nemli rol oynadigini bulmustur. Benzer sekilde
svec’te obezite zenginler arasinda nispeten daha az gérillmektedir (Ljungvall ve
Gerdtham, 2010: 222).

Gelismekte olan ilkelerde ilkelerin gelismislik dizeyine bagli olarak
obezite farkl gelir gruplarinda yogunlasmaktadir. Ornegin daha dusik gelirli
ilkelerde (lower income countries) obezite yilksek gelir gruplarinda yayginken,
ayni ilkelerde disitk gelir gruplarinda beslenme yetersizligi gorilebilmektedir.
Dinsa vd. (2012) yaptiklar calismada, gelismekte olan Glkelerde varlikli olanlarin
obez olma oranini yiksek bulmuslardir. Benzer sekilde Jamaika’da obezite, yiksek
gelir ile paralel seyretmekte; yiksek gelirli erkeklerin yoksul erkeklerden dért kat,
yiksek gelirli kadinlarin yoksul kadinlardan iki kat daha yisksek obezite oranina
sahip oldugu gérilmektedir (Mendez vd., 2004: 545). Ayni sekilde Brezilya'nin
az gelismis bélgelerinde obezite ile gelirin pozitif iliskisi gdsterilmistir (Monterio
vd., 2001: 885). Ancak iilkelerin gelir diizeyi yikseldikge obezitenin disik gelir
gruplarina sigradigi gériilmektedir (Albala ve Vilo, 2000; Cayir vd., 2011; Ergin
vd., 2012; Shahar vd., 2005, Monteiro vd., 2004). Ornegin Cayir vd., (2011)
Orta gelir grubunda bulunan Tirkiye'de obezitenin diisik gelir gruplarinda
yogunlashgini gésterirken, Albala ve Vilo (2000) Sili’de obezitenin dusik gelir
gruplarinda daha yogun oldugunu bulmustur. Benzer sekilde Fernald (2007)
Meksika ve Hindistan’da obezitenin sosyoekonomik statiisi disik gruplarda
hizla yayldigini tespit etmistir. Obeziteyle etkin micadele icin obezitenin
sosyoekonomik belirleyicilerinin bilinmesi, gelistirilecek politikalar igin nemlidir.
Tirkiye'de obezitenin sosyoekonomik belirleyicilerini arastiran calismalar izleyen
kisimda incelenmistir.

2.1. Tirkiye’de Obezite ve Sosyoekonomik Faktorler

Tirkiye'de obeziteyle ilgili hala yeferli calisma olmamakla birlikte bu
konuda son yillarda kayda deger bir artis gérilmektedir. Ornegin Yumuk (2005)
Tirkiye’de obezitenin yayginligini incelemis ve kadinlar arasinda obezite oraninin
daha yiiksek oldugu bulgusuna ulasmistir. Benzer sekilde Erem vd. (2004) Trabzon
ilinde yaptiklari ¢alismada yetiskin obez ve fazla kilolu oranini %60,3 olarak
bulmustur. Oguz vd. (2008) yedi bslgeden topladiklari verilerle yaptiklar analiz
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sonucunda obezite oranini %30,4; Iseri ve Arslan (2009) Tirkiye'deki obezite
oranini %56 olarak bulmuslardir. Karaoglan ve Tansel (2014) ise Tirkiye'de egitim
seviyesi yiksek bireylerin BMI seviyelerinin egitimsiz gruba gére normal sinirlar
icinde oldugunu ortaya koymuslardir. Calismalar ilkemizde obezitenin disik
gelir gruplarinda daha yiksek olduguna isaret etmektedir. Ornegin 2011de
Cayir vd. tarafindan yapilan ve Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi ibn-i Sina Egitim
ve Arastirma Hastanesi, Beslenme ve Diyet Bolimii'ne basvuranlarda obezite
durumunu inceleyen calisma, obezitenin gelir diizeyi distikse arthigini bulmustur.
Bu calismanin sonuglarina gére, aylik geliri 800 TL'nin alhinda olanlarin %33,3'G,
801-1500 TL olanlarin %25,8’i, 1500-3000 TL olanlarin %26,6’s1 obezdir (Cayir
vd., 2011: 5). Benzer sekilde Seydel vd. (2016: 663) Tirkiye'de gayrisafi yurt
ici hasila arttikga obezitenin gérilme sikliginin da arthgini; egitim dizeyi dusik,
yoksul kesimde obezitenin yayginlashgini ortaya koymustur. Ancak Karaoglan ve
Tansel’in (2017: 12, 13) calismasi Glkemiz icin bunun tersini bulmakla birlikte bu
sonuca ulasan baska calismaya rastlanilmamistir.

2014 TSA verilerine dayanilarak yapilan analiz sonuglar asagidaki
tablolarda verilmis olup bu sonuglar da Tirkiye'de obezitenin disik gelir
gruplarinda yogunlashigini géstermektedir. Tablo 2.1 TSA (2014) verilerine
dayanarak obez bireylerin gelir durumlarini géstermektedir.

Tablo 2.1’den de gorilecegi gibi ilkemizdeki obez bireylerin %11,5i
alt gelir grubundayken bu oran Ust gelir grubu icin %3,1 olarak gerceklesmistir.
Gelir diizeyi arthkga obezite oranlari dismektedir. Bu da Tirkiye igin Cayir vd. ve
Seydel vd.’min calismalarini destekler niteliktedir. Ulkemizde obeziteyi azaltmay
hedefleyen &nlemlerin bu faktsrleri dikkate almasi, obeziteyle miicadelenin
basarisi icin dnemlidir

Tablo 2.1: 2014 Tirkiye Saglik Arashrmasi Verilerine Gére Obezitenin
Gelir Gruplarina Gére Dagilimi

HANEHALKI GELIR GRUBU
Alt Gelir (IOIrsfc; ?ge-:lyro Ust Orta Gelir Ust Gelir Toplam
(0-1550 TL) n (2171-3180 TL) | (=>3181 1L )

Normal Kilolu 4278 1329 1460 1302 8369
Normal Kilolu % 22,4% 6,9% 7,6% 68%| 43,8%
Fazla Kilolu 3278 1086 1177 1091 6632
Fazla Kilolu % 17,1% 5,7% 6,2% 57%| 34,7%
Obez 2197 700 637 594 4128
Obez % 11,5% 3,7% 3,3% 3,1%| 21,6%
Toplam 9753 3115 3274 2987 19129
Toplam % 51,0% 16,3% 17,1% 15,6%| 100,0%
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3. DUNYADA VE TURKIYE'DE OBEZITE iLE MUCADELE
YONTEMLERI

Ulkeler farkli tedbirlerle obezite ile miicadele etmektedir. Bu tedbirler
arasinda tiiketicileri bilinglendirmek icin egitim ve bilgilendirme kampanyalari,
vergi ve tesvikler, sagliksiz yiyeceklerin reklamlarini kisilamak iin diizenlemeler ve
okullarda beslenme programlari sayilabilir (OECD, 201 4). Obeziteyle miicadelede
bireysel dnlemler, aliskanlik gibi faktérler nedeniyle yeterli olamamakta ve bireyler
“miyop” olarak addedilmektedir; diger bir deyisle bireyler, davranislarinin uzun
sureli etkilerini hesaplayamamaktadir (Leifert ve Lucinda, 2015: 640). Ozel sektsr
ise bilhassa mesrubat yahut fast food ireticileri distnildiginde, problemin
dogmasi ve bisymesindeki rolleri ve lobi faaliyetleri nedeniyle akiler bir ¢&zim
olmayacakhr (McGuinness, 2012: 47). Bu nedenlerle obezite ile micadelede
devlete nemli bir rol dismektedir. Devlet, &zellikle saglikli beslenme ve egzersiz
konularinda tedbirler alarak toplumun biling diszeyini artirabilir. Bu tedbirler
arasinda dzendirici/bilgilendirici kamu spotlari ve reklamlar sayilabilir. Ancak
bunlardan sonug alinabilmesi bir slcide sosyoekonomik ve demografik faktsrlere
de baglidir ve bu nedenle gegmis dénemlerde tek basina uygulanan bu politikalar,
obezite ile miicadelede yetersiz kalmistir (Bonnet, 2013: 233).

DSO'nin de tesvikiyle son dénemde devletler, mali araglar daha yogun
olarakkullanmaya baslamislardir. Bunlar, sagliksiz ve obeziteye yol aghgi disinilen
Urinlerden vergi almak yahut saglikli Griinlere tesvik ve sibvansiyon uygulamak
seklinde olmaktadir. Ozellikle yisksek kalorili, diisik besin degerlerine sahip, seker,
yag, tuz oranlari fazla yiyecek ve iceceklerin kalori fazlasi yaratarak obeziteye
neden oldugu disinildiginden (Malik vd., 2006: 10) obezite vergileri, sagliksiz
Urinlerin fiyatini artirmak suretiyle bireylerin beslenme tercihlerini rasyonel olarak
saglikli Grinlere kaydirmalarini amaglamaktadir. Obezite vergilerinin tam ve
izerinde uzlasilan bir tanimi olmamakla birlikte bu vergiler, devletlerin obeziteye
yol achg disintlen sagliksiz yahut yiksek kalorili/eneriili besin maddeleri
uzerine koydugu vergiler olarak ifade edilebilir. Burada en temel &zellik obeziteyi
engellemek/azaltmak amagl kullanimdir. Obezite vergilerinin diinya genelinde
birden cok isimde ve birden fazla formda uygulamalari vardir. Burada 6zellikle
§eker-§eker|eme|er, ohshrmohk thut abur cuburlar ve mesrubqﬂar on p|onc1
cikmaktadir. Verginin konusu, besin maddelerinin kendisi degil de icerigi olarak
da belirlenebilir. Bu durumda belirlenmis oranlardan daha fazla seker (sugar tax),
yag (fat tax), tuz yahut kafein (public health product tax) igeren iriinler verginin
konusu icine girer. Verginin tirinde de karsimiza farkli uygulamalar gikmaktadir.
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Oncelikle obezite vergileri, hali hazirda uygulanan tisketim vergisi, OTV veya KDV
oraninin artirilmasi yahut etki alaninin genisletilmesi seklinde tezahir edebilecegi
gibi ayri bir vergi olarak da alinabilmektedir. Verginin konusu ve tiri gibi
miukellefi de cok cesitli sekillerde belirlenebilmektedir. Mikellef dogrudqn dogruyo
tiketicinin kendisi olabilecegi gibi, obeziteye yol achgi distniilen irinleri reten,
ithal edenler; toptanci, perakendeci veya dagiticilar da olabilir.

3.1. Ge¢misten GUnimuze Obezite Vergileri
3.1.1. Obezite Vergilerinin Gecmisi

Obezite vergileri her ne kadar obezite ile miicadeleyi amag edinme 6zelligi
ile karakterize olsa da, bu vergilerin konusunu olusturan besin maddelerinin diger
gida maddelerinden daha fazla vergilendirimesi de &nemli bir &zellik olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu bakimdan obezite vergilerinin ksklerinin cok eskiye
dayandigini séylemek miimkindiir. Zira bu tir vergilerin konusu iginde olan, seker
orani yilksek besin maddelerin iizerine daha yitksek oranda vergi koyulmasi,
ilk olarak 1900°li yillarda giindeme gelmistir. I. Dinya Savasi sirasinda, savas
giderleri nedeniyle bisyiik slciide gelir ihtiyaci duyan ABD'nin, seker-sekerleme ve
mesrubatlardan vergi almaya baslamasi ile 1917’de obezite vergilerinin temelleri
atlmistir. Bu yillarda “kisgik liksler” olarak gérilen bu Grinlerin imalatgilarindan,
“Savas Vergisi” alinmaya baslanmistir (Sheu, 2006: 5). Bu vergi, esas amaci
obezite ile mijcadele olmasa da obezite vergilerinin biraz daha “ilkel” hali olarak
gorilebilir. 2000'li yillarin basinda, artik obeziteye ydnelik toplumsal bilincin
daha da artmasi ile vergilerin esas amaci obezite ile miicadeleye kaymistir.

Norveg, irlanda, Endonezya, Danimarka gibi cesitli ilkelerde de obezite
vergilerinin ilk drnekleri farkli tarihlere rast gelmektedir. Dinya genelinde obezite
vergilerinin ilk niveleri, giinimizde obeziteye neden oldugu bilinen besin
maddeleri iizerine, bunlarin liks madde oldugundan bahisle ve gelir elde etme
amaciyla koyulan tiketim ve sats vergileri seklinde gerceklesmistir. Vergilerin
obeziteyle miicadele igin kullaniimasi ise 19901 yillarda akademik gevrelerce
nerilmis; Glkeler bazinda 2000l yillarda ve 6zellikle de yakin gegmiste gindeme
gelmistir. Obeziteyle miicadelede devletin vergilendirme yoluna gitmesine dair
en gicli dneri 1994'te Kelly Brownell’dan gelmistir (Brownell, 1994: A29). Bu
tarihten itibaren obezite vergileri, literatirde gokca tartisilmaya baslanmistir.

3.1.2. Ginimizde Obezite Vergileri

Ginimizde obezite vergilerini uygulayan Ulkelere bakacak olursak;
Fransa’nin 2012'de tim mesrubatlar kapsayacak sekilde bir vergi uyguladig ve
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2013'te enerji iceceklerine de vergi uygulamaya basladigi gérilmektedir (Cox,
2016: 2). Norveg 2011’den beri seker, cikolata ve seker ilaveli yahut tatlandiricili
mesrubat Urinlerini vergilendirmektedir. Macaristan 2011'de tuz, seker ve kafein
iceren mesrubatlar ve enerji yogun besinleri “kamu saghg iriin vergisi” (public
health product tax) ismi ile vergi|eno|irmeye baslamistir (World Cancer Research
Fund Infernational, 2016: 3). Finlandiya esasinda 1930’lardan beri gelir saglama
amaciyla mesrubat ve sekerlemeler izerinden tiketim vergisi almakta iken 2000’de
kaldirdigi bu vergiyi 2011'de yeniden yiirirlige koymustur. Sekerleme ve gikolata
izerindeki vergiler 2017’de kaldirlmis da olsa, mesrubatlar icin uygulanan vergi
devam etmektedir (World Cancer Research Fund International, 2016).

2011'de listeye Meksika da kahlmis ve enerji icecekleri Uizerinden %25
oraninda vergi almaya baslamistr. Ayrica 2014'ten beri sekerli iceceklerden
tiketim vergisi alinmakta ve vergiden elde edilen gelirler beslenme, obezite ve
obeziteyle ilgili kronik hastaliklara iliskin olanlarin yani sira saglikli igme suyuna
erisime yonelik programlari finanse etmek icin kullanilmaktadir (World Cancer
Research Fund International, 2016: 3). 2014'te Sili de mesrubatlar igin vergi
uygulanmaya baslamis; 100 ml’sinde yilksek oranda seker bulunan mesrubatlar
icin %18, daha disik oranda seker icerenler icin ise %10 oraninda vergi
dngorilmistir (World Cancer Research Fund International, 2016: 2). Dominik'te
ise 2015'ten baslayarak yiksek oranda seker iceren yiyecek ve iceceklere %10
oraninda bir tiketim vergisi uygulanmaktadir. Elde edilen gelirler ise “Saglikl
Ol" (Get Healthy) kampanyasina tahsis edilmistir (World Cancer Research Fund
International, 2016: 2). Barbados'da da 2015'te sekerli icecekler igin vergi
koyulmus; gelirler saglik sektdriine tahsis edilmistir (World Cancer Research Fund
International, 2016: 1).

Belcika’da da 2016’dan beri mesrubatlara daha yisksek oranda tiketim
vergisi uygulanmaktadir (World Cancer Research Fund International, 2016: 1).
Subat 2017'den itibaren Portekiz de mesrubatlar izerinden obezite vergisi almaya
baslamis ve vergi gelirlerini ulusal saglik sisteminde kullanilmak izere ayirmishr
(Da Cémara ve Pinto, 2017: 64). 2016'da Hindistan'in Kerela eyaletinde abur
cuburlar izerine %14,5 oraninda bir yag vergisi getirilmisti. ABD’nin 2007
itibariyle obezite vergileri uygulayan eyalet sayisi yedi iken, 2014’e gelindiginde
obezite vergilerini uygulayan eyalet sayisi otuz dérde yikselmistir (Long vd.,
2015:112).

Dinyadaki bu egilim ile paralel olarak DSO de 2016'da yaynladig:
cagri ile mesrubatlar Gzerine vergi koyulmasini desteklemistir (WHO, 2016: 4).
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Bu destekle birlikte obezite vergilerine iliskin egilimin artmasi beklenmektedir
(Cox, 2016: 1). Ornegin ingiltere’de, Nisan 2018'den itibaren seker ilaveli
alkolsiiz mesrubatlardan obezite vergisi alinacakhr (Barber, 2017: 3). Elde edilen
gelirler, fiziksel aktivitenin artirlmasina y&nelik programlar ile cocuk obezitesinin
engellenmesinde kullanilacakhir (Briggs vd., 2017: 15) Yine irlanda da Nisan
2018'de mesrubatlardan vergi almaya baslayacaktir (Fitzgerald, 2016). Sonug
itibariyle tarihsel siireg icerisinde obezite vergileri, Glke ekonomisinin ve toplumun
ozellikleri ile verdikleri tepkilere gére evrilmistir. Kimi Glkelerde lobi faaliyetlerinin
etkisi ile vergi yapisi sekillenir yahut vergi ortadan kaldirilirken; kiminde ise bu
faaliyetlere ragmen vergiler varligini sirdirmektedir.

Turkiye'deki duruma bakacak olursak, &zellikle obezite ile miicadele
amaciyla alinan bir vergiden s6z etmek mimkin degildir. Ancak OTV Kanunu'na
ekli Il sayili listenin (A) cetvelinde “kolali gazozlar”dan nispi olarak %25 oraninda
vergi alinmaktadir. Bu vergiyi obezite vergisi olarak adlandirmak mimkiin olmasa
da seker ilaveli ve gazli icecekler Gizerinden alinmasi ve bunlarin fiyatini arhrici
fonksiyona sahip olmasi bakimindan énem tasimaktadir.

Tirkiye Halk Saghgr Kurumunun 2013'te yayinladigi Tirkiye Saghkl
Beslenme ve Hareketli Hayat Programi’na gére, 2013-2017 plani icerisinde “az
miktarda tiketilmesi gereken gidalarin vergilerinde arhs saglanmasi” hedefi yer
almaktadir. Bu hedefe ulasmak icin belirlenen faaliyet ise “tuz, seker ve yag icerigi
yiksek gidalara ysnelik vergilerin artinlmasi”dir (Tirkiye Halk Saghgr Kurumu,
2013: 61, 62). Heniz yasal dizeyde bu konuda bir ¢alisma yiritilmese de
konu giincelligini korumaktadir. izleyen bslimde obezite vergilerinin etkinligi ve
obezite vergilerinin regresif etkilerine dair yapilmis calismalar incelenecekir.

4. OBEZITEYLE MUCADELEDE OBEZITE VERGILERI

Obezite vergilerinin etkinligi temel olarak obeziteyi azaltmaktaki basarisi ile
dlctlirken; obezite vergilerinin adil olmasi, temel olarak &deme giiciniin dikkate
alinmasi ve vergi yiikiinin adil ve dengeli dagilmasiyla 8lgtlmektedir. Ancak bu iki
ilke arasinda degis tokus olup etkin bir vergi adil olmayabilirken, adil bir verginin
de etkin olmasi zor olabilir. Bu yiizden obezite vergileri icin etkinlik ve adalet
arasinda bir dengenin saglanmasi nemlidir. Zira obezite vergilerinin asil amaci,
devlet icin gelir elde etmekten farkli olup obeziteyi azaltmak olarak tanimlandbilir.

Vergilerin gelir elde etmek disinda amaglari da olabilir. Mali olmayan
amaglar olarak adlandirabilecegimiz bu amaglar, gelir ve servet dagilimindaki
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adaletsizligin giderilmesi gibi sosyal, makroekonomik istikrarsizigi gidermek
gibi ekonomik amaglar seklinde tezahiir edebilir (Sen ve Sagbas, 2016: 22-23).
Asil amag gelir elde etmek oldugunda vergilerin sosyal amaglari ikinci plana
ahlabilmektedir. Ancak Anayasa’mizin 73. maddesine gére vergilerin hem gelir
elde etme hem de adaleti saglama amaci vardir. Bu maddenin ilk fikrasinda
vergilerin kamu giderlerini karsilamak izere alindiginin alti cizilirken, mali giic
ilkesinden bahsedilerek vergilendirmede adalet amacina da yer verilmektedir.

Obezite vergilerinin ana amaci obeziteyi azaltmaktir. Bunu saglamak igin
de kisilerin obeziteye yol acan besinleri tiketmesini engelleyecek oranda vergi
uygulanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda obezite vergilerinin hem etkin - obezite
oranini azaltacak giicte- olmasi hem de regresif etki dogurmamasi (yahut bu
etkilerin hafifletilmesi) hedeflenmelidir. izleyen bslimde énce obezite vergilerinin
etkinligi ve regresif etkileri incelenerek ilkemiz agisindan degerlendirme
yapilacakhr.

4.1. Obezite Vergileri Etkin mi?

Obezite vergilerinin etkinligini, diger bir deyisle obeziteyi azaltmaktaki
basarisini tartisan calismalar son zamanlarda artmistir (Bonnet, 201 3; Maniadakis
vd, 2013; Sarug vd, 2015; Long vd, 2015). Obezite vergilerinin obezite sorununu
cdzecedine inananlar bunun, verginin fiyatlar artirarak sagliksiz gidalarin
tiketimini azaltmasi yoluyla olacigini disinirken (Duffey vd., 2010: 424, Long
vd, 2015: 121); aksini disinenler, obezitenin kompleks bir sorun oldugunu ve
bu nedenle vergi koymakla ¢ézilmesinin zor oldugunu, ayrica bayle bir verginin
regresif etkisinin yiksek olacagini iddia etmektedirler (Leichester ve Windmeier,
2004: 17, Finkelstein vd, 2004: 170, Maniadakis vd., 2013:520).

Obezitenin hizli arhisiyla birlikte popiiler hale gelen obezite vergilerinin,
obeziteyi azaltmaktaki basarisini inceleyen galismalar 6zellikle gelismis ilkelerde
giderek artmaktadir. Calismalar bu basariyr oldukca sinirli addetmektedir. Zira
fiyatlarin, bireylerin kilolari Gzerine etkisinin minimal oldugu distnilmektedir
(Chouinard vd, 2007; Dharmasena vd., 2012; Gustavsen vd., 2011). Bunun yani
sira sagliksiz gidalara olan talebin fiyat esnekligi de dusiktir (Gordon-Larsen
vd., 2011). Bu nedenle literatirde de obezite vergilerinin obezite ile micadele
amacina ulasabilmesi igin caydirici derecede yitksek oranlarda alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Lin vd, 2011: 338; Hall vd, 2011: 834). Ornegin Mytton vd.
(2012), verginin tiketimi etkileyebilmesi icin en az %20 oraninda uygulanmasi
gerektiéini bulmustur. Ozellikle ge|i§mi§ ulkelerde, besinler icin harcanan miktarin,
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tim gelir icinde daha az bir orana tekabil etmesi nedeniyle, verginin tiketim
davranislarini degistirebilmesi icin yilksek oranlarda uygulanmasi gerekliligine
vurgu yapilmaktadir (Cornelsen vd. 2014:19).  Ancak yilksek oranlarin bijyisk
sahs kaybi yaratip ekonomi iizerinde olumsuz etki doguracagini savunan yazarlar
da mevcuttur; buna gére disik oranlar uygulanip elde edilen gelirler obezite ile
miicadeleye ayrilabilir (Donahue, 2005: 9).

Tiketim davranislarini degistirmeyecek oranda ve tek basina uygulanan
vergilerin ise basarili olmadigi gérilmektedir. Ornegin 2011'den beri bu tir
vergiler uygulayan Meksika’da obezite orani her yil artarak 2015 itibariyla
%32,4'e gikmishir. Benzer sekilde obezite vergilerinin yirirlikte oldugu Macaristan
ve irlanda’da da obezitenin arthg gérilmektedir. OECD (2014) raporuna gére
Macaristan’da her dort kisiden biri obez iken, OECD (2017) raporu bu oranin
her i kisiden birine yiikseldigini gostermektedir. Yapilan calismalar da obezite
vergilerinin etkinligi hakkinda soru isareti uyandirmaktadir. Ornegin Wang
(2015)'e gdre mesrubat vergisi, Amerikan vergi gelirlerini arhirmakla birlikte
tiketimi azaltmamaktadir. Lusk ve Schroeter (2012) de bu verginin etkinligi
hakkinda olumsuz sonuglara ulasmistr. Bu sonuglarin bir nedeni, vergilerin
etkilerinin gecikmeli hissedilmesi iken diger nedeni de vergi oraninin caydirici
nitelikte olmamasi olabilir. Ancak yilksek oranlar politik olarak tercih edilmemekte
olup ekonomik olarak da tartisma yaratmaktadir (Jacobson ve Brownell, 2000:
854). Belirtilmelidir ki obezite vergilerinin caydirici nitelikte yilksek olmasi, hem
issizligi arhrarak bisyimeyi olumsuz etkileyebilir hem de merdiven alt iretime
davetiye cikartabilir (Leichester ve Windmeijer, 2004: 11, Donahue, 2005: 8,
Cornelsen vd, 2014: 20).

Obez bireylerin sosyoekonomik &zellikleri de etkinlik bakimindan
énemlidir. Ulkedeki obez bireylerin yiksek gelir grubunda yogunlasmasi, obezite
vergilerinin (caydirici oranda bile olsa) etkinligini azaltabilir. Sonugta yiksek gelir
gruplari gelirlerinin daha dijsik kismini yiyecek igin harcamaktadirlar ve dusik
gelir gruplari igin caydirici oran, yisksek gelir gruplari icin ayni diizeyde caydirici
olmayabilir. Dolayisiyla obez bireylerin disik gelir grubunda olmasi durumunda
caydirici oranlara sahip obezite vergileri daha etkin olabilir. Cinkii bu bireyler,
Engel Yasasi geregince gelirlerinin biyik bir bslimiini besin maddelerine harcama
egilimindedirler (Muller vd., 2017: 2). Béylece disik gelir gruplarinin obezite
vergilerinden daha yilksek oranda etkilenmesi beklenir. Nitekim ¢alismalar gelir
ve fiyatlarin, tiketilen mallarin karakteristigini belirleyen bas etkenler oldugunu
gostermistir (Pechey vd., 2013: 22,26). Ornegin 2013'te ingiltere’de yapilan
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bir ankette fiyatlar, tiketiciler tarafindan gida secimini etkileyen en &nemli faktsr
olarak degerlendirilmistir; katlimcilarin %39’u fiyat ilk 8l¢iit olarak tanimlarken,
yalnizca %9'u besinleri saglkli olup olmamasina gére sectigini belirtmistir
(Department for Environment Food and Rural Affairs, 2013: 23).

Politik nedenlerle obezite vergileri genelde tim sagliksiz yiyecekleri
kapsamak yerine, belli yiyeceklere koyulmakta veya caydirici oranlar tercih
edilmemektedir. Ancak bu durumda dissisk gelir gruplar ya bu gidalar tisketmeye
devam edecek ya da tisketimlerini daha ucuz olan sagliksiz gidalara (ikame etkisi)
kaydiracaklardir. Sonugta verginin regresif etkisi yiksek olacaktir ki bu da, vergide
adaleti zedeleyecektir. Gorilldigu gibi Ulkedeki obez bireylerin sosyoekonomik
ozellikleri, obezite vergisine verilen tepkileri farklilastirabilmektedir. lyi
tasarlanmamis bir verginin sonuglari beklenen yénde ¢ikmayabilir ve bu vergilerin
obeziteyi azaltmaktaki basarisi sinirli kalabilir (Capacci vd., 2012: 194).

Durumu ilkemiz agisindan  degerlendirecek olursak; Tirkiye Uzerine
cahsmalar agirlikli olarak obezitenin yoksul ve egitimsiz grupta yogunlashgini
gostermektedir (Cayir vd., 2011; Seydel vd., 2016). TUIK Tirkiye Saghk
Arastirmasi 2014 verileri de benzer bir sonug ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
genel olarak diinyadaki obezite vergileri uygulamasinin basarisina iliskin gikarimin
Tirkiye icin de gecerli oldugu disinilebilir. Ulkemizde de obezite vergilerinin
caydirici oranda ve obeziteye neden olan tim gidalar kapsayacak yayginlikta
uygulanmasi, bu vergilerin etkinligini artirabilir.

Obezite vergilerinde vergi oraninin caydirici olmasi, verginin etkin olmasi
icin 6nemli olmakla birlikte bu caydirici oran, ézellikle de obeziteye yol agan
besinleri tiketen kesimin disik gelir gruplari olmasi durumunda vergi yikiinin
dengeli dagilmasini 6nleyecektir. Dolayisiyla obezite ile miicadelede etkinlik ve
adalet arasinda bir catisma séz konusu olacakhr. Caydirici oranlara sahip obezite
vergilerinin etkinligi yiksek olabilirken, ilkedeki obez bireylerin sosyoekonomik
6zelliklerine bagh olarak bu vergilerin regresif etkisi de yiksek olabilir. izleyen
kisimda obezite vergilerinin regresif etkileri incelenecek ve durum ilkemiz

acisindan degerlendirilecektir.
4.2, Obezite Vergileri Regresif mi?

Obezite vergilerinin regresif &zelligi, vergilerin konusunu olusturan
urinlerin daha ziyade disik gelir gruplarinca tiketilmesi sonucu ortaya gikar.
Turkiye'nin ve Amerika’nin da iginde oldugu bircok ilkede obezite dusik gelir
gruplarinda yogunlasmaktadir (Popkin ve Gordon Larsen vd, 2004: 56). Genel
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olarak gelir dizeyi disik gruplar, maliyeti disik ve yiksek enerjili besinleri
tercih edebilmektedirler. Bu iriinler, taze sebze ve meyvelerle karsilashrildiginda
daha disik bir maliyetle daha yiksek enerji saglarlar (Biytktuncer vd., 2010:
311). Dahasi bu kesim gelir diizeyleri nedeniyle, obezite vergilerinden kagmak
icin fiyah yiksek daha saglikli Grinlere de yonelememektedirler (Gergerlioglu,
2014: 153). Dolayisiyla gelir ve fiyatlarin belirledigi tercihler, obeziteye yol agan
urinleri tiketen disik gelir grubu igin vergilerin regresif etkisini dogurmaktadir.
ingiltere’de, National Food Survey'in verilerinden hareketle yapilan bir ¢calismanin
ortaya koydugu iizere obezite vergileri, yiksek gelir grubundakilerin toplam
gelirlerinin yalnizca %0.1'ini olustururken bu oran disisk gelir gruplarinda
%0.7'dir (Caraher ve Cowburn, 2005: 1246). Ayrica bu vergiler genellikle
dolayli vergi formunda alindiklari icin 8deme giicini yadsimaktadir (Sen ve
Sagbas, 2016: 219). Dolayisiyla bir ilkede obeziteye yol agan gidalari en gok
tiketen ve obezite vergilerinden en cok etkilenen kesim disiik gelir grubu olmasa
dahi, bu vergiler, dolayli vergi olduklari igin disik gelir gruplarini olumsuz yénde
etkilemektedirler. Zira vergiler, gelire gore degil; tiketilen sagliksiz/enerji-yogun
besinlerin/iceriklerin miktarina gére alinmaktadir.

Bu durumda, her dolayli vergi icin yapilan adalet tartismasi burada da
gegerli olacaktir. Ayrica vergi mikellefinin sadece reticiler olarak belirlenmesi
de bu durumu cok degistirmemektedir. Ornegin Berkeley’de mesrubat dagiticilars
Uzerine koyulan ons basina 1 penny'lik verginin %43'Gniin tiketicilere
yansidigi gorilmistir (Cawley ve Frisvold, 2015: 16,17); Fransa’da ise vergi,
uygulanmasindan itibaren 6 ay iginde tamamen tiketiciye yansitilmistir (Berardi
vd., 2016: 2).

Vergilendirmede adalet, hemen hemen tim vergi hukuku dizenlerinde
anayasal bir ilke olarak korunmakta olup maddi esitlik ilkesinin modern vergi
hukukunda karsimiza cikan seklidir (Basaran Yavaslar, 2012: 398). Bu ilke
uyarinca vergiler, deme giiciine (mali giice) gdre alinmali ve bu sayede adalet
saglanmalidir. Ancak dolayli vergi pratiginde vergiler kisisellestirilmemistir. Burada
sadece tisketilecek olan mal ile iliskili olarak matrah belirlenir. Dolayisiyla kisilerin
gelir diizeylerine bakilmaksizin ayni Griin icin ayni verginin édemesi gibi mali
guci dikkate almayan sonuglar dogar.

Obezite vergilerinin dustk gelir gruplarn Uzerine olumsuz etkisinin
giderilmesi icin, verginin bu gruplarda yarathgi agirligin azaltlmasi gerekmektedir.
Verginin baskisini hissetmeyen disik gelir gruplari, obeziteye yol agan irinlerin
tuketimini  azaltmayacakhr. Bu nedenle &ncelikli olarak bu kesimin saglikl
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urinlere yonelmesini saglayacak daha etkili yontemlere ihtiyag vardir. Bu noktada
bir neri sibvansiyonlardir (Pan American Health Organization, 2015: 19).
Stbvansiyonlar bazen vergilere alternatif bir yéntem olarak énerilse de (Cash
vd., 2005: 173) esasinda vergilerin, tiketici kararlarina sibvansiyonlardan daha
fazla etki ettigi varsayimi altinda (Epstein vd., 2010: 412,413), sibvansiyonlarla
birlikte uygulanmasi hem obeziteyi hem de verginin regresif etkilerini azaltabilme
kapasitesine sahiptir (Nnoaham vd., 2009: 1330). Ancak sibvansiyonlarla
bireyleri saglikli yiyeceklere yonlendirmek ve vergilerle sagliksiz gidalarin
tiketimini cezalandirmak genel olarak iyi bir fikir olsa da, obezite sorununu
cdzmekteki basarisi sinirli olabilir. Bunun en dnemli nedeni, saglkli Grinlerin
tiketiminin yiksek gelir gruplarinda yogunlasma ihtimalidir. Nitekim Tiffin ve
Salois (2014), vergilerin sibvansiyonlarla birlikte uygulanmasinin regresif etkiyi
artirdigini bulmustur. Madden (2013) ise irlanda &rneginden yola cikarak, yalniz
basina uygulanan sibvansiyonlarin kesinlikle regresif olacagini, vergilerle birlikte
uygulananlarin ise yansiz (nétr) bir etkisinin olacagini géstermistir.

Gorilecegi izere obezite vergilerinin tek basina uygulanmasi hem etkinlik
hem de adalet problemleri yaratrken, bunlarin giderilmesi icin politika dnerisi
olarak sunulan sibvansiyonlar bakimindan da  géris ayriliklar mevcuttur.
Dolayisiyla hem vergilerin hem siilbvansiyonlarin, obeziteyle miicadele ve regresif
etkiyi azaltma amacina daha uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Sibvansiyonlarin yani sira bir diger dnemli adim ise vergiden elde edilen
gelirlerin bu regresif etkiyi azaltacak sekilde kullanilmasidir. Bu bakimdan gelirler,
obezite sorunu yasayan disik gelir gruplarinin yararina tahsis edilebilir. Bu kesim
icin saglik hizmetlerinin artirlmasi, beslenme egitimi saglanmasi ve saglikl besinleri
almakta kullanilacak kuponlar gibi ¢ézimler icin vergi gelirinin tahsis edilmesi
(earmarking) regresif etkiyi hafifletebilir. Ornegin Oakland’da vergi gelirleri cocuk
sagligina ydnelik programlara, Boulder’'da sehir saglik programlarina, Dominik’te
“Saglikli Ol” kampanyasina ayrilmistir; dolayisiyla saglik ile iliskilendirilen bu
gelirler, dogrudan dusik gelir gruplarini hedeflemese de onlarin da yararina
olmaktadir. Yine bu saiklerle ingiltere’de yagl gidalardan alinan KDV'ye iliskin
dnerilen yasa tasarisinda, disik gelirli aileler igin gida faturasindaki arhs
miktarinca nakit ddeme seklinde denklestirme (cash compensation) énerisinde
bulunulmustur (BBC News, 2000).

Durumu ilkemiz agisindan degerlendirecek olursak, Tirkiye'de vergi
gelirlerinin, obezitenin regresif etkisini azaltmaya tahsis edilmesi teorik olarak
ademi tahsis ilkesi ile celismektedir. Bitceleme ilkelerinden biri olan ve 5018 sayili
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Kanun md. 13'te ifadesini bulan ademi tahsis ilkesi, vergilerin belirli amaclara
tahsis edilmemesi anlamina gelmektedir. Obezite vergilerinin de gelirleri merkezi
bitceye gidecek ve kamu giderlerini finanse etmek icin kullanilacaktr. Diger bir
ifadeyle gelirlerin kullanim yeri ve amaci —obeziteyle miicadelede oldugu gibi-
dnceden belirlenmis olmayacaktr.

Bu sorunun Ustesinden gelmek icin muhtemel bir &neri, fon uygulamasina
gidilmesi olabilir. Anayasa Mahkemesi'nin tanimladigi sekliyle fon, “belirli bir
amacin gerceklestirilmesi igin ayrilmis olan ve gerektiginde kullanilmak tzere bir
hesapta tutulan para ... genel mevzuat ve biitce prosediiriy disinda dzelligi olan
bazi devlet gérevlerinin yiritilmesi ve gerceklestirilmesi maksadiyla bitceden
veya bitce disi imkanlarla saglanan para veya kiymetlerdir.”2 Fonlar, kaynagini
bitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin Anayasa’nin 161/3 fikrasindan
almaktadir. Buna gére “Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir
yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6zel sire ve usuller koyabilir.” iste fonlar,
buradaki 6zel usullere girmektedir.

Turkiye’de hem biitce ici hem de biitce disi fonlarin pek ok &rnegi gegmisten
itibaren mevcuttur; ancak 6zellikle Sayistay denetimine tabi olmayip sadece
TBMM'nin istegine bagli olarak denetlenmesi gibi seffafligi zedeleyen 6zelliginin
de etkisiyle bitce disi fonlarin sayisi, ézellikle 2000’den itibaren azalhlmishr.
Ginimiizde Savunma Sanayiini Destekleme Fonu, Tasarruf Mevduah Sigorta
Fonu, Ozellestirme Fonu, Tistiin Fonu, Varlik Fonu gibi fonlar, ademi tahsis ilkesinin
istisnasi olarak fon uygulamasinin devam ettigini g&stermektedir. Bu obezite
vergisi acisindan &nem tasimaktadir. Zira obeziteye yol acan irinler Gzerinden
alinacak olan KDV, OTV yahut ayrica bir vergiden elde edilen gelirler, “Obezite
ile Miicadele Fonu” gibi bir isimle kurulacak olan bir fonda toplanabilir. Ozellikle
KDV ve OTV igerisinde, obeziteye yol acan trinler icin édenen vergilerin tespiti
kolay olmadigi icin, ilke genelinde bu vergilerden total olarak elde edilen gelirin
bir orani, kurulacak olan fona aktarilabilir. Boylece bu fonun gelirleri obeziteyle
miicadeleye tahsis edilerek obeziteyi azaltmada daha basarili olunabilecegi gibi,
regresif etki de hafifletilebilecektir.

Diger bir secenek ise getirilen fonun Titin Fonu’'nda oldugu gibi, dogrudan
obeziteye neden olan besinler iizerine koyulmasidir. Bu durumda bu besinler
icin KDV, OTV gibi vergiler devam edecek olup ayrica bir de bu trinlerden fon
alinacaktir. Bu sayede hem fonun yonetimi kolaylasacak hem de bu besinlerin
fiyah artacag igin talebinin dismesi daha olasi olacakhr. Fonda biriken gelir ile

2 Anayasa Mahkemesi T. 18.02.1965, E. 1964/9, K. 1965/ 4.
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obeziteyle miicadele yahut regresif etkiyi azaltmanin giderleri finanse edilebilecektir.
Bu yolla vergi adaletinin saglanmasi ve sosyal devletin gergeklestirilmesinin yani
sira, toplumun her kesimi igin pozitif sonuglar alinabilir.

SONUG

Ulkemizde heniiz uygulamaya konulmamis ancak sikca dillendirilen obezite
vergilerinin obeziteyle miicadelede basarili olabilmesi igin yol gésterici galismalara
ihtiyac vardir. Obeziteyle mijcadelede ilke igindeki riskli gruplarin tespit edilmesi
en dnemli ilk adimdir. Uygulanacak miicadele yéntemleri ve politika &nerileri
bu cercevede sekillendirilmelidir. Ancak obezite vergilerinin caydirici bir oranla
ve obeziteye neden oldugu disinilen tim gidalar igin ngdrilmesi bu vergilerin
basarisini arhracak unsurlardir.

Obezite vergilerinin tek basina uygulanmasi hem etkinlik hem de adalet
problemleri yaratabilmektedir. Bunlarin giderilmesi icin dnerilen stbvansiyonlar
bakimindan da géris ayriliklari mevcuttur. Dolayisiyla hem vergilerin hem
sUbvansiyonlarin, obeziteyle miicadele ve regresif etkiyi azaltma amacina daha
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Degisik sosyoekonomik faktdrler risk
faktsri olup bu dogrultudaki genel cézimlerin (obezite vergisi, saghkh gidalar
icin sibvansiyonlar gibi) bu risk faktérlerine gore sekillenmesi gerekir. Literatirde
obezite vergilerinin amacina ulasabilmesi igin, caydirici nitelikte (%20 gibi)
yiksek oranlarda alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Lin vd., 2011: 338; Hall
vd., 2011: 834). Ancak yiksek oranlarin biyik sats kaybi yarahp ekonomi
Uzerinde olumsuz etki doguracagini savunan yazarlar da mevcuttur; buna gére
distk oranlar uygulanip elde edilen gelirler obezite ile miicadeleye ayrilmalidir
(Donahue, 2005: 9). Ancak bu durumda vergi gibi etkili bir ¢6zim, daha az etkili
bir sekilde kullanilmakta ve obezite ile miicadele amacinin gerceklesme olasilig:
azalmaktadir. Ayrica obezite vergilerinin obeziteye neden olan tim saglksiz
yiyecekleri kapsamamasi durumunda, ikame etkisi dolayisiyla obezite vergisinin
basarisi sinirh olacaktir. En makul ¢6ziim devletin obeziteyle miicadelede caydirici
oranda vergi alirken, dogan adalet problemlerini giderici tedbirlere basvurmasi
olarak gériinmektedir.

Tirkiye'de uygulanabilecek bir obezite vergisi icin caydirici oranin ne
olabilecegine dair calismalarin yapilmasina ihtiyag vardir. Ayrica obeziteye neden
oldugu disiinilen gidalarin esnekliklerini gésteren ¢alismalara da ihtiyag vardir.
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Calismalar Tirkiye'de obezitenin disitk gelir gruplarinda yogunlashgini
gostermekte olup disiik gelir gruplarinin vergiden daha gok etkilenmesi nedeniyle,
vergilerden elde edilen gelirlerin regresif etkiyi azaltmak icin harcanmasi
dnemlidir. Bu dogrultuda elde edilen gelir, disik gelirli obez bireylerin saglikls
yiyeceklere ynelmesi icin harcanabilir. Obezite vergilerinin yitksek gelir gruplar:
icin de caydirici olabilecek bir oranda uygulanmasi ve buradan elde edilen
gelirlerin olusturulacak obezite fonunda toplanip yalnizca obeziteyle mijcadele
icin (bilinglendirme ¢alismalari, distk gelire sahip obez bireylere saglkls
yiyecek kuponlari vb.) harcanmasinin sorunun ¢éziimiine bisyik katki yapacag
disstntlmektedir.

Sonug olarak tlkemizde uygulanabilecek herhangi bir obezite vergisi yeni
bir gelir kaynagi yaratacakhr ancak bunun sagliksiz iriinlerin tiketilmesinde
ne oranda caydirici olacagini gérmek icin bu konuda daha ¢ok ¢alismaya
ihtiyac vardir. Oncelikle Glkemiz igin caydirici oran bulunmali ve obezitenin
sosyoekonomik belirleyicileri Uzerine calismalar artirlmalidir. Aksi takdirde
uygulanmasi disiinilen obezite vergisi, kamu icin yeni bir kaynak yaratacak
ancak obezite sorununu ¢dzmekteki basarisi sinirli olacaktir.
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KAMU KURUMLARINDA ORGUTSEL BAGLILIK
ACISINDAN ORGUTSEL SADAKATIN ONEMi

IMPORTANCE OF ORGANIZATIONAL LOYALTY FOR
ORGANIZATIONAL COMMITMENT IN PUBLIC INSTITUTIONS

Ufuk UNLU'

oz

Orgiitsel baglilk ve sadakat, 6zel sektér kuruluslarinda oldugu kadar, kamu
kurumlari agisindan da oldukga 8nemli kavramlardir. Kurumunun amaglarini, deger
ve inanglarini kabul ederek bagllik gésteren bir personelin bu baglligini dogruluk ve
duristlik zemininde saglam bir sadakat anlayisiyla desteklemesinin, kurumsal basarinin
saglanmasinin yani sira kurumsal aidiyet duygusunu da perginledigi distiniimektedir.
Bu acidan kamu kurumlarinda calisanlarin érgitsel baglliklarinda &rgiitsel sadakat
kavraminin yeri ve dneminin bilinmesinde fayda milahaza edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Baglilik, Orgitsel Sadakat, Kamu Kurumu.

ABSTRACT

Organizational commitment and organizational loyalty are important concepts for
public institutions as well as for private sector organizations. It is believed that the corporate
sense of belonging as well as the achievement of institutional success is empowered by
supporting the commitment of the organization with a firm loyalty based on the integrity
and honesty of its staff who accept and adhere to its aims, values and beliefs. In this
respect, there is a benefit in knowing the place and concept of organizational loyalty in the
organizational commitment of employees in public institutions.

Keywords: Organizational Commitment, Organizational Loyalty, Public
Institutions.

GiRiS

Ginumiz érgi)ﬂeri acisindan bcsquyo ulasmanin en gerek|i kosullarindan
birisi, calishg érgite bagl calisanlar istihdam etmektir. Orgiitsel bagliligr yiksek
olan galisanlarin bulundugu bir isletmede kar oranlari yiikselmekte, maliyetler
azalmakta, etkin ve verimli bir calisma ortami saglanmaktadir. Calisma kosullar:

Basbakanlik Mifettisi, uFukun|u@bosbokon|ik.gov.fr
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farkli da olsa, &zel isletmelerde oldugu gibi kamu kurumlari agisindan da
cahisanlarin érgiitsel baglilik diizeyleri, etkin ve verimli bir is ortaminin saglanmasi
acisindan oldukca dnemli bir husustur. Orgiitsel baglilig disik calisanlardan
olusan bir kamu kurumunda 6zel sektdre transfer, farkli kamu kurumuna gegis ve
is verimsizligi oldukca sik gérilen durumlardir.

Bu baglamda, 6zel sekiorde oldugu gibi kamusal alanda da bagllik
olusmasi sonucunu doguracak, kuruma given duyma, aidiyet ve sadakat
hissiyatlarinin gelistirilmesi gerekir. Bu agidan ¢alismada kamu kurumu (kamu
idaresi, kamu kurulusu), memur-kamu gérevlisi ile drgitsel bagllik ve &rgitsel
sadakat kavramlari incelenecek, sonrasinda ise orgitsel bagllk ve &rgitsel
sadakat iliskisinin kamu kurumlarindaki yansimalari ele alinacaktr.

1. KAMU KURUMU/KURULUSU/IDARESi

Devlet, birlestirici bir hikimran kurum ve hikiimet olmaktan baska, sosyal
giveni ve dizeni garanti altina almaya, bireysel fadliyetleri tamamlamaya ve
toplumun korunmasi, refahi ve gelismesi icin gerekli olan varliklari ve hizmetleri
saglamaya yonelik somut bir faaliyette bulundugunda “kamu idaresi” (kamu
yonetimi) olarak ortaya cikar (Toroslu, 2008: 271). Kamu idaresi kavrami
yasama, yiritme ve yargi faaliyetlerini kapsar. Ayrica yasama giiciniin koydugu
emirleri gerceklestirmeye y&nelik tamamlayici emirler koyma gérevi de idareye
aittir. Bitin bu gérevler &zel organlar vasitasiyla yerine getirilir. Kendilerine idari
faaliyette bulunma yetkisi verilen bu organlar kamu idaresini olustururlar (Toroslu,
2008: 271).

Dolayisiyla, kamu idaresi kavramiyla, sadece teknik ve dar anlamiyla kamu
idaresi kastedilmemektedir. Kamu idaresi kavrami, devletin ¢ temel fonksiyonu
konumundaki faaliyetlerinin yani sira, devletin ve diger tim kamu kurumlarinin
faaliyetlerini de kapsamaktadir (Soyaslan, 2005: 511).

2. MEMUR - KAMU GOREVLISi KiMDiR?

Anayasada memur tanimina iliskin bir hikim bulunmamakla birlikte, 128.
maddede memurlarin yerine getirecekleri gérevlerin genel bir farifi yapilmishr.
Memur ve kamu gérevlisi kavrami 6zellikle “Kamu idaresinin Givenilirligine
ve lIsleyisine Karsi Suclar” yéninden biyik énem tasimaktadir. Gercekten, bu
suglarin biytk bir kismi, sadece kamu gérevlileri tarafindan islenebilmektedir
(Toroslu, 2008: 272-273).
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26.09.2004 tarihli, 5272 sayilh TCKnin tanimlar baslikli 6. maddesinde
“Kamu gérevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiriitiilmesine atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, sireli veya gecici olarak katlan kisi...
anlasilir” denilmis, milga 765 sayili eski TCK*nin 279. maddesinde “Devamli
veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi géren Devlet
veya diger her tirli amme mijesseseleri memur, mistahdemleri; devamli veya
muvakkat, icretsiz veya icretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli
bir amme vazifesi géren diger kimseler memur sayilir” ifadesiyle, “kamu gérevi”

ve “kamu hizmeti” baglaminda tanimlama yapilmistr.

Gorildigu vzere, eski TCK'daki memur kavraminin yerini, yeni TCK'da
kamu gérevlisi kavrami almistir. Yeni TCK'nin madde gerekcesine gére, kisinin
kamu gérevlisi sayilmasi icin yegane 8lcit, gérdigu isin bir “kamusal faaliyet”
olmasidir. Kamusal faaliyet ise Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere

gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiritilmesidir.

657 sayili DMK¥nin 4. maddesine gore; “mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére
yiriitilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu kanunun

uygulanmasinda memur sayilir.”

Anayasa’da memurlarin yerine getirecekleri gérevlere iliskin genel tarifler
ile DMK'da yer alan memur taniminin birbirine tezat teskil ettigini séylemek giictir.
Ancak, yeni TCK’'nin kamusal faaliyetleri kapsayan kamu gérevlisi kavrami, sug ve
ceza ile korunmak istenen kamu diizeninin daha genis bir tanim gerektirmesinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin Belediye Encimen Uyesi DMK'ya gére memur
degildir, ancak yeni TCK'ya gére memur sayilabilir. Bu kimsenin gérevine aykiri
bir is nedeniyle alacagi para risvet olarak degerlendirildiginde, kisinin memur
olmadigi savunmasini 8nleyebilmek agisindan béyle bir diizenleme yapilmistir.

Ayrica, idare hukuku anlaminda memurluk bir kadroya baglligi ifade
etmekte iken, TCK agisindan memurun géreviyle devlet arasinda bir istihdam
iliskisinin bulunmasina gerek yoktur. Bu yénisyle TCK anlamindaki kamu gérevlisi
idare hukuku anlaminda memura gére daha genistir (Tezcan vd., 2008: 733).

1 RG,12.10.2004, s. 25611.
2 RG,13.03.1926, s. 320.
3 RG,23.07.1965, s. 12056.
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Diger kamu gdrevlisi kavrami, memurlarin 6zel sorusturmasina iliskin
kapsam disinda kalan birtakim kamu personelini kapsam déhiline alma
gereginden dogmustur. Hakimler ve savcilar, Gniversite 6gretim elemanlari, askeri
statiideki Turk Silahli Kuvvetleri personeli, uzman jandarma ve uzman gavuslar
ve kamu iktisadi tesebbslerinin personeli ile 399 sayili KHK'ye tabi sézlesmeli
personel bunlara drnek olarak gdsterilebilir (Pinar, 2000: 127).

3. ORGUTSEL BAGLILIK KAVRAMI
3.1. Orgitsel Baghligin Tanimi

En genis anlamiyla baglilik, dengede tutma veya zorlama giici ve
davranislara yén verme, érnegin, 6zgirligin sinirlandinlmasi, kisiyi bir davranis
bicimine y&nlendirme olarak agiklanir (Meyer ve Herscovitch, 2001: 301). Ancak
orgitsel baglilik kavraminin tanimi konusunda heniiz bir fikir birligi yoktur. Ancak
farkli tanimlamalar bazi ortak pqydq|qro|q bulusmaktadir.

Bir tanima gére drgiitsel baglilik, calisanin drgiitsel amaglari kabul etmesi
ve benimsemesi, rgiite fayda saglayacak sekilde gabalamasi ve érgiit yesi olarak
kalmay: kuvvetli bir sekilde talep etmesidir (Uygur, 2009: 13). Diger bir tanimlamada
ise érgitsel bagllik kavrami; calisanlarin érgiitte kalmay arzulamalari, érgiitin
tim etkinligi, gikari ve basarisi ile kimliklenme, calisanin érgiite karsi olan sadakat
tutumu ve calish@r Srgiitin basarili olabilmesi icin gdsterdigi gayret olarak ifade
edilmistir (Bayram, 2005: 128). Davis ve Newstrom’a gére ise drgitsel baglilik,
bireyin calishgr kurum ile birlestirdigi kimliksel beraberligin seviyesi ve icinde
bulundugu kurumun aktif bir iyesi olmaya devam etmeyi arzulamasidir (Davis ve
Newstrom, 1989: 179).

Balay érgitsel bagliligi, “bireyin érgitteki yatirmlari, tutumsal nitelikteki
bir bagllikla sonuglanan davranislara yénelimi ve érgitin amag ve degerler
sistemiyle 5zdeslesmesi” olarak tanimlarken, Celep drgiitsel bagliligr, “bir drgitin
bireyden bekledigi formal ve normatif beklentilerin &tesinde, bireyin bu amag ve
degerlere yonelik davranislar” seklinde dile getirmistir. Eren, “kisinin bireysel
istek, amag ve degerlerine katkida bulunan, onlarin gerceklesmesine vesile olan,
érgitin amaglarina baglilik hatta sadakatle hizmet etme, 6rgiit lehine dzverili
davranma, kendini érgiite adama duygu ve tutumu” olarak tanimlamistir (Balay,
2001: 193; Celep, 2000: 15; Eren, 1998: 555).
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Kanter'e gére drgiitsel baglilik; isgérenin érgiite duydugu sadakati veya isi,
gorevi ile ilgili enerjisini, sosyal bir sistem olan 6rgiite vermeye hazir olmasi demektir.
sgorenler, drgit icerisinde beklenti ve gereksinimlerini karsilamaya yénelik olarak
sosyal ilisiler kurarlar ve bu iliskiler ile kisiliklerini bitinlestirme yoninde davranis
gosterirler. Kanter, tanimdan da anlasildig gibi, rgiitsel baglihgin belirli iki sistem
icerisinde gerceklestigini ileri sirmektedir. Bu sistemlerden birincisi, isgérenin kisilik
sistemi digeri ise isgorenin icinde bulundugu &rgiit yani sosyal sistemdir. Kisilik
sistemi, kendi icerisinde Uc boyuﬂcn olusmaktadir. Bunlar; bilissel, duygusc| ve
normatiftir. Sosyal sistemde ise isgdrenin drgiite baglhigr Ui temel unsurdan meydana
gelmektedir. Bunlar; sosyal kontrol, takim iginde birlik ve sistemin devamidir. Kanter
drgitin, isgdrene bir anlamda bagliligr dayathigini ileri sirmistir. Bu dayatmanin
sonunda isgéren ile 6rgiit arasinda devam bagliligi, kontrol ve kenetlenme baglilig:
ortaya cikmaktadir (Yavuz, 2008: 82; Sirin, 2014: 41).

Bakan’a gére, &rgitsel baglilik tanimlarinin biyik cogunlugunda bireyin
calshg 6rgitin amag ve degerlerini kabullenmesi, bu amaglara ulasabilmek
icin kendisinden beklenilenden daha fazla caba sarf etmesi, drgitiyle kimlik
bitinlesmesini gerceklestirmesi ve &rgitteki Uyeliginin devami igin giicli istek
duymasi gibi baglilig ifade eden &gelere yer verilmistir (Bakan, 2011: 10). Meyer
ve Allen cesitli tanimlamalarin ¢ grupta toplanabilecegini ifade etmislerdir. Buna
gore baglilik, drgite karsi duygusal bir yénelim, drgitten ayrilmanin getirecegi
maliyetlerin farkinda olma ve érgiitte kalmay: saglayan bir manevi mecburiyet
olarak gorilebilir (Allen ve Meyer, 1997: 12).

Gorildigu Uzere orgitsel bagllik Uzerine yapilan tanimlamalar, bu
kavramin psikolojik, sosyolojik ve davranissal agidan degerlendirilmesiyle ilintilidir.
Isgren ile 6rgit arasindaki iliskinin yapisi ve nasil gelistigi konusunda, yazarlar
arasinda gdris ayriliklar vardir (Mathieu ve Zajac, 1990: 171-172). Yapilan
farkli tanimlarda ifade edilen ortak payda, isgérenlerin érgiite karsi tutumlarinin
orgitsel baghlk strecini olusturdugu gercegidir. Daha ayrintili bir tanimlama
yapmak gerekirse érgitsel baglilik; calisanlarin érgite karsi pozitif sadakat ve
mantiksal yaklasimlar beslemesi, drgitin amac ve hedeflerini gerceklestirmede
katkida bulunarak &rgitle bitinlesmesi ve &zverili hizmet etme gayesinin drgiite
saglayacagr faydanin bilincinde olmasidir.

Bu kapsamda drgiitsel baglligin unsurlari;

* Pozitif sadakat,

* Pozitif mantiksal yaklasimlar,
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* Amag ve hedeflerin gerceklesmesi igin katkida bulunmak,
* Orgitle bitinlesme,
* Ozverili hizmet gayesi

olarak siralanabilir.
3.2. Orgiitsel Baglihgin Onemi

Orgiitsel baglilik, gerek is performansini arirmasi gerekse ise gec gelme,
devamsizlik ve isten ayrilma gibi &rgit igin olumsuzluk yaratan durumlar:
azaltmasi nedeniyle izerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konu haline
gelmistir (Uygur, 2009: 12-13). Dusik dizeydeki srgitsel bagllik isgéren devir
hizi ve ise gelmemeleri artirarak isten ayrilmalarin yerine yenilerinin alinmasina
gereksinim yaratacakhr. Bitin bu islemler ise &rgit acisindan ekstra maliyet
anlamina gelir (Bakan, 2011: 54). Calisanlarin herhangi bir Gretim faktri
olmadiginin ve kisa dénemde gdzden cikarilmalarinin érgiite zarar getireceginin
anlasiimasi ve rekabet kosullari ile basa cikabilmek icin daha nitelikli calisanlara
ihtiyag duyulmasi isgdrenlerin drgitsel baglliklarinin artirlmasi geregini ortaya
cikarmishir (Kirel, 1999: 120). Nitekim giinimiz rgitlerinin insan kaynaklarina
yonelik hedefleri de bu dogrultuda planlanmaya baslanmistr.

Calisanlarin érgiitle kurduklar bag, cok sayida érgitte disik veya zayif
oldugunda, verimlilik dizeyi ve toplumdaki Griin ve hizmetlerin kalitesi bundan
etkilenecektir (Dogan, 2013: 70). Dolayisiyla érgitsel baghligi yiksek olan
cahsanlarin bulundugu érgiitlerin daha etkili ve verimli olduklari séylenebilir.
Orgiitsel baghhg: giicli olan calisanlarin, isten ayrilma, ise gec kalma, devamsizlik
gibi olumsuz davranislari sergileme olasiigi dusiktir. Orgitin amaclarini
benimseyen ve bu amaglari gerceklestirmek icin ¢aba sarf eden ¢alisanlar 6rgiite
rekabet giici kazandirirlar. Bu galisanlar olumlu géris bildirdikleri igin &rgit
kaliteli elemanlari biinyesine katmakta zorlanmaz (Cengiz, 2000: 513).

Orgiitsel bagliligi yiksek diizeyde olan calisanlar, érgitin rekabetci kosullar
altinda basariyla faaliyet géstermesine énemli katkilarda bulunurlar. Basarinin
saglanmasi, bu calisanlarin cesitli zelliklerine baglidir. Orgiitsel baglilign yiksek
diizeyde olan calisanlar asagida siralanan dzelliklere sahiptirler (Feldman ve
Moore, 1982: 2):

1. Daha az denetime ve disipline ihtiyag duyarlar. Bu kisilerin performansi,
orgitsel baghhgr disik dizeyde olanlara gére daha yiksektir.

2. (")rgUt ici pozisyon|ar|0| i|gi|i secenekleri, calishklari orgiite en yUksek
katkiyr saglayacak bir arag olarak degerlendirirler.
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3. Bunlarin davranislarinin - givenilirligi ve samimiyeti, genellikle kriz
ortamlarinda kendini gdsterir.

Calisanlarin baglhgr érgitsel basariya ulasmada en kritik faktsr olarak
gorilmektedir. Yapilan arastrmalarin sonuglari, érgite baglhgr yiksek olan
calisanlarin, érgiitte daha uzun siire kaldiklarini ve érgitle olumlu bir iliski iginde
islerini yurittiklerini ifade etmektedir. Disitk bagliligi olan galisanlar ise yeterince
basarili olamamaktadirlar. Butiir alisanlar islerine kendilerini yiirekten vermemekte
ve kendilerini érgiit misyonuna adayamamaktadirlar (ince ve Gil, 2005: 13-14).
Calisan baglhgi, drgitlerin maliyetlerini disirmekte, kar oranlarini artirmakta
ve imajlarini giiglendirmektedir. Calisan bagliliginin, calisanin érgitine givenini,
givenin de verimliligi arthrdigi ortaya konulmustur. Bagllik olusmamasi sonucu
artan sirkiilasyon, &érgitlere maliyet olarak da yansimaktadir. Calisanlarin érgiti
benimsemeleri ve drgiitle uyumlu hale gelmeleri 6rgiitin isleyisini ve ydnetimin
aldigi kararlarin uygulanmasini kolaylashrmaktadir. Ayni zamanda, galisanlarin
drgit icerisinde sosyal uyumu da saglanmis olmaktadir. Bdylece hem calisan hem
de isveren agisindan drgiit uzun sire calisilabilir ve yasanabilir hale gelmektedir
(Gil, 2002: 37-52; Oztiirk, 2013: 13).

Bilginin degerinin her giin daha fazla arthgr cagimizda bilgiye sahip
insan sermayesinin &rgitin sahip oldugu en dnemli degerlerden biri oldugu géz
ardi edilmemelidir. Bu nedenle rgitlerin calisanlarini kurumda tutmasi &nemli
dncelikleri arasinda bulunmaktadir. Bir kurum icin gerekli bilgi ve beceriye sahip,
yetismis calisani binyesinde bulundurmak, verimlilik ile iliskilidir (Saridere ve
Doyuran, 2004: 1). Bir baska deyisle yeterli donanima sahip calisanlar ile srgit
verimliligi arasinda dogru bir oranti vardir.

Orgiitsel baglihgr olusturmak, calisanlarin duygusal enerji ve dikkatlerini
cekmeyi icerir; calisanlarin birbirleriyle nasil bir iliski icinde olduklarini ve &rgit
hakkindaki duygularini yansitir (Dogan, 2013: 70). Rekabetin yaygin olarak
yasandigi ginimiizde érgitler, var olan kaynaklarini etkin bicimde kullanarak
basariya ulasmaya galismaktadirlar. Bu da calisanlarin  yisksek dizeyde
performans gdstermelerine ve drgiite olan bagllik derecelerinin yiksek olmasina
baghdir. Uzerinde birgok arastirma yapilmis olan érgitsel baglilik konusunun
halen hem arastirmacilar hem de uygulayicilar icin 6nemini korudugu séylenebilir
(Bakan, 2011: 41).

Orgiitsel baghlik davranisi cok boyutlu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle,
ok sayida arashrmact konuyu farkli boyutlariyla ele alarak cesitli yaklagimlar
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ortaya koymuslardir. Bu yaklasimlarin belirlenmesindeki temel ayrim, érgitsel
baglligin isgérenlerin &rgitle iliskisini ortaya koyan psikolojik bir yapiya ve
orgutteki Uyeligi sirdirip strdirmeme kararini belirleyecek 6zelliklere sahip olup
olmadigidir (Uygur, 2009: 17). Daha énce de belirtildigi gibi sosyoloji, psikoloji,
sosyal psikoloji ve &rgitsel davranis gibi farkli disiplinlerden gelen arastrmacilar
konuya kendi uzmanliklari cercevesinden yaklasmaktadir. Orgiitsel davraniscilar
tutumsal baglilik zerinde yogun olarak dururken, sosyal psikologlar daha ¢ok
davranissal baglilik izerinde yogunlasmislardir (Gil, 2003).

4. ORGUTSEL SADAKAT KAVRAMI
4.1. Orgiitsel Sadakatin Tanini

Tork Dil Kurumu sézliginde sadakat kavraminin karsiiginda “igten
baghlk” yazmaktadir (TDK, 2017). Genel bir kavram olarak sadakat, dogru
ve dirist davranma, baghhk duygusuy|c1 hareket etme ve ihanet etmeme olarak
tanimlanmaktadir. Orgiitin amaclarina ve degerlerine uygun hareket eme,
sadakatli bir davranisa drnektir (Kog, 2002: 49-50). Bagliligin sadece bir boyutu
olan &rgiitsel sadakat, drgiit Gyeligini sirdirme istegi ile ilgilidir. Ayrica érgitin bir
Uyesi olmaktan duyulan gururu, 6rgiti cevreye karsi savunmayi ve baskalariyla
orgit lehine konusmaktan keyif duymayi iceren bir tutumdur (Lee, 1971).

(")rgijtse| sadakat kavrami ise her sekilde 6rgite bagl kalma, dis cevreye
karsi orgutl évme ve savunma, orgitin cahisanlarina, deger|erine, inanclarina,
hedeflerine karsi aidiyet duygusu hissetmedir (Somuncu, 2008: 21). Kog ve
Uygur érgiitsel sadakati, “bireyin cikarlarindan ziyade bagli bulundugu érgiitin
cikarlarini arhirmayi ve bu gikarlara aidiyet géstermeyi iceren tye davranislarini
ifade etmektedir” seklinde tanimlamistir (Kog ve Uygur, 2010: 80).

Herhangi bir mekanizmada érgitsel sadakat saglandiginda, calisanlarin
gorevlerini yerine getirirken daha fazla caba sarf etmekte, koordinasyon konusunda
daha hevesli ve istekli davranmaktadir (Acar, 2006: 4). Orgitsel sadakat, dzellikle
érgitl, disaridaki bireylere svmeyi, dis tehditlere karsi korumayi ve savunmays,
ayrica normal olmayan kosullar alinda dahi &rgiite bagli kalmay: icermektedir
(Podsakof, Mackenzie, Paine ve Bachrach, 2000: 514).

insan kaynaklari alanindan bilinen bir isim olan Mark Thomas'a gére,
basarili bir orgit insa etmenin anahtar kurali, yetenek|i ve donanimli calisanlari
orgite dahil etmek ve sonrasinda bu kisileri drgitte tutabilmektir. Piyasadaki
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rekabet sartlari, basarli calisanlar rgitte tutabilmeyi hayli zorlashrmaktadir.
Bu noktada calisan sadakatinin nemi bir kez daha 6ne cikmaktadir. Sadakat
saglandiginda érgiitinden ayrilmak istemeyen bir calisan profili karsimiza gikar.
Bu nedenle sadakat duygusu, orgiitsel baglilikian bir derece daha Ustindir
denilebilir (Oziinli, 2013: 54).

4.2. Kamu Kurumlarinda Orgiitsel Sadakat

Orgiitsel sadakat hem &zel hem de kamu sekisrinde gecerliligi olan bir
dgedir. Devlet mekanizmasindaki &nemine binaen, kamu kurumlari ve devlet
memurlari acisindan sadakat kavrami memurun édev ve sorumlulugu olarak
hikim altina alinmishr. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 6'nci maddesi
sadakat bashgini tasimaktadir.

Devlet memurlari, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlarina
sadakatla bagl kalmak ve milletin  hizmetinde Tirkiye Cumhuriyeti
kanunlarini - sadakatla  uygulamak  zorundadirlar.  Devlet memurlar:
bu hususu “Asli Devlet Memurluguna” atandiktan sonra en gec¢ bir ay
icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklari yeminle belirtirler ve 6zlik dosyalarina konulacak asagidaki
“Yemin Belgesi”ni imzalayarak géreve baslarlar. Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina, Atatiirk inkilap ve llkelerine, Anayasada ifadesi bulunan
Tirk Milliyetciligine sadakatla bagl kalacagima; Tirkiye Cumhuriyeti
kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine baglh
kalarak uygulayacagima; Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek igin
calisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan
milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkive Cumhuriyetine karsi
gérev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davranis halinde gésterecegime
namusum ve serefim iizerine yemin ederim.

Devlet memurlarina 6zgis kanun ile emredici hikim altina alinan sadakat
kavrami bir nevi zorunluluk ve memuriyet gérevini icra etmenin bir yikimliligu
olarak gérilmis ve dahasi sadakate aykir davranislara karsi yaptirmlar (disiplin
cez<:||qr|) o|u;turu|mustur.

Madde metninde gériilecegi iizere devlet memurunun sadakatli davranmasi
bir zorunluluktur. Hatta devlet memurunun bu sadakatini asli memurluga
atanmadan &nce yemin belgesi imzalayarak somutlastirmasi gerekmektedir.
Asli devlet memurluguna atanmanin zorunlu sartlari arasinda yemin etmek,
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yemin belgesini imzalamak, bir baska deyisle Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
ve kanunlarina sadakatle bagl kalmak gerekmektedir. Sadakat gibi soyut bir
kavramin devlet memurlugu agisindan somutlastirilmis hali yemin yikomliloging
yerine getirmektir. Nitekim Danistay 8. Dairesinin E.1992/2221 K.1992/2529

sayi II kG rari nda;

Dosyanin incelenmesinden, davaciya verilen cezanin, 7.7.1992 ginli
21277 sayil Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirlige giren 3817 sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affina iliskin
Yasa kapsaminda oldugu anlasildigindan, anilan Yasa’nin 2. maddesi
uyarinca karar verilmesine yer olmadigina, yine ayni madde hikmi
geregince yargilama giderlerinin taraflar iizerinde birakilmasina, avukatlik
icreti verilmemesine, ancak davacinin cezasi anilan yasa kurali uyarinca
affedilmekle birlikte memuriyet gérevini siirdiirebilmesi icin 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasi’nin 6. maddesi ile 6ngérilen yemin yikimliligini
yerine getirmesi ile yemin belgesini imzalamasi gerekeceginin kuskusuz

bulunduguna 26.10.1992 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

denilmek suretiyle, yemin yikimliliginin yerine getirilmesi, memuriyet
gorevinin sirdirilebilmesi agisindan zorunlu bir sart olarak gérilmistir. Buna
karsin sadakatli davranma devlet memurluguna alinmanin nitelikleri arasinda
degil, memur sifatini kazandiktan sonra uygulamak zorunda olunan bir sart
olarak kabul edilmektedir. Konuyla ilgili Danistay 5. Dairesinin E.1981/2750 ve
K.1983/1937 nolu bir ictihatinda su karar verilmistir;

Incelenen dosyada, Sikiyénetim mahkemesince tutuklu bulunan davacinin,
yasadisi Srgiite iiye olmak sucu nedeniyle yargilandigi, bu halin 657 sayili
Yasa’nin 6. ve 7. maddelerinde belirtilen memurun tarafsizligr ve sadakati
ilkelerini zedeledigi, sonu¢ olarak da ayni Kanun’un 48 .maddesinde yer
alan memuriyete alinma niteliklerini kaybettigi gerekcesiyle ayni Kanun’un
98. maddesinin b bendi uyarinca gérevine son verildigi anlasilmistir. 657
sayili Kanun’un 48. maddesinin (A) fikrasinin 5. bendi Devlet Memurluguna
alinacaklar arasinda genel sartlar siralanmis, bunlar arasinda “Agir
hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile
zimmet, ihtilas, irtikép, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanmak, dolayl iflas gibi yiiz kizartici bir fiilden dolay hapis
cezasindan hikimli bulunmamak” hiikmi getirilmis ve ayni Kanun’un
98. maddesinin (b) fikrasinda ise “Memurluga alinma sartlarindan
herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya memurluklar:
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sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi halinde memuriyetin
sona erecegi” belirtilmis bulunmaktadir. Davali idare, Devlet Memurunun
édev ve sorumlulugu bélimiinde yer alan ve devlet memurlarinin sadakat
ve tarafsizlik icinde gérev yapmasi geregini belirten 6. ve 7. maddeler
karsisinda, gizli érgiite Gye olmak fiili nedeniyle yargilanan davacinin bu
halinin anilan maddelere aykirilik teskil ettigi, dolayisi ile 48. maddede
belirtilen nitelikleri kaybettigini ne sirmektedir. Yukarida belirtildigi gibi,
657 sayili Yasa’nin 48. maddesinde devlet memurluguna alinacak kisilerde
aranacak sartlar siralanmistir. S6zii edilen kanunun 6. ve 7. maddelerinde
belirtilen ilkelerin 48. maddedeki kosullarla hukuki bir ilgisi bulunmadig
gibi, maddenin (b) bendinde yer alan ve ancak hikimlii bulunma halinde
devlet memurlugu niteliginin kaybedilmesinin séz konusu olmasi nedeniyle
ne sebeple olursa olsun bir kisinin tutuklu olarak yargilanmasini anilan
madde bendi kapsaminda kabuliinde hukuken olanak bulunmamaktadir.

Karardan anlasilan, sadakatli davranmanin memuriyete alinma niteligi
arasinda sayllmadigi ve bu nedenle sadakatli davranma hitkmiine aykiri hareket
eden memurun devlet memurlugu niteligini  kaybetmemesi gerektigidir. Bu
kapsamda sadakat konusu memuriyete giris icin bir zorunluluk degildir ancak,
memuriyetin devamini saglayacak en énemli hususlar arasinda ve emredici bir
davranis olarak hokiim altindadir.

5. ORGUTSEL BAGLILIK VE ORGUTSEL SADAKAT iLiSKisi

Bagllik ve sadakat oldukga yakin ve hatta birbiri yerine kullanilan
kavramlardir. Ancak genel anlomda bagliligin sadakati de kapsayan daha
genis bir kavram oldugu, sadakatin ise daha dar ve daha somut gagrisimlar
yapan bir unsur oldugu kabul edilmektedir. Nitekim baglligin sadece pasif bir
orgite sadakatten &te aktif bir iliskiyi icerdigini dne sirenler vardir (Slocombe ve
Dougherty, 1998).

Orgiitsel sadakat, &rgitsel bagllhiga gére daha gicli bir kavramdir.
Orgiitsel baglilikta calisan, drgiitin amag ve degerlerini kabul etmekte ve buna
uygun davranis sergilemektedir. Orgiitsel sadakatte ise her ne olursa olsun
érgitten vazgecmeme, bir nevi drgite adanma vardir. Bu acidan orgiitsel
sadakat, bagllhigin bir derece fazlasidir. Orgiitsel sadakatte aidiyet duygusu daha
éne cikmaktadir (Kog, 2009: 205). érgU’rse| sadakat, baglliga gére ait olma
duygusunun disa yansimasidir. Orgiitsel sadakat kariyer ve gelecek beklentilerini
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olumlu yénde etkilemekte ve bu beklentiler devam bagliligini artirmakiadir (ince ve
Gil, 2005). Calisanin drgiitte bir gruba yahut herhangi bir bireye olan bagliligs,
orgitsel sadakatini artirir. Bu ise dzverili ve 6rgiti daha fazla disinerek calisma
gayreti gdsterme sonucunu dogurur.

Orgiitsel baglihigin temelinde iki énemli kavram bulunmaktadir. Bunlar;
sadakat ve érgitte kalma egilimidir. Sadakat, gérev ve sorumluluk duygusuna
dayanan, bir érgitle 5zdeslesme ve duygusal sorumluluk duyma anlamina gelir.
Calisanin deger ve beklentileri ile 6rgiitte kalma ya da ayrilma kararlar arasindaki
iliskide dnemli bir degisken olarak ortaya cikar. Buna gére sadakat, drgiitten
ayrilma ile azalma gésterirken, olumlu ve ddillendirici bir ortamda artma gésterir.
Orgiitte kalma egilimi ise duygusal bir yakinlik ve calisanin érgiitin bir Gyesi
olarak kalma niyeti olarak agiklanabilir. Birey, érgiitte kalmanin algilanan yararini
hesaplayarak &rgitte kalma ya da ayrilma kararina varir (Mueller, Wallace ve
Price, 1992: 214).

Orgiitsel bagllik ve &rgitsel sadakat kavramlarinin her ikisi de &rgitteki
devamliligin ve &rgiitte kalici olmanin arzu edilmesine yoneliktir. Ancak belirgin bir
farkin sdylenmesi gerekirse; drgiitsel baglilik ise, ise ve basariya dayanmakta, érgitsel
sadakat ise kiltirel degerlerle ve inanglarla &rtismektedir (Biilbiil, 2007: 9).

Kog'a gore orgitsel baghlk disik dizey, orta dizey ve yiksek diizey
baglilik olmak izere iie ayrilmaktadir. Basliklardan anlasilacag Gizere disikten
yUkseQe deru boghhk dereceleri artmaktadir. Bu kqpsqmdo 6rgUtse| sadakat
yiksek dizey baglligin bir sonucudur. Sadakat, bireyin 6rgiiti ile zdeslesme,
baglanma ve adanma derecesinin son halidir. Diger bir ifade ile drgitsel sadakat
duygusuna sahip bireylerde, kosullar ne olursa olsun karsiliksiz bir psikolojik
aidiyet duygusu ile tutum ve davranislar sekillenmektedir (Kog, 2009:207-208).

Ozel sektsrde oldugu gibi kamu kurumlari acisindan da érgitsel sadakat
kavrami érgitsel baghhgin bir alt boyutu, bir baska deyisle giicli &rgitsel
baglhgin bir sonucudur. Kamu kurumlarinda ise yeni baslayanlarin érgisel
bagliliklar Gzerinde yapilan bir arashrma ve anket ¢alismasinda; ankete cevap
verenlerin en disik oranda katildiklari degiskenin “kurumdan su anda ayrilirsam
kendimi suclu hissederim”, en yiksek oranda katildiklari degiskenin ise “kurumun
mesai saatlerini kendime uygun buluyorum” secenekleri oldugu, bu verilerin
isaret ettigi tablonun, ¢alisanlarin kurumlarina karsi duygusal bir baglilik ve
aidiyet duymadiklari, yalnizca 6zel sektdrde zor bulunan mesai saati esnekligini
tercih ettikleri seklinde anlasilmasi gerekti@i, analiz sirecinde katilimailarin ise
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yeni basladiklari sirecte rgitsel baghliklarinin yiksek oldugu ancak zaman
icerisinde bu bagliligin giderek azaldiginin gérildigi, bu egilimin ¢alisanlarin ise
basladiktan sonra beklentilerin karsilanamamasi, farkli is ve unvan alternatiflerinin
tercih edilmesi, tekdiizelik, maddi ve manevi tatminlerin olmayisi veya ifa edilen
gorevin siradanlasmasi gibi durumlarda ortaya gikan dogal bir sonug olarak kabul
edilmesi gerektigi tespitlerinde bulunulmustur (Karabekir ve Unlis, 2015: 306).

SONUC

Orgiitsel sadakat yitksek bir rgitsel baglligin sonucudur. Bu nedenle
srgutsel sadakatin olusmasi éncelikle srgitsel bagliligin varligin gerektirir. Orgitin
amag, deger ve inanglarina bagl olarak hareket eden bir calisan, yilksek diizeyde
bir bagllikla érgitteki tim dinamikleri zimsedigi sirece sadakatli davranislar
sergiler. Kamu kurumlarinda calisan devlet memurlari agisindan  sadakatli
davranma, yasal bir zorunluluk, sorumluluk ve édevdir. Sadakatle hareket etme,
asli devlet memurluguna atanmada, yemin yikimliligine baglanmishr.

Yasal hikimler bir kenara birakildiginda, kamu kurumlarinda &rgitsel
sadakatin saglanmasindaki giiclik ortaya cikar. Zira ise basladikian sonra
beklentilerin karsilanamamasi, farkli is ve unvan alternatiflerinin tercih edilmesi,
maddi ve manevi tatminsizlik gibi nedenlerle devlet memurlarinin &rgitsel
baglliklar azalmakta, bu ise 6rgitsel sadakatin olusumunu olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu noktada yapilmasi gereken, kamu kurumlarini iicret ve is tatmini
ydninden cazibeli hale getirmek ve terfi ya da yikselme anlaminda liyakat
kavramini &n plana cikararak kariyer gelistirme hedefi olan personel profili
olusturmakhr. Zira devlet memuru &zel sektdrdeki alternatiflerinin gekiciligini
yitirdigi ve diger kamu &rgitlerine nazaran kendi érgiitinde deger ve ayricalik
gordigu slcide kurumuna baglanir ve sadakatle hareket eder.
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Belediye ile Sendika arasinda imzalanan toplu is sézlesmeleri
uyarinca memur ve sézlesmeli personele yapilan 6demelerin bir
kismindan gelir vergisi kesintisinin yapilmamasinin miémkin
olmadig! hk.

181 sayili ilamin 2. maddesiyle; ... Belediyesi ile ... Sendikasi (....) arasinda
imzalanan toplu is sézlesmeleri uyarinca memur ve sézlesmeli personele yapilan
ddemelerin bir kisminda gelir vergisi kesintisi yapilmamasi nedeniyle ... TL'ye

tazmin hitkmi verilmistir.

llamda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ve arkadaslari temyiz

dilekcesinde 6zetle;

657 sayili Devlet Memur Kanunu’'nda tazminat bashg altinda bulunan
ddemelerinin gelir vergisi kesintisine tabi olmadigini, Kurum ile Sendika arasina
yapilan  01/01/2014-31/03/2014 tarihleri kapsayan sézlesmenin  24.
maddesinde “Is bu toplu sézlesmede yapilacak édemeler damga vergisi kanuna
tabidir.” seklinde bagit altina alinmis ve bu baglamda damga vergisi kesintisi
yapilmadigini, tazminat bashg altinda olan bu 6demenin gelir vergisine tabii
oldugu ile ilgili bir aciklama bulunmadigini, 4688 sayili Kanun'un 32'nci
maddesinde ise Sosyal Denge Tazminatinin nasil denecegi ile hangi hallerde
ddenmeyeceginin agikca belirlendigini, ancak yapilacak ddemenin ne tiir kesintiye
tabii oldugunun halen herhangi bir yerde agikca belirtilmedigini, eger 4688
sayil Kanun’da yapilacak kesintiler agikca belirtilmis olsa idi Sendika ile yapilan
Toplu Sézlesmenin ayrilmaz bir parcasi olacagini, bu durumda kararsiz kalan
kurumlarinin ve bazi belediyelerin gelir vergisi kesintisi yaphgr duyumlarindan
sonra 01/04/2014-31/12/2015 tarihlerini kapsayan Toplu Sézlesmenin Madde
30'a damga vergisi ile gelir vergisi kesintisi yapilacaginin bagit altina alindigini,
halen kesin olarak gelir vergisine tabi olup olmadigi agiksa belli olmayan ancak
Toplu Sézlesmede yer aldig icin gelir vergisi kesintisinin yapilmaya basladigini,
01/04/2014 ten nceki yapilmis olan toplu sézlesmelerde gelir vergisi kesintisi
yer almadigi igin uygulamada vergi kesintisi yapilmadigini,
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Ayrica; 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’de yer alan tazminatlarda
da damga vergisi disinda herhangi bir kesintiye tabi olmadiginin belirtildigini,
gelir vergisi kesintisine tabi olmadiginin acik oldugunu,

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nda da
375 sayil KHK’dan bahsedildigi ve buna gére islem “Sosyal Denge Tazminah” adh
alina oldugundan dolay: gelir vergisine tabi olmadigindan kesinti yapilmadigini
belirterek verilen tazmin hikminin kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavailigin mitalaasinda;

“Temyiz dilekgesinde, kurum ile sendika arasinda yapilan sézlesmenin 24
Unci maddesinde, “is bu toplu sézlesmede yapilacak ddemeler Damga Vergisi
Kanunu'na tabidir” hikmi yer almakta oldugundan sosyal denge tazminatinin
damga vergisi kesintisine tabi tutuldugu, gelir vergisine tabi olduguyla ilgili
sézlesmede bir aciklomaya yer verilmedigi, 4688 sayili Kanun'un 32 nci
maddesinde sosyal denge tazminatindan ne tiir bir kesintinin yapilacaginin agik¢a
belirtilmedigi, halen kesin olarak gelir vergisine tabi olup olmadigi konusunda
aciklik olmadigi halde yeni uygulanan toplu sézlesme cercevesinde gelir vergisi
kesintisinin yapilmaya baslanildigi, 01.04.2014 tarihinden dnce yapilmis olan
toplu sdzlesmelerde gelir vergisi kesintisi yer almadigi icin gelir vergisi kesintisinin
yapilmadigi ifade edilerek verilen tazmin kararinin kaldinlmasi talep edilmektedir.

Gelir idaresi Baskanhiginin 16/08/2012 tarih ve 120[40.01.09]-97 sayils
dzelgesinde;

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci maddesinde; iicretin, isverene
tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve
aynilar ile saglanan ve paraile temsil edilebilen menfaatler oldugu, Gcretin &denek,
tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminat), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsihgr veya baska adlar altinda &denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir
yizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmeyecegi hikim
altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 23 ve 25 inci maddelerinde gelir vergisinden istisna edilecek
icretler ile icret sayilan 6demeler belirlenmistir.

Anilan Kanun’un, 94 iUnci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendine gdre de hizmet erbabina 8denen iicretler ile 61 inci maddede yazili olup
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Ucret sayilan ddemelerden (istisnadan faydalananlar haric), 103 ve 104 inci
maddelere gére gelir vergisi tevkifat yapilmasi gerekmektedir.

Buna gdre, idarenizde calisan memur ve toplu sézlesmeli personele
ddenecek sosyal denge tazminatlarina iliskin olarak 4688 sayili Kanun, Gelir
Vergisi Kanunu ve 375 sayili Kanun Hiskmiinde Kararnamede herhangi bir istisna
hikmine yer verilmediginden, bahse konu &demelerin icret sayilarak, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 61, 63, 94, 103 ve 104 iinci maddeleri kapsaminda gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

S6z konusu ddeme, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci maddesi
hikmiine gore icret niteliginde olup, gelir vergisine tabi olan bu &demelere
6289 sayilli Kanunla da bir istisna getirilmemisti. Dolaysiyla, personele
yapilan bu ddemelerin kimilatif gelir vergisi matrahina dahil edilmesi ve Gelir
vergisi Kanunu’nun 103 inci maddesindeki oranlara gére vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bu husus Gelir idaresi Baskanlhiginin yukarida yer verdigimiz
ézelgesinde de agikca ifade edilmistir.

Bu itibarla, belediye personeline yapilan sosyal denge tazminat
ddemelerinden gelir vergisi kesilmemesi sonucunda olusan tutarin 5018
sayilh Kanun’un 71 inci maddesi hikmi geregi kamu zararini olusturdugu
degerlendirildiginden, talebin reddedilerek, Daire Kararinin onanmasinin uygun
olacagi disinilmektedir.” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrq,
GEREGI GORUSULDU:

Anayasa’'nin 73'nci maddesinde; vergi, resim, harg ve benzeri mali
yukimliloklerin kanunla konulup, kaldinlacagina iliskin diizenleme bulunmaktadr.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 23 ve 25'inci maddelerinde gelir
vergisinden istisna edilecek Ucretler ile Uicret sayilan 6demeler belirtilmis olup,
61'inci maddesinde; “Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin &denek, tazminat, kasa tazminat (Mali sorumluluk tazminah),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiigi veya
baska adlar altinda 8denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez.” hikmiine yer verilmistir.
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Anilan Kanun’un, 94’'6nci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendine gdre de hizmet erbabina ddenen iicretler ile 61’inci maddede yazili olup
Ucret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104’inci
maddelere gére gelir vergisi tevkifah yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde; “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tizel
kisilerinin yiritmekle gérevli olduklar kamu hizmetlerinin gorildigi genel, katma
ve 6zel biteli idareler, il 5zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbislerinde, &zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve
diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statisii disinda ¢alisan kamu gérevlileri
hakkinda uygulanir.” hikmii yer almaktadir.

Ayrica, 01.06.2012 tarihli ve 28310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sézlesme”
nin “5. Sosyal Denge Tazminat” baslkli maddesinde, “Belediyeler ve bagl
kuruluslar ile il &zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminat aylik tavan tutari en yiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) %100 Gdir. Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sézlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla
ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
dnem ve giigligu, gorev yerinin &zelligi, calisma siresi, kadro veya gérev unvani
ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir” hikmi yer almishr.

Diger taraftan, 375 sayill Kanun Hikminde Kararname’nin Ek 15'inci
maddesinde, belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminat
ddenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688
sayil Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gére yapilan
toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gesmemek izere ilgili belediye ve
il dzel idaresinde en cok Uyeye sahip kamu gérevlileri sendikasi arasinda
anilan Kanun’da &ngérilen hikimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle
belirlenecegi hikmiine yer verilmistir.

Buna gore, sosyal denge ddemelerine iliskin olarak 4688 sayili Kanun,
Gelir Vergisi Kanunu ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'de herhangi
bir istisna hikmine yer verilmediginden, bahse konu ddemelerin tcret sayilarak,
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Gelir Vergisi Kanunu’nun 61, 63, 94, 103 ve 104’inci maddeleri kapsaminda
gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 181 sayili ilamin 2.
maddesiyle ... TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 14.06.2017
No - 43214

ihale tarihinde gecerli olan asgari icretle, sézlesmenin
vygulandigi aylarda gecerli asgari iicret ayni oldugu halde fiyat
farki verilmesinin miimkin olmadigi hk.

208 sayili ilamin 5'inci maddesinde, 03.01.2014 tarihinde sézlesmesi
imzalanan 849.954,00 TL bedelli “Destek Personeli Hizmet Alimi” isinde; fiyat
farki verilmemesi gerekirken sozlesmenin 47'nci maddesinde belirtilen fiyat
farkina iliskin esaslara gére fiyat farki verilmesi suretiyle ... TL kamu zararina
neden olundugu gerekgesiyle tazmin hitkmolunmustur.

lamda Gerceklestirme Gérevlisi sifatyla sorumlu tutulan ... in talebi
ile ilgili olarak; sahsin ilk temyiz dilekgesinde imzasi bulunmayip, 01.12.2016
tarihinde Sayistay Evrak Midirligi kayitlarina intikal eden ek dilekcede imzas
bulunmaktadr.

..., 208 sayili ilamin 5'inci maddesiyle verilen tazmin hikmine itiraz
etmekte ise de; 208 sayili ilam ilgiliye 01.08.2016 tarihinde teblig edilmis olup,
6085 sayili Sayistay Kanunu'nda belirtilen 60 giinlisk temyiz siresi, bu tarihe
nazaran 01.10.2016 tarihinde sona erdigi halde, bu tarihten sonra 01.12.2016
tarihinde Sayistay kayitlarina intikal eden talebinin sire asimi yéniinden REDDINE,

llamda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ile ..., Gerceklestirme

Gérevlisi olarak sorumlu tutulan ... dilekcelerinde Szetle;

lhale hazirliklarina isin ivediligi nedeni ile 31.12.2013 tarihinde
baslanarak istekli olabilecek firmalara davetler génderilmis olup, ihale tarihinin ise
02.01.2014 Persembe giini olarak belirlendigini, firmalara davetler 31.12.2013
tarihinde génderildigi icin yaklasik maliyetin sehven 2013 yilinin ikinci alti ayinin
asgari iscilik maliyeti izerinden hazirlandigini, ayni sekilde firmalarin da teklifini
2013 yilinin ikinci alti ayinin asgari iscilik maliyeti Gzerinden verdiklerini; ihale
guniniin ise araya hafta sonunun girmesi nedeni ile yaklasik maliyetin 2014 yils
asgari iscilik maliyetine gére giincellenmesinin sehven gézden kacirildigini,

Fiyat farki hesap tablosu detayli incelendiginde gériilecegi gibi fiyat farki
hesabinda 2013 aralik ayr asgari iscilik ile 2014 ay1 asgari iscilik Gcretleri
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arasindaki fark baz alinarak hesaplama yapildigini, bahse konu olayda 5018
sayil Kanun’un 71. maddesindeki sartlardan higbirinin olusmadigini, séz konusu
yapilan fiyat farki ddemelerinde 2014 yili asgari iscilik bedelleri tzerinde bir
ddeme olmadigini belirterek tazmin hiskminin kaldirimasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

lamin 5. maddesindeki kamu zarari icin ileri siriilen itiraz gerekcelerinin,
ilam hikminin bozulmasini ya da hikmiin kaldirnlmasini gerektirecek mahiyette
olmadigr gérildiginden, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme
uygun diizenlenmis Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir” denilmistir.

GEREGI GORUSULDU:

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734
Sayil Kamu ihale Kanunu'na Gére ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarin é'nci maddesi “iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
bashgr altinda asagidaki sekilde dizenlenmistir:

“MADDE 6- (1) ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 8ngériildigu iscilikler
icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu uyarinca calistirilan iscinin idari sartnameye gére ihale tarihi itibariyla
hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brit maliyeti arasindaki fark, 5
inci madde uygulanmaksizin édenir veya kesilir.

(2) ihale dokimaninda sézlesme kapsaminda calistrilacak personele
brit asgari cretin belli bir yizde fazlasi oraninda ticret 6denmesi &ngdrilmis
ise, uygulama ayinda fiillen ddenen Ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak
brit maliyet bulunur ve fiyat farki, bu maliyete asgari tcretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile fazla calisma
icretiyle ilgili olarak bu fikraya gére belirlenen iicret esas alinarak fiyat farki
hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iliskin aylik Gcret bordrosunda belirtilen kisa vadeli
sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede idarece dngériilen kisa vadeli
sigorta kollari prim orani arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki
hesabinda dikkate alinir.”
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Esaslarin 7'nci maddesinin 12'nci fikrasinda da

“Idari sartname ile sézlesmelere, sadece 6'nci maddeye gére fiyat farki
hesaplanacagina dair hitkim konulabilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Fiyat farkina iliskin yukaridaki esaslar geregi; haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin ngérildigi iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
cahstinlan isginin idari sartnameye gére ihale tarihi itibariyla hesaplanan brit
maliyeti ile uygulama ayindaki brit maliyeti arasindaki fark, Esaslarin 5'inci
maddesi uygulanmaksizin &denecektir. Iscinin ihale tarihi itibariyla hesaplanan
brit maliyeti ile uyguloma ayindaki brit maliyeti arasinda fark olmamasi
durumunda ise herhangi bir &deme yapilmayacakhr. Sézlesme kapsaminda
cahstinlacak isciye brit asgari Gcretin belli bir yizde fazlasi oraninda icret
édenmesi &ngorilmesi durumunda ise, iscinin uygulama ayinda fiillen &denen
Ucret Uizerinden fiyat farkina esas olacak brit maliyeti bulunacak ve fiyat farki, bu
maliyete asgari iicretteki briit artis orani uygulanarak hesaplanacaktr.

S6z konusu “Destek Personeli Hizmet Alimi” isinin ihalesi, 02.01.2014
tarihinde yapilmis, 03.01.2014 tarihinde de sézlesme imzalanmishr. Sézlesmenin
9'uncu maddesinde isin siresinin, ise baslama tarihinden itibaren ¢ ay
(05.01.2014 - 04.04.2014 tarihleri arasi) oldugu ifade edilmistir. S6zlesmenin
47'nci maddesinde ise; sézlesmenin uygulanmasi sirasinda 31.08.2013 tarih ve
28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale Kanununa
Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar”in
6'nci maddesinde yer alan hiskimlerin uygulanacagr hikmi konulmustur.

Yukaridaki diizenlemelere gore, bu iste fiyat farki 3denebilmesi icin, iscinin
ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki brit maliyeti
arasinda bir fark meydana gelmesi gerekmektedir. Béyle bir farkin olmamas:
durumunda ise herhangi bir 3deme yapilmayacakhr.

Rapor dosyasi ve eklerinin incelenmesinde; s6z konusu isin ihale tarihi
02.01.2014, sézlesme siresi ise 05.01.2014 - 04.04.2014 tarihleri arasidir. Yani
ihale tarihinde gecerli olan asgari iicretle, sézlesmenin uygulandigr aylarda gegerli
asgari Ucret aynidir. Dolayisiyla, isginin ihale tarihi itibariyla hesaplanan brit
maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasinda herhangi bir fark yoktur. Bu
nedenle, sézlesmenin uygulanmasi asamasinda fiyat farki 3denmesi Esaslarin 6'nci
maddesine aykindir. Sorumlular yaklasik maliyetin, 2013 yili ikinci alti ayindaki
asgari icret rakamlarinin kullanilmasi suretiyle hesaplandigini iddia etmislerse de,
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yaklasik maliyet gizlidir. Kaldi ki bu ihaleye teklif veren istekliler tekliflerinde 2014
yil asgari icretfini baz almak suretiyle brit maliyet hesaplamislardir. Bu itibarla,
s6z konusu iste fiyat farki 6denmesi hukuken mismkiin bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 208 sayili ilamin
5'inci maddesiyle .... TL'ye verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 15.03.2017
No . 42851

Belediye meclis Gyesinin ayni zamanda belediye binyesinde
surekli isci kadrosunda calisiyor olmasindan bahisle kendisine
isci sifattyla maas 6demesi yapilmasinin mmkiin olmadigi hk.

199 sayili ilamin 3 Gnci maddesiyle; Belediye meclis tyesi ..."in ayni
zamanda belediye biinyesinde sirekli is¢i kadrosunda calisiyor olmasindan
bahisle kendisine isci sifatyla yapilan maas ddenmeleri nedeniyle ... TL'nin
tazminine iliskin hiikiim tesis edilmistir.

Sorumlu, Memur (Gerceklestirme Gorevlisi) ... géndermis oldugu temyiz
dilekcesinde 6zetle;

Kendisine yoneltilen sorguya yaphgi savunmasinda,

5018 sayil Kanun’un 33.maddesinde; “...Gerceklestirme gérevlileri,
harcama talimat izerine; isin yaptirlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve édeme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiritirler...

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludurlar. ” hikimlerinin yer aldigini,

Bu hikimlere gére gerceklestirme gérevlisinin harcama talimah zerine
gerceklestirme belgelerini dizenledigi, sorumlulugunun da harcama talimah
uzerine yaphg islemlerle sinirli oldugu, dolayisiyla harcama talimahinin mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisinin sorumlu oldugu,

Odeme emri belgesini dizenleyen gerceklestirme gérevlisi olarak
kendisinin belediyedeki iscinin meclis Uyeligine secildigini bilmesinin miimkin
olmadigi, dolayisiyla belediye meclis iyesi oldugunu bilmedigi bir kisiye 4857
sayili Is Kanunu'na uygun olarak yapilmis olan édemeden sorumlu tutulmasinin

mimkin olmadigini,

Sorguda ... Belediyesinde ¢alisan daimi iscinin gérevinden ayrilmadan ayni
belediyede ve belediye meclisi Gyesi olarak gérev yapmasi mimkiin olmadig,
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Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun kararina gére daimi isci
kadrosunda calisan birinin gérevinden istifa etmeden belediye meclis tyeligi
yapamayacagdinin anlasildigi, seklinde gerekeeler ileri sirildug,

Sorgudaki Danistay kararlarinda da iscinin gérevinden ayrilmadan meclis
Uyeligi yapamayacaginin belirtildigi,

S6z konusu kisinin belediyede isci olarak calismaya devam ettigi, halen
isci kadrosunda oldugu, bu durumda mevzuata aykirilik teskil eden asil hususun,
s6z konusu kisinin meclis Uyeligi yapmasi oldugu, adi gegen kisiye yapilan icret
ddemelerinin degil; meclis Uyeligi nedeniyle yapilan édemelerin kamu zarari
olarak degerlendirilmesinin daha dogru bir yaklasim olacagini,

Odeme emri belgesini imzalayan gerceklestirme gérevlisi olarak kendisinin
isciden gérevden ayrilmasini isteme ya da sézlesmesini feshetme gibi bir yetkisinin
olmadigi ve isci de halen gdrevine devam ettigine gére, sorgulanmasi gereken
hususun bu kisinin meclis Gyeligi yapiyor olmasi oldugunu,

Sorguda tam fersi bir yaklagimla, kisinin meclis yeligi yapmasi mevzuata
uygun, is¢i olarak devam etmesi mevzuata aykiri olarak degerlendirildigi,

Sorguda da bu durumun farkina varilmis olmali ki, icine disilen celiskiyi
gidermek adina, “belediye meclis Uyeligine secilen ...in ... Belediyesiyle
imzaladigr toplu is sézlesmesi 5393 sayili Kanun’un 28 inci maddesi uyarinca
gegersiz sayilacagindan ilgiliye 2014 yilinda yapilan toplam ... TL kamu zarari
teskil etmektedir. ” denildigini,

5393 sayili Kanun’un 28.maddesinde;

"Belediye baskani gérevi siresince ve gérevinin sona ermesinden itibaren
iki y1l sireyle, meclis Uyeleri ise gorevleri siiresince ve gdrevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil sireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak tachhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yopamaz. ”

hikminiin yer aldigi, bu hikimden belediye meclis Gyeligine secilen isginin
belediyeyle imzalamis oldugu toplu is sézlesmesinin gegersiz sayilacagr sonucunu
gikarmanin higbir hukuki temeli bulunmadig,

Ayrica ddeme emri belgesini dizenleyen gerceklestirme gérevlisinden,
4857 sayili Kanun’a gére belediyede isci olarak istihdam edilen ve sézlesmesi
devam eden kisiye, toplu is sézlesmesinin gegersiz oldugunu ileri sirerek 4857
sayili Kanun’dan ve toplu is sézlesmesinden kaynaklanan haklarini 6dememesini
beklemenin hukukla bagdasir bir tarafi olmadigini,
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5018 sayili Kanun’un 71 .maddesinde kamu zararinin;

“kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda, arhsa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir. ”

seklinde tanimlandigs,

Kendisinin kamu zararina sebebiyet verildigi yoninde karar verilmesi
halinde kararda, 3deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gérevlisi olarak
hangi kasit, kusur veya ihmalinin neticesinde kamu zararinin olustugunun ortaya
konulmasini talep eftigini,”

demis o|dugunu,
Buna karsilik verilen tazmin kararinda,

“Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bu bozma karari sonucunda
daimi isci kadrosunda galisan birinin gérevinden istifa etmeden belediye meclis
Uyeligi yapamayacagi anlasilmaktadir. Oysa ... Belediye meclisine segilen ..."IN
iscilikten istifa etmeden il Secim Kurulunda mazbatasini alarak iradesini meclis
vyeligi yoninde kullanmistr.”,

“Diger yandan; gerceklestirme gorevlileri  savunmalarda  harcama
yetkilisinin emirlerini yerine getirmelerinden bahisle sorumluluk y&niinden itirazda
bulunmuslardir.”,

“Bu itibarla; zikredilen mevzuat hiskimleri ve agiklamalar dogrultusunda
daimi isci kadrosunda galisan birinin gérevinden istifa etmeden ayni belediyede
belediye meclis Uyeligi

ifadelerine yer verildigi,
Savunmasinda sdylediginin

“Odeme emri belgesini dizenleyen gerceklestirme gérevlisi olarak
benim belediyedeki iscinin meclis iyeligine segildigini bilmem mimkin degildir.
Dolayisiyla belediye meclis tyesi oldugunu bilmedigim bir kisiye 4857 sayili is
Kanunu’na uygun olarak yapilmis olan édemeden sorumlu tutulmam miimkiin
degildir.” seklinde oldugu,

Ayrica sorgu iizerine yaphgi savunmasinda, sz konusu kisinin belediyede
isci olarak calismaya devam ettigini, yani halen isci kadrosunda oldugunu, istifa
etmedigini, bu durumda mevzuata aykirlik teskil eden asil hususun, s6z konusu
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kisinin meclis Uyeligi yapmasi oldugunu; dolayisiyla adi gecen kisiye yapilan tcret
&demelerinin degil, meclis Uyeligi nedeniyle yapilan édemelerin kamu zarari
olarak degerlendirilmesinin daha dogru bir yaklasim olacagini ifade ettigini,

Bu ifadelere ragmen kararda “daimi isci kadrosunda calisan birinin
gorevinden istifa etmeden belediye meclis iyeligi yapamayacagr anlasiimaktadir.”
denildigi,

Bir isci istifa etmeden belediye meclis Uyeligi yapamayacaksa,
yapamayacadi is nedeniyle (yani belediye meclis Uyeligi) yopilan ddemeler
yerine, bu kisiye icret ddemelerinin kamu zarar olarak degerlendirilmesinin
hukuki gerekcesinin agiklanmasi gerektigi,

Sonug olarak &deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gérevlisi
olarak ilamda bahsedilen kamu zararindan sorumlu tutulmasinin® mismkiin
olmadigini,

Belirterek verilen tazmin hikminiin kaldirilmasini talep etmistir.
Bassavcilik mitalaasinda;

“... Belediyesi 2014 yili hesabinin 7. Dairece yargilanmasi sonucu gikarilan
27.06.2016 tarih ve 199 sayili ilamin 3. maddesiyle verilen tazmin hikmine karsi
itirazda bulunan, Gerceklestirme Gérevlisi ..."in ilgi yaziniz ekinde génderilen
temyiz dilekgesi incelenmistir.

Dilekgede, ... Belediyesinde daimi isci kadrosunda ¢alisan ..."in belediye
meclis Uyeligine secilmesi ve mazbatasini alarak meclis Gyeligi gdrevine baslamas
sebebiyle, kendisine siirekli isci maasi ddemesinin de yapilmasi suretiyle olusan
kamu zarari icin verilen tazmin hilkmine itiraz edilmektedir.

Sorumlu tarafindan, sorgu asamasinda ileri sirilen gerekceler tekrar
edilerek, verilen tazmin hikminiin kaldirilmasini talep edilmektedir.

ltiraz konusu hususlarin, Daire Kararinda efraflica degerlendirilerek
karsilandigr gérilmistir.

S6z konusu kamu zararinin, ilisiginin giderildigine dair, ya da tahsil edildigi
yoninde her hangi bir bilgi ve belge génderilmedigi anlasilmishr.

Bu nedenlerle, ilamin 3. maddesi icin ileri siiriilen itiraz gerekcelerinin,
ilam hikmiinin bozulmasini ya da hikmiin kaldirilmasini gerektirecek mahiyette
olmadigr gérildiginden, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme
uygun dizenlenmis Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir.” denilmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra, geregi
goérisildy;

199 sayili ilamin 3 Gnci maddesiyle; Belediye meclis Gyesi ...in ayni
zamanda belediye biinyesinde sirekli isci kadrosunda calisiyor olmasindan
bahisle kendisine isci sifatyla yapilan maas ddenmeleri nedeniyle ... TL'nin

tazminine iliskin hiikiim tesis edilmistir.
Usul Yéniinden inceleme

Sorumlu, Memur (Gergeklestirme Gorevlisi) ... géndermis oldugu temyiz
dilekgesinde; “Sonug olarak ddeme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme
gorevlisi olarak ilamda bahsedilen kamu zararindan sorumlu tutulmam mimkin
olmadigindan hakkimdaki tazmin kararinin kaldirilmasini arz ve talep ederim.”

demek suretiyle sorumluluk itirazinda bulunmaktadr.

5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap
verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde “Her tirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétiye kullanilmamasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorundadir.” denilmekte olup ayni Kanun'un “Giderin gerceklestirilmesi”
baslikli 33 Gnci maddesinde de “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, goérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmas:
ve gerceklestirme belgelerinin  diizenlenmis olmasi  gerekir.  Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gdrevli tarafindan dijzenlenen
ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

ddenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi grevlerini yiritirler.

..."” hikmi yer almaktadir.

Benzer sekilde 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul
Kararinin “Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gérevlendirilen Gergeklestirme

Gorevlisinin Sorumlulugu” baslikli bsliminde:
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5018 sayili Kanunun 33’Ginci maddesinin birinci fikrasi hikmi uyarinca
&deme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir gérevli tarafindan
diizenlenecekir.

Odeme emri belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla birlikte taahhit
ve tahakkuk asamalarindan sonra deme asamasina gecilmesine esas teskil
etmektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13inci
maddelerinde 6deme emri belgesi diizenleme gérevi, 5n mali kontrol kapsaminda
ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun goérilmistir” serhi cercevesinde
degerlendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi Gzere, harcama yetkilileri, yardimcilar veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin ust kademe yéneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirecek, &deme emri  belgesini  dizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri de, ddeme emri belgesi ve eki belgeler izerinde &n mali
kontrol yapacaklardir. Bu nedenle deme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme
gorevlisinin yaphgr islemler nedeniyle sorumluluk Gstlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde sirec kontroli yapilarak her bir islem
daha 8nceki islemlerin kontrolini igerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali
islemlerin yiritilmesinde gérev alanlar, yapacaklari islemden énceki islemleri
de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda &deme emri belgesini dizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 5deme emri belgesi ve eki belgeler
izerinde 6n mali kontrol yaparak, ddeme emri belgesi izerine “Kontrol edilmis
ve uygun gorilmistir” serhi disip imzalayacaklardir. Bu nedenle ddeme emri
belgesini diizenleyen gérevli, gerceklestirme belgelerinin ddeme emri belgesine
dogru aktarilmasi yaninda, dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu agiklamalara gére, asli bir gerceklestirme belgesi olan édeme
emri belgesini dizenleyen sifatyla imzalayan gerceklestirme gérevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan
ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmas
gerektigine cogunlukla,”

hikmi yer almaktadir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:106 | 179
Temmuz - Eylil 2017



Temyiz Kurulu Karari

Buna gore o&deme emri belgesini dizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gdrevlisinin sorumlulugunun oldugu konusunda herhangi  bir
duraksama bulunmamakta olup; agiklanan nedenlerle sorumlunun SORUMLULUK
ITIRAZININ REDDINE, oy cokluguyla,

Esas Yéninden Inceleme

2972 sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesinde,

#2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 11 inci maddesinde belirtilen
sakincalari tasimamak sartiyla, yirmi bes yasini dolduran her Tirk vatandas
belediye baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi tyeligine secilebilir.”
hikmine yer verilmistir.

Belediye meclisinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17 nci maddesinde
belediyenin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere
gore secilmis Uye|ero|en o|U§qcog|, 18 inci maddesinde norm kadro cercevesinde
belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar verebilecegi, 20 nci maddesinde toplant siireleri, 24 iinci maddesinde de
ihtisas komisyonlari kurabilmesi dizenlenmistir.

Buna gore Belediye Meclisi; imar planlari (¢evre dizeni, nazim,
uygulama, parselasyon), imar programlari, stratejik plan, yatrim programi,
calisma/performans programi, harcama izni, gelir toplama izni, gelir tarifeleri,
borglanma izni, teskilat yapisi, personel kadrolari, sézlesmeli personel istihdam,
personele yapilacak ek 6demeler, performans &lcitleri, sirket ve isletme kurulmasi,
gayrimenkuller Gzerinde tasarrufta bulunma, imtiyaz devri, ézellestirme, Yap Islet,
Yap Islet Devret, iic yildan fazla siireli kiralama, yénetmelikler cikarma, mahalleleri
dizenleme (kurma, kaldirma, birlestirme), meydan, sokak, cadde, tesisleri
isimlendirmek konularinda karar almaya/izin vermeye; Denetim komisyonu
kurma, Kesin hesabi gérisme, faaliyet raporunu gérisip oylama, soru, genel
goriisme ve gensoru ile Belediye Gizerinde denetim yapma konularinda yetkilidirler.

Kanunun 27 nci maddesinde; “Belediye baskani ve meclis iyeleri,
minhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatiiklari ile
ilgili islerin gorisildigu meclis toplantilarina kahlamazlar.” 28 inci maddesinde;
“Belediye baskani gdrevi siiresince ve gérevinin sona ermesinden itibaren iki yil
sUreyle, meclis Uyeleri ise gorevleri siresince ve gdrevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil sireyle, belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak tachhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.”
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ve 29 uncu maddesinde; “Meclis tyeligi, 8lim ve istifa durumunda kendiliginden
sona erer. Meclis yeliginden istifa dilekgesi belediye baskanligina verilir ve baskan
tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya
¢ birlesim giini veya bir yil icinde yapilan toplantlarin yarisina katlmayan
Uyenin Uyeliginin dismesine, savunmasi alindiktan sonra Gye tam sayisinin
salt cogunluguyla karar verilir. Belediye meclisi Uyeligine segilme yeterliginin
kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan tyeligin
dissmesine karar verilir.”

hikimlerine yer verilmistir.

Belediyede veya il 6zel idaresinde galisan daimi isginin isvereninin, belediye
veya il zel idaresi tizel kisiligi oldugu, belediye baskaninin veya valinin, ilgili
idarenin basi ve tizel kisiligin temsilcisi olarak isveren sifatyla hareket edecegi
ve kurumda calisan iscinin, isinde geregi gibi c,o||§|p ga||§mod|§]|, isine devam
edip etmedigi, isyerindeki tutum ve davranislar gibi birgok konuda isvereninin
denetim ve gdzetimi alhinda olacag, gerektiginde isverenin bu kisiye kanundan
kaynaklanan gesitli yaptirmlari uygulayabilecegi olagandir.

Temyize konu llamda da vurgulandigi izere; Belediye meclisinin, ilgili
tizel kisiligin karar organi olarak séz konusu tizel kisiligin mali konulardaki
is ve islemlerini denetledigi, belediye baskaninin baskanliktan disirilmesine
kadar uzanan yetkilerle donatildigi, personelin performans &lgitlerini karara
ch|qmqk, surekli iscilere ait norm kadrolarin ihdas, iptc1| ve degistirﬂmesine
karar vermek gibi tiizel kisilikte calisan iscileri dogrudan ilgilendiren bazi gérev
ve yetkilerinin bulundugu dikkate alindiginda, iscinin ¢alishgi tizel kisilikte
ayni zamanda meclis Uyesi olarak gérev yapmasi halinde, isveren gibi hareket
etmesine imkan saglayacak bir statiye kavusabilecegi, isverenin isci izerindeki
denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen de olsa kullanilamaz hale gelebileceg;,
iscinin isverenini denetleyebilmesi gibi is hayatinin olagan akisina aykirni bir
durumla karsilasilabilecegi ve en énemlisi, il genel meclisi veya belediye meclisi
Uyesi olarak Ustlenilen kamu gérevinin yerine getirilmesinde tarafsizlik ilkesinin
zedelenebilecegi agikhr.

Belediye meclisinin belirli toplant siireleri oldugu, meclis Gyelerinin
ayni zamanda enciimenlerde ve ihtisas komisyonlarinda gérev aldiklari, bu
olusumlarin da belirli zamanlarda toplandiklari géz &niinde alindiginda, daimi
iscinin meclis Uyesi olmasi halinde, hem is akdinden dogan yikimliliklerini,
hem de meclis calismalarina katlma yikimliligint aksatabilecegi, yogun
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calisma gerektiren meclis Uyeligi gérevini aksatmasinin meclisin isleyisini olumsuz
etkileyebilecegi, kaldi ki, meclis calismalarinin hizli ve verimli yiiritilebilmesi igin
meclis Gyelerinin toplantilara kahlimlar konusunda Kanunun éngérdiigi kurallar
dikkate alindiginda, meclislerin daimi iscileri ilgilendiren kadrolarin ihdas, iptali
ve degistirilmesi, performans &lcitlerinin belirlenmesi ve denetim gibi hususlari
gorisecegi toplantilara isci olan meclis Gyesinin katilamayacagi, bu durumun da

meclisin calisma dizenine zarar verebi|ece§]i de kacinilmazdir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 2 nci maddesinde “Bir is sézlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiye isci (...) denir.” 8 inci maddesinde “Is sézlesmesi,
bir tarafin (isci) bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi
istlenmesinden olusan sézlesmedir. Is sdzlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikee,
zel bir sekle tabi degildir.” ve 10 uncu maddesinde “Nitelikleri bakimindan en
cok otuz is giiny siren islere sireksiz is, bundan fazla devam edenlere sirekli is

denir.”
hikimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hikimlerine gére; 4857 sayili is Kanunu'nda belirtilen is
sdzlesmesi, bir tarafin (isci) bagimh olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
icret 6demeyi Ustlenmesinden olusan sézlesmedir. Tirk Dil Kurumu sézliginde
taahhiit, “bir sey yapmayi Ustine alma, Ustlenme” olarak tanimlanmistr. 4857
saylll Kanun kapsaminda yapilan toplu is sézlesmesi, belediye idaresine kars
yapilmis bir taahhittir ve 5393 sayili Kanun’un 28 inci maddesi kapsamina
girmektedir. Dolayisiyla ayni belediyede hem meclis Uyesi olmak hem de isci
olarak galismak birbiri ile bagdasmamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, 4857 sayili is Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun, belediye meclisinin gérev ve yetkilerini belirleyen hiskimleri
ile s6z konusu meclislerin toplant ve gérisme yapma, komisyon olusturma,
komisyon galismalarinda gérev alma, baskanliga vekalet etme ve benzeri konular:
diizenleyen hiskiimleri birlikte degerlendirildiginde; bu kamu kurumlarinda galisan
daimi isgilerin, isci olmalarindan kaynaklanan statileri ile ayni tiizel kisilikteki
meclis Uyeligi statileri birbirleriyle catshgindan meclis Uyesi sifat ve yetkilerini
kullanarak ayni tizel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim siireglerine katilmasi
mimkin olmadigi anlasilmistir. Dolayisiyla ... Belediyesinde ¢alisan daimi isginin
gorevinden ayrilmadan ayni belediyede belediye meclisi Uyesi olarak gérev
yapmasi miimkiin degildir.
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Nitekim icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Midirliginin belediye
binyesinde daimi is¢i kadrosunda calisan kisilerin gérevlerinden ayrilmadan
ayni idarede Meclis Uyeligi yapamayacagina iliskin 03.08.2010 gin ve 53
sayil genelgesini iptal eden Danistay 8. Dairesi 2010/8752 Esas, 2012/467
nolu kararina icisleri Bakanliginca yapilan temyiz basvurusu sonucunda; Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 24.03.2014 tarih ve 2012/1574 esas,
2014/1051 karar nolu Karar ile Danistay 8. Dairesinin séz konusu genelgeyi
iptal karari bozulmustur. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun bu bozma
karari sonucunda daimi isci kadrosunda calisan birinin gérevinden istifa etmeden
belediye meclis Uyeligi yapamayacagi anlasilmaktadir. Oysa ... Belediye meclisine
secilen ... in iscilikten istifa etmeden [ Secim Kurulunda mazbatasini alarak
iradesini meclis yeligi ydninde kullanmisr.

Ote yandan kanunlarda her ne kadar belediyede isci olarak calisma
ile belediye meclis tyeliginin bir arada yapilamayacagi acik bir sekilde ifade
edilmemis olsa da olusan bu hukuki bosluk yukarida ifade edilen Danistay
kararlari ile doldurulmustur.

Agiklanan nedenlerle, temyiz talebinin reddi ile 199 sayili ilamin 3 Gnci
maddesiyle ... TL icin verilen tazmin hikminiin TASDIKINE

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, y&netim ve hukuk basta olmak iizere sosyal
bilimler alani ile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkge'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigi durumlarda

ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar’na ve
Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu'na uyulmasi esashr.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@
sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak
asagidaki adrese posta yoluyla génderilir:

Sayistay Dergisi
Destek 6 Grup Baskanlig
Sayistay Baskanligi 06520 Balgat/ ANKARA
Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya

da yayimlanmak izere génderilmemis olmalidr.

Yayimlanmak iizere génderilen calismalar Yayin Kurulunun &n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan

yazilar degerlendirilmek izere iki ayri hakeme génderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz géris bildirmesi durumunda yazi Gigiinci bir hakeme génderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi igin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi
gerekir.

Yayin  Kurulu  hakem  degerlendirmeleri  dogrultusunda  yazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya
da yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Génderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak Gzere génderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarthr. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.
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+ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanhgina
aittir.

« Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gérislerin Sayistay
tarafindan  paylasildigi ~ anlamina  gelmez.  Yazilarin - sorumlulugu
yazarlarina aittir.

+ Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gésterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

« Yazilar yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif ticreti ddenir ve
beser adet dergi iicretsiz olarak génderilir.
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Dergiye gdnderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
dzgegmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

Génderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug bolimleri dahil tim ana basliklar biyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.

Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.

Atiflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir.
Dipnotlar sadece agiklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile

yazilacakhr.

Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:
Tek yazarl eserler: (Akgiindiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gesmis ise; Akgindiz (1997: 45).....
ki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin
ismi metinde gegmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)
Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden cok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)
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Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhigi, 2009)

+ Kaynakgada, sadece metin icinde atf yapilan eserlere yer verilmelidir.

+ Kaynaklar yazarlarin soyadina gére alfabetik olarak siralanmali ve

asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi,
ceviren varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.
Akgiindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.
Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), I
Bankasi Yaynlari, istanbul.
Tortop, Nuri, Eyip G. Isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yarg:
Yayinlari, Ankara.
Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan,
yayin yeri.
Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin

Tecrijbesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanlig, Sayistay
145. Y\l Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi,
Sayi 25 (Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.
IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.
infernet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yili), “eserin adi”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanligi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http:/ /www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi:
18.11.2009).
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