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AND DEPOSITS ON BANK EMBEZZLEMENT
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Bankacilikta  zimmet vakalari  makroekonomik ve finansal gostergelerden
etkilenebilmektedir. Bu calismada; En Kiigik Kareler (OLS) ydntemi ve Tiirkiye 2002-2016
ceyrek donem verisi kullanilarak, takipteki kredilerin toplam krediler icindeki payinin ve
mevduatlarin bankacilik sektdriinde zimmet sugundan mahkom olmus kisi sayisina etkileri
tahmin edilmektedir. Elde edilen bulgulara gére, her iki degisken de mahkdm sayisini
artirmaktadir. Ekonomi biyirken, bankacilik sektériinde kredi genislemesinin oldugu
dénemlerde, sektdriin gevsek kredi kosullarini uygulamasi zimmet vakalarini artirabilecektir.
Bu nedenlerle, bankalarin kurum ici denetim mekanizmalarinda sikilastrmaya gitmeleri,
kurum ici ve kurum disi denetimlerin etkinliginin artirlmasi ve teknolojiden daha fazla
yararlanilmasi dnem tasimaktadir.
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ABSTRACT

Embezzlement cases in banking can be affected by macroeconomic and financial
indicators. This study estimates the effects of the share of non-performing loans over total
loans and deposits on the number of criminals sentenced from bank embezzlement by using
Ordinary Least Squares (OLS) method and Turkish quarterly data spanning 2002-2016.
According to the findings, both variables increase the number of prisoners. When the
economy is growing, during the expansion periods of bank credits, loose credit conditions
of banks may increase the embezzlement cases. For these reasons, it is important that banks
tighten their internal control mechanisms, increase the efficiency of internal and external
audits and benefit more from the technology.
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GiRiS

Bankacilik sisteminde gerceklestirilen usulsiz islemler; banka karliligini,
itibarini ve galisma bigimini olumsuz ydnde etkileyen 6nemli vakalar arasinda
yer almaktadir. Bunlar arasinda, ézel ya da kamu bankasi ¢calisanlari tarafindan
islenebilen ve sadece kamu gérevlilerinin isleyebilecegi gorevi kétiye kullanma
sucundan farkliliklari 6z konusu olan zimmet sucunun arastirilmasi &nem
tasimaktadir. Konunun hukuki boyutu yaninda, makro-finansal agidan da bir
takim inceleme ve degerlendirmelere tabi tutulmasi gerekmektedir. Bankacilik
sektoriinde, zimmet vakalari ile makro iktisadi ve finansal géstergeler arasinda
yakin bir iliski s6z konusudur. Bunlardan birincisi iktisadi biyime degiskenidir:
iktisadi  genisleme ya da daralma dénemlerinde, enflasyon ve issizlik gibi
makroekonomik degiskenler dnemli &lcide etkilenmektedir. Bununla birlikte,
konjonktir dénemlerinde ekonomide likidite diizeyi de farklilasmakta, bankacilik
suclari ve zimmet vakalari etkilenmektedir.

iktisadi krizler dncesinde, banka calisanlarinin gevsek ya da usulsiz
kredi politikalari izleyebildikleri, gegmis finansal deneyimlerde g&rilmistir.
Usulsiiz para talebi olarak da adlandirilabilecek zimmet vakalar, iktisadi kriz
dénemlerinde normal sartlara kiyasla arhsa gegebilmektedir. Olumsuz iktisadi
kosullarda, kredi talep edenler bankalara kiyasla kendi sirketleri ya da finansal
tablolari ile ilgili ok daha fazla bilgiye sahiptirler ve bu bilgileri kasten ve bilerek
gizleyerek bankacilik kesimini yaniltabilmektedirler. Asimetrik bilgi problemi, bu
gibi kredi islemlerinde s6z konusu olmaktadir. Eger kredi kullanan firma, bankay:
yc:n||tc1r01k krediyi temin etmisse, dolandiricilik sucu i§|eyecektir. Diger taraftan,
kredi veren sube personeli, firma sahibi ile ortak hareket ederek, banka kaynagini
Ucuincu kisilere usulsiiz olarak kullandirmis da olabilir. Bu durumda, banka calisant
acisindan zimmet sugu s6z konusu olacaktir. Bankalar, kurumsal musterilerine kredi
kullandirmadan 8nce, mali tahlil ya da istihbarat raporlari hazirlatmaktadirlar.
Bu rapor ve kredi basvuru formundaki bilgiler, kredi vermekle yikimli banka
cahsanlarinin fers secim sorununu en aza indirgemek amaciyla uygulanmaktadir.
Diger taraftan, banka calisanlar banka kaynaklarini kendi kaynaklari kadar
titiz ve muntazam esaslara gére kullanmayabilirler. Bu durumda ahlaki ¢skiinti
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bankacilik kesimi, siki para politikasi kosullari ve
belirsizlik konjonktiriine ulasildiginda ise kredi hacimlerini daraltmaktadirlar. Ters
iktisadi soklarda, resesyon ve krizlerde ters segim problemi ile karsilasmamak igin
verdikleri kredileri kismaktadirlar. Segici|igin arthg olumsuz iktisadi kosullarda;
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reel sektériin zarar gdrmemesi agisindan, bazi durumlarda bilango ve mali
yapisi zayif firmalara verilen krediler yeniden yapilandirilabilmektedir. Diger
taraftan, likiditenin bol oldugu genisleme dénemlerinde, bankalarin firmalara
ve tiketicilere kullandirdigi kredi hacmi artmaktadir. Her iki durum da banka
cahsanlar agisindan belirli riskleri beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, yillik
zimmet verisinin ¢eyrek dénem frekansa dénistiriimesi asamasinda, Reel Gayri
Safi Yurtici Hasila verisinden yararlanilmistir. ikinci degisken grubu, bankacilik
sektori bilango buyuklikleri ve oranlari ile ilgilidir. Bankacilikia kar oranlari,
kredilerle ilgili g&stergeler ve likidite zimmet vakalarini etkileyebilmektedir.

Bu calismada, takipteki kredilerin toplam krediler ve alacaklar igindeki pays
ve bankalarin toplam mevduatlarinin 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda
zimmet sugundan mahkim olmus kisi sayisina etkilerini ortaya koyan duyarlilik
parametreleri, 2002-2016 ceyrek dénem verisi ile En Kigik Kareler Yontemi
(OLS) kullanilarak kestirilmeye calisilmaktadir. Zimmet rakamlari, Kanun’un
160(a) basit zimmet ve 160(b) nitelikli zimmet maddeleri kapsaminda mahkom
olmus kisi sayisinin toplanmasiyla elde edilmistir. Yillik olarak yayinlanan bu veriler
toplulashirildiktan sonra, Sax ve Steiner (2013)'in gelistirdigi R programi kodlari ile
ceyrek donem frekansa dénistirilmistir. Calismada elde edilen bulgular, takipteki
krediler oraninin ve mevduatlardaki artisin bankacilikta zimmetten mahkdm olmus
kisi sayisini artirdigina isaret etmektedir. Calismanin birinci kisminda literatiir
taramasi yer almaktadir. Konu ile ilgili daha énce yapilmis pek gok galismanin
temel noktalarindan bahsedilmistir. Ikinci  kisimda, Tirkiye'de bankacilik
sektdrinin genel gérinimi ile ilgili bilgiler sunulmus, zimmet sucu ile ilgili kanun
maddelerine yer verilmis ve aciklamalarda bulunulmustur. Uciinei kisimda, son
yillarda siklikla uygulanmaya baslanan diizenleyici etki analizi ekonometrik olarak
gerceklestirilmektedir. Bu amagla: veri seti ve yontem tanitlmakta, Tirkiye'de
zimmet verileri Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Adalet Bakanligi kaynaklarindan
toplulashrilmakta ve frekans ayrisirma uygulanmaktadir. Dérdiinct bélimde
modelden elde edilen bulgular raporlanmaktadir. Besinci bslimde, elde edilen
bulgular yorumlanmakta ve neden sonug iliskisi kurulmaktadir. Calisma sonug ve
neriler kismi ile tamamlanmaktadir.
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1. LITERATUR TARAMASI

Literatirde bankacilik sektérinde dolandiricilik, zimmet vaokalar ve
diger usulsiiz islemler ile ilgili yapilmis cesitli calismalar séz konusudur. Cressey
(1953)'in gelistirdigi dolandiricilik Giggeni teorisi; baski, firsat ve rasyonellesme
kavramlarindan  olusmaktadir.  Ajala, Amuda ve Arulogun (2013)a gére
dolandiricilik, banka varliklarini azaltmaktadir.  Akinyomi (2012), bankalari
etkileyen dolandiricilik tirlerine iliskin anket diizenlemekte ve dolandiricilikta
kisisel hirsin temel etkileyen unsur oldugunu ve banka ¢alisanlarinin dolandiricilik
olaylariicinde genellikle yer aldigini gdstermektedir. Akinyomi (2012), bankalarda
egitimin artirilmasi ve i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesiyle beraber, bankacilik
sektorinde dolandiricilik vakalarinin azaltlabilecegini belirtmektedir. Akindele
(2011)'ye gére Nijerya’da bankacilik sisteminde dolandiricihgi artiran temel
unsurlar sirasiyla: egitim ve iletisim noksanhgs, liderlik eksikligi ve is tatminsizligidir.
Ona gére, i¢ denetimle dolandiricilik vakalar: tespit edilse bile: givenlik giglerinin
konuya yeterince ilgi gdstermeyebildiklerini ya da banka yoneticilerinin olay
kapatma egiliminde olabildiklerini belirtmektedir. Emmy, Chinwe ve Emmanuel
(2016), Nijerya bankacilik sisteminde, Johansen koentegrasyon ydntemiyle,
verilen kredilerle dolandiricilik vaka sayisi arasinda uzun dénemli bir iliski
bulmaktadir. Ojeaga, lkpefan ve Odejimi (2013), Nijerya bankacilik sisteminde;
yiksek mevduat, yiksek faiz, para arzi artisi, ortalama tcretlerdeki azalma ve
bankalarin disik dizeyde kredi vermesinin dolandiricilik egilimlerini artirdigini
tespit etmektedir. Onlara gére, 2007-2008 kiresel krizini takiben, Nijerya’da
bankacilik sisteminde dolandiricilik faaliyetleri arhsa gegmistir. Alao (2016),
lojistik regresyon ydntemi ile bankalarda dolandiricilik faaliyetlerinin Nijerya’da
banka kayiplarini artirdigini gostermektedir. Adeoye ve Adeoye (2014)nin
yaphgr tahminlere gore, bankacilikta risk yonetimi uygulamalari, Nijerya’da
banka dolandiriciliginin nlenmesinde &nem tasimaktadir.

Geppert (2016), iktisadi biyime ve daralma dénemlerinde zimmet
vakalarinin seyrini inceleyen ABD ekonomisi 1991-2012 d&énemi verisi ile yaphg
analizinde, bagimli degisken olarak zimmet vakasi sayisini ve bagimsiz degisken
olarak ise iktisadi kosullari almaktadir. Calismasina gére, isgevrimleri ile zimmet
sayisi arasinda anlamli bir iliski s6z konusu degildir. Kirk (2008)’e gére resesyon
dénemlerinde zimmet vakalari artmaktadir. Diger taraftan, Povel, Singh ve Winton
(2007)'a gore ise; iktisadi biyime dénemlerinde ortaya cikan asiri iyimserlik
nedeniyle zimmet vakalari artmaktadir. Hulsart, James ve Cummings (2012)'e
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gore, resesyon ddnemlerinde zimmet olaylari artmaktadir ve onlara gére zimmet
yayginhg ile iktisadi kiigilme arasinda pozitif bir iliski séz konusudur. Tanzi
(1998)'ye gore, yolsuzluk ekonomide yatirmlari azaltarck iktisadi biyimeye
zarar vermektedir. Tanzi (1998), éngérilemeyen yolsuzluklarin tipki ekonomide
vergiler gibi etkiler yaratacagini ve yabanci dogrudan sermaye girisini olumsuz
yonde etkileyecegini ifade etmektedir. Tanzi ve Davoodi (2000), ekonomik
biyime ve yolsuzluk arasinda ters yonli bir iliski bulmaktadir. Aidt (2009)'e gére,
yolsuzluk iktisadi bisyimeyi 6nemli dlcide azaltmaktadir. Albanese (2008: 345),
parasal borclar ve ihtiyaclari, zimmet suclarini artiran &nemli faktsrler arasinda
siralamaktadir.

Wooldridge (2013: 3)'de sugun iktisadi belirleyicilerinin tahmini ile ilgili
bir &rnek yer almaktadir. Kriminal faaliyetlerde bulunulan zaman miktarini
bagiml degisken: Ucret, istihdam, yasal gelir, yakalanma olasiligi, mahkdmiyet
olasiligi, beklenen ceza, yasi ise bagimsiz degiskenler olarak almaktadir.
Wooldridge (2013: 313)'daki modelde, t-1 zamaninda ayni sug orani ve t
zamaninda ayni issizlik oranina sahip iki sehirde, geriye kalan parametre ile
kolluk kuvvetlerine yapilan harcamalarin etkisinin 8lgiilebilecegi gdsterilmektedir.
Ghasemi (2017) iktisadi, demografik ve caydirma degiskenlerini kullanarak,
sug oraninin belirleyicilerini, ABD Kuzey Karolina bélgesindeki 90 adet ilceye
iliskin 2003-2012 yillari arasi gézlem degerleri yardimiyla tahmin etmektedir.
Calismasina gére, yakalanma olasiligi sug oranini azaltmaktadir. Cilingirtirk
(2004), yeni agilan dava sayisinin reeskont faiz oranindan ve egitim diizeyinden
pozitif bicimde etkilendigini gdstermektedir. Dimant ve Tosato (2017), yolsuzlugun
ekonomide yarathgr olumsuzluklar ve iktisadi degiskenlerin yolsuzluk iizerindeki
etkileri konularinda kapsamli bir literatiir taramasi sunmaktadirlar.

2. TURKIYE'DE BANKA KREDILERi VE BANKACILIKTA
KREDILERDEN KAYNAKLI ZIMMET SUGCU

Finansal gelisme, ekonomide toplam kredilerin toplam iretime orani
artika yikselmektedir. Ancak kredi hacminin genislemesi, iktisat politikalarinda
her zaman olumlu karsilanmamaktadir. Netice itibariyle, banka kredileri hane
halki ve firmalar agisindan borg niteligi tasimaktadir. Kredi hacminin artmasi
ve bankalarin gevsek para politikasi kosullarinda kredi hacimlerini artirmalari,
zimmet eylemlerinin gerceklesme olasiligini tesvik edebilmektedir. Bu nedenle;
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saglkli bir para politikasi ve bankacilik sektdrii icin, banka kredilerinin seyrinin
ve niteliginin detayli ve analitik bicimde incelenmesi nem tasimaktadir.

Tirkiye ekonomisinde, 2016 yili itibariyle gok dnemli bir kismi yabanci
sermayeli bankalardan olusan toplam 34 adet mevduat bankasi bulunmaktadir.
Sube sayisi 12 binden fazla olup sektérde 210 bine yakin kisi istihdam edilmektedir.
(BDDK, 2016). Sekisr bilancolarinin toplam aktif biyukligi 2016 yili itibariyle
2.731 Milyar Tl'ye, kredileri 1.734 Milyar Tl'ye ve mevduat biyikligi 1.454
Milyar Tl'ye ulasmistr. (TCMB, EVDS).! Tirkiye'de bankalarin Toplam Aktif/
GSYH orani %120 civarindadir ve 2012-2015 yillari arasinda énemli bir arhs
trendine girdigi gorilmektedir (TBB, 2016a). Toplam Mevduat/GSYH orani 2015
yil itibariyle %63 civarindadir. (TBB, 2016a,b). Tirkiye'de toplam kredilerin
GSYH'ye orani %70 civarindadir ve bu oran Giney Afrika (%190) ve Cin (%163)
gibi ilkelerin gerisindedir. Ancak kredi hacmi yiksek ilkelerin ayni zamanda
takipteki kredi alacaklar da yiksektir. (TBB, 2016a). Tirkiye'de Aralik 2015'de
(Aralik 2014'de) Takipteki Krediler (Briit)/Toplam Krediler ve Alacaklar orani %3
(%2.7) dir. Takipteki Krediler (Net)/Toplam Krediler ve Alacaklar %0.7 (%0.7)
olarak gerceklesmistir. Turkiye'de takipteki kredilerin toplam kredilere oraninin
2011 yili sonrasi arhs trendine girdigi ve &zellikle bu oranin kredi kartlari ve
tiketici kredilerinde 2015 yilinda %5'in izerine ¢ikhgi gérilmektedir. Tirkiye;
Brezilya, Giiney Afrika ve Polonya ile beraber bankacilik sektsriinde aktifler
icinde yiksek krediye sahip ilkeler arasinda yer almaktadir. (TBB, 2017: 16).

Sorunlu Krediler (Takibe Dénismis Alacaklar + Tahsili Gecikmis Alacaklar)
/ Toplam Krediler orani 2015 yili itibariyle gelismekte olan lkelerde %8.5 iken,
gelismis ilkelerde %5.8 civarinda seyretmistir. Giiney Afrika, Rusya ve italya’da bu
oran %16'nin Gizerindedir. Tirkiye'de ise gelismis ilkeler dizeyinde seyretmektedir
(TBB, 2017: 40). Tirkiye'de bankalarin kullandirdig kredilerin nemli bir kismini
kurumsal krediler o|U§turmqktc:o||r. Bankacilik sektérinde kredi/mevduot oraninin
yiksek olmasi ve kurumsal kredilerin sektdrde nemli bir yer tutmasi, giiven
ve kural biitinligi kavramlarini gindeme getirmektedir. Ancak sektoriin kredi
hacminin yiksek olmasi, beraberinde kredilerden kaynakli zimmet vakalarinda
da arhsi getirebilmektedir. Tahsili gecikmis alacaklar Gzerinde Kredi Garanti
Fonu’nun (KGF) etkilerinin degerlendirilmesi bu asamada énem tasimaktadir.

KGF, Tirkiye'de bir anonim sirket olarak 1991 yilinda kurulmus; zamanla cesitli

1 Bu kisimda sunulan verilere iliskin ayrintili grafik ve tablolar makalede yer kaplamamasi agisindan konulmamistir
ancak talep edilmesi durumunda yazar tarafindan e-posta ile ilefilecektir.
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ézel ve kamu bankalari ile protokoller imzalamis, Mart 2017 itibariyle Hazine
Destekli Portfdy Garanti Sistemi, TOBB Nefes Kredisi protokollerini imzalamistr.
KGF, Kicik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) bankalar kredi verirken miiteselsil
kefil sifatiyla kredi sézlesmelerine imza atmakta ve &nemli bir teminat riskine
girmektedir.

Tirkiye’'de bankalar, misterilere kredi kullandirirken, girdikleri risk
karsiiginda gayrimenkul gibi bir takim ipotekler almak zorundadirlar. 2017
yih 8ncesinde KGF yiiriirlikte degildi ve bankalar mijsterilere verdigi kredileri
misterilerin bu teminatlarina dayandiriyordu. Bankalar asimetrik bilgi ve ters secim
sorunlarinin yarathg risk primini misteriye yikliyor, yeterli teminati olmayan
musteriye kredi kullandirmiyordu. ilgili banka calisani, geri dénmeyecegini bile
bile misteriye kredi veriyorsa, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda zimmet
sugunun faili sayiliyordu. KGF bankalarin risk primlerini istlendi ve misteri krediyi
ddemediginde KGF ile karsilanmaya baslandi. Boylece bankalar, piyasadaki
KOBI'lere daha fazla kredi vermeye basladh.

Tirkiye’de mevduat bankalarinin verdigi kredilerde 2005-2017 yillari
arasinda en biytk payr ortalama %52.15 ile tiketici kredileri olusturmaktadir.
Turkiye'de kredi hacminin 2013 yili sonrasi dnemli bir artisa girdigi gorilmektedir.
Taksitli ticari kredilerin pay ise %27.84'tir (TCMB, EVDS). Ancak tasfiye olunacak
kredilerin zamanla artisa gestigi gdrilmektedir.2 Bankalarin krediler agisindan
en dnemli kaynag mevduatlardir. Son yillarda mevduat faizleri nemli &lgiide
yikselmistir. Yurt disindan sicak para biciminde gelen kaynak maliyetlerindeki
arhs, FED'in faiz arhsi, AB'deki likidite sikisikhgi, Korfez Arap Ulkeleri igbirhgi
Konseyi Ulkelerinde disen petrol fiyatlar, bankalarin kaynak maliyetlerini
yikseltmistir. Kaynak maliyeti artisi yaninda, zaman zaman bankacilik kesiminde
tahsili gecikmis kredilerdeki artis ve bankacilik kesiminde bir takim problemlerin
yasanabildigi gorilmektedir. Us (2016)'un da tespit eftigi Uzere, bankacilik
kesiminde etkinsizlikler arthkga, tahsili gecikmis kredileri de yikseltmekte ve
ekonomik biyime ise tahsili gecikmis alacaklar azaltmaktadir. Tirkiye'de 2015
yilindan sonra, firma kredileri tasfiye olunacak krediler ve alacaklar KOBI'lere
verilen krediler artisa gegmistir. Tirkiye’de Takipteki Kredilerin Toplam Krediler ve
Alacaklar igindeki payr 2008-2009 krizi sonrasi hizli bir artis yasayarak %5.63'e
kadar yikselmistir. (Tirkiye Bankalar Birligi Mali Tablolar Veri Tabani). Oranin

2 iktisadi biyime ile kredi arhsi arasindaki korelasyon yillk bazda 0.36, ceyrek dénem bazda 0.16 ve aylik
bazda 0.09'dur. Bu durum gézetildiginde, Tirkiye'de bankalarin verdigi kredilerin biiyime agisindan énem
tasidigr sdylenebilir.
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sirec icerisinde azaldigi ve istikrara kavustugu, ancak 2015 yili sonrasi takipteki
kredilerin arhs oraninin tekrar arhisa gectigi izlenmektedir. Ekonomilerde saglikli
bir yapinin olusabilmesi igin bankacilik kesiminin islevselliginin de yiiksek olmasi
gerekmektedir. Blanchard (2017)' agére, bankabilangolarindatakipteki alacaklarin
krediler igindeki payinin azaltilmasi biyimeyi ve yatirimlari olumlu etkileyecek ve
makroekonomik gériinimi giclendirecektir. Bu bakimdan KGF'nin reel kesimin
finansmana erisim kolayligini artirmak, mevcut borglarin - yapilandirlmasi,
yatirimlarda artis ve iktisadi bisyime saglanmasi agisindan 2017 ilk ceyreginde
olumlu etkileri olmustur. Ancak sistemin kétiye kullanilabilmesi, alinan kredilerin
yatirimlar yerine baska alanlarda degerlendirilerek etkinliginin azaltlmasi s6z
konusu olabilir ve bu gibi durumlarda olumsuzluklar gérilebilecektir. KGF'nin bir
anonim sirketi ve kamu kurumu statisiinde olmasi nedeniyle; teminatlar gicli
olmayan ve kredibilitesi zayf firmalarin KGF kapsaminda miteselsil kefil sifatiyla
desteklenmesi, Bankacilik Kanunu’nda ek madde ile yeniden yapilandirma zimmet
sucu kapsamindan gikartilsa da olumsuz uygulamalar durumunda bankacilik
teamiilleri ve bankacilik hukuku agisindan degerlendirmeye tabi tutulabilecektir.

Bankacilik sektdrinde zimmet sucu ile ilgili hukuk sisteminde yapilan
diizenlemelere kisaca deginilmesinin faydali olacagr degerlendirilmektedir: 1999
yilinda gikartilan 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda bankacilik sektériinde zimmet
sugu tanimlanmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini takiben mali yapisi zayif
ve usulsiz islemler yapan pek ¢ok bankaya Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)
tarafindan el konulmustur. Off-shore bankalar ve ortaya gikan bir takim ihtiyaglar
gibi eski Kanun’da tanimlanmayan bazi kavramlar ve muglak birakilan noktalar,
2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda tanimlanmistir. Kanun’un
160(a) maddesinde basit zimmet ve 160(b) maddesinde nitelikli zimmet suclari
tanimlanmistir. Zilyetlik kavrami, kredi usulsizliklerinin dolandiricilik, evrakta
sahtecilik ve zimmet igindeki durumu ortaya cikan vakalarla yeni ihtiyaglar
dogurmustur. 2017 yili Subat ayinda KHK ile 5411 sayili Kanun’da bir takim
degisiklikler yapilmistir.

Bankacilik zimmet sugu, sube, bslge midirligi ya da genel midirlik
diizeyinde calisan personel tarafindan islenebilmektedir. Bu suc, kasa zimmeti
ya da kredi zimmeti sugu kaynakli olabilmektedir. Kredilerden kaynaklanan
zimmet fiili, en karmasik ve son yillarda ceza hukukgular ve bankacilarca en ok
tartisilanlar arasinda yer almaktadir. Sube midiri ve sube kredi komitesinin cezai
ve mali sorumluluklari, usulsiiz kredi verme durumunda kendini géstermektedir.
Ancak sireg kendi iginde farkli agilardan degerlendirilmelidir. Sube personeli,
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kredi sézlesmesini misteri olan firmaya imzalatabilir ve imzalar gergek olabilir.
Ancak subenin kendi limitleri cercevesinde kullandirdigi kredide, yeterli teminat
almadigi durumda, konu tartismali hale gelmektedir. Yargitay 7. Ceza Dairesi,
usulsiz kredi vererek bankayi zarara ugratan sube personelinin durumunu
zimmet sugu kapsaminda degerlendirmektedir. Sube yetkisi izerinde kredi
kullandirilmasi, eksik teminat alinmasi, grup firmalarina ait geklerin alinmasi
ya da ticari iliskiye dayanmayan hatir geklerinin, senetlerinin alinmasi durumu
olabilir. Ayrica, bankacilik teamiillerine aykiri kredi kullanmak, Yargitay 5.
Ceza Dairesi’'nin 21/10/1998 tarih ve 2862/3834 sayili kararinda, zarar ile
beraber banka zarari olasiligi da zimmet sugunun varligr igin yeterli kosul kabul
edilmektedir. Yargitay 11. Ceza Daire’sinin 04/07/2005 tarih ve 1618/4248
sayll Karari’'nda, Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 31/05/2005 tarih ve
2004/11-158, 2005/58 sayili kararinda, kredi kullandirilan firmaya iliskin
olarak, bankanin mali tahlil, istihbarat ya da krediler birimlerindeki personelin
hazirladigi firmaya ya da bireysel misteriye dénik istihbarat ve mali tahlil
raporlarinin bankanin kredi verme asamasinda yetkilendirdigi, bir nevi parasini
emanet ettigi sorumlu personel tarafindan goz ardi edilerek, simen alti edilerek
ve gerekli teminatlar da alinmadan kullandirlmasi, kredi zimmet sugunun sartlar:
acisindan yeterli gérislmektedir. Bu noktada temellik kastinin iyi yorumlanmas:
gerekmektedir. Banka ¢alisaninin geri dénmeyecegini bilerek, gercekte herhangi
bir faaliyeti olmadigi halde, baska mali yapisi bozuk ana firmaya kredi tahsis
etmesi, zimmet sucu kapsaminda degerlendirilecektir (Baba, 2012).

Banka calisani, ekran kullanma yetkisi ve gorevi geregi, kimi zaman
misteriler adina sigorta ya da police evraklari dijzenleyebilir. Bu tir eylemler,
zimmeti gizlemek ya da zimmet olayini gergeklestirebilmek agisindan arag
olabilmektedir. Sanik, burada sahte police diizenleyebilmekte ve baska misterilerin
hesaplarindan da para aktararak zimmetin ve usulsiiz islemlerin ortaya gikmasini
nleyebilmektedir. Gergek bir isleme dayanmayan bir hesap ciizdani ile misterinin
hesaplari konusunda yanililmasi da ayrica zimmet olaylarinda incelenmesi
gereken bir konudur.

Yargitay 7. CezaDairesi2016/17178E.,2017/596K.ve 19.01.2017T.'de
eger banka calisani ”tediye fislerini kullanarak zimmet ey|emi gergek|e§tirmi§se,
tediye fisleri bulunamamis ya da bulunan tediye fislerinde mudi imzasi yok
ise eylem basit zimmet; mudinin yaniltilarak veya kandirilarak imzalatilan bos
bir tediye fisini kullanip, mudinin bilgi ve talimati olmaksizin hesabindan para
cekilerek mal edinilmis ise, eylem nitelikli zimmet; tediye fisine mudi yerine sahte
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imzalar atmak suretiyle gerceklestirilen islemler ile ilgili olarak, fisler Gzerindeki
sahte imzalarin ilk bakista ve basit bir inceleme ile sahteciliginin anlasiimasi
halinde eylem basit zimmet, sahteciligin aldaticilik zelliginin bulunmasi halinde
ise eylem nitelikli zimmet sugunu olusturacaktr.” denilmektedir. Dolayisiyla banka,
misterilerin tatbiki imzalarini misteri dosyalarinda muntazam bigimde tutmalidir.
Yargitay kararlarinda oturmus bir sistematik ydntem olarak, eger misterinin
yerine “tediye fisine atilmis sahte imza aldahcr degil, kabaca incelemede sahte
oldugu anlasiliyorsa 4389 sayili yasa ve 5411 sayili yasada basit zimmet, kabaca
incelemede sahte oldugu anlasilamiyor ancak bilirkisi, grafoloji uzmani detayli
incelemesi sonucunda igfal kabiliyetinin bulunmadigi kanaatine varilabiliyorsa
4389 sayili yasada basit zimmet, 5411 sayil yasada nitelikli zimmet” kabul
edilmektedir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi 2014/31565E.,2016/7828 K. ve 01/06/2016
T. sayil kararinda, “... kredi kullanimi icin 6ngérilen kriterlerin asilmasi icin bazi
yontemlere basvurulup bankanin zarara ugrayacag dngérilerek usulsiz kredi
verilmesi halinde zimmet sugu olusabilecektir...” demektedir. Dolayisiyla usulsiz
kredi vermek zimmet sugu kapsaminda degerlendirilmektedir. Banka sube, bslge
midirlik ya da genel midirluk ilgili birimlerinin mali yapisi bozuk bir firmaya
kredi vermesi, zimmet sucu kapsaminda degerlendirilecektir.

19 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Zimmet” baslkli 160'inci maddesinde zimmet sucu tanimlanmaktadir. Madde
160(a)'da gegen basit zimmet sugu, bankay ya da misteriyi aldatacak bigimde,
hileli bir davranis kullanilarak gergeklestiriliyorsa madde 160(b)'de agiklanan
nitelikli hale dénisecektir. Kanun maddesine 2 Ocak 2017 tarihli Kanun Hikminde
Kararname (2/1/2017-KHK-687/4 md.) ile: “Bankacilik mevzuat ile bankacilik
usul ve prensiplerine uygun kredi kullandirma, bu kredileri temdit etme veya
ek kredi kullandirma, taksitlendirme, teminata baglama yahut sair yéntemlerle
yeniden yapilandirma islemleri zimmet sugunu olusturmaz.” maddesi eklenmistir.
Kanun burada usuline uygun kredilerin usuline uygun bicimde yeniden
yapilandirlmasini zimmet maddesinden ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla daha dnceleri
kredibilitesinin disiik olmasi nedeniyle kredisinin yeniden yapilandirilarak bankay:
kredi riskine sokacak eylemler, zimmet sucu kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Ciinki banka KGF ile kredi alacagini garantiye almaktadir. Kétiye kullanimlar ise
kamu zarari olarak bijtceye yansiyacakhr.

Bankacilik kesimine dénitk para ve bankacilik otoritelerinin diizenlemeleri
bathk kredi oranlarini azaltmaktadir. Ancak iktisadi krizler gibi dissal soklar ise
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firma bilangolarini zayiflatmakta ve kredi geri déniislerini biyik slcide olumsuz
etkilemektedirler. Bu bakimdan KHK'deki kredilerin yeniden yapilandirilmasinin
zimmet sugu kapsaminda degerlendirilmemesi, uygulamanin kétiye kullanilmamas:
§c1rhy|q olumlu karsilanabilir.

3. BANKACILIKTA ZIMMET SUCU UZERINE DUZENLEYICi ETKIi
ANALIZi (RIA)

Grafik 1'de Tirkiye'de Tirk Ceza Kanunu (TCK) kapsaminda ceza infaz
kurumlarindaki zimmet sugundan mahkdm olmus hiskimli sayisi (ZTUIK) ve 4389
sayil Bankalar Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda mahkom
olmus hikimli sayisi (ZADALET) yer almaktadir. Her iki seri, 2013 yilinda
beraber artisa gegse de aralarindaki korelasyonun 0.36 gibi disik bir diizeyde
olmasi ve ZTUIK serisinin 1990 sonrasi baslamasina ragmen, TCK ilgili htkimleri
kapsaminda zimmet sugundan mahkim olmus kisi sayisini icermesi ve makale
konusunun bankacilikta zimmet suglari ile sinirli olmasi nedeniyle ZADALET serisi
analizde tercih edilmistir. Diger taraftan ZADALET serisi, 2002-2016 yillari igin
mevcuttur ve saglikli bir regresyon modeli kurabilmek icin veri sayisinin artirlmasi
gerekmektedir. Bu amagla yillik veri seti, ceyrek déneme dénijstiriimistir. GSYH
ve issizlik gibi makroekonomik degiskenler suc sayisi ile yakindan iliskilidir.
Ornegin Karamanoglu, Akdi ve Sahin (2014), Tirkiye'de issizlik oraninin suc

oranini artirdigini gdstermektedir.

Grafik 1. Tirkiye'de Ceza Kanunu ve Bankacilik Kanunu’na Gére
Zimmet Sugu Sayisi
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Notlar: ZADALET: Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirligu,
Ceza Mahkemelerinde Ozel Kanunlar Uyarinca Verilen Karar Tirleri. 2002-2005 yillari
arasinda 4389 sayili Bankalar Kanunu. 2006-2015 arasinda 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, Mahkomiyet Sayisi. ZTUIK: Tirkiye istatistik Kurumu, Ceza infaz Kurumuna Giren
Hikomlu istatistikleri Veri Tabani, 1990-2008: iBBS, 3.dizeyde, Suc tiriine gére ceza infaz
kurumuna giren hikimliler, Sug islenen yerlesim yeri, Turkiye Toplam; 2009-2015: IBBS 3.
Diizeyde, suc tiirii ve sucun islendigi ile gére ceza infaz kurumuna giren hikimliler, IBBS

3. Diizey - SR Level 3, Sucun islendigi il, Tirkiye Toplam.

Grafik 2'de iktisadi biyiime ve bankacilikta zimmet iliskisi ele alindiginda
genellikle aralarindaki negatif iliski dikkati cekmektedir. Ekonomik biyime
gerceklesirken zimmet vakalari azalmaktadir. Grafik 3'de ise issizlik ve zimmet
iliskisi beklenildigi gibi pozitif korelasyon gdstermektedir. Bu olguyu destekleyen
Grafik 4'te, Turkiye'de issizlik orani ile 5411 Bankacilik Kanunu 160(1) ve 160(2)
maddelerinden toplam mahkum olma olasiliklari arasindaki pozitif korelasyon

(0.10) dikkat cekmektedir.

Grafik 2. Biyime ve Bankacilikia Zimmet iliskisi (2002-2016)
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Grafik 3. Bankacilikia Zimmet ve Issizlik Orani (2002-2016)
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Grafik 4. Bankacilikia Zimmet Sugundan Mahkdmiyet Olasiligi ve Issizlik
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Tablo 1. Veri Seti Aciklamasi

Kisaltma Kaynak igerik Dinem
Frekans ayrigtirma yapilirken beg farkli yontem benimsenmigtir:
ZADALET ve LZI (Denton-Cholette, gosterge olmadan), LZ2 (Denton-Cholette,

7 GSYH serisi gostergeli), LZ3 (Chow-Lin), LZ4 (Fernandez), LZ5 (Litterman- | 2002Q1-
kullanilarak elde | Maxlog). Ajao, Ayoola ve Iyniwura (2015) frekans ayrigtirmanin | 2016Q4
edilmistir. GSYH'va ve Rashid ve Jehan (2013) ise kamu harcamalarina

uygulamasi ve yontem detaylari igin incelenebilir.
Takipteki Krediler/Krediler ve Alacaklar, Not: Takipteki
Krediler/Krediler ve Alacaklar (31.12.2006)va bolunerek elde
edilmistir. Tarkiye Bankalar Birligi sayfasinda KREDILER VE
. | BB, Mali ALACAK_LAR Vkalemi, Ktjedﬂer ve Alacaklar (371_12.20076'da? 2004Q2-
CreditRatio Tablolar itibaren) + Tak1_1_.1‘[elc1 Krediler ve Alacaklar kalemi + Takipteki 2016Q4
' Krediler wve Ozel Kargsiliklar(-) kalemler1 toplamlarmndan
olugsmaktadir. Dolayisiyla 2004Q2-2006Q3 1gin Krediler ve
Alacaklar Kalemi gegmise dontik Krediler ve Alacaklar kaleminin
yiizde degigimi ile elde edilmigtir.
TCMB, EVDS
Mevduat 3 .
LDeposits | Bankalan Mevduat Bankalar: Toplm Mevduatlar, TP PB.S01: 35 TOPLAM | 2002Q1-
: MEVDUAT. Logaritmasi alinmisg. 2016Q4
Bilangosu
(Ayhk, Bin TL).
GSYH TCMB, EVDS. Reel Gayri Safi Yurt Ig1 Hasila. ;g?égi_

Grafikler incelendiginde, Reel GSYH verisinin ZADALET verisini geyrek
dénemli frekansa ayrisirmak icin gésterge seri olarak daha kullanish olacag
anlasilmaktadir. Makalede yisksek frekans déniisimi, Sax ve Steiner (2013)'in
ge|i;tiro|i§i R kodlarini takiben, Rstudio programi ile gergek|e§’riri|mi§tir. Calismada
En Kigik Kareler (OLS) yéntemi ile Esitlik (1) tahmin edilmistir. Tablo 1’de model
kestiriminde yararlanilan degiskenlerin aciklamalari ve veriler ayrintili olarak
sunulmaktadir. Gujarati (2015) ve Rawlings, Pantula ve Dickey (2016) OLS
yontemi ayrintil agiklamalar ile ilgili incelenebilir.

LZ = B, + B,CreditRatio, + B,LDeposits, + B LZ  + BLZ ,+ f.IL7 .+ [ IZ ,+ (D + B.D, +1u,
(1)

Burada: D1: 2012Q1 ve D2: 2012Q2 kukla degiskenlerdir. Modele GSYH
déhil edilmemistir ¢iinki GSYH zimmet sugundan mahkom olmus kisi sayisi frekans
ayrishrmasinda daha dnce kullanilmistir. Modele déhil edilmesinin agiklayic
degisken ile agiklanan degisken arasinda yiksek bagimliliga yol acabilecegi
disstntImistir.
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4. AMPIRIK BULGULAR

Aynistrilan  degiskenlerin  frekans dagilim ve istatistiksel  6zellikleri
incelenmistir. Buna gére elde edilen LZ1 - LZ4 serilerinin istatisiksel ortalamalarinin
birbirine esit oldugu ancak bu serilerin standart sapmalarinin farkli oldugu
gorilmistir. LZ3 serisi disindakiler; carpiklik ve basiklik istatistiklerine gére
normale yakin dagilim géstermektedir. Serilerin logaritmasinin alinmasi ile beraber,
Jarque-Bera istatistigi, normal dagilim sifir hipotezini LZ3 disinda reddetmektedir.
Pek gok yerde bu istatistiklere iliskin bilgiler bulunabilecektir: Agung (2009: 7-15),
bir serinin istatistiki 6zellikleri ve Eviews ile nasil analiz edilecegi ile ilgili ayrintil
bilgiler igin incelenebili. Modellerde LZ4 ve LZ5 ayni sonuglari verdiginden
LZ5 andlizlere dahil edilmemisti. Modeldeki degiskenlerin duragan oldugu ve
regresyon analizinde kullanilabilecegi kanaatine varilmistr.

Bu makalede, 4389 ve 5411 sayili Kanun'lar uyarinca bankacilik
suclarindan mahkom olmus kisi sayising, makro-finansal deQi;ken|erin etkileri,
Eviews 9.0 ve Stata programlari ile tahmin edilmistir. Tablo 2'de OLS ydntemi
bulgulari yer almaktadir. Katsayilarin - anlamliliklari + istatistikleri yardimiyla
sinanmishr.  Uyarlanmis Uyum lyiligi (R2) katsayisina gére, mahkomiyet
sayisindaki degiskenligin cok énemli bir kismi, agiklayici degiskenler tarafindan
agiklanmaktadir. En distk Schwarz Bilgi Kriteri degeri ve RSS Kalinh Kareler
Toplami’ndan  model secimi  asamasinda  yararlanilmishr. - Breusch-Pagan
(BPG) Testi, White Testi (White) heteroskedasticite sorununun tespiti amaciyla
kullanilmistir. BPG ve White tfesti bulgularina gére %5 anlamlilik dizeyinde
heteroskedasticite sorunu yoktur. Durbin-Watson (DW) ve Breusch-Godfrey (BG)

testleri otokorelasyon probleminin olmadigina isaret etmektedir.

Bagiml ve bagimsiz degiskenlerin her ikisinin de logaritmasinin alindig
durumda, bagimsiz degiskenin katsayisi esneklikleri géstermektedir. Model I'den
IV'e kadar sirasiyla LZ1'den LZ4 belirtimleri gésterilmektedir.  katsayisi, %1°lik
LDeposits degiskenindeki arhsin, diger degiskenler sabitken LZ degiskeninde
ortalama olarak % kaglik bir arhisa yol achgini géstermektedir. En yiksek R2’ye
sahip Model | icin &rnek verilirse, %1 oraninda mevduat genislemesinin diger
degiskenler sabitken, zimmet sugundan mahkdm olmus kisi sayisini ortalama
olarak %0.09 artiracaktr. CreditRatio degiskenindeki 1 birimlik arhs, ortalama
olarak, zimmet sugundan mahkdm olmus kisi sayisini diger degiskenler sabitken
%3 (%100*[exp(0.03)-1]=%3) civarinda artirmaktadir. Model sonuglarina gére,

takipteki kredilerdeki arhs ve mevduatlardaki artis zimmet vakalarini artirmaktadir.
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Tahmin edilen ekonometrik model bulgularina gére, bankalarda mevduat
miktari arthginda zimmet sugu arhs gdstermektedir. Takipteki kredilerin krediler
ve alacaklar igindeki payinin yiikselmesi de zimmet sugundan mahkdm olmus kisi
sayisini arhirmaktadir. iktisadi gelisme ile birlikte, tlkelerin sermaye birikimleri de
arhis géstermektedir. iktisadi durgunluk ve kriz gibi dénemlerde; ekonomik biyime
hizi yavaslamakta, issizlik orani yiskselmekte, piyasada likidite orani dissmektedir.
Hayat standartlarindaki zayiflama, banka ¢alisanlarini da olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle borclanma orani yisksek, tasarruf orani zayif ve tisketim aliskanliklars
yaygin personel, olumsuz iktisadi kosullardan cikabilmek adina, kanun tizik,
yonetmeliklere ve bankacilik teamiillerine aykin bicimde, banka kaynaklarini
kendi ya da bir baskasi lehine usulsiiz bicimde zimmetine gecirebilmektedir.

Tablo 2. Model Bulgular:

Model I Model II Model IIT Model IV
LZI L72 LZ73 L74
,30 -1.3210%** -2.5928%4* -6.8207%4* -1.4487%*
[0.0089] [0.0044] [0.0085] [0.0101]
B 0.0255%* 0.0292 0.1179%* 0.0269%*
[0.0151] [0.1382] [0.0349] [0.0211]
,32 0.0029% %% 0.1982%** 0.4651*** 0.1033%**
[0.0023] [0.0002] [0.0019] [0.0024]
B, 2.0194 %% 1.6359% % 0.50]17%%** 1,0228% %
[0.0000] [0.0000] [0.0019] [0.0000]
,34 -1.5728%** -1.4568%#% -0.2825* -1.4115%%*
[0.0000] [0.0000] [0.0904] [0.0000]
,65 0.4060%*** 0.9613%** 0.1405 0.3213%*
[0.0012] [0.0000] [0.3779] [0.0132]
B -0.4864%4* -0.0386
[0.0000] [0.7784]
ﬁ; -0.1524** -0.2203%* -0.3560 -0.1688%#4*
[0.0079] [0.0394] [0.2345] [0.0097]
By (.23(5 %% 0.0815 -0.1022 0.2506%**
[0.0004] [0.4510] [0.7315] [0.0006]
Uvyarlanmig R? 0.9855 0.9478 0.5541 0.9820
SSR 0.1070 0.3800 3.2946 0.1329
Log olabilirlik 84.8889 52.5717 -2.5074 79.3550
F- istatistidi 487.0015 114.4427 8.7655 390.7170
Schwarz kriteri -2.7122 -1.3678 0.7922 -2.4952
BPG [0.2476] [0.1290] [0.0777] [0.4452]
White [0.3778] [0.1528] [0.0758] [0.5883]
DW 2.1334 2.0529 2.0478 2.1108
BG [0.4777] [0.5410] [0.3948] [0.4868]
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Notlar: Gecikme degerleri LZ serileri igin 4. gecikmede anlamsiz oldugu
durumlarda gecikme degerleri 3 alinmishr. p- degerleri parantez iginde sunulmustur. DW:
Durbin-Watson d istatistik degeri. BPG: Breusch-Pagan-Godfrey heteroskedasticite testi.
White: White heteroskedasticite testi. BG: Breusch-Godfrey (BG) otokorelasyon testi.

Bankalaringiin sonu kasalarindaki parayiksek miktardaise gise personelinin
zimmet eylemini gerceklestirme olasiligi artacakhr. Bu nedenle bankalar gin
sonunda gise personelinin kasa sayimi yapmasini zorunlu tutmaktadir. Kasadaki
para, muhabir banka hesaplarina ya da merkez bankasi nezdindeki hesaplarina
gonderilmektedir. Boylece kasada para kalma riski azaltlarak operasyonel
riskler en aza indirgenmektedir. Bu bakimdan, kasa noksani olup olmadig,
kontrol agisindan 6nem tasimaktadir ve bankalar banka ici para transfer sirecini
teknolojiden daha fazla yararlanarak daha giicli yonetebilmelidirler.

iktisadi  degiskenler yaninda, psikolojik pek cok faktsrin de banka
calisanini zimmet sucuna ittigi gézlenmektedir. Ornegin, banka calisani usulsiz
eylem ncesi, maddi ve manevi bir takim problemler yasamis olabilir. Banka
personelinin uyusturucu, alkol gibi aliskanliklart olabilir ve bunlar ¢alisani zimmet
eylemlerine ydneltebilir. Kredi karh borcu olmak, kumar aliskanliklari, eglence
hayatina diskinlik gibi hareket ve tipik kisilik dzellikleri suga maddi bir itici
olabilir. Banka ¢alisani, kisa vadeli distinip bankacilik teamiillerine aykiri islem
yaparak kendine menfaat temin edebilir. Burada, banka calisaninin kendi menfaati
bankanin ise zarari olmaktadir. Zimmet sucu neticesinde, bireyin refahinda bir
arhs olabilir. Birey, islem ve ihtiyat gidisi ile gerceklestirebilecegi eylemleri
neticesinde tutuklanma zamanina kadar pozitif fayda elde edecektir. Elde edilen
pozitif fayda ise kamunun aleyhine bir fayda olacaktr. Banka galisani spekilatif
amagh olarak da zimmet eylemini gerceklestirmis olabilir. Birey zimmetine
gesirdigi para ile bahis sitelerinde kumar da oynamis olabilir. Genellikle banka
calisaninin zimmetine gecirdigi yasal olmayan kaynak ile sans oyunlarina déhil
olmasi, sonu olumsuz bir siirecin baslangici olmaktadir. Birey bahis sitesinden
para kaybettigi gibi, banka parasini da iade etmesi gerektiginden bir ¢ikmaza
girmektedir. intihar vakalari bu gibi durumlarda siklikla gézlemlenmektedir. Netice
itibariyle, birey kamu kaynagi sayilan banka parasini kendi ya da bir baskasi
lehine transfer etmektedir.

Calismada elde edilen bulgular bankacilik sektori agisindan  dnem
tasimaktadir. Bankacilikta zimmet fiili: iktisadi konionktUre, mevduat hacmine
ve tahsili gecikmis kredilerin oranina bagl olarak degismektedir. Dolayisiyla
bankacilikta usulsiiz islemlerin genel ekonomik durum ve sektér bilango yapisindan
bagimsiz oldugu séylenemez.
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SONUC VE ONERILER

Bankacilik sektérinde, zimmet vakalarinin azalhlmasina dénik bir takim
éneriler sunulabilir: Ornegin, islemlerde tek bir personele yetki verilmemeli; ikinci,
hatta giinci bir kontrol zorunlu tutulmalidir. Para alisverisinde bulunan personel
ve pazarlama ya da givenlik personeli gérev tanimlari agisindan birbirinden
ayrilmalidir. Givenlik ya da pazarlama birimlerinde gérevlendirilmis personel
para alisverisinde kullanilmamali, bu personellere gise ekran sifresi ya da gise
islemi yapma yetkisi tanimlanmamalidir. Zimmet vakalari, genellikle failin finansal
yapisindaki bir bozulma ya da asin borglanmasini takiben gerceklesmektedir.
Bu nedenle banka personelinin finansal durumu takip edilmelidir. Fail finansal
ckmazindan  kurtulmak  fikri ile mudilerin hesaplarindan  zimmetine para
gegirebilmektedir. Vadeli ya da vadesiz hesaplardan miisteri bilgisi haricinde
paray! uhdesine usulsiiz bir bicimde gegirebilmektedir. Vadeli hesap daha az
siklikla takip edildigi icin, musteri bilgisi disinda, vadesi bozularak hesaptaki para
zimmete gegirilebilmektedir. Bu nedenle, yurt disinda ikamet eden mudilerin banka
tarafindan siklikla bilgilendirildiginden sube sorumlu personelinin emin olmasi
gerekmektedir. Mudilerin SMS, e-mail ya da telefonla hesap hareketleri ile ilgili
bilgilendirilmesi sug oranini azaltacakhr. Ciinki zimmet fiili, mudinin hesabi ile ilgili
bilgisizliginden ya da yanls bilgisinden faydalanilarak gerceklestirilebilmektedir.
Bu nedenle mudinin hesabindaki olagan disi hareketlerden bilgisinin olmadigini
éne sirmesi durumunda, bilgilenip bilgilenmedigi arastirimalidir. Bankacilik
ile ilgili Universitelerdeki derslerde zimmet konularinda bilgiler verilmeli, gerek
Universite dgrencileri, gerekse banka calisanlar ilgili kanun ve uygulamalarin
ogretimi ile riskin dniine gegilmelidir. Likiditenin subede bulundurulmasi zimmet
vakasi olasiligini yikseltebilir. Bu nedenle kasada belirli bir meblagin Gzerinde
nakit bulundurulmamasi gerekmektedir. Ana kasaya teslim islemleri belirli bir
disiplin ve muntazam usulle yapilmalidir. Teknoloji gelistikce, zimmet vakalarinin
ve olagan disi bankacilik hareketlerinin dnceden tespitine dénik bir takim
algoritmalar ve machine-learning teknikleri ginimizde gelismis Ulkelerde
kullanilmaya baslanmistir. Bankalar kendi ic isleyisinde, i¢ kontrol sisteminde
ve bankacilik islemlerinde teknolojiyi daha fazla kullanabilir ve 6nsel tedbirler
alabilirler.

Zimmet vakalarinin yogunlasmasi, operasyonel riskleri artirmakia ve
bankanin  kredi verme asamasindaki maliyetlerini  yikseltmektedir. Banka
davranisinin dogal bir geregi olarak da yikselen maliyetlerini kredi faizlerine
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yansitmaktadir ve bu durum makro cercevede yatirim ve bisyiime eksenine olumsuz
yansiyabilmektedir. Diger taraftan, mevduatlardaki arhs, likiditeyi desteklemekle
birlikte, zimmet vakalarini artirabilecektir. Bu bakimdan gerekli operasyonel
tedbirlerin alinmasi énem tasimaktadir.

Bu calisma pek cok farkli acidan ele alinarak gelistirilebilir:

e KGF uygulamasi sonrasi, bankalar daha gevsek kosullarda kredi
vermeye baslayabilir ve ahlaki ¢okinti problemi ortaya ¢ikabilir.
Bankalarin yeniden yapilandirma kapsami altinda, usulsiiz kredi verme
olasiligini azaltmak ve ahlaki ¢skiinti problemini nlemek agisindan bir

takim yeni yaptirimlar giindeme tasinabilir.

e Blanchard (2017), takipteki alacaklarin payinin azaltilmasinin bankacilik
kesiminde aracilik faaliyetlerini  giglendirecegini, makroekonomik
yapinin iyilesecegini, kisa dénemde talebin artacagini ve orta vadede
de ekonomide arzin artacagini belirtmektedir. Lata (2015)'ya gére de
Bangladesh’de takipteki alacaklarin banka karliligina olumsuz etkileri
s6z konusudur. Bu hipotez Tirkiye ekonomisi icin sinanabilir.

e Subat 2017 sonrasi KHK ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda yapilan
degisikligin zimmet sugundan mahkdm olmus kisi sayisina etkilerini
gérmek amaciyla etkilesim kukla degiskeni modelde kullanilabilir.

e Gelir dagilimi verisi il bazinda temin edilebilirse, gelir dagilimi
bozuklugu ve bankacilikta zimmet sucu iliskisi incelenebilir.
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