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Yonetimin fonksiyonlarindan biri olan denetim, tlkelerin yénetim sekillerinden dnemli
dlciide etkilenmektedir. Baskanlik sisteminin uygulandigi Giiney Kore'nin yilksek denetim
kurumu olan Denetim ve Teftis Kurulunun da Glkedeki baskanlik sistemiyle baglantili olarak

ézgin bir yapida dizenlendigi gérilmektedir. Giney Kore Anayasasi'nda diizenlenen

Denetim ve Teftis Kurulu, ilkenin en énemli kuruluslarindan biridir.

Devletin gelir, gider ve hesaplarini denetleyen ve denetim sonuclarini Baskana
ve Ulusal Meclise rapor olarak sunan Denetim ve Teftis Kurulunun, diger yisksek denetim
kurumlarindan farkl olarak kamu gérevlilerini teftis yetkisi de bulunmaktadir. Bu calismada,
Giiney Kore Sayistayinin tarihcesi, anayasal konumu, teskilat yapisi, denetim tirleri, denetim

kapsami, denetime katilim uygulamasi, teftis ve raporlama faaliyetleri incelenmektedir.

Anahtar Sézciikler: Yiksek Denetim, Denetim ve Teftis Kurulu, Giiney Kore,

Baskanlik Rejimi.
ABSTRACT

Auditing, one of the functions of the administration, is significantly affected by the
regimes of the countries. It is seen that the Board of Audit and Inspection, the supreme audit
institution of the South Korea, where the presidential system is implemented, has an original
structure in connection with the presidential system in the country. The Board of Audit and
Inspection, established by the Constitution of the South Kore, has a key position in the

institutional environment of the country.

The Board of Audit and Inspection, which audits the revenues, expenditures and

accounts of the state and submits the audit reports to the President and the National
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Assembly, has the authority to inspect public officials unlike the other supreme audit
institutions. In this study, the history, constitutional status, organizational structure, types of
audit, scope of audit, practice of participatory auditing, inspection and reporting activities

of the Board of Audit and Inspection of the South Korea are examined.

Keywords: Supreme Audit, Board of Audit and Inspection, South Koreq,

Presidency Regime.

GiRiS

Giney Kore geleneksel olarak merkeziyetsi ydnetim geleneginin egemen
oldugu ilkelerden biridir. Merkeziyetci gelenegin olusmasinda, gegmis tarihlerde
ilkede egemen olan hanedanliklarin ve Konficyan gelenegin etkili oldugu
gorilmektedir. 1990l yillarda ilkede cagdas dinyaya uyum anlaminda ¢ok
hizli bir dénisim yasanmis olup, ilke ydnetiminde demokratiklesmeye ydnelik
reformlar yapilmistir. Bu reformlarin en énemlilerinden biri, baskanin dogrudan
halk tarafindan secilmesinin saglanmasidir. Giney Kore kamu ydnetimindeki
yeniden yapilanmadan yiksek denetim kurumu olan Denetim ve Teftis Kurulu
(Giney Kore Sayistayl) da nemli dlcide etkilenmistir. 1990’11 yillardan itibaren
Denetim ve Teftis Kurulunda da geleneksel denetim anlayisindan, seffaflik ve
hesap verebilirligin ne cikhig cagdas denetim anlayisina gecilmis ve denetimde
vatandas katliminin saglandigi mekanizmalar gelistirilmistir.

Kakly bir tarihsel gegmise sahip olan Denetim ve Teftis Kurulu, 659 yilinda
kurulan  Shilla Hanedanligina dayandirimakla birlikte, Kore Cumhuriyetinin
1948'de ilaninin ardindan kurulmustur. Denetim ve Teftis Kurulunun tarihsel
dayanagini olusturan  kuruluslar, yer aldiklari  devletlerde dnemli islevler
gormislerdir. Kurulun Giiney Kore'deki en etkin  kurumlardan olmasinin
sebeplerinden biri de s6z konusu tarihsel gecmistir. Kore Cumhuriyeti’nin kurulusu
sonrasi yirirlige giren 1948 Anayasasi ile olusturulan Anayasal kuruluslardan
biri olan Denetim Kurulu, 1963 yilinda Teftis Komisyonuyla birleserek Denetim
ve Teftis Kurulu adini almistir. Béylece, Kurul kamunun gelir, gider ve hesaplarini
denetleyen, Baskana ve Meclise rapor sunan ve kamu gérevlilerini teftis eden
bir yiksek denetim kurumu olarak yapilandinlmistir. Baskana bagl olan Kurul,
merkezi yonetim kuruluslari, yerel ydnetim kuruluslari, kamu isletmeleri ve diger
kurumlarin denetimini gerceklestirmekte, denetim sonuglarini Baskana ve Ulusal
Meclise rapor olarak sunmakta ve kamu gérevlilerini teftis etmektedir.
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Disnyadaki yiiksek denetim kurumlari, geleneksel hukuka uygunluk denetimi
anlayisindan,  denetlenen kurulusun mali durumunun ve kamu kaynaklarinin
verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanilip kullaniimadiginin degerlendirildigi
cagdas denetim sistemine gecmislerdir. Denetim ve Teftis Kurulu denetim
anlayisindaki bu degisimden 6nemli oranda etkilenmistir. Kurul tarafindan
geleneksel hukuka uygunluk denetimi yaninda mali denetim, performans denetimi
ve &zel denetim de gergeklestirilmektedir. Uygunluk denetiminde, kurumun gelir
ve gider faaliyetlerinin hukuka uygun olup olmadigi ele alinmaktadir. Mali
denetimde, kurumlarin mali tablolarinin givenilir olup olmadig ve mali durumu
degerlendirilmektedir. Denetim ve Teftis Kurulu denetimlerinin &nemli bir kismini
kapsayan performans denetimi ise verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri temel
alinarak gerceklestirilmektedir. Ozel denetim ise Denetim ve Teftis Kurulunca
gerceklestirilen denetime katlimin saglandigi énemli bir denetim tiridir. Kurul
tarafindan etkili bir sekilde uygulanan denetime katilim, denetimde demokratik bir
bakis agisini ve cogulculugu &ne cikarmaktadir.

1. GUNEY KORE’NIN SiYASAL YAPISI

Kore'nin 1948 yilinda ikiye bélinmesiyle kurulan Giney Kore'nin tarihi
M.O. 3000 yilina dayanmaktadir. Belirli dénemlerde Cin’in etkisi altinda kalan
Kore, 20. yizylla kadar farkli hanedanliklar tarafindan yénetilmistir. Japonya
20. yizyilhn baslarinda bélgedeki hakimiyetini genisletmis ve 1910 yilinda
Kore'yi isgal ederek 1945 yilinda Il. Diinya Savasi sona erinceye kadar ilkeyi
sdmiirgelestirmistir. Il. Dinya Savasi sonrasinda Kore'nin giineyini ABD, kuzeyini
ise Sovyetler Birligi isgal etmis, bdylece, 1948 yilinda Giney Kore ve Kuzey Kore
kurularak giineyde demokratik rejim kuzeyde ise kominist rejim hakim olmustur.
Giiney Kore Anayasasi, 1948 yilinda yirirlige konulmus olup, 1987’de yapilan
referandum sonucu son sekli belirlenmistir (Kore Kiltir ve Enformasyon Ajansi,

2015: 211-21¢6).

Giiney Kore'de merkeziyetciligin dne ¢ikhgr gicli devlet gelenegi
bulunmaktadir. Merkeziyetci yapinin tarihsel temelleri, Uc Krallik Devri (M.O.
57-M.S. 677), Yi Hanedani Devri (1392-1909) ve Japon isgali dénemine (1910-
1945) dayanmaktadir (Kim, 1991:16). Konfiicyan gelenekler de Giiney Kore'de
merkeziyefcilige katki saglamistr (Henderson, 1975: 195). Ancak, sanayi sonrasi
topluma gecilmesi ve sivil toplumun gelismesi ile bu yapinin degisime ugradig

Sayistay Dergisi ® Say:110 |
Temmuz - Eylil 2018

31



Baskanlik Rejiminde Yiiksek Denetim: Giiney Kore Ornegi

gorilmektedir. ic faktcrlerle birlikte, globallesme, bilisim teknolojilerindeki gelisim
ve postmodernizm gibi diger makro cevresel faktdrler cogulcu bir sisteme gegisi
saglamistr. Bdylece, biytk &lcekli ve uzun dénemli sosyo ekonomik gelisim
ve endustriyel politikalar ulusal cikarlar dogrultusunda daha etkili bir sekilde
gerceklestirilebilmistir (Park, 2006: 46).

Baskanlikla idare edilen initer yapidaki bir devlet olan Giiney Kore'de,
Baskan (Cumhurbaskani) dogrudan halk tarafindan, bes yillik bir dénem igin ve
sadece bir defaligina segilmektedir. Baskan secilebilmek icin secim tarihinde kirk
ve izeri yasta olmak ve ulusal meclise seilebilme sartlarindaki kriterleri tasimak
gerekmektedir. Giney Kore’de devleti merkeze alan geleneklerin de etkisiyle Baskan
olduksa gigli bir konumdadir. Baskan, devleti temsil etmekte olup, yiiritmenin
basi konumundadir. Baskan, yiritme fonksiyonunu esas olarak Devlet Konseyi
vasitastyla yerine getirmektedir. Devlet Konseyi’'nde Baskanla birlikte Basbakan
ve Bakanlar bulunmaktadir. Baskanin yasa teklifinde bulunma ve meclisten gegen
yasalari veto etme yetkileri yaninda, kararname gikarma yetkisi de bulunmaktadir.
Baskan, acil durumlarda cikardig kararnameleri meclisin onayina sunmaktadir.
Baskanin meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir (Constitution of the Republic
of Korea, 1948: Art. 66-75; Park, 2006:69; SETA, 2015: 36; SETA, 2016a: 45-
46).

Ulkedeki mevcut sistemde, Baskanla birlikte Basbakan ve Bakanlarin da
bulunmasi sonucunda ilkede uygulanan yénetim sistemi parlamenter sisteme
benzese de esas olarak iilkede uygulanan sistem baskanlik sisteminin 6zelliklerini
tasimaktadi.  Giney Kore'de uygulanan y&netim  sistemini  parlamenter
sistemlerden ayiran &zellik, Basbakan ve Bakanlarin yiriitme mekanizmasi
icerisinde Baskana bqgh gérev|i|er konumunda bulunmalaridir. Basbakan ve
Bakanlar, Baskan tarafindan atanmaktadir. Basbakan ve Bakanlarin, Baskana
bagl olarak calismasinin yaninda, ilkede yasama ile yiriitme arasindaki iliskiler
de parlamenter sistemin degil baskanlik sisteminin &zelliklerini tasimaktadir. Diger
bir ifadeyle Giiney Kore’de baskanlik sistemi uygulanmakla birlikte, sistem Glkenin
gelenekleri ve ihtiyaglar dogrultusunda ilkeye 6zgi bir sekilde sekillendirilmistir
(Aydogdu, 2017: 715-716).

Giiney Kore'de yasama organi tek meclisten olusmaktadir. Millet Meclisi
300 kisiden olusmakta olup milletvekillerinin gérev sireleri dért yildir. 300
kisilik Millet Meclisinin 246 tanesi yerel segmenlerin oyuyla, kalan 54 tanesi
de gegerli oylarin %3 ya da fazlasini almis olan partilere ayrilan veya yerel
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secim bélgesinde bes ya da daha fazla meclis Gyeligi kazanan partilere verilen
yerlerden nispi temsil sistemiyle olusmaktadir. Her secim bélgesinden bir aday,
oy codunluguna gdre segilmektedir. Mecliste olagan ve olaganisti olmak iizere
iki tir gorisme bulunmaktadir. Meclis kararlarinin baglayici olmasi icin, meclis
Uyelerinin yarisindan fazlasinin oyu gerekmektedir. Anayasaya gore, meclisin,
yasa yapmak, bitceyi ve uluslararasi anlasmalari onaylamak, savas ilanina karar
vermek, vergi koymak, meclis denetimi yapmak gibi gérevleri bulunmaktadir.
Meclisi iki yilhigina segilen meclis baskani ve yardimcilari temsil etmektedir (Kore
Kiltir ve Enformasyon Ajansi, 2011: 197-199).

Giiney Kore yarg: sisteminde; Yargitay, ikinci derece mahkemeler, bolge
mahkemeleri, patent mahkemeleri, aile mahkemeleri ve idare mahkemeleri
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi ise Giiney Kore Anayasasi’'nda ayri bir
baslk altinda dizenlenmisti. Bu mahkemelerin disinda, Giiney Kore Silahli
Kuvvetler mensuplarinin ve sivil gérevlilerinin yargilandigi askeri mahkemeler
de bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, 1988 yilinda kurulmus olup, anayasal
konular, temel haklarinin korunmasi ve siyasi partilerin kapatiimasi gibi hususlarda
karar vermektedir. Anayasa Mahkemesi, baskan déhil dokuz kisiden olusmakta
ve devlet baskani, meclis ve Yargitay Baskani tarafindan icer Gye atanmaktadir.
Anayasa Mahkemesi Baskani, Baskan tarafindan meclisin onayiyla atanmaktadir.
Temyiz mercii olan Yargitay, mahkemeler tarafindan verilen kararlarin son
yarg: yeridir. Yargitay, baskan ve oniic Gyeden olusmaktadir. Yargitay Baskani
da Anayasa Mahkemesi Baskani gibi, Baskan tarafindan meclisin onayiyla
atanmaktadir.  Yargitay iyeleri ise Baskan tarafindan Yargitay Baskaninin
tavsiyesiyle atanmaktadir. Yargitay Baskaninin ve Uyelerinin gérev sireleri alt
yildir. (Choi vd., 2013: 114-116; Kore Kiiltiir ve Enformasyon Ajansi, 2011: 199-
201; Supreme Court of Korea, 2018).

2. GUNEY KORE’'DE KAMU YONETIMi VE DENETIM
2.1. Giney Kore’de Kamu Yénetimi

Uniter yapidaki bir devlet olan Giney Kore'de, baskanlik sistemi
uygulanmakta olup, yiiritme organi esas olarak Baskan tarafindan temsil
edilmektedir. Baskan bes yillik bir sirre igin ve yalniz bir defaligina secilebilmektedir.
1948 yilinda yirirlige giren Giney Kore Anayasasi’na gdre yiritme gicini
elinde bulunduran Baskan, yiriitme yetkisini Devlet Konseyi adi verilen kabine
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vasitastyla yerine getirmektedir. Baskan tarafindan toplanan Devlet Konseyi,
yiritme gorevlerini ifa etmekte ve bitin dnemli devlet politikalarini karara
baglamaktadir. Devlet Konseyinde Baskanla birlikte, Basbakan, Basbakan
Yardimaisi ve Bakanlar bulunmaktadir. Basbakan, Baskanin atamasi ve Meclisin
onaylamasiyla géreve baslomakia ve yiritme gérevinde Baskana yardime
olmaktadir. Bakanlar ise Basbakanin tavsiyesi ile Baskan tarafindan atanmakta
olup bakanliklarin idaresinden sorumludurlar. Merkezi yénetimin diger unsurlar:
ise yasal olarak Baskana bagl olan, ancak, isleyis olarak bagimsiz nitelikteki
merkezi kuruluslardir. Bu kuruluslar, Denetim ve Teftis Kurulu, Milli istihbarat
Teskilah, Kore Telekomiinikasyon Komisyonu ve Milli Givenlik Kurulu gibi
kuruluslardir.

Giiney Kore'de yerel yonetimler, Ust diizey yerel yonetimler ve alt diizey yerel
yonetimler olarak siniflandirimaktadir. Ust dizey yerel yénetimler; biyiksehir
belediyeleri (Kwangyeok-si) ve illerden (Do) olusmaktadir. Biyiksehirler arasinda
Ozel Seul Bisyiksehir Belediyesi ve Sejong Ozel Ozerk Kenti, iller arasinda da
Jeju Ozel Oz-Yénetim ili 6zel statiilidir. Alt dizey yénetimler de belediye (sehir)
(Si), kirsal ilge (Gun) ve semt (Gu)'dir. Toplam 17 adet Ust dizey yerel yonetim,
227 adet de alt diizey yerel ydnetim bulunmaktadir (Kore Kiltir ve Enformasyon
Ajansi, 2015: 225-227). Giiney Kore'deki yerel yonetimlerde st yonetici ve
meclis olmak Gzere iki temel organi vardir. Ust yénetici; biyiksehir belediyeleri,
belediyeler, ilceler ve semtlerde belediye baskani, illerde de vali olmaktadir.
Giiney Kore Anayasasi, yerel dzerkligi devlet yapilanmasinin temel ilkelerinden
biri olarak kabul etmektedir. Giney Kore Anayasasi'na gore, yerel yonetimler
yerel halkin refahiyla ilgili yonetsel konularla ilgilenir, milkleri yénetir ve yasalarin
ve ikincil hukuki diizenlemelerin gizdigi sinirlar cergevesinde yerel 6zerklige iliskin
kararlar alabilir. Anayasa, ayni zamanda, her bir yerel yénetimin bir yerel meclise
sahip olmasini 6ngérmektedir (SETA, 2016b: 67).

2.2. Giney Kore’de Kamu Yonetimi Denetimi

Giiney Kore kamu y&netiminin denetimi, esas olarak, parlamento denetimi,
yargi denetimi, ydnetsel denetim, Yolsuzlukla Miicadele ve Sivil Haklar Komisyonu
denetimi ve Denetim ve Teftis Kurulu denetiminden (yiiksek denetim) olusmaktadir.
Giiney Kore parlamentosu tarafindan yapilan denetim usulleri Giiney Kore
Anayasasi’'nda belirlenmistir. Anayasa’ya gére, soru, meclis sorusturmasi ve
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arastirmasi, gensoru ve suclama mijesseseleri meclisin denetim yollari olarak
diizenlenmistir. Giiney Kore Anayasasi’'na gére, meclis veya meclis komisyonlar:
tarafindan talep edildigi takdirde, Basbakan, Devlet Konseyi uyeleri veya
hikimeti temsil eden diger gérevlilerin toplantilara katilarak sorulan sorulara
(question) cevap verme zorunlulugu bulunmaktadir. Meclis sorusturmasi ise tim
devlet islerine iliskin olarak yetkili bir daimi komisyon araciligiyla (inspection)
gerceklestirilmektir (National Assembly Act, 1988: Art. 12). Giiney Kore Devlet
idaresinde Sorusturma ve Arastirma Kanunu’na gére, Giiney Kore Ulusal Meclisi,
Uye sayisinin en az ddrtte birinin oyuyla meclis arashrmasi (investigation) yapilmasi
amaciyla gegici veya daimi komisyon kurabilmektedir. Giney Kore Ulusal Meclisi,
gensoru vasitastyla, Basbakanin veya Devlet Konseyi Uyelerinin gdrevlerine son
verilmesi talebinde bulunabilmektedir. Giney Kore Anayasasi’na gére, gensoru
talebi icin, milletvekillerinin iicte birinin oyu gerekmekteyken, bu talebin kabul igin
meclisin cogunlugunun oyu gerekmektedir. Suglama talebi ise meclis tarafindan,
Baskan, Basbakan, Devlet Konseyi Giyeleri, Anayasa Mahkemesi tyeleri, hakimler,
Ulusal Secim Komisyonu iyeleri, Denetim ve Teftis Kurulu Gyeleri ve baskani gibi
Ust diizey kamu gérevlilerinin gérevlerini yerine getirirken Anayasa’yr veya diger
kanunlari ihlal etmeleri durumunda gergeklestirilmektedir.

Yénetsel yargi denetiminin Giney Kore'de kurumsallasmasi esas olarak,
Baskan Kim ydnetimi sirasinda baslatlan bir reform paketi  kapsaminda
gerceklestirilmistir. 1990’larda Baskan Kim Young Sam tarafindan yonetsel ve
yargisal alanda bircok reform gerceklestirilmis olup, bunlardan biri de idare
mahkemelerinin  kurulmasidir.  Yénetsel davalarin yénetsel basvuru  yollar:
tiketilmeden de agilabilecegi yoniinde diizenleme yapilarak mahkemelere erisim
kolaylastirilmistir.  Yapilan  diizenlemelerle vatandaslarin - yénetsel  sorunlara
yonetsel yargi yoluyla ¢ézim bulma imkéanlari nemli &lgiide artinlmishr. Giney
Kore’de kamu y&netiminin yargisal denetimini saglayan ilk derece mahkemesi
olan idare mahkemesi 1998 yilinda kurulmustur. 1998 yilindan 6nceki sistemde,
yonetsel davalar icin ayri bir mahkeme bulunmamaktaydi (Ginsburg, 2001: 28).
idare mahkemesi, bslge mahkemelerine esit bir seviyede olusturulmakla birlikte,
hali hazirda sadece Seul’de idare mahkemesi bulunmaktadir. Diger yerlerde ise
ayri bir idare mahkemesi kurulana kadar bslge mahkemeleri idare mahkemesi
gorevini yerine getirmektedirler (Supreme Court of Korea, 2018).
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Giiney Kore kamu ydnetimindeki yonetsel denetim, kamu kuruluslarinin
tasarruflarindan etkilenen ilgili kisilerin veya kuruluslarin kamu kuruluslarina
basvurmalari sonucu yapilan ydnetsel denetim ile merkezi ydnetimin yerel yénetimler
izerindeki denetiminden olusmaktadir. Giiney Kore’de kamu kuruluslarina yapilan
yonetsel basvurular, 1997 yilinda cikarilan Dilekce Kanunu’ndaki dijzenlemelere
gore yapilmaktadir. S6z konusu Kanun, 1990°li yillarda Giney Kore’de kamu
ydnetiminin ydnetsel denetimi amaciyla yapilan reform ¢alismalarindan biridir. Bu
Kanun, y&netsel bir islemin kendi haklarini ihlal ettigini veya vatandaslara kilfet
getirdigini iddia eden herhangi bir sahsin dilekce sunmasina izin vererek yonetim
hukuku sistemini desteklemektedir. Bu basvurular, yalnizca, yasadisi eylemler igin
degil, ayni zamanda makul olmayan eylemler icin de yapilabilmektedir (Ginsburg,
2001: 31). Giiney Kore'de merkezi ydnetimin yerel ydnetimler izerinde dnemli bir
etkisi bulunmaktadir. Giney Kore'de, merkezi yonetim yerel yonetimler izerinde
yonetsel agidan denetim uygulamakta, yerel ydnetimlerin belirli kararlarini
veto edebilmekte veya mahkemeye gétirebilmekte, mali agidan da kontrol
saglamaktadir (Choi vd., 2013: 61-62). Merkezi y&netimle yerel y&netimler
arasindaki s6z konusu iliskide yonetim kiiltirinin de etkisi bulunmaktadir. Giiney
Kore'nin yizyillar boyunca giglis bir merkezi yénetime sahip olan tniter bir devlet
olmasi, yerel yonetimler acisindan olumsuz bir kiltirel etki yapmaktadir (Cho
vd., 2010: 395). 1980'lerin sonlarindan itibaren demokratiklesme cabalarinin
artmast sonucu desantralizasyon amagl dizenlemelerle merkezi ydnetimin yerel
yonetimler iizerindeki denetimi azaltilmaktadir (Rho ve Lee, 2010: 349).

ic denetim, Giiney Kore kamu yénetiminde merkezi yénetim kuruluslarinin,
yerel yonetimlerin ve kamu isletmelerinin ic denetim birimleri tarafindan, bu
kuruluslarin islemlerinin ve personelinin teftis, inceleme, kontrol ve analize tabi
tutulmasi ve bunlarin sonuglarinin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmektedir
(Act on Public Sector Audits, 2010: Art. 2). Giney Kore kamu ydnetiminde ig
denetim Kamu Sektéri Denetimi Kanunu ile dizenlenmistir. Bu dizenleme ile
ic denetim birimlerinin kurulmasi, i¢ denetimin bagimsiziginin saglanmasi, ig
denetcilerin profesyonelliklerinin giiclendirilmesi, standardize edilmis ve seffaf bir
denetim siireci olusturulmasi ve yiiksek denetim kurulusu ile i¢ denetim birimleri
arasinda isbirligi saglanmasi amaglanmistir (Yang, 2011: 3). Giiney Kore kamu
yonetiminde i¢ denetim tiirleri; biitincil denetim, spesifik denetim, mali denetim,
performans denetimi ve kamu hizmeti denetimidir (Enforcement Decree of the Act
on Public Sector Audits, 2015: Art. 10).
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Yolsuzlukla Micadele ve Sivil Haklar Komisyonu, Giiney Kore kamu
ydnetimi denetimindeki 6zgiin yapisiyla éne cikmaktadir. Yolsuzlukla Micadele
ve Sivil Haklar Komisyonu, 29 Subat 2008 tarihinde, Kore Ombudsmaninin,
Kore Yolsuzlukla Miicadele Bagimsiz Komisyonunun ve Kore Merkezi Yénetim
Basvuru Komisyonunun birlesmesiyle olusturulmustur. Bu tig kurumun birlestirilmesi
ile birlikte, vatandaslarin, kamusal sikayetlerini ele almak, yonetsel itirazlarini
cdzmek ve yolsuzlukla miicadele etmek igin tek bir kurulus tarafindan, tek
elden, daha hizli ve daha kolay bir sekilde hizmet sunulmasi amaglanmistir.
Yolsuzlukla Micadele ve Sivil Haklar Komisyonu, halka daha uygun ve verimli
kamu hizmetinin sunulmasi ve sikayetlerin olabildigince hizli bir sekilde ¢ozilmesi
icin yasal cercevenin olusturulmasini ve sivil haklara ve hukukun Ustinligine
sayginin  kurumsallastirilmasini - hedeflemektedir  (Anti-Corruption and ~ Civil
Rights Commission, 2018). S6z konusu komisyon, esas olarak Ui temel gérevi
yerine getirmektedir. Bunlar; kamusal sikayetleri ele almak ve ¢&zimlemek,
kamu sektriindeki yolsuzluklarin énlenmesi amaciyla caydirici bir islev ortaya
koyarak temiz bir toplum olusturulmasina katki saglamak, yénetsel basvuru sitemi
vasitastyla, yasalara aykiri ve haksiz yénetsel tasarruflardan halkin korunmasini
saglayarak sivil haklar korumak olarak siralanabilir (Quah, 2010: 39).

3. GUNEY KORE’DE YUKSEK DENETIM

Yiksek denetim, kaynagini anayasadan alan, meslek mensuplarinin
anayasal ve yasal tfeminatlara sahip bulundugu ve birgok ilkede yargisal
yetkilerle de donahlmis bulunan bagimsiz kuruluslarca parlamento  adina
yuritilen denetimleri tanimlamaktadir. Yiksek denetim kurumlarinca yapilan
denetim, uluslararasi literatiirde geleneksel olarak “yisksek denetim” veya “devlet
denetimi”  olarak adlandinlmaktadir (Kése, 2007: 17). Ancak, giinimiizde,
yiksek denetim kurumlarinca yapilan denetim icin genel olarak “yiiksek denetim”
(supreme audit) tabiri kullaniimakiadir. Yiksek denetim, kamu gelirlerinin elde
edilmesi, kamu harcamalarinin yapilmasi ve kamu mallarinin korunmasiyla
gorevli olanlarin hesap ve islemlerinin bagimsiz bir organ tarafindan yasalara
uygunlugunun ve mali yonetim performansinin énceden belirlenmis standartlara
uygunlugunun incelenmesi ile mevcut ya da muhtemel aksakliklarin giderilmesi
ve sorumlularin sorumluluklarinin tespiti igin parlamentoya veya yargiya rapor
hazirlama sirecidir (Sayistay Baskanhigi, 2000: 71). Dolayisiyla yiksek denetim,
kamu gelir ve giderlerinin denetiminin genellikle parlamento adina ve bagimsiz
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bir sekilde gerceklestirildigi denetim tiridir. Yiksek denetim faaliyetini yiriten
kuruluslar yiksek denetim kurulusu (supreme audit institution) veya sayistay olarak
nitelendirilmektedirler.

Yiksek denetim, planlamada, uygulamada ve sonuclarinin parlamentoya
ulastinlmasinda bagimsiz olan bir denetim bigimi olarak tanimlanabilir. Yiksek
denetim, dis denetimle benzer 6zelliklere sahip olmakla birlikte, yiksek denetim
kuruluslarinin - parlamentolarla iliskisi sebebiyle ayri bir siniflandirma iinde
ele alinmaktadir (Mutluer vd., 2015: 106). Yiksek denetim, yasama, yiritme
ve yargi erklerinin disinda, kendine 6zgi bir devlet fonksiyonu olarak da
tanimlanabilmektedir (Tugay, 1973: 222). Yiksek denetimin varlik nedenleri
olarak, demokratik nedenler, parlamentonun etkinligi, bitcenin denetim gerekliligi
gibi sebepler sayilabilir. Mutlak iktidarlarin sinirlandinlmasi ihtiyaci ve bunun
ardindan parlamentolarin ortaya gikisiyla, cagdas bitce sistemlerinin ve yiksek
denetimin varligi arasinda yakin bir iliski vardir. Yiksek denetim kuruluslari,
yapmis olduklari denetimin sonuglarini kamuoyuna sunarak iktidarlarin denetimini
saglamakta ve bdylece demokrasinin gelisiminde énemli bir rol oynamaktadirlar.
Yiksek denetim kuruluslari, bitcenin denetimi araciligiyla da kamu y&netiminin
verimliligini, hesap verebilirligini ve kamu mali y&netiminin iyi islemesini
saglamaktadir (Sayin, 1998: 9-17).

Giiney Kore'de yiksek denetim, Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Denetim ve Teftis Kurulu, Kore Cumhuriyeti’nin kurulusunun
ardindan yirirlige giren 1948 Anayasasi hiskimlerine gére, dncelikle Denetim
Kurulu adiyla kurulmus olup, sonrasinda Denetim ve Teftis Kurulu adini almistir.
Bylece, denetim yetkisi yaninda teftis yetkisi de bulunan ve Baskana bagl olarak
gdrev yapan bir kurum olusturulmustur. Denetim ve Teftis Kurulu, merkezi yonetim
kuruluslari, yerel ydnetim kuruluslari, kamu isletmeleri ve diger kuruluslarin denetimi
yc:nlndo kamu gérev|i|erinin is ve islemlerinin teftisini de gergek|e§tirmektedir.
Denetim ve Teftis Kurulunun denetim yetkisi yaninda teftis yetkisi de bulunmast,
ayrica Baskana bagli olarak calismasi Denetim ve Teftis Kurulunu diger yiksek
denetim kurumlarindan ayirmaktadir.

Denetim ve Teftis Kurulu, Giney Kore Anayasasi’nda yer alan anayasal
bir kurulustur. Anayasa’ya gére, Denetim ve Teftis Kurulu, devletin gelir, gider ve
hesaplarini denetlemek ve kamu gérevlilerini teftis etmek izere devlet baskanina
bagl olarak kurulmustur. Denetim ve Teftis Kurulu, ayni zamanda Baskana ve
Ulusal Meclise rapor da sunmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu, kurul seklinde
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cahismaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu baskan ve yeleri Baskan tarafindan
atanmaktadir. Ancak, Denetim ve Teftis Kurulu baskani, Ulusal Meclisin onayiyla
atanabilmektedir (Constitution of the Republic of Korea, 1948: Art. 97-100). Séz
konusu atamadaki Ulusal Meclis onayi, Denetim ve Teftis Kurulunun bagimsizligs
gozetilerek getirilmistir.

3.1. Yilksek Denetimin Tarihi Gelisimi

Giiney Kore'de denetim ve teftis sistemi 1300 yillik bir gegmise sahiptir.
Giiney Kore Denetim ve Teftis Kurulu, esas olarak, Shilla Kraligi'nda (M.O.
57-M.S. 935) 659 yilinda kurulan Sajongbu adli kurulusa dayanmaktadir. Bu
kurum daha sonra Koryo (918-1319) ve Joseon (1392-1910) Hanedanliklarinda
Sahonbu adiyla devam etmistir. S6z konusu denetim kuruluslarinin ana islevi,
kamu gorevlilerinin yaptiklari hatalari ortaya cikarmakti. 1509 yilinda Joseon
Hanedanligi’'nda Kral Joongjong zamaninda kurulan Gizli Kraliyet Mifettisligi de
denetim ve teftis sisteminin devami niteligindedir. Gizli Kraliyet Mifettisleri, idari
tasarruflar ve olasi yolsuzluklar sorusturmakla gérevlendirilmekteydiler. Gizli
Kraliyet Mifettisleri, kimliklerinin ortaya ¢ikmamasi igin gérevlerini siradan insan
gorintisiyle yerine getirmekteydiler. Mifettisler, yetkilerini belli eden ve ihtiyag
oldugunda kullanabilecekleri temsili at resimlerinin bulundugu Mapea adi verilen
madalyonlar tasimaktaydilar (Board of Audit and Inspection, 2014: 8).

Kore Cumhuriyeti’'nin  kurulusunun ardindan  yirirlige giren 1948
Anayasasi’'nin hikimleri uyarinca, kamu kuruluslarinin denetimini yapmak iizere
Denetim Kurulu olusturulmustur. Kamu gérevlilerini teftis etmek icin de 1948 tarihli
Devlet Teskilat Kanunu uyarinca devlet baskanina bagl olarak Teftis Komisyonu
olusturulmustur. 1955-1960yillar arasinda ise s6z konusu komisyonun adi Gézetim
ve Kontrol Komisyonu olarak degistirilmistir (Board of Audit and Inspection, 201 4:
9). 1955 yilinda alinan kararla s6z konusu komisyonun teftis yetkisinin sadece
dustk derecedeki kamu gérevlilerini kapsamasi kararlashrilmistr. Ancak, 1960
yilinda yapilan degisiklikle komisyonun teftis yetkisinin yilksek derecedeki kamu
gorevlilerini de kapsamasina karar verilmistir (Jung, 2014: 114). 1961 tarihli Teftis
Komisyonu Kanunu sonrasinda ise komisyon eski adi olan Teftis Komisyonu olarak
basbakana bagli sekilde calismaya baslamishr. Denetim Kurulu tarafindan yapilan
denetimler ve Teftis Komisyonu tarafindan yapilan teftisler birgok durumda gok
yakindan iliskili oldugundan ikisi arasinda acikga bir ayrim yapilamamaktayd.
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Bu sebeple, Anayasa’da 1962 yilinda yapilan degisikliklerin ardindan 1963
yilinda cikarilan Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu uyarinca séz konusu kurumlar
birlestirilerek 20 Mart 1963'te Denetim ve Teftis Kurulu olusturulmustur (Board of
Audit and Inspection, 2014: 9). 1993 yilinda Denetim ve Teftis Kurulunun tavsiye
birimi olarak Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu, ardindan da 1999 yilinda Kamu
Sektorii Denetim Standartlari olusturulmustur. Denetim  konusunda  calismalar
yapmak zere 2005 yilinda Denetim ve Teftis Arastirma Enstitist kurulmustur.
2013 yilinda ise kamu sektdri denetim sisteminin gercevesini gizen Kamu Sektdri
Denetimi Kanunu gikarilmistir (Board of Audit and Inspection, 2018a.)

3.2. Anayasal Sistemde Yiiksek Denetim

Denetim ve Teftis Kurulu, anayasal bir kurulus olup, Kore Cumhuriyeti’nin
kurulusu sonrasi yiirirlige giren 1948 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Denetim ve
Teftis Kurulu, 1948 Anayasasi’nin yiriitme bslimiinde Baskan ve Devlet Konseyi
(Basbakan ve Bakanlar) ile birlikte dizenlenmistir. Anayasa’ya gére, Denetim ve
Teftis Kurulu, devletin gelir, gider ve hesaplarini, kamu kuruluslarinin ve kamu
gorevlilerinin is performansini denetlemek ve teftis etmek zere Baskana bagls
olarak olusturulmustur. Kurul, her yil, gelir ve gider hesaplarinin kapanisini da
incelemekte ve sonuglari Baskana ve Ulusal Meclise raporlamaktadir. Anayasa,
Denetim ve Teftis Kurulunun kurul seklinde yapilandirnlmasini éngérmis ve
kurulun yapisini, kurul baskaninin ve Gyelerin atanmalarini ve gérev sirelerini
dizenlemistir. Kurul Uyeleri, baskan dahil, en az bes, en cok on bir kisiden
olusmaktadir. Kurulun baskani, devlet baskani tarafindan ulusal meclisin onayiyla
dért yil gérev yapmak iizere atanmakia ve iki dénem gérev yapabilmektedir. Kurul
Uyeleri de, kurul baskaninin tavsiyesi ile devlet baskani tarafindan atanmaktadir.
Uyeler de baskan gibi dért yilligina ve en fazla iki defa atanabilmektedirler.

Kurulun gorevleri, konumu ve yapisinin genel cergevesinin Giiney Kore
Anayasasi’'nda dizenlenmesi sonucunda, konumu, yetki ve gérevleri ile yiksek
denetim kurumu olma 8zelligi givence altina alinmakta, kanuni dizenlemelerle
bu &zelliklerinin degistirilmesinin 6niine gegilmesi saglanmaktadir. Giicler ayrilig
prensibi temelinde sekillenen Anayasa’da, Baskan, hikimetin basi olmaktan
daha cok devletin basi olarak gérildiginden Denetim ve Teftis Kurulu’nun da
Baskana bagli olarak calismasi ngérilmistir. Kurulda kolektif sekilde isleyen
karar alma sireci sonucu, tazmin karari gibi yarg benzeri kararlar verilmek
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suretiyle, adalet ilkesine verimlilik ve yerindelik gibi ilkelerden daha ¢ok vurgu
yapildigi gdrilmektedir. S6z konusu kurulun yapisi bagimsiz sekilde bir isleyisin
olusmasini da saglamaktadir (Board of Audit and Inspection, 1996: 8).

Denetim ve Teftis Kurulu, Baskana bagl olmasi ydniyle, genellikle
parlamentoya bagl olarak gérev yapan veya bagimsiz bir statide bulunan
yiksek denetim kurumlarindan farklilik arz etmektedir (Jung, 1999: 10). Kurul
bu yapisindan dolay bagimsiz bir sekilde denetim ve teftis gerceklestiremeyecegi
seklinde elestirilmektedir (Kim, 2001: 11). Kurul, Baskana bagli olarak ¢alismakla
birlikte, kurul baskaninin atama sireci Baskana bagli olarak ¢alisan diger
kuruluslardan farklidir. Ulusal politikalart belirleyip uygulayan kuruluslardan olan
ve Baskana bagl olarak calisan Milli istihbarat Teskilah ve Kore Telekomiinikasyon
Komisyonu gibi kuruluslarin baskanlari, dogrudan devlet baskani tarafindan
atanmasina ragmen Denetim ve Teftis Kurulunun baskaninin atamasi meclisin
onayina baglhdir. Kurul yalnizca yiriitme erkinin basina karsi sorumlu ise de
denetim ve teftisler sonucunda elde edilen bulgular Baskana sunuldugu gibi Ulusal
Meclise de rapor olarak sunulmaktadir (Kore Kiiltir ve Enformasyon Ajansi, 2011:
195-196). Kurul baskaninin atama siireci, meclisin onay sarti sonucu Yargitay
Baskani ve Basbakanin atama sireciyle ayni tutulmustur. Anayasa’da, Denetim
ve Teftis Kurulu baskaninin siiresinin dort yilla ve iki dénemle siniflandiriimasi da
bagimsizligina katki saglamaktadir (Board of Audit and Inspection, 1996: 8).

Denetim ve Teftis Kurulunun Baskana bagl olarak gérev yapmasinin
bagimsizlik ilkesini olumsuz etkilemesinin telafisi adina hem Anayasa’da hem
de yasalarda belirli dizenlemelere yer verildigi gorilmektedir. Anayasa’da,
kurula iliskin hikimlerin ilgili kanunda diizenlenecegi belirtilmis olup, Denetim
ve Teftis Kurulu Kanunu’nda da bagimsiziga vurgu yapilmishr. Buna gére, kurul
baskaninin ve Uyelerinin atanmalari ve gérevden ayrilmalarina iliskin usullerle
gorev sirelerine ve kurul bitcesine iliskin islemlerde bagimsiziga azami
dlcide uyulmasi hikim altina alinmishr. Anayasa’ya gére, Denetim ve Teftis
Kurulu baskani ve Uyelerinin suclanmasi da Ust dizey gorevlilerde oldugu gibi
meclis tarafindan gergeklestirilmektedir. Kurul Uyeleri ve baskani, gdrevlerini
yerine getirirken Anayasa’yl veya diger kanunlari ihlal ederlerse, bunlarin
suglanmalarina iliskin &nerge; Basbakan, Bakanlar, yiksek yargi Uyeleri gibi
Ust dizey kamu gdrevlilerinde oldugu gibi, milletvekillerinin tgte birinin oyu ile
verilmekte ve s6z konusu 6nergenin kabuli icin milletvekillerinin salt gogunlugunun

oyu gerekmektedir. Suglama dnergesi mecliste kabul edildigi takdirde, dnerge,
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karar vermek iizere Anayasa Mahkemesine génderilmektedir. Suglama dnergesi
sonucunda Denetim ve Teftis Kurulu Gyeleri ve baskani hakkinda sadece kamu
gorevinden uzaklashrma karari verilebilmekle birlikte, suglanan kisiler hukuki ve
cezai sorumluluktan muaf degillerdir.

Denetim ve Teftis Kurulu, Baskana bagl olarak calismakla birlikte,
Ulusal Meclise, Basbakana, Bakanlara ve kamu kuruluslarina karsi bagimsizhig
bulunmaktadir. Kurul baskani ve tyelerinin dérder yiligina ikiser defa atanarak
Devlet Baskani’'ndan daha uzun siire gérev yapabilmeleri ve Kurul baskaninin
Devlet Baskani tarafindan Ulusal Meclisin onayiyla atanabilmesi gibi hususlarla
bagimsizlik ilkesine yonelik sorunlar ¢ézilmeye calisilmaktadir. Tom bunlara
ragmen, Denetim ve Teftis Kurulunun konumu bagimsizlik agisindan elestirilmekte
ve yiritme organindan bagimsiz olacak sekilde Ulusal Meclisle iliskilendirmesi
gerektigi yoninde cagrlar bulunmaktadir. Ancak, bunun uygulanmasi icin
anayasa degisikligi gerekmektedir (Jung, 2014: 113-115).

3.3. Teskilat Yapisi

Denetim ve Teftis Kurulu, yargr yetkisine sahip olmayan kurul tirindeki
yiksek denetim kurumlarindandir. Denetim ve Teftis Kurulunun teskilat yapisinda;
baskanlik, kurul, genel sekreterlik, Denetim ve Teftis Egitim Merkezi ve Denetim
ve Teftis Arastirma Enstitisi bulunmaktadir. Kurul baskani, Baskan tarafindan
Ulusal Meclisin onayiyla atanmaktadir. Kurul baskani, kurulu temsil etmekte
olup, kurulda calisan kamu gérevlilerinin yonetimi ve gdzetimiyle sorumludur.
Baskan, kurula baskanlik yapmakta, atamasinin yapilmasini istedigi ve belirli
sartlarin olusmasi durumunda da gérevden alinmasini istedigi kurul Gyelerini
devlet baskanina nermektedir. Baskan, kurul toplantilarinda belirleyici olmakta,
gorustlmesini istedigi konulari kurul giindemine almaktadir. Baskanin herhangi
bir nedenle gérevini yerine getiremedigi durumlarda, en uzun siire gérev yapmis
komisyon iUyesi baskanliga vekdlet etmektedir. Ancak gdrev sireleri birbirine
esit iki veya daha fazla komisyon Uyesi varsa, en yash olani baskanliga vekalet
etmektedir. Baskana tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurul biinyesinde danisma
birimleri kurulabilmektedir. S6z konusu danisma birimlerinin yapi ve isleyisleri
Kurulun i¢ dizenlemeleriyle belirlenmektedir. Kurul baskaninin Giiney Kore
kamu yonetiminde st diizey bir konumu bulunmakta olup, maasi, Baskanlk
Kararnamesiyle, Basbakan ve Devlet Konseyi Uyeleri maasi kapsaminda
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belirlenmektedir. Baskanin yas sinir da farkli bir sekilde diizenlenmis olup, 70
yasina kadar gérev yapmasi imkéni getirilmistir (Board of Audit and Inspection
Act, 1963: Art. 22). Kurul baskanlarinin kurum disindan atandigi ve cogunlukla
hukuk adamlarindan olustugu gérilmektedir (Kim, 2013: 12).

Denetim ve Teftis Kurulu, kurul seklinde yapilandirilmistir. Kurul, Denetim ve
Teftis Kurulunun en yisksek karar organidir (Song, 2003: 3). Kurul, baskan déhil
yedi kisiden olusmaktadir. Kurul toplantilarina Kurul baskani baskanlik etmekte ve
Kurulda oy ¢oklugu ile karar alinmaktadir. Kurul Gyeleri, gérevleriyle ilgili kanuni
givenceye sahiptirler. Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu’'na gére, kurul Gyeleri,
sadece su¢lama mekanizmasina (impeachment) iliskin karar alindigi veya hapis
cezasina carptirildiklari durumlarda ve gérevlerini yerine getiremeyecek diizeydeki
uzun sireli zihinsel veya fiziksel rahatsizliklarda gérevlerinden alinmaktadirlar.
Gorevden alma islemi, buna iliskin kurul karar sonrasinda Kurul baskaninin
arzi Uzerine devlet baskani tarafindan gerceklestirimektedir. Kurul Gyelerinin
ikinci gérev ve gelir getirici is yapma yasaklar bulunmaktadir. Kurul Gyeleri,
gorevleri esnasinda, milletvekilligi veya yerel meclis tyeligi yopamamakta, kamu
kuruluslarinda gérev alamamakta, Kurulun denetim ve teftisine tabi kuruluslarda
calisan veya ydnetici olarak gérev yapamamakta ve iicret karsiligi her hangi bir
kurulusta calisamamaktadirlar. Kurul Gyelerinin siyasi faaliyet yasagi kapsaminda
siyasi partilerle baglanti kurmalari ve siyasi faaliyetlere katlmalari yasaktr.

Kurulun asagidaki konularda karar alma yetkisi bulunmaktadir (Board of

Audit and Inspection, 2006: 13):
* Denetim ve teftis politikalari ile baslica denetim ve teftis planlari,
* Devletin gelir ve giderlerinin kesin hesaplarinin dogrulanmasi,
e Denetim ve teftis sonuclarinin tanzimi,
*  Yeniden inceleme basvurulari,
e Kesin hesaplarin incelenmesine iliskin yillik rapor,
e inceleme talepleri,

*  Muhasebe, denetim ve teftise iliskin kanunlarin yirirlige konulmasi,
revize edilmesi, kaldirilmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin

goris verme,

e Denetim ve Teftis Kuruluna iliskin diizenlemelerin yiirirlige konulmas,

revize edilmesi ve kaldirlmasi,

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 |
Temmuz - Eylil 2018

43



Baskanlik Rejiminde Yiiksek Denetim: Giiney Kore Ornegi

* Denetim ve Teftis Kurulunun biitce talepleri ve kesin hesabr,
* Denetim ve teftis muafiyeti,

e Denetim ve teftise iliskin yetki|enc|irme ve vekéleten denetim ve teftis

yetkisi verilmesi,
* Baskan tarafindan sevk edilen diger hususlar.

Kurulun i¢ isleyisi genel sekreterlik tarafindan yiritilmektedir. Genel
sekreter, kurul baskaninin emri ve gézetimiyle, denetim ve feftis faaliyetleri, yeniden
inceleme basvurularina iliskin islemler, inceleme talepleri ve kurulun yoénetsel
islerinden sorumludur. Genel sekreterin altinda ise genel sekreter yardimcilar:
gorev yapmaktadirlar. Genel sekreter yardimcilari, denetim ve feftis faaliyetlerini
planlamakta ve koordine etmekte, denetim ve teftis calismalarinin gézetimini
yuritmekte, denetim ve teftis sonuglarini gézden gecirmekte ve acil durumlardaki
planlamay yiritmektedir (Board of Audit and Inspection, 2006: 14). Genel
sekreterligin genel isleyisi kanunda dizenlenmistir. Buna gére, genel sekreterligin
yonetsel isleyisi genel sekreter tarafindan saglanmakta ve kaza benzeri sebeplerle
genel sekreterin gérevini yapamadigi durumlarda genel sekreter yardimcisi genel
sekreferlige vekélet etmektedir. Genel sekreterlik binyesinde ofisler ve birolar
bulunmakta olup, genel sekreterlige yardimci organlar da kurulabilmektedir.
Yardimai organlar; planlama politikalari olusturma, plan gelistirme ve arastrma,
inceleme, degerlendirme ve halkla iliskiler faaliyeti yiritme amaciyla baskana,
genel sekretere ve genel sekreterlik biinyesindeki ofis ve biirolarin amirlerine
bagl olarak kurulabilmektedir. Genel Sekreterlikteki personel sayisi, biitce
limitleri dahilinde ve baskanin onayi sonrasinda Kurulun i¢ diizenlemeleri ile
belirlenmektedir.

Denetim ve Teftis Kurulu calisanlari ile kurulun denetim ve teftisine tabi olan
ve denetim ve muhasebe isleriyle istigal eden kuruluslarin calisanlarina egitim
vermek izere Kurula bagli olarak Denetim ve Teftis Egitim Merkezi olusturulmustur.
Denetim ve Teftis Egitim Merkezinde ydnetici ile birlikte gerekli sayida personel
bulunmaktadir. Denetim ve Teftis Egitim Merkezi yoneticisi, Kurul biinyesindeki
Ust diizey yoneticiler arasindan atanmaktadir. Denetim ve Teftis Egitim Merkezi,
1995 yilinda kurulmus olup, hem Kurul calisanlarina hem de merkezi yonetim
kuruluslari, yerel yonetimler ve kamu isletmelerinin denetim elemanlarina ve
muhasebe calisanlarina egitim vermek Uzere yapilandirilmistr. Kurulusundan
itibaren Denetim ve Teftis Egitim Merkezinde on binlerce calisan egitim almishr
(Board of Audit and Inspection, 2014: 26).
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Kurulun denetim ve teftisine tabi kuruluslarin temel politika, proje ve
islemlerinin verimlilik andlizleri ve performans degerlemelerine iliskin olarak
denetim ve teftis metot ve sistemlerinin arashrma ve gelistirme faaliyetlerinin
yiritilmesi igin Denetim ve Teftis Arastrma Enstitiisi olusturulmustur. Denetim ve
Teftis Kurulu Kanunu geregince, Denetim ve Teftis Arastirma Enstitiisi, denetim ve
teftis sistemleri ve metotlariyla ilgili inceleme ve arastirmalari da igerecek sekilde
denetim ve teftis altyapisinin kurulmasinda destek saglayabilmektedir Enstitide
yonetici ile birlikte gerekli sayida personel bulunmaktadir. Enstiti yoneticisi,
Kurul biinyesindeki Ust diizey yoneticiler arasindan atanmaktadir. 2005 yilinda
kurulan Denetim ve Teftis Arastirma Enstitisi, ileri diizey denetim ve teftis sistem
ve metotlarina iliskin AR-GE faaliyetleri gerceklestirmek suretiyle Kurul ve kamu
yonetimi ic denetim birimleri igin iyi uygulama &rnekleri ortaya koymakta, béylece
Giiney Kore kamu ydnetimi denetimine katki saglamaktadir (Board of Audit and
Inspection, 2014: 26).

Denetim ve Teftis Arashrma EnstitisG, aym zamanda, yolsuzlukla
miicadeleye iliskin olarak gerceklestirdigi risk degerlendirme analizleri sonucunda
riskli alanlarin tespitini yaparak da denetime katki saglamaktadir. Kurul, séz
konusu analizler sonucunda yolsuzluklarla ilgili bilgi toplamakta ve kurumlari
dizenli olarak izlemektedir (Office of the Auditor General of Thailand, 2015:
20). Enstiti, kamu ydnetiminde hesap verebilirlige ve performansin artirilmasina
katki saglamanin yaninda Kurul fadliyetlerinin kapsaminin genisletilmesi ve genel
kalitesinin artirilmasi amaciyla da uygulamali arastrmalar ve teknik analizler
gerceklestirmektedir. Enstiti, 2010 yilinda yirirlige giren Kamu Sektsri ic
Denetim Yasasi uyarinca kurulan i¢ denetimin kurumsallasmasi icin de dnemli bir
destek saglamaktadir. Girdi odakli kamu yénetiminden performans odakli veya
sonug odakli kamu yénetimine gegis, kiiresel bir lider lke olma yolundaki Giiney
Kore'nin en dnemli iddialarindan biridir. Bu amaca ulasmada denetimin hayati
dneminin farkinda olan Denetim ve Teftis Arastrma Enstitist, kamu sektérindeki
etkinligi ve hesap verebilirligi gelistirmek igin kendi rol ve sorumluluklarini yerine
getirmeye cabalamakta ve ulusal ve uluslararasi capta bircok kisi ve kurulusla
isbirligi yapmaktadir (Board of Audit and Inspection, 2018b).
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Sekil 1: Denetim ve Teftis Kurulunun Teskilat Yapisi (Board of Audit and
Inspection, 2018c).
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3.4. Denetim Turleri

Yiksek denetim kurumlarinin esas gérevi, devlet bitgesinin uygulamasini
denetlemek ve bu denetim sonuclarini parlamentoya bildirmektedir (Koksal, 1973:
19). Bu agidan denetim gérevi, yiksek denetim kurumlarinin diger gérevlerinin
de temelini olusturmaktadir. Denetim, Giiney Kore Denetim ve Teftis Kurulunun
da en temel gérevi olup, gerceklestirilen denetim tirleri; mali denetim, uygunluk
denetimi, performans denetimi ve &zel denetimdir. Mali denetimde, denetlenen
kurulusun mali durumunun degerlendirilmesi yapilarak mali agidan iyilestirmeler
icin tavsiyelerde bulunulmaktadir. Uygunluk denetimi, biitce siirecinin uygun ve
yasal bir sekilde ilerlemesini ve denetlenen kurulusun gérev ve sorumluluklarini
uygun bir sekilde yerine getirmesini saglamak amaciyla yapilmaktadir. Performans
denetimi, énemli politika, proje, sistem ve ydnetim konularinda iyilestirmeler
yapilmasi ve optimum bir sonug elde etmek icin gerekli destegi saglamak amaciyla
yapiimaktadir. Ozel denetim ise dnemli toplumsal ve ekonomik konularla ilgili
vatandaslarin ve meclisin denetim talebi Gzerine gerceklestirilen bir denetimdir.
Denetim ve Teftis Kurulunda yapilan denetim tirleri arasinda, vatandaslarin, sivil
toplum kuruluslarinin ve meclisin denetim siirecine dahil edildigi zel denetim
tirinin &ne cikhgr gorilmektedir (Board of Audit and Inspection, 2009: 14).

Mali denetim, Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan, mali kaynaklarin dogru
ve etkili bir sekilde kullaniminin saglanmasi ile kamuoyuna ve Ulusal Meclise faydals
bilgiler ve analizler sunulmasi amaciyla diizenli bir sekilde gerceklestirilmektedir.
Mali denetimde, denetlenen kurulusun mali durumunun i§|eyi§inin ve yonetiminin
analizi ve degerlendirilmesi ile mali agidan iyilestirmeler icin tavsiyelerde
bulunulmaktadir (Board of Audit and Inspection, 2009: 14).

Uygunluk denetimi, denetlenen kurulusun gérev ve sorumluluklarini uygun
bir sekilde yerine getirmesini saglamak icin biitce ydnetimi, rgiitsel yapi ve insan
kaynaklarinin etrafl bir sekilde analizi ve degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir.
Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan gergeklestirilen uygunluk denetiminde, biitce
strecinin uygun ve yasal bir sekilde ilerlemesini saglamak baslica amaglardandir.
S6z konusu denetim, tim y&netim faaliyetlerini kapsamakta, béylece, kurulusun
seffafligini ve verimliligini arthrmaktadir (Board of Audit and Inspection, 2009:
14).

Kamu ydnetimindeki reformlar sonucunda girdiler yerine gikhlara yénelik
bilgi ihtiyaci 6ne cikmishr. Bu durum, geleneksel dizenlilik denetiminden
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performans denetimine dogru bir gecis saglamaktadir (Kim, 2007: 163).
Performans denetimi, &nemli politika, proje, sistem ve ydnetim konularinda
iyilestirmeler yapilmasi icin sistematik bir sekilde teshis ve analizlerde bulunmak
suretiyle kapsamli ve temel 6neriler getirmek amaciyla yapilmaktadir. Denetim ve
Teftis Kurulu tarafindan gerceklestirilen performans denetimi, séz konusu hususlarla
ilgili optimum bir sonug elde etmek icin gerekli destegi saglamaktadir (Board of
Audit and Inspection, 2009: 14). Giney Kore'de 1980lerin basindan bu yana
kamu harcamalarini kontrol etme yaninda kamu performansini da iyilestirme
cabasi bulunmasi sonucunda, Kurulda performans denetiminin gelistirilmesine
&nem verilmistir (Kim, 2013: 10). Kurul tarafindan gerceklestirilen denetimlerin
cogunlugunu performans denetimleri olusturmaktadir (Kim, 2007: 166).

Ozel denetim, Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan gerceklestirilen denetim
tirleri arasinda en cok dikkat ceken ve s6z konusu kurum agisindan da ayirt
edici 6zelligi olan denetim tiridir. S6z konusu denetimi dnemli kilan husus, bu
denetimin vatandaslarin ve Ulusal Meclisin denetim talebi iizerine yapilan bir
denetim olmasidir. Ozel denetimde, nemli toplumsal ve ekonomik konularla ilgili
denetim yapilmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan gerceklestirilen &zel
denetim, &nemli toplumsal ve ekonomik konularla ilgili vatandaslarin ve Ulusal
Meclisin denetim talebi iizerine yapilan bir denetimdir. Bu denetim, zamanlama
acisindan esnek veya sireli bir sekilde yapilabilmektedir (Board of Audit and
Inspection, 2009:14). Ozel denetimin en dikkat cekici 6zelligi denetime katilima
imkan saglanmasidir.

3.5. Denetim Kapsami

Denetim ve Teftis Kurulunun genis bir denetim kapsaminin oldugu
gorilmektedir. Merkezi ydnetim kuruluslari, yerel yénetim kuruluslar ve kamu
isletmeleri yaninda kamu kaynagi kullanan diger kuruluslarin da Kurulun denetim
kapsaminda oldugu gérilmektedir. Kurul denetiminin, mallar, kiymetli evraklar ve
haklar benzeri varliklarla ilgili gelir, gider, kazang, isletme ve elden cikarma gibi
tasarruflar kapsadigr gérilmektedir. Kurul tarafindan denetlenen kuruluslar, mutat
olarak denetlenen kuruluslar ile istege bagl olarak denetlenen kuruluslardan
olusmaktadir. Mutat olarak denetlenen kuruluslar merkezi yonetim kuruluslari,
yerel yonetim kuruluslari ve Kore Bankasi gibi kuruluslardan olusmaktadir. istege
bagl olarak denetlenen kuruluslar ise mutat denetime tabi kuruluslardan dogrudan
veya dolayli olarak hibe veya finansal yardim alan kuruluslardir (Kim, 2013: 10-
).
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Denetim ve Teftis Kurulunun mutat olarak denetledigi hesaplar su sekilde
siniflandirilabilir (Board of Audit and Inspection Act, 1963: Art. 22):

Merkezi yénetim kuruluslarinin hesaplari,
Yerel yonetim kuruluslarinin hesaplari,

Kore Bankasinin ve 6z sermayesinin yarisindan fazlasinda devlet
payinin oldugu tiizel kisilerin hesaplari,

Diger kanunlardaki hikimler dolayisiyla Denetim ve Teftis Kurulu
denetimine tabi olan kuruluslarin hesaplari.

Denetim ve Teftis Kurulunun mutat olarak denetledigi hesaplar yaninda,

gerekli gordiigi durumlarda veya basbakanin istegi Gizerine denetledigi hesaplar
da bulunmaktadir.  Séz konusu hesaplar su sekildedir (Board oOf Audit and
Inspection Act, 1963: Art. 23):

Merkezi yonetim ve yerel y&netim kuruluslarina ait olup da baskalari
tarafindan isletilen nakit, mal ve klymeﬂi evraka iliskin alacak ve
Sdemeler,

Merkezi y&netim ve yerel yénetim kuruluslarinin dogrudan veya dolayls
olarak stbvansiyon, bagss, hibe ve destekte bulundugu veya borglara
iliskin olarak mali yardimda bulundugu kisilere ait hesaplar,

Yukaridaki maddede s6z konusu edilen kisilerin stbvansiyon, bagss,
hibe ve destekte bulundugu kisiliklere ait hesaplar,

Merkezi ynetim ve yerel yénetim kuruluslarinin 6z sermayesinin bir
kismina kahldigr kisilere ait hesaplar,

Merkezi ydnetim ve yerel yonetim kuruluslarinin &z sermayesinin
bir kismina katldigr kisilere, Kore Bankasinin veya &z sermayesinin
yarisindan fazlasinda devlet payinin oldugu tiizel kisilerin yatirmlarinin
bulundugu kisilere ait hesaplar,

Merkezi y&netim ve yerel ydnetim kuruluslarinin borglarina kefil oldugu
kisilere it hesaplar,

Medeni Kanun ve Ticaret Kanunu haricindeki kanunlar geregince
kurulan ve ydneticilerinin ve temsilcilerinin tamami veya bir kismi
merkezi ydnetim ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan atandigi veya
atamalarinin onaylandigi kuruluslarin hesaplari,
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*  Merkezi yonetim ve yerel ydnetim kuruluslarinin, Kore Bankasinin,
6z sermayesinin yarisindan fazlasinda devlet payinin oldugu tizel
kisilerin, diger kanunlardaki hikimler dolayisiyla Denetim ve Teftis
Kurulu denetimine tabi olan kuruluslarin ve yukaridaki maddelerde sz
konusu edilen diger kisilerin sézlesme imzaladigr kisilerin hesaplari,

Ulusal Finans Kanunu’nun ilgili hikmi dogrultusundaki bir fonu yéneten
kisilere ait hesaplar,

Ulusal Finans Kanunu’nun ilgili hikmi dogrultusundaki bir fonu yéneten

kisilerin destekte bulundugu kuruluslarin hesaplari.

Denetim ve Teftis Kurulunun denetimine tabi yaklasik 64.700 birim
bulunmaktadir. Bu birimlerin 34.000 adeti mutat denetime tabi olup, geriye
kalan 30.700 adeti de gerekli gérillen durumlarda veya basbakanin istegiyle
denetlenmektedir. Ayrica, kamu fonlarindan para kullanan &zel sektsr kuruluslar
da Kurul tarafindan denetlenebilmektedir. Kurul, ayni zamanda, kamu yardimi
alan dernekleri ve siyasi partileri de denetleyebilmektedir (Kim, 2013: 11).
Kurul, kamusal faaliyetlerin ve kamu gérevlilerinin iyilestirilmesi icin parasal
faaliyetler disindaki konular da inceleyebilmektedir (Song, 2003: 3). Kurulda
800 denefci bulunmakta olup, mevcut denetci sayisi ile birimlerin tamamini
denetlemek miimkiin olmadigindan denetimler birimlerin dnem dereceleri géz
énine alinarak dénisimli olarak gergeklestirilmektedir. Ulusal Meclis, Anayasa
Mahkemesi dahil olmak zere mahkemeler ve bagimsizliklar anayasal olarak
givenceye alinmis olan diger bagimsiz kuruluslar Kurulun denetimine tabidirler.
Ancak, yasama, yiritme ve yargi organlarinin gicler ayriligr ilkesi geregince
bu kuruluslar izerinde Kurulun teftis yetkisi bulunmamaktadir. Ozel sirketler, esas
olarak Kurulun denetimine tabi olmamakla birlikte, 6zel bir sirketin, merkezi
yonetim kurulusu, yerel ydnetim kurulusu veya kamu isletmeleriyle bir sézlesme
imzalamasi, bu kuruluslardan yardim almasi veya vergi incelemesi amaciyla
defterlerine bakilmasina ihtiyag duyulmasi  durumlarinda  Kurul  tarafindan
denetlenebilmektedirler (Board of Audit and Inspection, 2014: 12-13).

Bagimsizliginin geregi olarak, Denetim ve Teftis Kurulu baska bir kurum
tarafindan denetlenmemekte ve denetimi kendi ic denetim birimi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kurulun ic denetim birimi, Kurul denetcilerinin denetimlerini
yasalara uygun bir sekilde gerceklestirip gerceklestirmediklerini ve gérevlerini
kotiye kullanip  kullanmadiklarini  incelemektedirler. Kurul = denetcilerinden,
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diger kamu gorevlilerine gére daha yiksek bir etik degerler duyarliigi ve
gorev bilinci beklenilmesi sebebiyle, Kurulun kendi ic denetimi siki bir sekilde
gerceklestirilmektedir. Kurul, ayni zamanda, Ulusal Meclisin de denetimine tabi
tutulabilmektedir (Board of Audit and Inspection, 2014: 13).

3.6. Denetime Katilim

Vatandaslarin ve sivil toplumun denetime katilimi, Giiney Kore’de katilime
demokrasiye biyik katki saglamakta, kamu ydnetiminde seffafligin ve hesap
verebilirligin 6nemli bir araci olarak gérilmektedir. Denetime katilim sistemi,
Denetim ve Teftis Kurulunun gézetim roliiniin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesine
ve kamu y&netiminin performansinin artirilmasina katki saglamaktadir. Kamu
yénetiminin denetiminde vatandas katlimiyla, karanlikta kalan sorunlar ortaya
cikarllarak kamu ydnetiminde asagidan yukariya dogru bir yaklasim éne
cikarilmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu, kurulusundan bu yana vatandaslarla
yakin iliskiler gelistirmistir. Kurulun vatandas sikéyetlerini daha etkili bir sekilde
ele almak icin 1971 yilinda Sivil Dilekge ve Sikdyet Kabul Merkezini kurmasi
sonucunda basvuru sayisinda hizli bir artis olusmustur. Kurul, 1990’lardan itibaren
vatandaslarin veya paydaslarin denetim amaciyla bilgi toplamasi igin ilgililerden
daha fazla bilgi talep etmeye baslamis ve kamu fonlarinin kétiye kullanimiyla
ilgili bilgi vermek ve yonetsel eylemlerle ilgili sikéyette bulunmak icin Alo 188
dolandiricilik ihbar hattini kurmustur (Kim, 2015: 3-4).

Denetime kahlim vasitasiyla gerceklestirilen Denetim ve Teftis Kurulu
denetimi 6zel denetim olarak adlandirilan bir denetim tiridir. Denetim ve Teftis
Kuruluna vatandaslar tarafindan yapilan denetim talebi basvurulari esas olarak
iki sekilde gerceklestirilmektedir. S6z konusu denetim taleplerinin ilki Kamu Yarari
icin Denetim Talebidir. Bu denetim talebi usulii Denetim ve Teftis Kurulunun kendi ic
diizenlemelerine dayanilarak yapilmakta ve 1996 yilindan beri uygulanmaktadir.
Kamu Yarari icin Denetim Talebine en az 300 vatandas, 300 izerinde iyesi
bulunan sivil toplum kuruluslari, Denetim ve Teftis Kurulu’un denetimine tabi kamu
kuruluslarinin yéneticileri ve yerel meclisler basvurabilmektedir. Diger denetim
talebi usuli ise Vatandas Denetim Talebidir. Bu usul ise Yolsuzlukla Micadele
Yasas’'na dayanmakta ve 2001 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Vatandas
Denetim Talebi icin en az 300 vatandas basvuru yapabilmektedir. Denetim
talepleri genel olarak, egitim, ydnetim, bitce, kamu sézlesmeleri, ruhsat, lisans,
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insaat, ulasim ve cevre gibi konularda olmaktadir (Board of Audit and Inspection,
2005: 35; Board of Audit and Inspection, 2014: 17; Kim, 2015: 5-12).

Tablo 1: Vatandas Denetim Talebi ve Kamu Yarari icin Denetim Talebi

Karsilastirmasi

Kamu Yaran Icin Denetim Talebi Vatandas Denetim Talebi
Hukuki Dayanak | Denetim ve Teftis Kurulu Yénetmeligi Yolsuzlukla Miicadele Yasas:
Uygulamanin 1996 2001
Baslangig Yil
Denetim Talebi En az 300 vatandas (20 yas ve En az 300 vatandas (20 yas ve
Basvuru Yeterigi | iizerinde) iizerinde)

STK'lar (300 Gzerinde Gyesi bulunan)

Kamu kuruluglarinin yéneficileri

Yerel meclisler
Denetim Talebi Kamu yaranini ilgilendiren illegal Kamu yaranini ilgilendiren illegal
Kapsam: eylemler / yolsuzluk eylemler / yolsuzluk

Bitgenin kétiye kullanim:

Kétii yBnetim
Denetim Talebi Sorusturulan veya yargilanan konular Sorusturulan veya yargilanan konular
Harici Konular Kisisel cikarlara iliskin konular Kisisel cikarlara iliskin konular

Yerel ydnetimlerin yetkisindeki konular

Kaynak: (Board of Audit and Inspection, 2005: 35; Board of Audit and
Inspection, 2006: 35; Kim, 2015: 5).

S6z konusu denetim taleplerine ek olarak Ulusal Meclis de Denetim ve
Teftis Kurulundan denetim talebinde bulunabilmektedir. Denetim ve Teftis Kurulu,
Ulusal Meclisten gelen denetim talepleri sonrasinda meclise ¢ ay icinde rapor
sunmaktadir. Ulusal Meclise bu amagla yillik olarak ortalama bes ve oniig arasi
rapor sunulmaktadir. Denetim talebi sistemleriyle vatandaslarin Denetim ve Teftis
Kurulunun denetimlerine katlimi sonucunda kamu ydnetimine olan giivenin
artirilmasi hedeflenmektedir. Denetim ve Teftis Kurulunun vatandaslarla olan
isbirligini gelistirmesi sonucunda olusan s6z konusun denetim talepleriyle, Giney
Kore'deki sivil toplum kuruluslar kamu y&netimi faaliyetlerinin gézetiminde dnemli
bir rol oynamaktadirlar (Board of Audit and Inspection, 2009: 17; Board of Audit
and Inspection, 2014: 17; Kim, 2015: 13).

Denetim ve Teftis Kurulu, Kamu Yarari icin Denetim Talebi Sistemi, Vatandas
Denetim Talebi Sistemi ve Ulusal Meclisin talebi Gzerine denetim gergeklestirdigi
gibi herhangi bir talep olmaksizin yillik olarak nceden planlanmis denetimler
de gerceklestirmektedir. Talep izerine gerceklestirilen denetimler, planlanmis
denetimlere gére daha dar kapsamli ve daha az karmasik olmakia ve belirli

konular kapsamaktayken, planli denetimler daha genis ve karmasik konular:
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kapsamaktadir. Talep Uzerine gerceklestirilen denetimler, genellikle, bir iki
denefgiyle ve iki ila bes giinlik siirede, planl denetimler ise on ve iizeri denefciyle
iki hafta ve iizerindeki sirelerde gergeklestirilmektedir (Kim, 2015: 8).

Tablo 2: Planli Denetim ve Talep Uzerine Yapilan Denetim Karsilastirmasi

Planl Denetim Talep Uzerine Yapilan Denetim
Denetimin Denetim ve Teftis Kurulu Talepte bulunanlar
Baslatilmas:
Denetimin Genis / Karmagik Belirli / Dar kapsamli / Daha az
Kapsami karmagik
Denetim Ekibinin | 10 ve iizeri denefci 1-2 denefci
Buyiikligii
Saha 2 hafta ve Uzeri sire 2 ve 5 giin arasi
Calismasimin
Siresi

Kaynak: (Kim, 2015: 8).

3.7. Teftis

Denetim ve Teftis Kurulu, kamu gérevlilerinin gérevlerini yasalara uygun
bir sekilde yapip yapmadiklarini teftis etme yetkisine sahiptir. Teftis, kti yonetim
uygulamalarinin ortaya gikarilmasi ve yolsuzlugun &nlenmesi igin yasal, kurumsal
ve yénetse| cyk|r|||k|dr| ortaya cikarmakta ve bu alanlarda dijzeltme ve ilerleme
saglamaktadir (Office of the Auditor General of Thailand, 2015: 15). Kurul
tarafindan gergek|e§tiri|en teftisler esnasinda, sadece kamu gérev|i|erinin fiilen
yaptiklarina degil, ayni zamanda, yerine getirmeleri gereken gérevlerden ihmal
ettiklerine de odaklanilmaktadir. Kamu gérevlilerinin kayitsizigini ve pasifligini
dnlemek ve aktif ve olumlu calisma tutumunu tesvik etmek igin, teftislerde tespit
edilen ve sehven yapildigi disiinilen hatalar icin aktif olarak gérev yapan kamu

gorevlilerini koruyucu politikalar gelistirilmektedir (Board of Audit and Inspection,

2018d).

Kurulun teftisine tabi kuruluslar, gérevliler ve faaliyetler su sekildedir (Board

of Audit and Inspection Act, 1963: Art. 24):

e Devlet Teskilat Kanunu veya diger kanunlar uyarinca kurulan kamu
kuruluslarinin - ve buralarda  gérevlendirilen  kamu  gérevlilerinin
faaliyetleri,

* Yerel yonetim kuruluslarinin ve yerel kamu gérevlilerinin faaliyetleri,
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* Kore Bankasinin ve &z sermayesinin yarisindan fazlasinda devlet
payinin oldugu tizel kisilerin veya Medeni Kanun ve Ticaret
Kanunu haricindeki kanunlar geregince kurulan ve yéneticilerinin
ve temsilcilerinin tamami veya bir kisminin merkezi yénetim ve yerel
yonetim kuruluslari tarafindan atandigi veya atamalarinin onaylandig
kuruluslarin yéneticileri ve calisanlari ile Denetim ve Teftis Kurulunun
denetimine tabi kuruluslarla dogrudan veya dolayli iliskileri olan
calisanlar,

*  Merkezi ydnetim ve yerel yonetim kuruluslarinin kanunlar veya ikincil
diizenlemeler geregince vekaleten yaptiklari faaliyetler ve ilgili kamu
gorevlilerinin faaliyetleri.

Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu'na gére, bazi kuruluslar ve kamu
gérev|i|eri teftisten muaf tutulmuslardir. Askeri kuruluslar teftise tabi olmakla
birlikte, timgeneral ve alt kademesinde bulunan riitbelerdeki komutanlarin
komuta ettigi muharip birlikler ile yarbay ve alt kademesinde bulunan riitbelerdeki
komutanlarin komuta ettigi birlikler teftise tabi degildir. Ulusal Mecliste, Anayasa
Mahkemesinde ve mahkemelerde gérev yapan kamu gérevlileri de teftisten muaf
tutulmuslardir. Ayrica, Basbakan’in devlet sirri oldugunu agikladigr konularla Milli
Savunma Bakani'nin, teftis yapilmasi durumunda askeri sirlarin korunmasina
engel olunacagini veya askeri operasyonlarin aciga gikacagini belirttigi konular
teftise tabi degildir.

Kurul, teftis ettigi gorevlilerden, kurumlarin hesap &zetlerini, kanitlayici
belgeleri, bilgi ve iletisim aglarini, protokolleri ve diger materyalleri isteme
yetkisine sahiptir. S6z konusu belgelerin sunulmasina iliskin zorluklar bulunmas:
durumunda, Kurul, bunlar yerine baska belgeler de talep edebilir. Denetim ve
Teftis Kurulu, gorevlileri cagirabilmekte, teftise tabi hususlara iliskin izahat
isteyebilmekte ve ilgili belgelerin sunulmasini talep edebilmektedir. Ayrica, teftise
iliskin olarak, depolarin, para kasalarinin, kagitlarin, kitaplarin ve yazilarin
mihirlenmesi uygulamasina da basvurulabilmektedir. Kurul, merkezi yénetim
ve yerel ydnetim kuruluslari ile kamu isletmelerinin kendileri tarafindan yapilan
teftisin uygun bir sekilde yuritilmis olduguna karar verirse, bu kuruluslarla ilgili
Kurul teftisinden tamamen veya kismen vazgegebilir. Ancak, teftisin yapilmamasi,
bu kuruluslarin yilsonu hesaplarinin kapanisinin Kurul tarafindan teyidine engel
teskil etmemektedir. Denetim ve Teftis Kurulunun, tamamen veya kismen feftis

yapilmamasina karar verdigi durumlarda, bu hususun ilgili kurulusun yéneticisine

bildirilmesi gerekmektedir (Board of Audit and Inspection Act, 1963: Art. 25-28).
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Teftis sonuglarinin gézden gecirilmesi sonucunda, Denetim ve Teftis
Kurulu tarafindan tazmin karari verilebilmektedir. S6z konusu tazmin karari,
muhasebe gorevlileri hakkinda verilebilecegi gibi diger gérevliler hakkinda da
verilebilmektedir. Gorevliler hakkindaki tazmin karari, kamu kuruluslar icin
ilgili bakana, kamu kurulusu haricindeki kuruluslar icin ilgili gézetim kurumunun
yoneticisine, bunlardan her hangi birine uymayan veya hangi siniflandirmaya tabi
olacagiyla ilgili belirsizlik bulunan kuruluslar icin de ilgili kurulusun ydneticisine
gonderilmektedir. S6z konusu tazmin karar yazili olmali ve hakkinda tazmin
karari verilen kisiler, tazmin tutarlari ve tazmin sebepleri acikca yazilmalidir.
Kurul tarafindan, teftise tabi kuruluslardaki kamu gérevlileri hakkinda, kanunlara
gore disiplin cezasi gerektiren fiiller islenmesi, teftisin kabul edilmemesi veya
teftis esnasinda istenen materyallerin hakli bir gerekge olmaksizin sunulmamasi
gibi sebeplerle disiplin cezasi isteminde bulunulabilmektedir. Kurulun kamu
gorevlisinin gérevden alinmasi isteminde bulundugu durumlarda ilgili kurulus
tarafindan derhal bir karar alinarak kurumuna bildirilmektedir. ilgili kurulusun
gorevden alma talebine katlmadigr durumlarda, Kurul tarafindan, ilgili kurulusun
Ust merciindeki kurulusun disiplin kurulunda s6z konusu kararin tekrar gézden
gesirilmesi talep edebilmektedir (Board of Audit and Inspection Act, 1963: Art.
31-32).

3.8. Raporlama

Raporlama gérevi, Denetim ve Teftis Kurulunun yillik raporu ve ara
raporlari vasitasiyla yerine getirilmektedir. Yillik rapor, gelir ve gider hesaplarinin
kapanisina iliskin olarak her yil Baskana ve Meclise sunulan rapordur. Kurulun yillik
rapor sunma gdrevi Anayasa’dan kaynaklanmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu
tarafindan sunulan diger raporlar ise ara raporlardir. Ara raporlarda, esas olarak,
incelemeler sonucunda énemli oldugu disiniilen hususlar Baskana sunulmaktadir.
Ara raporlar, yillik rapordan farkli olarak sadece Baskana sunulmaktadir. Denetim
ve Teftis Kurulu, her yil gelir ve gider hesaplarinin kapanisini incelemekte ve
sonuglari bir sonraki yil Baskana ve Ulusal Meclise bildirmektedir (Song, 2003: 3).

Anayasa uyarinca hazirlanacak yillik raporda asagidaki konularin yer
almasi gerekmektedir (Board of Audit and Inspection Act, 1963: Art. 41):

* Devletin gelir ve gider hesaplarinin kapanisinin teyidi,

* Devletin gelir ve gider hesaplarinin kapanis tutarinin, Kore Bankasi
tarafindan sunulan hesap 6zeti ile ayni olup olmadiginin kontroli,
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* Hesaplarin incelenmesi sonucunda kanunlara, ikincil dizenlemelere
veya biitceye aykiri herhangi bir husus olup olmadiginin kontrol,

e Ulusal Meclisin onayr olmadan her hangi bir harcama yapilip
yapilmadiginin kontrol,

e Sorumlulugu belirten kararlar ve bunlarin infaz kosullari,

 Disiplin cezasi veya kinama talep edilen konular ve bunlarin neticeleri,
e Dizeltme talep edilen hususlar ve bunlarin neticeleri,

e lyilestirme talep edilen hususlar ve bunlarin neticeleri,

e  Oneride veya ihtarda bulunulan hususlar ve bunlarin neticeleri,

e Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan gerekli gérijlen diger hususlar.

Denetim ve Teftis Kurulu, Anayasa geregince hesaplarin kapanisinin
denetimi ile ilgili bir rapor sunmanin yani sira, incelemeleri sonucunda &nemli
oldugu disinilen hususlari Baskana sunmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu
Kanunu’na gére, ara raporlar, ayni zamanda, Kurulun, énemli bir islemin yerine
getirilmesi talebiyle ilgili olarak en az iki defa bildirimde bulunmasina ragmen her
hangi islem yapilmadigi hususlar icin de sunulmaktadir. Denetim ve Teftis Kurulu,
gelir ve gider hesaplarinin kapanisinin denetimi ile ilgili raporunu hem Baskana
hem de Ulusal Meclise sunmasina ragmen, ara raporlari yalnizca Baskana
sunmaktadir.

SONUG

Giiney Kore, baskanlik sistemiyle yonetilen initer yapidaki bir devlettir.
Yiritme organinin Baskan tarafindan temsil edildigi ilkede, merkeziyetci
yonetim geleneginin de etkisiyle, baskanlik makami oldukca etkilidir. Baskan,
yiritme yetkisini Devlet Konseyi araciligiyla kullanmaktadir. Devlet Konseyi ad
verilen kabinede Baskanla birlikte, Basbakan, Basbakan Yardimcisi ve Bakanlar
bulunmaktadir. Merkezi y&netimin Devlet Konseyi disindaki diger birimleri ise
Baskana bagli olmakla birlikte, bagimsiz bir sekilde isleyen kurumlardir. Bu
kurumlarin en etkilisi Denetim ve Teftis Kuruludur. Denetim ve Teftis Kurulu baskant,
Baskan tarafindan atanmakla birlikte, diger kurum yéneticilerinden farkl olarak,
Ulusal Meclisin onayiyla atanabilmektedir.
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1948 Anayasasi'nin yiritme bdliminde Baskan ve Devlet Konseyinin
(Basbakan ve Bakanlar) ardindan ele alinan Denetim ve Teftis Kurulu, diger yiksek
denetim kurumlarinin aksine Baskana bagl olarak gérev yapmaktadir. Bununla
birlikte, kurumun bagimsiz bir sekilde islemesine katki saglamak igin hem Giiney
Kore Anayasasi’nda hem de Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu’nda belirli anayasal
ve yasal givenceler saglanmishr. Kurul baskaninin Baskan tarafindan meclis
onaytyla atanmasi, Kurul Gyelerinin Kurul baskaninin tavsiyesiyle atanmasi, Kurul
baskani ve iyelerinin atamalarinin ve gérev sirelerinin anayasal giivence altina
alinmasi, kurul baskan ve Gyelerinin sorusturulmalarina meclisin karar vermesi,
yonetim, personel ve biitce acisindan yasal giivence saglanmasi, kurul seklinde
isleyen bir yapinin bulunmasi, yillik raporlarin Meclise de sunulmasi bagimsizliga
katki saglayan diizenlemelerdir.

Yiritme organlar ile drgitsel baglari zayif olan ve genellikle parlamentolar
adina denetim yapan yiksek denetim kurumlarinin aksine yiiritmeye baglh olan
Kurulun diger ayirtedici 6zellikleri de denetim yetkisi yaninda teftis yetkisi bulunmasi
ve hem Meclise hem de Baskana rapor sunmasidir. Kurul tirG yiksek denetim
kurumlarindan olan Denetim ve Teftis Kurulunun yarg: yetkisi olmamakla birlikte,
tazmin yUkimloliging saglama gibi yargr benzeri yetkileri de bulunmaktadir.
Denetim ve Teftis Kurulunun, vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu
kurumu ydneticilerinin ve Meclisin denetime kahlimini sagladig uygulamalari da

en 6nemli 6zelliklerinden biridir.
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