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Kamuda iyi ynetim ilkelerinin hakim kilinmasi, seffaf, hesap verebilir, adil ve esit
bir ydnetim yapisinin olusturulmasi vatandas ile devlet arasinda saglam temelli iliskiler
kurulmasini beraberinde getirecektir. Bu agidan etik ilke ve degerlerin kamu ydnetiminde
hakim kilinmasi énem arz etmektedir. Ozellikle demokratik yénetim birimleri olmalari,
vatandasa en yakin hizmet noktalari olmalari ve siyasi ve idari bitinlesmeyi saglayici
konumlari nedeniyle yerel yonetimlerde etik kiltirin olusturulmasi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu ise yalnizca mevzuatta yapilacak degisikliklerle degil ayni zamanda
kurum ve kurallarin islevsel hale getirilmesi, ydneticisinden en alt dizey personeline kadar
etik biling ve farkindaliklarinin artirlmas, etik ilkelere bagh bireysel uygulamalarin kurumsal

vygulamalar haline dénistirilmesi, bunlarin sahiplenilmesi ve sirekli gelistirilmesi ile
olabilecektir.
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ABSTRACT

Making the principles of good governance dominant in the public sector and
establishing a transparent, accountable, fair and equal governance structure will result in a
robust relationship between the citizen and the state. In this respect, it is important to make
ethical principles and values prevail in public administration. Ethical culture needs to be
created and developed in local governments since they are democratic administration units,
they are the closest service points to the citizens and they ensure political and administrative
integration. To this end, making amendments in the legislation is not enough and it is
necessary to make institutions and rules functional, to increase ethical awareness and
consciousness in all levels from the manager to the lowest level personnel, to transform the
individual practices related to the ethical principles into institutional practices and to adopt
and continuously develop these practices.
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Yerel Yénetimlerde Etik Kiiltiirin Gelistirilmesi

GiRis

Kamu y&netiminde etik tarhsmalarinin kékeni ¢cok eski dénemlere uzansa
da modern anlamda etik tartismalarin 1970’lerden itibaren yogunlashg
gdzlemlenmistir. Ozellikle siyasi-birokratik skandallara kadar uzanan etik disi
davranislar ve bunlarin ortaya ¢ikardig etki, kamuoyunun etik olgusuna dikkat
cekmesini saglamistir (Oktem ve Omiirgéniilsen, 2005: 231; Goss, 1996: 578;
Kamto, 1997: 295; Bowman, 2000: 673). Yénetim anlayisinda yasanan degisim,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin destek ve calismalari, vatandas-devlet arasinda
guven iliskisinin saglamlastirilmasi, saydam ve hesap verebilir kamu yénetimine
islerlik kazandirlmasi, iyi yénetim ilkelerinin kamuya hakim kilinmasi ¢abalari ile
birlikte etik, bir gok Ulke kamu ydnetiminde yer bulmustur.

Devletler, kamu ydnetimlerinde etik altyapinin kurulmasi dogrultusunda
mevzuat degisiklikleri yapmis, calismalar yiritmis ve kurumsal yapilar
olusturmustur. Nitekim Tirkiye'de de etik altyapinin olusturulmasi, daginik
bicimde mevzuatta yer alan kural ve ilkelerin bir bitinlik icinde ele alinmasi ve
kurumsal bir yapinin olusturulmasi dogrultusunda “5176 sayili Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
2004 yilinda yirirlige konulmus (Omirgénilsen, 2016: 7) ve béylece Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK) kurulmustur. Kurul, etik ihlal iddialarini incelemekte
ve kamuda etik kiiltirin yayginlastirilmas cergevesinde faaliyetlerini sirdirmekte
olup 8nemli ¢calismalara da imza atmaktadir.

Etik ilke ve degerlerin kamuda benimsenmesi, sahiplenilmesi ve kurum
kiltirtne yansimasi kamu kurum ve kuruluslari 6zelinde kamuya giiveni artiracak
ve vatandas ile devlet arasinda daha saglam iliskiler gelistirilebilecektir. Bu agidan
halka en yakin hizmet sunma noktasi olan ve belirli bir bslgede yasayanlarin
mahalli misterek nitelikte ihtiyaclarini karsilamak izere kurulmus olan yerel
yonetimlerde etik ilkelere uygun hizmet sunulmasi, adil ve esit uygulamalar
gerceklestirilmesi, kaynaklarin kullaniminda etkinligin  saglanmasi énem arz
etmektedir. Yerel y&netimler, demokratik ydnetim birimleri olarak vatandaslarin
beklentilerine ve isteklerine uygun kamusal hizmetler sunarak vatandasi memnun
etme gayretindedirler. Halka en yakin hizmet birimi olan belediyelerin, halkin
ihtiyag ve isteklerine duyarli davranmalari, halkin sirekli destegini ve begenisini
kazanmalari yerel yonetimler icin énemli bir durumdur (Findikgi, 2013: 62).
Bu destek ve begeninin saglanmasinda ise yalnizca hizmetlerin sunulmasi degil
hizmetlerin etik ilkelere uygun, adil ve esit sunulmasi, israf ve savurganliga sebep
olunmamasi da gerekir.

28 | Sayistay Dergisi ® Sayi:112
Ocak - Mart 2019



Yerel Yénetimlerde Etik Kiltiirin Gelistirilmesi

Tirkiye’'de KGEK, bazi kamu ydneticilerine iliskin etik ihlal iddialarini
kuruldugu giinden bu yana incelemekte ve kararlar vermektedir. Yerel yonetimlerde
de belediye baskanlari ile bazi y&neticiler igin etik ihlal kararlari verilmekte olup
bu konuda KGEK'ye yapilan basvurular ve alinan kararlar incelendiginde yerel
yonetimlerde etik/etik disi uygulamalara yonelik degerlendirmelerde bulunmak
mimkin hale gelmistir. Bu acidan ¢alismada, mevzuata iliskin bilgiler verildikten
sonra yerel yonetimlerde siklikla karsilasilan etik dist uygulamalar KGEK kararlar:
cercevesinde ele alinacak ve yerel yonetimlerde etik kiltirin gelistirilmesinin

Snemi Uzerinde durulacaktr.

1. KAMU YONETIMINDE ETIK

insana ne yapmasi ya da ne yapmamasi gerektigini éneren bir dizi
degerler biting; insanlarin davranislarini kendilerine gére diizenledikleri bir
ilkeler sistemi ya da dizisi (Stroll, 1956: 17-22) ya da karar ve eylemlerinde
kisilere rehberlik eden deger, ilke norm, kural ve standartlar biting olarak (Aydin,
2017: 1) tanimlanabilecek etik, birgok ilke kamu yénetiminde de yer bulmustur.
Kamu ydnetiminde etigi, kamu gérevlilerinin karar alirken ve kamu hizmetlerini
yurtirken uymalar gereken dirUstlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, saydamlik,
kamu yararini gézetme gibi bir takim ilke ve degerler bitini olarak (Eryilmaz,

2010: 330) tanimlamak mimkiindiir.

Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere batili Glkelerin son dénem kamu
ydnetimi reform gabalarinda énemli bir yer isgal etmeye baslayan etik, 6zellikle
modernlesme siireciyle birlikte daha giiclu hissedilen kah, hiyerarsik, merkeziyetci,
Weberyan birokratik &zellikleri binyesinde barindiran geleneksel kamu yénetimi
anlayisinin disiplin igerisindeki sorunlarin ¢&ziimiinde yetersiz kaldigi noktasindan
hareketle disiplinde gerceklesen dénisime paralel bir sekilde kamuda da son
yillarda gittike 8n plana gikmaya ve izerinde galisma yapilan konular arasinda
yer almaya baslamistir (Oztepe, 2013: 1). 20. yizyilin son ceyreginden itibaren
gelismis ve gelismekte olan tlkelerde dncelikle ulusal kamu ydnetimlerini yolsuzluk
déhil her tirlu etik disi davranisa karsi bir takim hukuki-yénetsel araclar (rnegin
etik kodlar) ve kurumsal mekanizmalar (6rnegin; Etik kurullari ve/veya yolsuzlukla
miicadele ajanslari, ombudsmanlar) ile donatmak; ardindan da gesitli farkindalik
ve egitim programlari araciligiyla bu araglar ve mekanizmalarin uygulamada
islerligini saglamak icin dnemli calismalar yiritilmistir (Omirgsnilsen, 2016:
6). Bunda bircok ilke siyaset ve ydnetiminde gérilen yozlasma, yolsuzluk ve etik
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disi davranislarin etkisi oldugu kadar ydnetim anlayisinda yasanan degisim,
vatandasin kamu hizmetlerine iliskin bilgi ve denetim yollarinin artmasi, hesap
verebilirlik mekanizmalarinin giiclenmesi ve ulusal ya da uluslararasi kuruluslarin
kamuda etigi tesvik ve destekleyici etkisi de vardir.

Kamu yénetiminde etik davranislar denildiginde, dncelikle dirist, adaletli,
tarafsiz, seffaf ve demokratik devletin tim kurum ve kuruluslariyla mevzuata uygun
davranmasini giiglendiren ve bunlari koruyan davranis kurallar biting akla
gelir. Bunun yani sira gdrev ve yetkilerin kétiye kullanilmamasi, kamu mallarinin
hizmet gerekleri disinda kullanilmamasi, ayrimeilik ve kayirmacilik yapilmamasi,
savurganliktan kaginilmasi gibi ilkeler de bulunmaktadir (Durmus, 2017: 5). Bu
ilkeler cercevesinde hareket edilmesi ya da ilkelere aykiri islem ve eylemlerde
bulunulmasi ise kamu hizmetlerine ve kamu ydnetimine olan bakisi olumlu ya da
olumsuz etkilemektedir.

Etik, vatandas-devlet iliskileri agisindan da &nem arz etmekte olup
vatandasin devlete giiveninin tesis edilmesi ve gelistirilmesine de hizmet etmektedir.
Tam aksine kamu yénetimlerinde gériilebilen etik sorunlar ve etik disi davranislar
ise vatandaslarin devlete olan giivenini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yozlasmis
uygulamalar kamu yénetimlerinin ciddi prestij ve sayginlik zafiyeti yasamalarina
neden olmakta; vatandaslar nezdinde kamu ydnetimlerinin - givenilirligi ve
imaji artk etik davranip davranmamalariyla iliskili olarak algilanmaktadir
(Gakee ve Orselli, 2011: 48). Yénetim anlayisindaki degisim ve bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeyle birlikte vatandasin bilgi edinme ve denetim yollar:
da gelismis ve bu cercevede kamu ydnetiminde gerceklestirilen is ve islemleri,
faaliyet ve hizmetleri daha fazla denetleyebilir duruma gelmislerdir. Bu durumda
vatandas ile devlet arasinda daha soghkh iliski kurulmasi acisindan kamunun
hizmet sunumunda daha hassas hareket etmesi ve yaphg is ve hizmetleri etik ilke
ve degerler temelinde degerlendirmeye tabi tutmasi gereklidir.

Kiresel/evrensel kamu ydnetimi etiginin temel savunusu olan, iyi isleyen
bir kamu ydnetiminin olabilmesi igin iyi isleyen bir etik altyapinin da var olmasi
gereklidir. Bu noktada da ilkelerin kendi hukuk sistemleri icerisinde konuya iliskin
hikimler igeren yasal diizenlemeleri ile taraf olduklari gesitli uluslararasi antlasma
ya da diizenlemeler, etik altyapinin temel unsurlarini olusturmakta (Oztepe, 2013:
193-194) olup vatandas-devlet arasinda saglikli giiven iliskisinin tesisi, adalet
ve esitligin saglanmasi, kamu cikarinin 8n planda tutulmasi, kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinlik ve verimlilik, hesap verebilirlik ve saydamlik gibi etik altyapiy
guglendirecek ilkelerin kamuda hakim kilinmasi gerekir.
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Turkiye'de etik alt yapinin kurulmasi dogrultusunda 2004 yilinda 5176
sayilh Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun yirirlige konulmustur. Kanun, kurumsal bir sistemin
olusturulmasi ve etik kiltirin yayginlashrilmasi agisindan énemli bir adimdir.
Daha sonra 2005 yilinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik yayinlanmis ve etik davranis ilkeleri ile Kurula
basvuru usul ve esaslar dizenleme altina alinmishr. Bdylece mevzuatta yer
alan cesitli ilke ve kurallarin bir bistin olarak bir araya getirilmesi ve KGEK'nin
kurulmasiyla da bu ilkelerin uygulanmasinin takip edilmesinin amaglandig,
kurumsallasmanin saglandigi séylenebilir (Akdeniz, 2016: 62).

2. ETIK MEVZUATI VE YEREL YONETIMLER

Belirli bir cografi alanda yasayan toplulugun ortak ihtiyaclarini karsilamak
uzere kurulan, karar organlari yerel halka secilen, gérev ve yetkileri yasalarla
belirlenen, 6zel gelirleri ve bitcesi olan ve kendine 6zgii drgit yapisi ve personeli
bulunan kamu tiizel kisileri olan yerel ydnetimler, demokratik yénetim yapisinin temel
unsurlarindan birisi olup 6zellikle yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi
artirmanin da temel araglaridirlar (Urhan, 2008: 85). Yénetim anlayisindaki
degisimle birlikte yerel ydnetimlerin hizmet sunumundaki dnemleri artmis ve halkin
devlete olan bakisini belirleyen dnemli aktérler haline gelmislerdir. Bu agidan yerel
yonetimlerde etik ilke ve degerlere bagli ysnetim yapisinin gelistirilmesi devlet-
vatandas iliskilerine yeni bir boyut kazandirma potansiyeli de tasimaktadir.
Dolayisiyla yerel ydnetimlerde etik biling ve kiltirin yayginlastirilmasi, mevzuatta
gerekli degisikliklerin yapilmasi ve etik davranislan tesvik edici mekanizmalarin
yayginlastiriimasi 8nem arz etmektedir.

Tirkiye'de mevzuatta (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Tirk Ceza
Kanunu, 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun vb.) daginik bir sekilde yer alan etik kurallarin bir araya
getirilmesi ve kurumsal bir sistemin olusturulmasi cercevesinde 2004 yilinda
cikarilan 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, etik mevzuatinin temelini olusturmaktadir.
5176 sayili Kanun’la olusturulan sistemde, etik kiiltirin yayginlashrilmasi, etik
davranis ilkelerinin belirlenmesi ve bu davranis ilkelerinin ihlal edilmesinin éniine

gecilmesi ydniinde kurumsal bir yapi olusturulmustur.
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5176 sayili Kanun’un 7. maddesine gére hazirlanan ve 2005 yilinda
yurirlige konulan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik’le de kamu gérevlilerinin uymalari gereken on sekiz
temel etik davranis ilkesi ve bu ilkelerin ihlal edilmesi halinde nasil bir basvuru,
inceleme ve karar sirecinin izlenecegi diizenleme altina alinmishr.

5176 sayili Kanun’un birinci maddesine gére Kanun, genel bitceye dahil
daireler, katma bitceli idareler, kamu iktisadi tesebbisleri, déner sermayeli
kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tizel kisiligini haiz olarak
kurul, Ust kurul, kurum, enstitis, tesebbiss, tesekkl, fon ve sair adlarla kurulmus olan
bitin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; y&netim ve denetim kurulu ile kurul,
Ust kurul baskan ve yeleri déhil tim personeli kapsamaktadir. Ancak, Kanun’un
4. maddesine gére Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin en az genel
midir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurul'a basvuru yapabilme
imkani bulunmaktadir. Dolayisiyla Yénetmelik'le belirlenen on sekiz temel etik
davranis ilkesine uyma agisindan kapsamda yer alan tim kamu personeli sorumlu
durumdadir ancak Kurula yapilacak basvurularin en az genel misdir veya esiti
seviyedeki kamu gérevlilerince etik davranis ilkelerinin ihlal edildigine yonelik
olmasi gerekmektedir. Genel miidir seviyesinde olmayan diger kamu gérevlilerinin
etik davranis ilkelerine aykir bir davranis sergiledigi iddiasiyla ise yine Kanun’un
4. maddesinin ikinci fikrasi geregince ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarina
basvuru yapilabilir.

5176 sayili Kanun, genel anlamda kapsamda yer alan kurumlarin en
az genel midir veya esiti seviyedeki kamu gérevlileri hakkinda Kurula basvuru
yapilabilecegini belirtmis olsa da Kanun’un 4. maddesinde hangi unvanlarin
genel miidir esiti sayilacaginin kurum ve kuruluslarin teskilét yapisi ve yirittikleri
hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan  belirlenecegi  hikim
alina alinmistr. Yénetmelik’in ekinde (Ek-2) ise Kurulun yetki alanina giren
kamu gorevlileri liste halinde sayilmishr. Ancak Kanun maddesinden ve Ek-2/E
fikrasindan da anlasilacagr Gzere Kurul séz konusu listeye en az genel midir
veya esiti seviyede gordigi kamu gérevlilerini de ekleyebilecektir.

5176 sayil Kanun ve Yénetmelik’e mahalli idareler agisindan bakildiginda
mahalli idareler ve birliklerinin Kanun kapsaminda yer aldigi ve dolayisiyla
mahalli idarelerde gérev yapan kamu personelinin etik davranis ilkeleri agisindan
sorumlu oldugu agikhr. Ancak Kurula yapilacak basvurular agisindan Yénetmelik
Ek-2 de yer alan listeye gére mahalli idarelerde;
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- Biyiksehir Belediye Baskani,

- il ve llge Belediye Baskanlari,

- Biyiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimcilari,
- Biyiksehir Belediyesi ve Bagl Kuruluslar Genel Midiri,

- Biyiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani,

- il Belediye ve Il Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik Baskanlari,

- Biyiuksehir Belediye Sirketleri Genel Mudirleri, Yonetim ve Denetim
Kurulu Uyeleri,

- Buyiuksehir sinirlari icindeki Belediye Baskanlar

hakkinda etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemde bulundugu
iddiastyla Kurula basvuru yapabilme imkani bulunmaktadir. Yonetmelik Ek-2'de
yer alan listeye gére belde belediye baskanlari, il genel meclisi baskan ve Gyeleri,
belediye meclis Gyeleri, diger mahalli idare birliklerinin baskanlari, mahalli idare
birliklerinin meclis Gyeleri hakkinda Kurula basvuru yapilamayacaktir. Yonetmelik,
mahalli idarelerde énemli makamlari Kurulun inceleme kapsamina almis olsa
da son derece dnemli kararlarin alindigi ve uygulamaya konuldugu yerler olan
mahalli idare meclislerindeki baskan ve Gyelerinin de ya kapsama alinmasi ya
da bu gérevde yer alanlara yonelik spesifik diizenlemelerin yapilmasi &nem
arz etmektedir. Nitekim 30 Nisan 2016 tarihli ve 29699 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan “Saydamligin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Eylem Plani”nin 1-6 numarali tedbirinde “Yerel yonetimlerde segimle isbasina
gelenler icin etk ilkelerin belirlenmesi” gérevi Icisleri Bakanhigina verilmistir.
Dolayisiyla bu yénde calismalarin baslatildigini séylemek mismkindir.

Anayasa Mahkemesi, il genel meclisi Gyelerini, hizmet kadrosuna sirekli
bicimde girmis ve onunla kaynasmis olmamalari kamu hizmetlerine gecici ve
arizi olarak katlmalari, érgiit icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi bulunmamasi,
Ustlendikleri kamu hizmetleri disindaki varliklarini, is ve meslek statiisindeki yerlerini
koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alan ve dlcilerde uzmanlasmadiklar
icin memur ya da kamu gérevlisi saymamishr (Anayasa Mahkemesi Karari, Esas
Sayisi: 1987/18, Karar Sayisi: 1988/23). Bu agidan, Kamu Gérevlileri Etik
Kurulunun il genel meclisi Gyelerini incelemesi miimkiin gérinmese de yapilacak
mevzuat degisikliginde s6z konusu durumun da dikkate alinmasi ya da spesifik
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dizenleme ile buna iliskin ¢6ziim retilmesi mimkindir. il genel meclislerinde
alinan kararlar, yapilan is ve hizmetler ile iyelerin etkinlikleri dikkate alindiginda
bu alanda diizenlemeler yapilmasi ve etik biling ve farkindaligin artinlmasina
yonelik calismalar yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

3. ETIK KOMiSYONLARI
5176 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan ve 13/04/2005 tarihinde

yurirlige giren Kamu Gérevlileri Etik Davrans ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslars
Hakkinda Yénetmelik'in 29. maddesine gére;

e Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiring yerlestirmek ve gelistirmek,

e Personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari sorunlarla ilgili
olarak tavsiyelerde ve ydnlendirmede bulunmak,

e Etik uygulamalari degerlendirmek

izere kurum veya kurulusun Ust ydneticisi tarafindan kurum iginden en az
g kisilik bir etik komisyonu olusturulur. Etik komisyonu tyelerinin gérev sireleri ve
diger hususlar, kurum ve kurulusun st ydneticisince belirlenir. Komisyon yelerinin
dzgecmis ve iletisim bilgileri, ¢ ay icinde Kurula bildirilir ve komisyon Kurul ile
isbirligi icinde ¢alisir.

Bu cercevede KGEK'nin internet sitesinde de ifade edildigi izere'
bakanliklar, baglh ve ilgili kamu kurum/kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar,
biyiksehir, il, ilce belediye baskanliklari ve il 6zel idarelerinde etik komisyonlari
olusturulmustur. Etik komisyonlarindan kurumlarinda; etik davranis ilkelerinin
personele tanitilmasi ve benimsetilmesine yénelik bilgilendirme, bilinglendirme
ve degerlendirme toplantilarinin yapilmasi, KGEK ile isbirligi igerisinde kurumsal
mesleki etik ilkelerin tespit edilmesi, hizmet ici egitim programlarina ve gérevde
yikselme egitim ve sinav konularina etik ilkelerin eklenmesi ve uygulamanin
gozetilmesi, kurumsal etik egitimi stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
kurumlarinca verilen hizmetler agisindan etik sorun alanlarinin tespit edilmesine
yonelik ¢alistaylar diizenlenmesi, etik calismalar hakkinda Ust yoneticiye rapor
sunulmasina yonelik faaliyetlerde bulunmasi beklenmektedir. Dolayisiyla etik
komisyonlarinin yaptiklari bu faaliyetlerle 5176 sayili Kanun’la hedeflenen etik

1 KGEK resmi internet sitesinde “Etik Komisyonlar” bashkli kisimdan elde edilen bilgidir. (Erisim Tarihi:
10/06/2018).
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ilke ve degerlere bagli kurum kiltiri olusturma ydniindeki degisime &nemli katki
saglamasi beklenmektedir.

Mevzuatta yer alan dizenleme ve KGEK'nin internet sitesinde yer alan
aciklamalar dikkate alindiginda etik komisyonlarina etik disi davranislari inceleme
gorevi verilmemis olsa da kurumlarinda etik uygulamalari degerlendirmek ve etik
kiltiri yerlestirmek ve gelistirmek gérevleri verilmisti. Mevzuatta hangi kurum ve
kuruluslarda olusturulacagina iliskin bir ifade olmayip madde metninde “kurum
ve kuruluslarda” ifadesi gectigi icin KGEK'nin da gérev alanindaki kurum ve
kuruluslarda etik komisyonlarin olusturulmasini bekledigi gérilmektedir. Nitekim
biyiksehir, il, ilce belediye baskanliklari ve il 5zel idarelerinde de etik komisyonlari
olusturuldugu belirtilmekte ve internet siteleri incelendiginde bu komisyonlara iye
gorevlendirmeleri yapildigi gorilmektedir. Ancak bu hususta mevzuata aykiri
bir uygulamanin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Séyle ki etik komisyonlarinin
gorevleri ve kurumlarda olusturulmasi Yénetmelik’in 29. maddesinde diizenlenmis
olup 5176 sayili Kanun'da etik komisyonlarinin kurulus ve gérevlerine yénelik
herhangi bir hitkim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanun’da éngérilmeyen bir
komisyon, Yénetmelik'le olusturulmus ve bu komisyonun nasil olusacagi, ne gibi
gorevler yapacag yalnizca Yénetmelik'te dizenlenmistir (Akdeniz, 2016: 65-
66). Bu nedenle Kanun’da etik komisyonlarina iliskin dizenleme yapilmadan etik
komisyonlarinin gérevlerini icra edebilmesi ve faaliyette bulunmasinin miimkiin
olmadigi degerlendiriimektedir.

Yerel yonetimlerde etik kiltirin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi agisindan
son derece Snemli fonksiyonlar icra edebilecek etik komisyonlari, mevzuatta
belirtilen eksiklik ve gdrev tanimlarinin yeterince net olmamasi, komisyon
Uyelerinin dahi ne yapacaklarini bilmedikleri 6rneklerle karsilasiimasi, bazi
durumlarda Ust yénetimin idari bir zorunluluk gibi gérmesi ve islevlerine iliskin
destek saglamamasi, kurumlarinda bilinirlik ve gérintrliklerinin yetersizligi
(Sahin, 2016: 24-29) gibi nedenlerle yeterince etkinlik gésterememektedirler.
Bu nedenle mevzuatta dijzenleme yc:p||mok suretiy|e etik komisyon|qr| gorev
alanlari netlestirilip gerekli destek de saglanarak etik kiltirin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesinde kurumsal ajanlar haline getirilebilirler. Ayrica komisyonlarin
daha aktif galisabilmesi agisindan bir Gyenin kurum disindan belirlenmesinin de

yararl olacagr degerlendirilmektedir.

Yerel ydnetimlerde de etik kiltirin gelistirilmesi agisindan etik komisyonlari
dnemli fonksiyonlar icra edebilirler. Ancak yukarida belirtilen nedenlerle birgok
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kamu kurumunda oldugu gibi yerel yonetimlerde de etik komisyonlari yeterince
etkinlik gésterememekte, yalnizca etik egitimleri diizenleyerek gérevlerini icra
etmeye calismaktadirlar. Bu nedenle KGEK'nin etik komisyonlarina iliskin adim
atmasi, isbirligini artirici faaliyetlerde bulunmasi ve etik komisyonlari ile etkili bir
iletisim agi kurmasinin nemli oldugu distntilmektedir.

4. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU KARARLARI ISIGINDA
YEREL YONETIMLERDE ETiK DISI UYGULAMALAR

5176 sayil Kanun'la kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Kanun’un 3.
maddesine gére kamu gérevlilerinin uymalar gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek ve kamuda etik kiltirini yerlestirmek, bu alanda yapilan ¢alismalara
destek olmak ve etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasyla kendiliginden
veya yapilacak basvurular izerine gerekli incelemeyi yapmak gérev ve yetkisine
sahiptir. 2005 yilinda yayinlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile kamu gérevlilerinin uymalari gereken on
sekiz temel etik davranis ilkesi belirlenmis, bu ilkelerin ihlali durumunda nasil bir

sirec izlenecegi diizenlenmistir.

Kurula 2005-2016 yillari arasinda yapilan basvurular ve bu basvurular
sonucunda alinan etik ihlal kararlarinin unvanlara gére dagilimi asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Grafik 1: KGEK'ya Yapilan Basvurularin Unvanlara Gére Dagilimi (2005-

2016)
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Kaynak: www.etik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 12/10/2018).
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Grafik 2: KGEK'nin Vermis Oldugu Etik ihlal Kararlarimin Unvanlara Gére
Dagilhimi (2005-2016)
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Kaynak: www.etik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 12/10/2018).

Grafik 1 ve 2 birlikte incelendiginde toplam basvuru ve bu basvurular sonrasi
alinan etik ihlal kararlarinda yerel yénetimlerdeki kamu gérevlilerinin agirlikta
oldugu, Buyiiksehir, il ve ilce Belediye Baskanlari hakkinda yapilan toplam 162
basvurudan 34'i hakkinda etik ihlal karari verildigi gérilmektedir. Kurula 2005-
2016 yillar arasinda toplam 2.092 basvuru yapilmis olup bu basvurulardan
545'inin incelemeye alindigi ve incelemeye alinan dosyalardan da 83’6 hakkinda
etik ihlal karar verildigi dikkate alindiginda etik ihlal kararlarinin %42'sinin yerel
yonetimlerdeki kamu gérevlilerinin is ve islemlerine iliskin oldugu gérilmektedir.
Dolayisiyla bu rakamlar, yerel yénetimlerde etik biling ve farkindaligin artirilmasi
acisindan eyleme gecilmesi gerektigini gostermektedir diyebiliriz.

KGEK'nin belediye baskanlar hakkinda vermis oldugu etik ihlal kararlari
incelendiginde ise savurganlik (ltks makam araci kullanimi), gérev ve yetkilerin
menfaat saglama amagl kullanimi ile psikolojik tacizin (mobbing) 6n plana cikhigs
gorilmektedir. KGEK'nin vermis oldugu kararlar gercevesinde 6ne cikan i etik
dist davranisi su sekilde ele almak mimkindir.

a) Savurganhk: Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “Savurganlikian Kaginma” bashkl 17.
maddesinde kamu gérevlilerinin, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallar
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ve kaynaklarinin - kullaniminda israf ve savurganlikian kaginmalari, mesai
stresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isgiiciini ve imkéanlarini kullanirken etkin,
verimli ve tutumlu davranmalari gerektigi hikim altina alinmishr. Dolayisiyla
yalnizca bitcesel sinir agisindan degil ayni zamanda etik degerler agisindan
da kaynak kullaniminda dikkatli olunmasi, maliyet-etkinligin degerlendirilmesi,
israf niteligindeki harcama ve uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerde kaynaklarin kullanimi ve savurganlik agisindan diger alanlardan
(mali kaynaklar ve insan kaynagi ydnetimi, &zellikle hizmet alaninda genisleme
olmamasina karsin taseron isci istihdaminda hizli artis, hizmet ekipmanlarinin
satin alinmasi ve kullanilmasinda &zensizlik vb.) ziyade liks makam araci
kullanimi konusunda verilen etik ihlal kararlari ele alinacakhr. Cinki bu konu
KGEK kararlarinda olduk¢a sik giindeme gelmekte olup buna iliskin haberlere
kamuoyunda da karsilagiimaktadir.

KGEK, re'sen yaphgi bir inceleme sonucu verdigi kararda Belediye
Baskaninin makam araci olarak ..... marka aracin Belediyenin bir istiraki olan
sirket aracihgiyla ve kredi kullanarak satin almasinin (693.330 TUlik arag,
978.555 Tl'ye alinmishr) belediyenin sunmus oldugu kamusal hizmetleri mali
yonden engelleyici veya azalhci nitelikte olmasi nedeniyle belediye baskaninin
Yénetmelik'in “Savurganliktan kaginma” baslikli 17. maddesi ile “Sayginlik
ve Given” baslikli 10. maddesine aykiri islem ve eylemde bulunduguna karar
vermistir.? KGEK, bu incelemede Belediye Baskaninin kredili bir sekilde makam
araci almasi ve araca édenen bu bedel ile kamu hizmeti sunulabileceginden
hareket ederek etik davranis ilkesine aykirilik karari vermistir. Bu karara benzer
nitelikte liks makam araci kullanimina iliskin Kurulca alinan baska kararlar da
bulunmaktadr.

237 sayilh Kanun’un 4. maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek
otomobili verilenlerin (1) soy||| cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen
tasitlarin (2) sayili cetvelde gésterildigi belirtilmis olup Kanun’a ekli cetveller
incelendiginde belediye baskanlarinin makam araci olamayacag gérilmektedir.
Hizmet icin alinabilecek araglara iliskin olarak ise 237 sayili Tasit Kanunu’nun 7.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kamu kurumlarinin edinebilecekleri tasitlarin
liks ve gdsteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olandan
temin olunmasi gerektigi hikme baglanmishr. Dolayisiyla hizmet araci olarak
dahi olsa edinilecek tasitlarda liks ve gosteristen uzak durulmasi gerekmektedir.

2 http://etik.gov.tr/Portals/0/etik_ihlal_kararlari/21_04_2015.pdF, (Erisim Tarihi: 17/02/2018).
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Ayrica 10 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “237 sayili Tagit
Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair” 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
1. maddesinin ikinci fikrasinda “Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler
hari¢ olmak izere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir
hacimleri 1.600 cc’yi gecemez” ikinci maddesinde ise “Hizmet alimi suretiyle
edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1 inci madde hikimleri
uygulanir.” hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu dizenlemelerin yani sira  Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 2014/6814
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 2. maddesinin (a) fikrasina gére aylik kiralama
bedeli, kasko sigortasi degerinin %2’sini asamayacakhr. Bu cercevede séz konusu
mevzuat hitkimleri geregince yerel yonetimlerde belediye baskanlarinin makam
araglarinin olamayacag, hizmet araci olabilecegi; edinilebilecek binek hizmet
araglarinin liks ve gésteristen uzak olmasi, silindir hacimlerinin 1.600 cc'yi
gecmemesi, hizmet alimi suretiyle olsa dahi silindir hacminin bu degeri asmamasi,
hizmet alimina gidildiginde aylik kiralama bedelinin kasko sigorta degerinin
%2'sini asmamasi gerekmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda hizmet araci
adi alhinda birgok yerel yoneticinin makam araci kullandig, bu araglarin 6zellikle
bazi yerlerde oldukca liks ve gdsterisli oldugu gérilmektedir. Burada &zellikle
belirtmek gerekir ki 237 sayili Tasit Kanunu’nda ivedilikle revizeye gidilmelidir.
Ciinki protokolde belirli yerde bulundurulan, temsil ve agirlama dolayisiyla yurt
ici ve yurt disi heyetleri karsilayan, trenlere katlan belediye baskanlarinin yasal
olarak makam aracinin olmasi gerekmektedir.

Karsilasilan bir baska uygulama ise iller Bankasindan belediyelere
aktarilan paylarin banka hesabinda tutulmasi karsiiginda banka tarafindan
arag tahsis edilmesidir. Ancak bu durumda da mevzuata aykiri bir durum ortaya
cikhigi gibi etik davranis ilkelerine de aykiri islemde de bulunulmaktadir. Séyle
ki 11/09/2013 tarihli ve 28762 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu
Haznedarligr Genel Tebligi'nin 7. maddesine gére kurumlar mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar payr disinda ayni ya da nakdi herhangi bir
menfaat temin edemezler. Dolayisiyla mali kaynaginin bir banka hesabinda
tutulmasi gergevesinde protoko”e ya da bqskq bir yéntem|e menfaat (mqkom

araci vb.) temin edilmesi mimkin degildir.
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KGEK, kamuda liks makam araci kullanimini nlemek amaciyla 4/8/2015
tarihli ve 2015/90 sayili ilke Karari'ni almistir.? Séz konusu Karar'da yukarida
bahsettigimiz durumlara dikkat cekilerek tedbirler alinmasi ve dizenleme
yapilmasina iliskin ilgili kurumlara yazi génderildigi gérilmektedir.

Mevzuatta yer alan dizenlemeler, KGEK'nin vermis oldugu kararlar ve
yapmis oldugu fespitler ile yerel yonetimlerde makam araci kullanimina iliskin
uygulamalar bir arada degerlendirildiginde bir takim dnlemlerin alinmas:
ve dizenlemelerin yapilmasi gerektigi asikardir. Oncelikle 237 sayili Tasit
Kanunu’nda revizeye gidilerek makam araci kullanabilecekler listesine belediye
baskanlar da eklenmelidir. Ciinkii belediye baskanlarinin bulunduklari konum,
agirladiklar misafir ve heyetler dikkate alindiginda makam araci kullanmalar:
da dogal olmalidir ki uygulamada hizmet araclari makam araci olarak
kullanilmaktadir. Ancak kullanilacak makam araglarinin da liks ve gdsteristen
uzak, hizmet gereklerine uygun olmasi gerekir. Bu konuda her belediye igin ortak
nitelikte bir arag kriteri belirlemenin dogru olamayacag degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla 8rnegin X TL izerinde ya da Y silindir hacmini asmayacak bir arag
edinilemez seklinde standart belirlenmesine yonelik yapilacak bir dizenleme
uygulamada sikintilar ortaya cikaracaktr. Ciinki belediye baskanlarinin gérev
yaphgr yerlerin cografi, siyasi ve sosyo-ekonomik yapisi farklilasmakta ve buna
gore arag talepleri de farklilasabilmektedir. Ayrica hizmet alimi ya da edinme
seklinde temin edilen tim araglar siki denetime tabi tutulmali, hizmet gerekleri
disinda ya da makam araci olarak kullanimi énlenmelidir.

Belediye baskani disindaki birokratlarin ise makam araci kullanimi
denetlenmeli, araglarin hizmet gerekleri disinda kullanilmasini énlemeye yonelik
sistemler olusturulmalidir. Bu konuda mevzuatta eksiklik olmamasina karsin
uygulamada sikinti oldugundan, uygulamay: kontrol edici sistem gelistirilmesi
gerektigi dustnilmektedir. Tasit alimi ya da kiralanmasi yéntemiyle gereginden
fazla arac edinilmesine de son verilmelidir. Bunun icin icisleri Bakanhgi ve Hazine
ve Maliye Bakanhgi ortak calismasi ile belediye biyiklukleri dikkate alinarak
edinilebilecek azami arag miktarinin belirlenmesi, konu hakkinda genelge
cikarilmasi ve Sayistay denetimlerinde de bu hususun detayli incelenmesi gerektigi
dustnilmektedir. Aksi durumlar, mevcut uygulamadan da gérilecegi izere
mevzuatin hazirlandigi ancak uygulamada sikintilarin yasandigi bir duruma
sebebiyet verecektir.

3 http://etik.gov.tr/Portals/0/ilke_kararlari/%C4%BOLKE%20KARARI%20kamuda%201%C3%BCks%20
ara%C3%A7 pdf, (Erisim Tarihi: 18/10/2017).
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b) Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglama Amach Kullanim::
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’in 14. maddesinin birinci fikrasina gére kamu gérevlileri; gérev, unvan
ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya iiginci kisiler lehine menfaat
saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligs,
siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimclik veya kayirmacilik
yapamazlar. Dolayisiyla, kamu gérevlilerinden beklenen, gérevin gerektirdigi
giveni sarsici davranislardan  kaginmasi, hizmet sunumunda ve yetkilerin
kullaniminda  herhangi  bir ayrimciliga  sebebiyet vermemesi, kayirmacilik
yapmamasidir. Bu, yalnizca yerel ydneticinin sahsina duyulan given agisindan
degil ayni zamanda kamu hizmetine duyulan giiven ve devlet-vatandas iliskilerinin
saglamlastirilmasi agisindan da énemlidir.

S6z konusu mevzuat hitkminiin ihlal edilmesi birgok yénden gergeklesebilir.
Ancak, bu calismada KGEK'nin Yénetmelik’in 14. maddesinin yerel yonetimlerde
ihlal edilmesi cergevesinde verdigi kararlar 1siginda konu ele alinacaktr.

KGEK kararlar incelendiginde Yonetmelik'in  14. maddesinin ihlal
edilmesinde akraba-es-dost kayirmacilig yéntemiyle ise alim hususunda kararlar
(KGEK’nin 25/10/2016, 29/03/2016 ve 24/02/2015 tarihli kararlari)
verildigi gorilmektedir. Bu durumun &zellikle, &zel kalem miidirligi kadrosuna
atoma ya da taseron firma zerinden ise baslatma yontemiyle gerceklestigi
gorilmektedir. Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik'e gére, biyiksehir belediyeleri,
il belediyeleri ve nijfusu 150.000'in izerinde olan belediyelerde 6zel kalem
midiri isthdam edilebilmektedir. Bilindigi Uzere 6zel kalem mudirlikleri,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 59 uncu maddesinde sayilan istisnai
kadrolar olup bu kadrolara atanmak igin sinav sarti bulunmamaktadir. Bu
kadrolarin memuriyete gecmek icin bir arac olarak kullaniimasini énlemeye
yonelik cisleri Bakanligi, 3/6/2009 tarihli “Ozel Kalem Midirligi Atamalar”
baslkli Genelge’yi yayinlamis ve bu Genelge’de 6zel kalem midiri atama usul
ve esaslarini diizenlenmistir. Genelge’ye gére, bu kadrolara atanacak kisiler,
oncelikle belediyede ya da kamu kurum ve kuruluslarinda galisan memurlar
arasindan secilmeli; agiktan atamalarda ise icisleri Bakanhigindan izin alinmalidir.
Ayrica kadro derecesi ve gérevin dzellikleri de dikkate alinarak yiksekdgrenim
mezunlarina dncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Genelge'ye gére s6z konusu

4 hitp://etik.gov.tr/tr-tr/Kararlar/Etik-%C4%BOhlal-Kararlar%C4%B1, (Erisim Tarihi: 18/10/2017).
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bu atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin
bir yéntemi olarak kullaniimayacagi bu nedenle belediye baskaninin bir segim
dénemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin
esas oldugu diizenlenmistir.

Bu kapsamda 6zel kalem miidiirligi kadrolarinin kullanimi acisindan icisleri
Bakanhgr sinirlari gizmis ve “izin” sarhni getirerek kontroli saglamaya ydnelik
dnemlibir adim atmistir. Fakat s6z konusu Genelge'ye aykiri uygulamalar gézlendigi
gibi Genelge’de akraba-es-dost atanmasina yénelik bir engel bulunmadigindan
zaman zaman kamuoyunda makamin itibarinin zedelendigi ya da siphe ile
yaklasildigr durumlar da ortaya cikmaktadir. Kaldi ki kanunla sinirlamaya tabi
tutulmayan bir atamanin genelge ile sinirlamaya tabi tutulamayacagina yénelik
itirazlar da s6z konusu olmakiadi. Ozel kalem miidirleri, elbette makamin
en givendigi, makamin biitin mahrem nitelikte bilgilerine vakif olan, bitin
programlarini diizenleyen ve y&nlendiren kisiler olabilir. Ancak bu gerekcelerle
akraba-es-dostun bu kadrolara atamasi yapilarak bu kadrolarin memuriyete gegis
gibi kullanilmas: etik davranis ilkelerine aykir duruma sebep olacakhr. Nitekim
KGEK de bu cergevede yapilan atamalarda etik ihlal kararlari® vermektedir. Bu
acidan etik disi uygulamalarin en aza indirilebilmesi icin mevzuatta daha net
diizenlemeler yapilmali ya da uygulamalar daha sik denetlenmelidir.

Ozel kalem misdirligine yapilan atamalardan cok daha yaygin kullanilan
bir baska ydntem ise hizmet alimi yéntemiyle ihaleyi alan taseron firmalar
iUzerinden ydneticilerin akraba-es-dostunun ise baslahlmasi ve bu kisilere

memurlarin yaphg islerin yaphrlmasidir.

Taseron firmalar Uzerinden personel istihdami, aslinda temizlik, givenlik
vb. yardimer hizmetler igin 8ngériilmis bir uygulama iken giderek yayginlasmis
ve yeterli kontrol yapilamayan bir uygulamaya dénismistir. Bu, hem kaynaklarin
etkin kullanimi hem de gérev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanimi
acisindan etik davranis ilkelerine aykiriliklari da beraberinde getirmistir. $éyle
ki hizmet alaninda ve cesitliliginde herhangi bir biyime séz konusu olmadan
alinan hizmette istihdam edilen personel sayisi sirekli artiyorsa bu durumun
sorgulanmasi, istihdam edilmesi 8ngérillen personel sayisindaki artisin net
bir sekilde gerekgelendirilmesi, agiklanmasi ve bunun da denefiler tarafindan

5 KGEK'nin 15/03/2016 tarihli kararinda Belediye Baskaninin kiz kardesini 6zel kalem midiri olarak atamasi
etik davranis ilkelerine aykiri bulunmustur. (http://etik.gov.tr/Portals/0/etik_ihlal_kararlari/15_03_1016.pdf ,
Erisim Tarihi: 25/10/2017).
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denetlenmesi gerekmektedir. ikinci olarak, istenilen kisi/kisilerin herhangi bir
sinava veya elemeye tabi tutulmadan rahatlikla istihdamina olanak saglanmasi ki
akraba-es-dostun bu sekilde istihdam edildigi durumlarla karsilasilmistir. Ornegin,
KGEK'nin vermis oldugu bir etik ihlal kararindan alinan asagidaki tablodan
(Tablo 1) gérillecegi izere belediye Ust diizey yoneticilerinin akrabalar taseron
firma Gzerinden istihdam edilmis olup son diizenlemelerle de kamuda siirekli isci
pozisyonlarini elde etme hakkina kavusmuslardir.

Tablo 1: Bir Belediyede Taseron Firma Uzerinden istihdam Edilen Kisiler¢

Gorevi Statiisu Yakinhk Durumu
Sosyolog Hizmet Alimi
. Belediye Baskaninin esi
Insan Kaynaklan Mid. V. Sézlesmeli Personel
Halkla lliskiler Hizmet Alimi .
Biro Sorumlusu Sézlesmeli Personel Belediye Baskaninin baldiz
Biro Eleman: Hizmet Alimi Belediye Baskaninin yegeni
Biro Eleman: Hizmet Alimi Belediye Baskaninin yegeni
Biiro Elemani Hizmet Alimi Belediye Baskaninin yegeninin esi
Biro Sorumlusu Hizmet Alimi Baskan Yrd. kardesi
Biro Sorumlusu Hizmet Alimi Baskan Yrd. kardesinin esi
Mimar Hizmet Alimi Baskan Yrd. oglu
Biro Eleman: Hizmet Alimi Baskan Yrd. yegeni
Biro Sorumlusu Hizmet Alimi Baskan Yrd. kardesi
Cevre Mihendisi Hizmet Alimi Baskan Yrd. gelini
Biiro Elemani Hizmet Alimi Baskan Yardimeisi akrabasi
Biro Elemani Hizmet Alimi Sosyal Isler Miidiriinin yegeni

Tablodan anlasildigr zere istihdama engel herhangi bir dijzenlemenin
olmamasi ve denetlemenin yapilamamasi nedeniyle etik disi davranislara yénelen
yoneticiler ortaya cikabilmektedir. Bu nedenle taseron firma izerinden istihdamin
her yoniyle yeniden ele alinmasi, etik davranis ilkelerini ihlal edebilecek nitelikte
uygulamalarin siki denetime tabi tutulmasi, hizmet alani-ihtiyag dengesinin dikkate
alinmasi, taseron firma izerinden istihdam edilen kisilerin yapacaklari islerin
Anayasa’nin 128. maddesinde hikiim altina alinan “....asli ve sirekli gorevler...”
niteliginde olmamasi gerekmektedir.

Nitekim 24/12/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 696 sayil Kanun

Hikminde Kararname (KHK) ile taseron iscilerin kamuda sirekli isci kadrosunda

6 KGEK'nin 29/03/2016 tarihli kararindan alinmistir. http://efik.govir/Portals/0/etik_ihlal _kararlari/29_03 _1016.pdf,
(Erisim Tarihi: 17/02/2018).
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istihdam edilmelerinin yolu agilmis olup buna iliskin siire¢ tamamlanmishr. Bu
diizenlemeden sonra taseron firma Uzerinden personel istihdami kriterlerini
belirleyen, kamu kurum ve kuruluslarini sinirflayan, etik disi davranislarinin
gerceklesmesini &nleyebilecek icerikte diizenleme yapilmali ve kamu kurum ve
kuruluslari bu konuda siki bir denetime tabi tutulmalidir.

¢) Psikolojik Taciz (Mobbing): Psikolojik taciz, isyerlerinde bir veya
birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik gerceklestirilen,
sistematik bicimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmay
amaglayan; magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlaring, sosyal iliskilerine
veya sagliklarina zarar veren; kot niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davranislar
bitinidir (Aile, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 2014: 9). Psikolojik taciz,
zel sektdrde oldugu gibi kamuda da karsilasilabilen bir durum olup psikolojik
tacize karsi yargi yoluna basvurulabilecegi gibi cesitli denetim mekanizmalar ile
de psikolojik tacizle micadele edilmesi mimkindir.

Tirkiye'de Anayasa (md. 12 ve 17), 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
(md. 10/2), 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu (md. 94, 96), 6098 sayili Borglar
Kanunu (md. 417), isyer|erino|e Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi ile ilgili
2011/2 sayili Basbakanlik Genelgesi, psikolojik tacize iliskin diizenlemelerdir.
Ayrica 2011/2 sayilh Genelge kapsaminda, calisanlarin psikolojik tacizden
korunmasi amaciyla cesitli tedbirlerin alinmasi uygun gérilmis olup bu kapsamda
cahsanlarin ugradig psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve énleyici
politikalar Gretmek Uzere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi binyesinde

Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu olusturulmustur.

Calismamiz agisindan psikolojik tacizin bir diger boyutu da etik davranis
ilkelerine aykirilikhr ki Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 10. maddesinin son fikrasinda “Yénetici
veya denetleyici konumunda bulunan kamu gérevlileri, keyfi davranislarda,
baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin kanitlara
dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykiri olarak kendileri igin
hizmet, imkan veya benzeri gikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulani
kabul edemezler.” hikmii ile psikolojik taciz, etik agidan da diizenleme altina
alinmishr. KGEK, s6z konusu diizenleme cercevesinde etik davranis ilkelerine aykiri
davranildigi yéninde kararlar verebilmektedir. KGEK'ye yapilan basvurularin
konulara gére dagilimi incelendiginde de psikolojik tacizin en fazla basvuru
yapilan Ugiinci konu (272 basvuru; %13) oldugu gdrilmektedir. Dolayisiyla
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etkileri bakimindan oldugu kadar sikéyet edilme sayisi agisindan da dikkatle ele
alinmasi ve énleyici mekanizmalarin yayginlastirilmasi gerektigi degerlendirilen

bir konudur.
Grafik 3: KGEK'ye Yopilan Basvurularin Konularina Gére Dagilimi

(2005-2016)
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Kaynak: hh‘p: // eﬁk.gov,tr/ tr-tr/ Ropor|ar/ %C4%BO0statistiki-Veriler, (Erisim Tarihi: 12/10/2018).

KGEK'nin yerel ydnetimlerde psikolojik taciz konusunda verdigi etik ihlal
kararlari incelendiginde belediye baskani tarafindan baskan yardimcilaring,
birim amirlerine ve diger personele zaman zaman psikolojik taciz uygulandig
gorilmektedir. Ornegin KGEK'nin 23/03/2015 tarihli ve 2015/29 sayili
Karar’nda” géreve yeni gelen belediye baskaninin 4 personeline gérevlerine
uygun olmayan isler vermesi, depo niteliginde bir odada calismak durumunda
birakmasi ve sendika temsilcisi personeline disiplin cezasi uygulama ydntemiyle
baski uygulamasi nedeniyle etik davranis ilkelerine aykiri davrandigina karar
verildigi gérilmektedir. Bir diger drnek ise belediye baskaninin baskan yardimcisini
belediye hizmet binasi disinda bir barakada gérev yapmak durumunda birakmasi,
diger baskan yardimcilarina saglanan olanaklardan mahrum birakmasi gibi
gerekcelerle KGEK'nin verdigi etik ihlal kararidir.®

7 http://etik.gov.tr/Portals/0/etik_ihlal_kararlari/23_03_1015.pdf, (Erisim Tarihi: 19/02/2018).
8 https://wwwmemurlar.net/haber/209055/baskan-yardimcisina-barakada-mobbing.html, (Erisim Tarihi: 19/02/2018).
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Psikolojik taciz, calisma hayatinda yarathg etkilerin yani sira KGEK'nin
verdigi kararlarda da gérilecegi izere etik disi davranislara da konu
olabilmektedir. Ozellikle KGEK'ye yapilan basvuru sayisi da dikkate alindiginda
kamuda psikolojik tacizin énemli bir sorun oldugu séylenebilir. Psikolojik taciz,
kurumlar icinde bulasici bir hastalik gibi olup iyilestirici énlemler alinmazsa
kurumun bitin yasamsal organlarina yayilir. Calisan personelde, isletmeye ve
calisma arkadaslarina olan given ve saygi azalir, motivasyon diser, calisma
ortami ve calisanlar arasinda uyumsuzluk baslar. ileri asamasinda, yasanan
saglk sorunlari nedeniyle kurumun saglik giderleri artar, calisanin is yerinde
yasadigi olumsuzluklar nedeniyle aile hayati ve diger kisilerle iliskisi bozulur
(Ozcelik, 2013: 155). Dolayisiyla bu tir sorunlar dnlemek ve psikolojik
tacizin yayginlasmasini engellemek amaciyla adimlar atlmali, bilgilendirme ve
bilinglendirme ¢alismalari agirlik kazanmali, psikolojik taciz uygulayan ydnetici/
personele agir cezalar uygulanmali, Ust ydnetim psikolojik tacizle micadeleye
destek vermelidir. Ozellikle yerel yénetimler 6zelinde eylem plani hazirlanarak
yapilacak galismalara ysn verilmeli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
belediye baskan yardimcilarinin diger kurum ve kuruluslara rahatlikla gegisi
saglanmali ya da kurumlarinda uygun pozisyon veya kadrolar olusturulmalidir.

KGEK ise etik davranis ilkelerine aykirilik agisindan psikojik taciz konusunda
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmali, etik egitimlerde psikolojik tacize ve
psikolojik tacizle micadeleye dikkat cekmelidir. Ayrica Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'te psikolojik
tacizin ayri bir etik disi davranis maddesi olarak diizenlenmesi gerektigi
disstntlmektedir.

5. YEREL YONETIMLERDE ETiGiN ONEMi

Kiresellesme ile birlikte hiz kazanan ¢ok y&nli degisim dinamikleri tim
toplumlarin gerek sosyo-ekonomik gerekse kiltirel hayatinda &nemli déniisimlere
yol agmis, kamu yénetimine iliskin kavram ve degerler ile kamu &rgitleri de bu
dinamiklerden yakindan etkilenmislerdir. Yonetim anlayisinda yasanan degisimle
birlikte ginimiz kamu yénetiminde saydamlik, agiklik, kahlimclik, hesap
verebilirlik, esneklik, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimlilik (DPT,
2007: 1) ve etik ilke ve degerlere baglilik &n plana cikmistir. Ozellikle devlet
ile vatandas arasindaki giivenin olusturulmasi ve saglamlashrilmasi, yénetimde
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zamanla ortaya ¢ikan yozlasma ve bozulmalarin nlenebilmesi ile ilke ve degerler
cercevesinde hareket eden bir ydnetim sisteminin olusturulmasinda etik ilke ve
degerler nemli bir yer tutmustur (Akdeniz, 2016: 60). Vatandasa etkin ve kaliteli
hizmeti en kisa yoldan sunmanin temel araci konumunda olan yerel y&netimlerin
ise gln gectikce gérev alanlari genislemis ve vatandas-devlet iliskilerindeki
dnemleri artmistir.

Mahalli misterek ihtiyaglarin karsilanmasi igin kurulan, toplumsal ihtiyaglari
ve oncelikleri hizli bir sekilde gérmesi ve etkin ¢ézimler Gretmesi gereken yerel
yonetimler, dnemli yetki ve gorevlerle donahlmis olup ydnetim anlayisinda
yasanan degisim ve dénisimle birlikte séz konusu yetki ve gérevler daha da
artmishr. Ginimiiz modern toplumunda halkin da kamu hizmet sunan kurum ve
kuruluslardan beklentileri niceliksel ve niteliksel olarak artmistir. Kamu hizmeti
sunan kuruluslarin sadece hizmeti sunmasi da ginimizde yeterli olmamakta
bu hizmetlerin kaliteli, hizli ve vatandas memnuniyetini saglayici olmasi da
gerekmektedir (Sezer, 2008: 153). Ayrica halkin bilgi edinme ve denetim
yollarinin artmasi ile birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu hizmetler ve
gerceklestirdigi faaliyetlere iliskin olarak etik ilkeler temelinde, hesap verebilir ve
daha seffaf hareket etmesi gerekmektedir.

Devlette etik a|tyc:p|n|n sqg|0nm05|; dirust, seffof, tarafsiz, etkin, verimli
ve vatandasa duyarli bir devlet anlayisinin hakim kilinmasi, toplumun devlete
olan giveninin arhirilmasi ve ge|i§tiri|mesi, seffaf ve demokratik denetime acik
bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi agisindan son derece nemlidir. Ciinki etik
bir yonetim ancak ge|i§mi§, seffaf ve demokratik bir hukuk devletinde mimkiin
olacakhr (Akgiin, 2007: 86). Etik ilke ve degerler temelinde bir yénetim anlayisinin
ge|i§tiri|mesi ise vatandas-devlet iliskilerinin daha sc1§|c1m bir temel Gzerinde insa
edilmesini saglayacakhr. Bu iliskinin fesis edilmesinde yerel yonetimlere dnemli

gorevler distigu de yadsinamaz bir gergektir.

Yerel ydnetimlerin hizmet sunumunda vatandasa en yakin hizmet noktalari
olmalari, hizmet sunumunun dogrudan degerlendirilebildigi, sorgulanabildigi ve
cok hizli reaksiyon alindigi yerler olmalar, siyasi ve idari biitinlesmeyi saglayici
konumlari, halkin devlete olan giiveninin artirilmasi ya da azalmasi noktasinda
kilit konumda olmalari gibi birgok nedenle yerel ydnetimlerde iyi ydnetim
ilkelerinin olusturulmasi énem arz etmektedir. Dolayisiyla yerel ydnetimlerde
gorev yapan kamu gérevlileri ve siyasilerin kaynaklarin etkin yénetimi, saydamlik,
tarafsizlik, disristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis
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ilkeleri ercevesinde islem ve eylemlerde bulunma hususunda daha hassas olmasi
beklenmektedir. Bu, yalnizca belirli secim dénemlerinde yonetim erkini elinde
bulundurmak acisindan degil daha genis acidan devlet-vatandas iliskilerinin
saglam bir temelde gelistirilmesi ve devlet-halk bijtinlesmesinin saglanmas
acisindan 6nemli ve gereklidi. Bu nedenle yerel yoneticilerde bu biling ve
farkindaligin artirlmasi gereklidir.

Belediye baskanlarinin, yerel yénetimlerde ayni zamanda lider konumunda
olduklari unutulmamalidir. Bu nedenle herkesten &nce kendi érgitlerinde etik
davranis ilkelerine uymalari, lider olarak sorumluluklarini yerine getirmeleri
gerekir (Coskun ve Oztirk, 2002: 80-81). Belediye baskanlari, liderlik konumunu
da kullanarak, rnek davranislar sergilemek suretiyle personeli Uzerinde etki
birakmali, belediye personeli, baskanin etik davranis ilkelerine uyma konusunda
gosterdigi hassasiyeti ya da etik davranis ilkelerine uyulmamasi halinde gdsterdigi
tepkiyi ve uygulamalari net bir sekilde goérebilmelidir. Bu algi personelde
olustugunda hiyerarsik olarak alt dizeydeki personelin etik disi davranislara
tevessil etme ihtimali oldukca diisik seviyede kalacakhr. Tam tersi durumlarda ise
Ust makamlardakilerin etik davranis ilkelerine uymamasi daha da cesaretlendirici
ve bir tiir tesvik edici duruma sebebiyet verecektir. Dolayisiyla yerel yonetimlerde
belediye baskani basta olmak izere yéneticilerin 6rnek etik davranislar gostererek
personeli tesvik etmesi, desteklemesi, onlara hizmetlerin sunulmasi sirecinde yol
gostermesi ve yon cizmesi yerel yonetimlerde etik kiltirin gelistirilmesi agisindan
son derece &nemlidir.

Yerel yonetimlerde etik kiltirin yayginlastirilmasi  agisindan  elbette
yoneticilerin liderlik sergilemek suretiyle personelini y&nlendirmesi &nemlidir.
Ancak etik davranislarin bireysel is ve uygulamalarin da étesinde kurumsal yapiyla
bitinlesmesi, etigin kurum kiltiri haline getirilmesi, kurum is ve hizmetlerinde
iyi yonetim ilkelerinin hakim kilinmasi gereklidir. Belirtilen nedenlerle, Glkemizde
kamuda etik davranis ilkelerini belirlemek, etik kiiltiri gelistirmek, etik davranis
ilkelerinin ihlali durumlarini incelemek Gzere kurulan KGEK'nin yerel yonetimlere
iliskin calisma ve faaliyetlerini artirmasi, etik kiltiir ve iklimin yerel yonetimlerde
yayginlastirimasina destek olmasi, etik ihlallerin azaltlmasina yénelik mevzuat
degisikliklerinin yurirlige konulmasi son derece nemlidir.
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SONUC

Turkiye'de KGEK'nin kurulmasi ile kamuda etik altyapinin olusturulmasi ve
esgidimiin saglanmasi, iyi ydnetim ilkelerinin kamu gérevlilerince benimsenmesi
ve dolayisiyla kamuda etik kijltirin olusturulmasi/gelistirilmesi agisindan &nemli
adimlar atilmis ve atlmaya devam etmektedir. Saydam, hesap verebilir, adil,
esit, savurganliktan uzak bir kamu ydnetiminin olusturulmasi, vatandasin devlete
giveninin giglendirilmesi, sunulan hizmetlerde kalite ve memnuniyetin artirilmasi
agisindan kamuda etik ilke ve degerlerin hakim kilinmasi 8nem arz etmektedir.

Hizmet sunumu agisindan vatandasa en yokln hizmet noktalar olan yere|
yonetimlerde etik ilke ve degerlerin hakim kilinmasi, yerel yonetimler &zelinde
kamunun geneline duyulan giiven ve memnuniyet agisindan &nemlidir. Yerel
yénetimlerce sunulan hizmetlerden vatandas dogrudan etkilenmekte ve bu hizmetleri
vatandas dogrudan degerlendirmeye tabi tutabilmektedir. Belirli dénemlerde
segimler vasitasiyla yoneticileri degistirebilme giiciine sahip vatandaslari memnun
etme noktasinda hizmetlerin sunulmasi elbette nemlidir ancak daha da &nemlisi
bu hizmetlerin etik ilkeler gercevesinde, adil, esit, savurganliktan uzak ve etkin
sunulmasidir. Bu acidan vatandas ile devlet arasindan sag|qm temelli bir iliskinin
kurulmasi ve gelistirilmesi noktasinda yerel ydnetimlerin hizmetleri belirtilen ilkeler
dogruhusundq sunmasi gerekmektedir.

KGEK'ye yapilan basvurular ve alinan kararlar dikkate alindiginda kamuda
savurganlik, gérev ve yetkilerin menfaat saglama amaglh kullanimi ve psikolojik
tacize iliskin etik disi uygulamalarin 8n plana cikhgr gérilmektedir. Yapilan
basvurular ve alinan etik ihlal kararlarinin unvan bazl dagilimi incelendiginde
ise yerel yoneticilerin 6n siralarda oldugu gérilmektedir ki yerel yoneticiler
tarafindan ihlal edilen etik davranis ilkeleri kurumsal imaja zarar verdigi gibi
vatandas-devlet iliskilerine de zarar vermektedir. Bu agidan yerel y&netimlerde
etik biling ve farkindaligin artirlmasi ¢alismalarina agirlik verilmesi, yerel
yoneticilerin ve personelin is ve eylemlerinde etik ilke ve degerleri esas almasini
saglayacak kurumsal mekanizmalarin ve diizenlemelerin hayata gegirilmesi
dnem arz etmektedir. Yerel ynetimlerde etik davranis ve bilincin gelistirilmesi ve
etik kiltirin yayginlastirlmasi agisindan elbette yerel yoneticilerin etik ilkelere
uygun hareket etmesi nemlidir. Ancak daha da 8nemlisi etigin kurumsal olarak
icsellestirilmesi ve bunun personel is ve islemleri ile hizmetlerine yansimasidir.
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Yerel yonetimlerde etik kiiltirin gelistirilmesi, etik ilke ve degerlerin

sahiplenilerek kurum is ve hizmetlerine yansilabilmesi acisindan asagidaki

hususlarda adimlar atlmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir:

1.

Yerel ydnetimlere iliskin mevzuatta degisikliklere gidilerek etik ilke ve
degerlerin ihlal edilmesini dnleyecek diizenlemeler yapilmasi,

Yerel ydnetimlerde secilmis ve atanmislar agisindan spesifik etik davranis
ilkelerinin belirlenmesi ve bunun mevzuat altyapisina kavusturulmas,

Etik komisyonlarin yasal zemine oturtulmasi ve gérev alanlari ile
belirsizliklerin giderilmesi,

Yerel yéneticﬂerin etik disi davranislarinin etkili denetim mekanizmalari
ile tespit edilmesi ve sorumlu tutulmalarinin saglanmasi,

KGEK'nin yerel yénetimlere yonelik eylem plani hazirlayarak, kisa-
orta ve uzun vadede yapacagi calismalarla yerel ydnetimlerde etik ilke
ve degerleri yayginlastrmasi,

Yerel yonetim personeline kapsamli bir program hazirlanarak hizmet
ici egitimler yoluyla etik ilke ve degerler egitimi verilmesi,

Yerel yoneticilerin etik ilke ve degerlere yonelik érnek davranislar
sergilemesi ve bu davranislarin bilinir ve gérinirliginin artirlmast,

Kurumlarda etik uygulamalari yayginlastracak ve motive edecek
mekanizmalar (terfilerde, ikramiye ve tesviklerde dikkate alma vb.)
gelistirilmesi,

Kurumlarda etik uygulamalari  yayginlastracak ve motive edecek

mekanizmalar (terfilerde, ikramiye ve tesviklerde dikkate alma vb.) gelistirilmesi,

Yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin genisligi ve cesitliligi, yaptklari

is ve hizmetlerin niteligi ve vatandas Uzerinde yarathklari etki, siyasi ve

idari bitinlesmenin merkezi olmalari hususlari dikkate alindiginda yalnizca

mevzuatta yapilacak degisikliklerle yerel yonetimlerde etik kiltirin olusturulmasi

ve gelistirilmesi mimkin gérinmemektedir. Bu agidan mevzuatta yapilan

degisikliklerin, KGEK-yerel ydnetimler ortak ¢alismalari yapilmasi, personelin

etik biling ve farkindalik diizeyinin artirlmasina yonelik egitim ve aktiviteler

gerceklestirilmesi, yerel yoneticilerin etik ilkelere uyum agisindan rol model

olmalarinin sqg|qnm05|, etik disi davranislar 6n|eyici mekanizmalarin ge|i§tiri|mesi

ile desteklenmesi gereklidir.
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