YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ETIK DISI
DAVRANISLA MUCADELE UYGULAMALARI

APPLICATIONS OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS IN
FIGHTING AGAINST UNETHICAL BEHAVIOR

Yasar UZUN!

oz
Kamu ydnetiminde yasanabilecek etik disi  davranislar insanlarin  yasam
kalitesini etkileyebilmekte, sosyal, siyasal, ekonomik ve cevresel agidan agir maliyetler
dogurabilmektedir. Ulkelerin yénetim sistemlerinde sahip olduklari konumlari, yetkileri
ve islevleri ile yiksek denetim kurumlari, kamu y&netiminin diristlik esash olarak
gelistirilmesinde ve etik disi davranislarla miicadele edilmesine énemli katkilar sunabilecek
kurumlardir. Bu kurumlarin kamu kurumlarinda etik disi davranisla miscadele edebilmeleri
icin denetim, inceleme ve diger faaliyetlerini etik odakli bir anlayisla sekillendirmeleri 5nem
tasgimaktadir. Ayni zamanda bu kurumlarin kendi binyelerinde de etik disi davranisla
micadelede etkili ydntemlere sahip olmalari, temel bir gerekliliktir. Yiksek denetim
kurumlarinin gerek kendi binyelerinde ve gerekse kamu kurumlarinda etik y&netimi
gelistirmek ve etik disi davranislarla etkili bir micadele icin kullanabilecekleri yéntem, arac
ve yaklasimlar igin dinyadaki iyi uygulama drneklerinden hareketle zengin bir cerceve

ortaya koyan bu galismanin amaci, karar alicilari, yéneticileri ve uygulayicilar etik ilke ve

yontemler temelinde sekillenen bir kamu yénetiminin insasi igin desteklemekir.
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ABSTRACT

Unethical behaviors that may be experienced in public administration may affect
the quality of public life and cause heavy costs in terms of social, political, economic and
environmental aspects. With their positions, powers and functions in the management
systems of countries, Supreme Audit Institutions (SAls) can make significant contributions
to developing public administration based on integrity and fighting against unethical
behaviors. In order to fight against unethical behavior in public institutions, it is important
for SAls to shape their audits, examinations and other activities through an ethics-based
approach. At the same time, it is vital for these institutions to have effective methods to fight

against unethical behavior within their bodies.

This study provides a rich framework based on the best practices in the world for
the methods, tools and approaches that can be used by the SAls both in their own bodies
and in the public institutions to develop ethical management and effectively fight against
unethical behaviors. The aim of the study is to support the decision makers, managers and
practitioners for the construction of a public administration based on ethical principles and
methods.

Keywords: Ethics, Unethical Behaviour, Supreme Audit Institutions, Audit, Control.

GiRiS

Yiksek denetim  kurumlar  (YDK'lar/Sayistaylar), kamu  sektsrinde
gerceklestirdikleri denetimler, incelemeler ve bunlarin sonucunda parlamentolara,
kamu idarelerine ve kamuoyuna sunduklari raporlarla (yargi yetkisi olanlar,
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama fadliyetleriyle de)
kamu ydnetiminde hesap verebilirligin ve seffafligin saglanmasinda nemli
bir isleve sahiptir. Bu kurumlar yirittikleri faaliyetlerle ayni zamanda kamu
sektorinde etik ydnetimin gelistirilmesine ydnelik galismalarin stratejik ve sistem
odakli gelistirilmesinde ve kamu hizmetlerinin etik deger ve ilkeler cercevesinde
sunulmasinin saglanmasinda kilit rol oynarlar.

Kamu yénetiminde etik davranisi tesvik ve etik disi davranislarla miscadele
etme konusunda 6nemli fonksiyon icra eden YDK'larin, her kamu idaresinde
oldugu gibi kendi biinyesinde de etik disi davranislarla mijcadele etmek ve etik
davranisi tesvik etmek izere po|iti|(c, prosediir, yapl, sistem, sireg ve Foc|iyet|er
gelistirmeleri ve uygulamaya koymalari temel bir gerekliliktir.
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Bu konuda farkli ilkelerin YDK'lari tarafindan gerceklestirilen uygulamalar,
izlenen stratejiler ve yaklasimlar, ¢ok genis bir yelpaze gizmektedir. Bunlardan
cikarilacak dersler, her bir YDK, hatta diger kamu kurumlari igin de yeni gelismelerin
ve kurumsal itibari giiglendirmenin temel kaynaklarindan biri olabilecek niteliktedir.
Bu nedenle mimkiin oldugunca genis bir cerceveden ve zengin &rneklerden
hareket edilerek gerceklestirilen bu arastirmanin bu alandaki teorik birikime ve
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesine katki yapmasi beklenmektedir.

Bu calismanin amaci, YDK'larin kendi binyelerinde ve dis cevrelerindeki
paydaslaryla olan etkilesimlerinde “etik disi davranislarla micadeleyi tesvik
etmek Uzere” gelistirdikleri uygulomalar hakkinda uluslararasi bir kiyaslama
yaparak, en iyi uygulamalarin gelistirilmesi ve yayginlastrilmasina  katki
yapmaktir. Bu cercevede; dncelikle temel kavramlar Gzerinde durulacak, ardindan
YDK'larin temel islevlerine kisaca deginildikten sonra bu islevler baglaminda
etik disi davranislarla neden micadele etmeleri gerektigi degerlendirilecektir.
Calismada ayrica etik disi davranislarla mijcadele baglaminda dinyanin degisik
bslgelerinden secilen YDK'lar tarafindan izlenen yaklasim ve gercgeklestirilen
uygulamalar, drnekleriyle birlikte analiz edilecektir.

Calismaya konu yilksek denetim kurumlari biinyesinde gelistirilen
uygulamalar, OECD'nin gecmis yillarda gelistirdigi “etik altyapi” kavramina da
konu olan planlama, etik rehberlik ve danismanlik, insan kaynaklar y&netimi
po|itikc| uygu|c1mq|or| ve izleme, denetim ve kontrol bilesenleri cercevesinde ele
alinmishir. Yiksek denetim kurumlarinin dis paydaslariyla olan etkilesimlerinde
gelistirdikleri uygulamalar ise farkindalik gelistirici calismalar, diger kurumlarla
isbirlikleri, paydas taleplerinin degerlendirilmesi, etik odakli denetim ve incelemeler

gibi tespit edilen iyi uygulamalar ekseninde ele alinmistr.

Bu ¢alismada incelenen ilke ve kurumlar ile bu kurumlarin konu ile ilgili
uygulamalarinin seciminde sistematik bir yaklasim yerine, belirlenen alanlarda
en iyi uygulama olarak degerlendirilebilecek ve diger kurumlar icin de benzer
uygulamalarin gelistirilmesinde model teskil edebilecek drneklere odaklanilmistir.
Etik davranislarin tesvik edilmesi ve etik disi davranislarla micadele niteligindeki
uygulamalar hemen her Glkenin yiksek denetim kurumlarinin temel ilgi alanlarindan
birini olusturmaktadir. Ancak degisen kosullar ve artan ihtiyag ve talepler
karsisinda, bu alandaki islevlerinin gelistirilmesi biyik &nem tasimaktadir. Bu
nedenle etik ydnetimin giiglendirilmesi ve iyi uygulamalarin yayginlashrilmasinda,
mevcut rneklerden yararlanilmasinin bu kurumlara &nemli firsatlar sunacag

degerlendirilmektedir.
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1. ETiK VE ETiK DISI DAVRANIS

Etik kavrami Giincel Tirkce Sozlik'te, “cesitli meslek kollari arasinda
taraflarin  uymasi veya kaginmasi  gereken davranislar  biting”  seklinde
tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2019). Etik, insan tutum ve davranislarinin
iyi-kdti ya da dogru-yanlis yonleriyle degerlendirilmesine iliskin bir kavramdir.
Etik, bireylere “islerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimci olan
yol gosterici degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, insanlarin yargilarini ve bu
yargilara ulasilma sirecini ifade eder. Etik, ayni zamanda, insanlarin degerlere
dayali kararlar verdigi bir sirectir (Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu,
2009: 19).

“Etik deger” kavrami ise, bitin davranis secimlerinin arkasinda yatan
temel inanclar ve éncelikleri ifade eder. Etik deger|er, etik/davranis kodlar icin
bir esas teskil eder. “Diristlik ve tarafsizlik”, “kamu yararini gézetme”, “hesap
verebilirlik ve seffaflik” gibi degerler, kamu sektsri etik degerleri arasinda yer
almaktadir. “Etik ilkeler” ise, davranis kurallarina/diizenlemelerine dénistirilmis
etik deQer|er olarak tanimlanabilir.  Etik ilkelerin cercevesi, calisanin etik
davranis 6zelliklerini/gerekliliklerini tayin eden davranis kodlariyla ya da diger
dizenlemelerle belirlenmektedir. “Kamu hizmetlerini tarafsiz olarak yerine
getirmek”, “mevzuata uygun davranmak”, “menfaat catismasindan kaginmak”,
“adam kayirmacihgindan uzak durmak”, “hediye ve ikramlari reddetmek”,
“calisanlar adil sekilde sdillendirmek” gibi ilkeler, kamu sektori etik ilkeleri
arasinda yer almaktadir (EUROSAI TFA&E, 2014b: 10). Bu baglamda etik
davranisi, toplumun ve bireylerin davranis degerleri olarak kabul ettikleri degerlere
uygun sekilde hareket etmek olarak tanimlayabiliriz.

Etik davranislar; “diristlik”, “adil olmak”, “esitlik”, “kisi haklar” gibi
ahlaki ilkelere saygi gostermeyi gerektirir (Businessdictionary.com, 2019).
“Etik disi davranis” ise, genellikle toplumsal hayatin siirdiirilebilmesi icin genis
parametreler olan yasalarin, politikalarin, dizenlemelerin ve &rgit normlarinin
g6z ardi edilmesiyle baskalarina zarar verici sonuglar ortaya cikaran ve toplum
tarafindan yasa disi ya da gayriahlaki kabul edilen davranislar kapsamaktadir
(Brass, Butterfield ve Skaggs, 1998: 15; White, 1999: 110). “Ayinmacilik”,
“kayirma”, “yolsuzluk”, “risvet”, “yaranma ve yakinhigr kullanma”, “engelleyici

i

olma ve yanlis ydnlendirme”, “yildirma ve korkutma”, “bencillik”, “sidde

tll, “taciz”
gibi davranislar, etik disi davranis érnekleri olarak literatiirdeki yerlerini almistir

(Gul, 2006: 69-71).
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Kamu kurumlarinda yasanabilecek etik dist davranislar, kamu kurumlarinin
ic binyelerinde ve bu kurumlarin icerisinde yasadiklari siyasal, toplumsal ve
ekonomik cevrede bircok olumsuz sonuclar/etkiler dogurabilecektir. Ornegin
ayirmailik ve adam kayirmacilik, liyakate sahip ve esit durumdakilerin kamu
haklarindan  ve hizmetlerinden  yararlanamamalaring; hile, yolsuzluk ve
usulsiizlisk, kamuya, devlete ve kuruma duyulan giivenin kaybedilmesine, kamu
kaynaklarinin suistimal edilmesine, kamu yararinin géz ardi edilmesine, gelir
dagiimi dengesinin bozulmasina, kamu bitcesinin israf edilmesine, insanlarin
yasam kalitelerinden yoksun kalabilmelerine yol agmaktadir. Benzer sekilde,
kurum igerisinde personele baski ve yildirma gibi davranislar calisma moral ve
motivasyonunun kaybedilmesine, fiziksel ve ruhsal saglik sorunlari nedeniyle saglik
harcamalarinin artmasina, isgiici kaybina; kurumsal bilginin gizlilik gereklerine
riayet edilmeden kamu gérevlisi tarafindan ifsa edilmesi ise vatandas, kamu ve
ilke givenliginin tehlikeye ahlmasina yol agabilecektir. Bu agidan bakildiginda,
kamu idarelerinin muhtemel etik disi davranislarla micadele etmeyi, bu tir
davranislarin yol agabilecekleri riskleri dikkate alarak stratejik bir yaklasimla
sUrdirmeleri gerektigi ortadadir.

2. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ iSLEVLERi VE ETIiK DISI
DAVRANISLARLA MUCADELEDEKi ROLLERI

2.1. Yiksek Denetim Kurumlarinin Temel islevleri

Yuksek denetim kurumlari, devletin tim kurum ve kuruluslarinin ve her tirl
gelir, gider ve varliklarinin parlamento adina denetlenmesi amaciyla olusturulmus,
anayasal ya da yasal givencelere sahip, bagimsiz ve profesyonel denetim
orgitleridir. Hemen her ilkede anayasal sistemin temel unsurlarindan biri olarak
guclis yetkilerle donatilan (K&se, 2019: 16-17) bu kurumlar, parlamentonun bijtce
hakkini kullanmasinda Ustlendikleri kilit rollerle her Glkede demokratik sistemin
guclendirilmesinde énemli islevler Ustlenirler.

Demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan ve ayni zamanda “Ulusal
Disristlik Sistemleri”nin dnemli aktdrlerinden (Transparency International, 2012:
16) olan YDK'lar, dis denetim kurumu olarak kamu hesaplarini denetlemede
sergiledikleri geleneksel rolleriyle bulunduklari ilkelerde hesap verebilirlik
halkasinda kritik bir rol Gstenmektedir (OECD, 2016: 5). Bu kurumlarin yapacag:

denetimlerle kamu kurum ve kuruluslarinin politika, program veya faaliyetlerinin
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yonetimi ve performansi hakkinda yasama ve diger gézetim organlari, yénetimden
sorumlu olanlar ve halka yeterli ve uygun denetim kanitina dayali, bagimsiz,
tarafsiz ve givenilir bilgi, degerlendirme, sonug veya gérisler saglamasi; hesap
verme sorumlulugunu ve saydamligini arirmasi; sirekli gelisimi, kamu kaynaklar:

ve varliklarinin uygun kullanimini ve kamu ynetiminin performansina olan sirekli
giveni tesvik etmesi (ISSAI 100/md. 18, 20) (ISSAI, 2019b) beklenmektedir.

Sosyal ve siyasal alandaki degisimle paralel olarak kamu ydnetiminde
gerceklesen hizli dénistim, YDK'lardan beklenti ve talepleri artirmakta; bu
kurumlarin yeni alanlarda ve farkl yaklasimlarla topluma ve kamu yénetimine daha
fazla deger katmalari istenmektedir. Dolayisiyla bu kurumlarin kendi ilkelerinde
ve diinyada yasanan kapsamli déniisim sirecinin gerekleri dogrultusunda gérev
ve sorumluluklarini daha genis bir perspektifle, katilimci ve etkin iletisime dayals
olarak yiritmeleri ve daha fazla deger Gretmeleri kaginilmaz bir zorunluluk haline
gelmistir (Baimyrzaeva ve Kése, 2014: 77).

Yiksek denetim kurumlarinin denetim ve diger faaliyetlerinde temel
gereklilikleri karsilayabilmeleri ve kurum mensuplarinin davranislarinin bu
gerekliliklere uygun sekilde yonetilebilmesi icin, bu kurumlarda etik yonetim
altyapisinin insa edilmesi ve gelistirilmesi bir zorunluluktur. Bu kurumlarin etik
yonetim altyapi uygulamalarini gelistirmeleri halinde, kapasitelerinin giiglenerek
kurumsal itibarlarinin korunmasi, paydas beklentilerinin karsilanmasi, kurum
mensup|qr| arasinda etik davranisin tesvik edilmesi, kamu idarelerine rol model
olunmasi ve kamu mali yénetiminin gelistirilmesi yolunda énemli adimlar ahlmis

olacakhr (Uzun, 2018: 53).

2.2. Yiuksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranislarla
Micadele islevi

Kamu itibarini korumak ve gézetmek, her kurumun oldugu gibi YDK'larin da
temel bir sorumlulugudur. Bu nedenle, YDK'larin yirittikleri her tirli galismalarda
kamu itibarinin ve kendilerine duyulan giivenin zedelenmemesi iin etik davranisi
tesvik eden ve ayni zamanda etik disi davranisla micadele eden bir yaklasim
izlemeleri gerekmektedir. YDK'larin etik davranisi giindem konusu yapmalari,
INTOSAI Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (The International
Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI) tarafindan da &ngérilen bir
husustur. YDK'lardan beklentilerin biyik olmasi ve bu kurumlarin paydaslarinin
(vatandaslarin, yasama ve yiiriitme organlarinin, denetlenen kurumlarin ve
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digerlerinin) givenini kazanmalari gerektiginden, rnek teskil edecek kurumlar
olarak hareket etmeleri ve paydaslarinin géziinde giiven ve inandiriciliklaring
korumalari gerekmektedir. Etik davranis, s6z konusu giiven ve itibari femin etme ve
strdirmede kilit bir bilesen olurken etik kurallar, YDK'larin isleyisi igin &n kosuldur
(ISSAI 30/1). 2016 yilinda giincellenen INTOSAI Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlari Etik Kurallar Standardi (ISSAI 30), etik davranisa iliskin YDK'larin genel
sorumluluklarini ve etik davranisi ydnlendiren bes temel degeri tanimlamis, bu
kurumlarin kendi etik kurallarini ve bu kurallar uygulamak igin uygun bir etik
kontrol sistemi gelistirmelerini tesvik etmistir (INTOSAI, 2016a).

INTOSAI  Uluslararasi  Yiksek Denetim  Kurumlari  Kamu  Sektdris
Denetiminin Temel Prensipleri Standard (ISSAl 100) uyarinca, YDK'lar tarafindan
gerceklestirilen kamu sektdrii denetiminin, kamu kurumlari ve calisanlarinin
fonksiyonlarini etkin, verimli ve etik bicimde, gegerli kanun ve diizenlemelere uygun

olarak yiritmesi beklentisini giclendirmeye yardimei olmasi beklenmektedir
(ISSAI 100/17) (ISSAI, 2019b).

INTOSAI “Yiiksek Denetim Kurumlarinin Deger ve Faydalari - Vatandaslarin
Yasaminda Fark Yaratma” Standardi (ISSAI 12) uyarinca da, YDK'larin
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratabilmeleri icin; merkezi yonetim ve kamu
kurumlarinin hesap verme sorumlulugu, seffafligi ve diristligini giclendirmesi,

davranislaryla &rnek teskil ederek model bir kurulus olmalar gerekmektedir
(ISSAI 12/5) (ISSAIl, 2019a).

INTOSAIl standartlari dikkate alindiginda, YDK'larin, etik disi davranislarla
micadele etmelerinin, diger bir ifadeyle etik davranisi tesvik etmeye yénelik politika
ve uygulamalar gelistirmelerinin zaruri oldugu, bu anlamda kendi binyelerinde
ve kurum paydaslariyla etkilesimlerinde bir takim calismalar yapmalari gerektigi
acikhr. Zira YDK'lar anayasal konumu haiz, Parlamentolara raporlama  islevi
olan; kamu idarelerine, kamu personeline, kamu veri ve bilgisine erisim imkani
olan; kamu idarelerini tekil ve kamu ydnetimini bistinciil bir sekilde gérebilen
kurumlardir. YDK denetim ve incelemelerinin uluslararasi genel kabul gérmis
denetim standartlarina ve etik kurallara (bagimsizlik, tarafsizlik, profesyonellik
vb.) uygun sekilde yerine getirilmesi; bu kurumlarin kamu bitgesi, kamu mali islem
ve fadliyetleri ile uygulamalari hakkinda dogru bilgiye ve kanita dayali raporlar
Uretmeleri, paydaslarinin temel beklentileridir. Bu beklentilerin karsilanmasina
yonelik olmak iizere YDK'larin &ncelikle kendi binyelerinde etik davranisi tesvik
eden, bu anlamda etik disi davranisla micadele eden bir yaklasim gelistirmeleri,
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kendilerine duyulan giivenin korunmasina; bu kurumlarin rettigi bilgilerden
yararlanan karar alicilarin saglikli karar alabilmelerine; kamu bitge disiplininin
gozetilmesine ve kamu gdrevlilerinin etik deger ve ilkelere uygun davranis
sergilemelerine 6nemli katkilar sunacag disinilmektedir.

Ayrica, yukarida ifade edilen standartlar dikkate alindiginda, YDK'larin,
etik davranis gerekliliklerine ve kamu ydnetiminde etik disi davranis risklerini
(kamu itibarinin ve kurum itibarinin zedelenmesi, menfaat catismasi, gizliligin
ihlali, hile ve usulsizlik vb.) azaltmaya odaklanan denetim ve inceleme
yaklasimlari gelistirmeleri de, kamu ynetimlerinde etik yonetim gerekliliklerinin
karsilanmasina ve bunlarin giindemde tutulmasina katki  sunacakhr. Bu  tir
denetim ve inceleme yaklasimlari ile asagida gésterilen diger yaklasim uygulama
drneklerinin (yasal, kiltirel, siyasal, ekonomik vb. acilardan ilke gerekliliklerine
uygunlugu dikkate alinarak) dogrudan ve/veya dolayl sekilde gerek YDK'larin
kendi binyelerinde, gerekse de kamu idarelerinde ve toplumda diristlik esasl
kamu y&netimi anlayisinin giiglendirilmesi yolunda nemli kazanimlar saglayacag:
disstntlmektedir.

3. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ETIK  DISI
DAVRANISLARLA MUCADELE UYGULAMALARI

Yiksek denetim kurumlarinin etik disi davranisla mijcadeleye yodnelik
uygulamalari, yiksek denetim kurumlarinin kendi binyesinde gelistirdikleri
uygulamalar ve dis paydaslariyla olan etkilesimlerinde gelistirdikleri uygulamalar
seklinde iki alt bashk halinde incelenebilir.

3.1. Yiksek Denetim Kurumlari Binyesinde Gelistirilen
Uygulamalar

Yiksek denetim kurumlari, kamu yonetimlerinde diristligi tesvik etme
sorumluluklarinin bir geregi olarak, éncelikle kendi binyelerinde etik/duristlik
gerekliliklerini karsilamaya ydnelik uygulamalar gelistirmektedir. Bu yaklasimlar,
cesitli uygulama alanlarinda ve farkli araglarla hayata gecirilmeye calisiimaktadir.

3.1.1. Kurumsal Planlama Uygulamalari

YDK'lar, etik disi davranislarla micadele ve etik davranislari tesvik etmek
agisindan, stratejik bir yaklasim olarak kurumsal planlar gelistirebilmektedir.
Tirkiye ve Rusya Federasyonu Sayistaylarinin uygulamalari, bu alandaki
calismalara 6rnek teskil edecek niteliktedir.
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Yiiksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranisla Micadele Uygulamalar:

Tirkiye Sayistayi Etik Eylem Plani: Tirkiye Sayistay: tarafindan,
kurumun etk altyapisini  giiclendirmek izere 2018 yilinda bir durum
degerlendirmesi calismasi yapilmistr. Bu ¢alisma sonucunda gelistirilen Etik
Eylem Plani ile “rehberlik”, “insan kaynaklari yénetimi politika ve uygulamalar’”
ile “kontrol ve izleme” fonksiyonlar baglaminda yapilacak kurumsal ¢alismalar
tespit edilerek yirirlige konulmustur (Sayistay Baskanhg, 2019: 105). Séz
konusu plan kapsaminda yapilan ¢alismalardan biri de Sayistayin internet
ve intranetinde “etik” ile ilgili alanlarin olusturulmasidir. Bu alanda, etikle ilgili
kurumsal mevzuata, Sayistay mensuplarina yonelik etik ilke ve kurallara, etik
sézlesmeye, etik komisyonu bilgilerine, etikle ilgili kurumsal etkinliklere ve ilgili
linklere yer verilmektedir. Ayrica, séz konusu plan kapsaminda “Denetimde Etik
ilke ve Kurallara Uyum Tachhit Formu” gelistirilmis olup, uluslararasi denetim
standartlari dogrultusunda tim denefgilerin denetim siirecinde uyacaklari temel
hususlar diizenleyen bu formu denetimin baslangicinda imzalamalarini saglayan

bir sistem de uygulamaya konulmustur (Sayistay Baskanhgi, 2019: 58, 105).

Rusya Federasyonu Sayistayi (ACRF) Yolsuzlukla Micadele
Plani: Rusya’da kabul edilen Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Plani ile yasal sistem
icerisinde yolsuzlugun olusmasini dnlemeye odakli yolsuzlukla micadele politika
paketi uygulamaya konulmustur. ACRF de, bu planin bir parcasi olarak, yolsuzlukla
miicadele icin yasal gerceveye 6ncelik veren kendi eylem planini hazirlamistir. Bu
kapsamda ACRE i¢ yolsuzluk risklerini azaltmayr hedefleyen tedbirler paketini
uygulamaktadir.  Ulkenin sosyo-ekonomik  kalkinmasinin - éniindeki en acil
problemler ve ¢dziimlerine dair calisma planinin gelistirilmesi, bijtin calisanlarin
etik ilkelere bagllik taahhitlerinin alinmasi, kurum igi yolsuzlukla miicadele
kontrol araci olarak bir ¢alisma giiciniin olusturulmasi, denetcilerin rotasyonuna
dair dijzenlemeler gibi tedbirler, planda dngérilen uygulamalardan bazilaridir
(INTOSAI, 2013: 196-1999).

3.1.2. Etik Rehberlik ve Danismanlik Uygulamalan

YDK'lar, etik dist davranisi snleme baglaminda etik rehberlik ve danismanlik
destegi saglayici uygulamalara da sahiptirler. Bu konudaki bazi uygulama

ornekleri sunlardir:

Tirkiye Sayistayi’nin “Sayistay Denefcilerinin Mesleki Etik
Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar” Diizenlemesi: 2011 yilinda Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren “Sayistay Denefcilerinin Mesleki Etik
Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar”in amaci; Sayistay denetgilerinin uyacaklari

Sayistay Dergisi ® Sayi:115 | 1 5
Aralik - 2019
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mesleki etik kurallarina iliskin usul ve esaslari belirlemekti. Dizenleme ile
asagida ifade edilen deger ve ilkeler cercevesinde uyulmasi gereken kurallar tarif
edilmektedir:

o Bagmsizlik,

e Tarafsizlik ve nesnellik,

e Diristlik,

e Esitlik,

e Cikar cahsmasindan kacinma,

o Yetkinlik ve mesleki 6zen,

e Mesleki ve kurumsal biling,

o Mes|e§]in menfaat temini icin kullanilmamasi,
o Nezaket ve sayg,

o Gizlilik ve mesleki sirlarin saklanmasi.

Yonetici  konumunda  bulunanlarin  sorumluluklarini  da  tanimlayan
dizenleme, denetcilerin mesleki etik kurallarina aykin davrandigi iddias: ile
ilgili uygulanacak kurumsal siirece de yer vermektedir. Diizenleme, denefgilerin
sicillerinin verilmesinde s6z konusu mesleki etik kurallarin dikkate alinacagini da
hatirlatmaktadir. Sayistay Bassaver ve savcilari da 6085 sayili Kanun hiskimleri
uyarinca sdz konusu diizenlemeye tabidirler (Sayistay Baskanhgi, 2011).

Romanya Sayistay1 Rehberlik Uygulamalari: Romanya
Sayistay, etik kod esaslarinin uygulanmasina dair tavsiye ve rehberlik saglama
baglaminda, denetcilere karsilastiklar herhangi bir giglik ya da etik ikilem
karsisinda Etik Komiteye basvurma imkani sunmaktadir. Etik Komitesi tarafindan,
karsilasilan duruma bagli olarak, etikle ilgili bilgi ya da uvyarlarin bir daha
olusmamasi icin kurum ydnetimine bilgi verilmektedir. Ayrica direktcrlerin, etik
degerlere uymama riskini azaltmak ya da énlemek iizere denetimler baslamadan
once, denetcilere etik deger ve ilkelere baglilik sorumluluklarini hatirlatma
gorevleri de bulunmaktadir. Kurumda mesleki egitim kurslari kapsaminda, etik
deger ve ilkelere iliskin egitimler de organize edilmektedir (Boboc, Visan, 2018).

Avrupa Sayistayr (ECA) Etik Danmismanhk Uygulamasi: Bu
uygulama kapsaminda, Avrupa Sayistayr Genel Sekreteri tarafindan kurum
personeli arasindan “etik danismanlar” atanmaktadir. Uygulama ile gizlilik
arz eden ve tarafsiz bir tavsiye destegine ihtiyag duyan herhangi bir personele

16 | Sayistay Dergisi ® Sayi:115
Aralik - 2019
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danismanlik hizmeti  sunulmaktadi. Damismalik  destegi  saglanan  hususlar
arasinda; personelden beklenen etik degerler ve ilkeler, gercek ya da algilanan
menfaat cahsmasi, hediye ve ikram kabuli gibi hassas konular, ciddi hata ve
usulsiizlisk durumlarinda bilgi verme gibi konular yer almaktadir (ECA, 2019).

3.1.3. insan Kaynaklari Yénetimi Politika Uygulamalar:

YDK'lar, etik disi davranislarla mijcadele kapsaminda, insan kaynaklar:
yonetimi politika alanlarinda da uygulamalar gelistirebilmektedirler. Bu konudaki

uygulama drnekleri asagida ifade edilmistir:

Avustralya Sayistayr (ANAO) ise Alim ve Personel Egitim
Yaklasimi: Avustralya Sayistayr (ANAO) tarafindan, ise alma kararlarinin
kurumun ve Avustralya kamu hizmetinin degerlerine uygun sekilde, liyakate dayals
olmasi esas olarak benimsenmistir. Adaylar ise basvuru siirecinde ANAO’nun
segim komitesi tarafindan, etik davranis gereklilikleri de dahil ANAO'da
calismanin gerektirdigi davranis-beceri gruplari ve siniflandirmalarini tanimlayan
ANAO VYeterlilik Cercevesi (ANAO, 2012) ve pozisyon is tanimlari dikkate
alinarak degerlendirilmektedir.

ANAQ, egitim programlari araciligiyla iig temel alanda (“teknik uzmanlik”,
“saygili ve etkin iliskiler”, “dengeli davranis ve ortak calismaya dayalr is ortami”)
personel performansini gelistirmeyi de esas almaktadir. Etik davranis gerekleriyle
dogrudan ilgili bu alanlarda personel gelisimini saglamak tzere sinif ortaminda
teknik ve genel beceri gelistirme kurslari (personel ve personel gelisimi, liderlik,
iletisim vb.) diizenlemektedir. Sinif egitiminin yani sira, E-6grenme modlleri
uygulamasi ile de davranis ve farkliliklarin yénetimi gibi etikle ilgili kurslar da
diizenlemektedir.

ANAQO, Danisman Meslektas Programi araciligiyla, deneyim ve bilgisi
olan ve gicli kisilik dzelliklerini haiz personelin, kendisinden daha az deneyimli
meslektaslarini desteklemesini ve yardimci olmasini saglamaktadir. Bu uygulama,
ANAO'nun kurumsal degerlerini (saygi, diristlik ve mikemmellik) tabi olarak
ifade etme/aktarma araci olarak gérilmektedir. Bu uygulamayla, danismanlik
destegi alan personel, yardima ihtiyaci olanlara destek saglama (saygi);
digerinin mahremiyetini ve sirlarini koruma (diristlik); ve digerlerinin bilgi ve
deneyimlerinden yararlanma ve 6grenme (mikemmellik) gibi konularda kendisini
gelistirmektedir (ANAO 2019a).
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Fiji Cumhuriyeti Sayistayr (OAGRF) Disik Performans ve
Disiplin Yonetimi Politikasi: Fiji Sayistayi’'nin (OAGRF) disiplin politikasi
ve prosedirinin amaci, biitin mensuplarinin adil ve mevzuata uygun muamele
gormesini saglamak izere OAGRF icerisinde uygun davranis standartlarinin
olusturulmasini ve bu standartlarin korunmasini saglamak, béylece hatali davranisi
dizeltmek ve zayif performansi gelistirmektir. Politika belgesi, mensuplarin
denetlenen kurumlarla, kamu hizmeti degerleriyle ve bireysel calisma performans
standartlaryla ilgili - sorumluluklarini anlamalarini - desteklemektedir.  Politika
belgesinde, “is yerinde disiplin”, “hatali davranis”, “agir hatali davranis” gibi
kavramlarin tanim ve niteliklerine de yer verilmektedir (OAGRF, 2017).

Fiji Sayistayi’mn (OAGRF’nin) HIV/AIDS’le ilgili Politika
Belgesi:  Politika belgesi, rahatsizlg  nedeniyle personelin = kurum
uygulamalarindan (egitim, gdrevlendirme, terfi, Gcretlendirme vb.) firsat esitligi
baglaminda yararlanamamasini ve diger personel tarafindan (asagilanarak,
beraber calisilmayarak vb. yollarla) magdur edilmesini dnleyici bir kurumsal
yaklasimi ifade etmektedir. Bitiin personelin firsat esitligine ve ayirimciliktan uzak
bir ¢alisma ortami olusturma sorumluluguna sahip oldugu anlayisindan hareketle
gelistirilen bu politika, ise basvurularda, kurum personelinin yeni ise alinanin
pozitif HIV virisi tasidigini fark etmeleri durumunda, biitin personelin bu bilgiyi
“gizli bilgi/sir" olarak degerlendirme sorumluluklarinin oldugunu ngérmektedir.
Bu bilginin gizlenmemesi ve iiciinci bir tarafa ifsast durumu ise ciddi bir sug olarak
addedilmekte ve gizlemeyen personel hakkinda disiplin yaptirimi uygulanabilecegi

ifade edilmektedir.

Séz konusu politika dokiimani, sadece AIDS'le ilgili olarak degil, ayni
zamanda kanser, dermatolojik bozukluk, psikolojik rahatsizlik, &zirltlik vb.
durumlari olan personelin ayrimciliga ugramamasi ve genel personel sagliginin
korunmasi icin kurumsal politika gelistirilmesinin dnemini ortaya koymaktadir
(OAGREF, 2018).

3.1.4. ic izleme, Denetim ve Kontrol Uygulamalan

YDK'lar, etik disi davranisla mijcadele kapsaminda, etik disi davranis
risklerini fespit etmeye, izlemeye ve ydnetmeye dair yaklasimlar da
gelistirmektedirler. Bu konudaki farkli uygulamalardan bazi érnekler ana hatlariyla
su sekilde 6zetlenebilir:
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Hollanda Sayistayi’nin (NCA) IntoSAINT Uygulamasi: Hollanda
Sayistayr (NCA) tarafindan kurumsal 6z degerlendirme araci olarak uygulamaya
konulan IntoSAINT in genel amaci, YDK'larin disristlik risklerini analiz etmelerine
ve diristlik ydnetim sistemlerinin olgunlugunu degerlendirmelerine yardimc
olmakhr. Oz degerlendirme calismasi, bu konuda uzman bir moderatériin
gozetiminde yapilandinlmis iki ginlik atélye calismasidir. Arag, yolsuzlugu
dnlemeyi amaglamakta ve ilgili idarenin diristlik sistemini gelistirmeye yonelik
olarak bir dizi yénetim tavsiyeleri de ortaya koymaktadir.

Bir ydnetim araci olarak IntoSAINT, kuruma &zel diristlik politikalarini
gelistirmeye ve calisanlar arasinda diristliskle ilgili farkindaliklarini artirmaya
imkan saglar. Oz degerlendirme calismasi, bu cercevede calismaya katlan
persone|in bi|gi ve gérij§|erini ortaya ctkarmakta, bu cercevede kurumsal
zayifliklar, riskler ve bunlari asmaya yonelik éneriler tarhsiimaktadir. Calismanin
sonunda, bir ydnetim raporu/eylem plani ortaya cikarilmaktadir. Bu raporda,
yonetime, (dirUstlik ihlallerine karsilik olarak kurumsal direnci gelistirmeye
yonelik acil tedbir alinmasi gereken durumlar hakkinda) éneriler de sunulmaktadir
(NCA, 2019).

Kanada Sayistayr (OAGC) Hile Risklerinin Yénetimi Rehberi:
Kanada Sayistayi’nin gelistirdigi rehber, hile riskleri yonetim cercevesini ortaya
kququ, kurumsal hile risklerinin tanimlanmasina, karsilik verilmesine ve
yonetilmesine katki sunmaktadir. Rehberde “hile” ve “hile riski” kavramlar:
tanimlanmakta, i¢ kaynakli hilenin alt siniflandirmalari yapilmakta ve hile
sayilabilecek davranis drneklerine yer verilmektedir. Rehberde, hile riskleri yonetim
cercevesinin dayandirldigi bes bilesen ve bunlarla ilgili yopilmasi gereken
cahsmalara da deginilmektedir (OAGC, 2019).

Avustralya Sayistay1 (ANAO) Hediye ve Menfaat Kitigi
Uygulamasi:  Avustralya Sayistay’nin (ANAO’nun) hediye ve menfaat
edinmeye dair kurumsal politikasi uyarinca, kurum calisanlarinin, gérev ve
sorumluluklarini yerine getirirken ikram edilen hediye ve menfaat sayilabilecek
seyleri kabul etmemeleri gerekmektedir. Bu baglamda, ¢alisanlarin (kabul etsinler
ya da etmesinler) kendilerine teklif edilen hediye ve ikramlari on isgiini icerisinde
“hediye ve menfaat kayit kistik formu” aracihigiyla raporlamalar gerekmektedir.
ANAO'nun ydnetim kuruluna yapilan bu raporlamalarda yer alan veri bilgileri
(hediye/ikramin degeri, teklifi yapanlar, hediye/ikramin tahmini degeri, teklif
nedeni, kabul edilip edilmedigi vb.), kurumun internet sayfasinda yilda iki kez
kamuoyu ile paylasilmaktadir (ANAO, 2019a).
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Romanya Sayistayi’nin Denetci Davranislarini Kontrol ve

izleme Uygulamalari: Romanya Sayistayi, mensuplarinin davranislarini

kontrol ve izleme agisindan su uygulamalar gergeklestirmektedir:

Denefgiler, herhangi bir denetim faaliyeti dncesinde “bagimsizlik beyan:”
sunmakta ve bagimsizlik ve dirustliklerini etkileyebilecek olumsuz bir
durumun sézkonusu olmadigini beyan etmektedirler.

Denetim birim yéneticileri, denetgilerle ilgili rotasyon uygulamasindan
sorumlu olup, kural olarak ayni denetcinin ayni kamu idaresine art arda
iki dsnemden daha fazla gérevlendirilmemesi esasi uygulanmaktadir.

Kurum direktorleri, Etik Komitesi'ne aylik raporlar géndererek,
karsilastiklar etikle ilgili hususlari ve bunlarin  nasil  ¢ézildigi
bilgisini sunmaktadirlar. Bu kapsamda direktsrlerin raporlama ayinda
denetgilerin etik egitimleriyle ilgili yapilan galismalar da bildirmeleri

zorunlu tutulmustur.

Etik Komitesi, s6z konusu bagimsizlik beyanlarini ve direkisr raporlarini
kontrol etmekte ve ulastiklari sonuglar itibariyle st ydnetime dénemsel
raporlama yapmaktadir. Etik Komitesi, denetimler tamamlandiginda
denetlenen kurumlara “denetimler hakkinda etik degerlere dayali
degerlendirmeler” almak iizere anketler de géndermektedir.

Etik Komitesi tarafindan menfaat beyanlarindaki  bilgiler - analiz
edilmektedir.

Etik Komitesi, etik kod ihlal uyarilari/bilgisini aldiginda, bu bilgileri analiz
etmekte, kolay ¢ézimler bulmaya calismakta, gerektiginde yonetime,
yaptrim uygulanmasi ya da inceleme ve sorusturma komisyonunun
olusturularak sonuca baglanmasi yolunda dneriler sunmaktadir.

Etik Komitesi, etik kodun uygulanmasinda hatali ya da belirsizlik arz
eden durumlari tespit etmekte ve bunlara iliskin yonetime bilgi ve

dneriler sunmaktadir (Boboc ve Visan, 2018).

Menfaat ve Varlik Beyanlar, en az yilda bir kez dizenlenmekte,
verilmis beyanlarda  degisiklik durumunda dénem icerisinde de
diizenlenebilmektedir. Romanya mevzuati uyarinca menfaati ilgilendiren
konular menfaat beyanina, varliklari ilgilendiren konu/durumlar ise
varlik beyanina konu olmaktadir (EUROSAI TFA&E, 201 4a: 83-84).
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Cek Sayistay ic Denetim Uygulamasi: Cek Sayistay: ic Denetim
Biriminin “Yolsuzlukla Miicadele ve Etik Koda Uygunluk ic Denetim Uygulamasi”
kapsaminda, 2010 yili standart risk analizi galismasi sirasinda &nemlilik seviyesi
yiksek dizeyde yolsuzluk ve etik kod ihlal riski tespit edilmistir. ic denetim
birimi, edinilen bulgulara dayali olarak “sikayetlerin ele alinmasi hususunu
iceren yolsuzlugu &nleme sistemini taramaya” odakli bir denetim calismasi
gerceklestirmistir. Denetim calismasi, s6z konusu sistemin etkinligini degerlendirmis
ve gerekli iyilestirme &nerilerini ortaya koymustur (EUROSAI TFA&E, 201 4a: 95).

3.2. Yilksek Denetim Kurumlarinin Dis Paydaslariyla Olan
Etkilesimlerinde Gelistirdikleri Uygulamalar

Yiksek Denetim Kurumlari, igerisinde yer aldiklari cevreyi olusturan
paydaslariyla olan etkilesimlerinde de “etik disi davranisla miicadeleye yonelik”
cesitli qu|o§|m|or ge|i§tirmekteo|ir|er. Bu yc:k|q§|m|qr, tespit edilen 6rne|(|eriy|e
beraber asagida agiklanmaya calisilacakhr. Ancak, s6z konusu uygulamalara
dair agiklamalara gecmeden dnce, bu calismaya esas alinan temel bir varsayimi
hatirlatmakta yarar vardir: YDK'larin geleneksel denetim faaliyetleri olan mali
denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi gibi uygulamalari, ulasilan
bulgular, gérisler/sonuglar ve éneriler cercevesinde, kamu mali yénetimlerinde
seffafligi ve hesap verebilirligi saglayarak etik davranisin gelistirilmesine,
y6neti|mesine ve etik disi davranislarla micadele edilmesine katki sunmaktadirlar.

3.2.1. Farkindalik Gelistirici Calismalar

YDK'lar, etik disi davranisla miicadele kapsaminda “farkindaligi artirict”
faaliyetler gerceklestirerek temiz toplum olusturma hedefine dnemli katkilar
sunabilmektedir. Asagida ana hatlariyla ele alinan kimi ilke uygulamalari, bu
alanda gésterilebilecek baslica drneklerdir:

Brezilya Sayistayr (TCU) Yasakhlik/Yasakhlar Kitigi
Uygulamasi: 2010 yilinda gelistirilen kitigin amaci, ciddi usulsizlkler
nedeniyle bir kamu kurumunda ya da hizmetinde gérev almaktan yasakli
kisilere dair bilgilere erisimi kolaylastirmakhr. Kitik, séz konusu yasakli kisilere
dair bi|gi|eri icermekte; top|umun, diger kisilerin ve kamu kuruluslarinin gerek|i
durumlarda bilgi edinmeleri icin TCU'nun internet sayfasinda yayimlanmaktadir.
Kitik, mahkeme kararlarinda yer alan bilgileri toplum icin seffaf duruma
getirmek ve kamu istihdamini saglamakla yetkilendirilmis kamu idarelerinin
davranislarina rehberlik etmek gayesiyle, s6z konusu kararlarda yer alan bilgilerin
yapilandirilmasiyla olusturulmustur (OLACEFS, 2013: 25).
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Macaristan Sayistayr (SAOH) Diristlik Projesi: Macaristan
Sayistay1, kamu yoénetiminde diristligi giclendirmek ve yolsuzluk risklerini
haritalandirmak izere “diristlitk projesi”ni hayata gecirmistir. Projenin amaci,
kamu sektdriindeki yolsuzluk risklerini arashrmak, siniflandirmak ve analiz etmek;
denetim uygulamasinda ve bir bitin olarak idarelerde diristlik yaklasimini
gelistirmek ve isleyis eksikliklerine ¢dziimler bulmaktr. Proje ile ulasilmasi
éngorilen hedefler su sekilde belirlenmistir:

e Macaristan kamu sektdriinde yolsuzluk riskleri barindiran alanlar
bir anket calismasi ile haritalandirmak, herkes tarafindan internet
iizerinden erisilebilen bir veri tabani olusturmak,

e Risk degerlendirme sonuclarindan yararlanilarck, denetim planlarinin

dirustlik odakl hazirlanmasini saglamak,

e Yolsuzlugu 6nlemek ve bu baglamda etkin bir yolsuzlukla micadele
politikasini gelistirmek Uzere muhtemel riskleri tanimlamak (SACH,
2010).

Projede, bir kurumda diristligin guglendirilmesi icin éncelikle yolsuzluk
risk analizinin yapilmasinin; ardindan bu risklere karsi var olan kontrollerin
varliginin arastirilmasinin gerektigi degerlendirilmis ve SAOH tarafindan 2011
yilinda bu dogrultuda bir anket hazirlanarak cevaplanmak izere denetim
kapsamindaki kamu kurumlarina génderilmistir. S6z konusu ankete katilan kamu
kuruluslari, kendilerine y&neltilen sorularla hem bir 6z degerlendirme yapma firsah
bulmuslar, hem de “dirstlisk” profillerinin bagimsiz bir dis denetim kurumunca
degerlendirilmesi sansini elde etmislerdir. Katlimin tamamen géniillilik esasina
dayandigi bu projede, geri bildirimlerin gok olumlu olmasi sebebiyle anketler
her y|| ge|i§tiri|erek tekrarlanmis ve zaman icerisinde katilimin ciddi dlcide
arthgi gdézlemlenmistir. Bu durum, SAOH'un kamu sektdriinde diristligin tesis
edilmesini 6n|eyecek riskleri ve bunlara karsi calisacak kontrolleri daha soghkh
sekilde belirlemesine yardimci olmustur. Gelinen noktada, anket sonuglari iizerine
yapilan degerlendirmeler, hem SAOH’un denetim programinin belirlenmesinde
kullanilmakta; hem de ulusal risk endekslerinin gikarilmasina ve hikimet eylem
planlarinin sekillenmesine destek vermektedir (Aydinli, 2017: 110).

Kolombiya Sayistayr (CGRC) Vatandas Menfaat Forumlari
Uygulamasi: 2000 yilinda hayata gegirilen bu uygulamanin amaci, Kolombiya
Sayistayr’'ni (CGRC'yi), Kolombiya'nin gelecekteki profesyonellerine daha fazla
yakinlashrmak, “yolsuzluk” kavramiyla ilgili tartisma ve konusmalarla iniversite
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dgrencilerinin anlayislarini gelistirmek, sorularla onlarin “8grenci” ve “vatandas”
olarak tecribelerini ortaya koymakhr. Uygulama, katilimcilar  (iniversite
dgrencileri) ve forum yéneticileri (CGRC'nin Vatandas Kahlimi Denefgiler Heyeti)
arasinda gerceklesmektedir. Uygulamada;

e CGRC hakkinda genel bilgilendirmeler (anayasal ve yasal gérev ve
sorumluluklar, tarihi, yapisi vb.) yapilmakta,

e Kahlimclardan, tipik hata ve usulsizlik durumu/modeli oldugunu
disindikleri uygulama drnekleri hakkinda bilgiler edinilmekte,

e Yolsuzluktan neyin anlasilimasi gerektigi, yolsuzlugun muhtemel nedenleri
ve etkileri ile Ulkede yolsuzlukla micadele igin muhtemel ¢dziimlerin

neler o|c|bi|ece§;i konularinda t¢ ¢calisma grubu olusturulmakta,

e Gruplar, calisma sonuglarini gelistirdiklerinde, kendilerine CGRC
tarafindan  hazirlanan  yolsuzluk  problemini  ¢dzmeye yarayacak
stratejileri ve “topluluk diyalogu”, “konusma hakkini uygulamaya
koymak”, “yolsuzluk tamimi”, “yolsuzluk nedenleri”, “yolsuzlugun
etkileri”, “yolsuzluk problemine nasil cevap verilecegi” gibi hususlari
iceren bir el brosirii/kitapgig verilmekte,

e Katlimailara, yolsuzlukla ilgili teoriler hakkinda da bilgilendirmeler
yapilmakta,

e Fadliyet sonrasinda, her bir 8grenci, yolsuzlukla miicadeleye (8rnegin
intihal yapmamak, kagak mal almamak, vergi, ceza ya da kamu
ihalelerine iliskin olarak kamu gérevlilerine rijsvet vermemek, dogrudan
bilgi sahibi olduklarinda yolsuzlugu raporlamak vb.) dair bir taahhijt
belgesi olusturmaktadir (OLACEFS, 2013: 116).

Paraguay Sayistayi (CGRP) “Talep Et-Kontrol Et-Raporla
Kampanyasi: 2009 yilinda Paraguay Sayistayr (CGRP) tarafindan gelistirilen
bu kampanyanin amaci; Paraguay kamu egitim sisteminde hata ve usulsizligu
azaltmak, kontrol aliskanliklarini ve vatandas raporlamasini tesvik etmektir. Bu
arag, 2005-2008 yillari arasinda, Yargisal Calismalar Merkezi tarafindan yapilan
Paraguay kamu egitim sisteminde hata ve usulsizliklere dair bir calismanin
sonucudur. Calisma, okul malzemeleri ve gida takviyelerine yénelik kamu
projelerinin en kirilgan/hassas alan olarak sosyal maliyetlerinin oldugunu ortaya
koymustur. 2009 yilinda Yargisal Calismalar Merkezi ve CGRP “Talep Et-Kontrol
Et-Raporla” kampanyasini uygulamishr. Kampanya; egitim sisteminde hata ve
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usulsiizligin etkileri ile bitin egitim camiasi ve toplumun devlet programlarinin
kontrol sireglerine dahil olmasinin nemi hakkinda kamu farkindaligini artirmaya
yoneliktir. Kampanya, 6zellikle bardak sit ya da okul yiyecegi gibi beslenmeyle
ilgili projeye ve okul sirt cantasi (Kit Escolar) konularina odaklanmistr.

Kampanya kapsaminda, insanlarin okul malzemeleri ve gida takviyelerinin
zamaninda, tom ve dizgin daghmini kontrol etmeleri ve dagmlardaki
dizensizlikleri raporlamalari icin bilgi saglayici kontrol rehberleri gelistirilmistir.
Egitimdeki bir hakkin uygulanisini garantiye almak izere toplumun kontrol
strecine dahil edilmesini éngdren bu uygulama kapsaminda, bir “Kontrol El
Kitab1” gelistirilmis ve kamu okullari ile 8grencilerin ailelerine dagitilmistir.

Kontrol El Kitabi, iic temel bélim icermektedir:

e “Haklarini Talep Et Bslimi”, vatandaslarin anayasada dngérilen
haklarini bilmeleri ve anlamalarina yéneliktir.

e “Haklarinin Gereginin Yerine Getirilmesini Kontrol Et B&limii“nde
vatandaslar, gida takviyelerinin nasil ve ne zaman okullara gelecegi
ve hangi malzemelerin okul sirt cantalarina konulacagr hakkinda
bilgilendirilmistir.

e “Haklarinin ihlali Durumlarini Raporla Bslimi“nde ise, uygunsuzluklarin
farkina  vanldigr  durumlarda, sikayetlerin - yapilabilecegi  telefon
numaralari, e-mail adresleri vb. bilgilere yer verilmistir.

El Kitabi, CGRP'ye yapilan sikayet basvurularinda izlenen siirece dair
bilgilere de yer vermektedir. USAID ve Kalkinma Kaynaklari Bilgi Merkezi
tarafindan  desteklenen kampanya kapsaminda, CGRP ile Egitim Bakanhg,
ozel sektdr sirketleri, medya ve sosyal kuruluslar arasinda stratejik is ortakliklar
da olusturulmustur. Bu cercevede; sirketler, malzemelerin dagitimi araciligiyla;
medya, vatandas farkindaligini arirmak Gzere Glke baskentinde sinema ve radyo
reklamlar araciligiyla; diger sirketler de, kontrol el kitaplarinin ilke icerisinde
dagitimina yardim ederek bu kampanyayi desteklemislerdir (OLACEFS, 2013:
120).

Peru Sayistay1 Genclik Denetim Programlari Uygulamasi:
Peru Sayistayi tarafindan 2011 yilinda gelistirilen bu uygulamanin genel amaglar:
su sekilde ifade edilmektedir:
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e Okul cagindaki gengler arasinda degerleri tesvik etmek ve vatandas
kahlimini giglendirmek,

e Vatandas degerlerinin giiclendirilmesine katki sunmak ve onlarin hata
ve usulsizliklerle miicadele bilinclerini artirmak,

e Vatandaslar ve dgrencileri, hak ve sorumluluklarini &grenmeye tesvik
etmek ve yetkililerin faaliyetlerini izlemeye dahil etmek,

o Idarenin denetimini ve Sayistayi vatandaslara tanitmak,
o Okul denetim komitelerinin &nleyici etkisini giiclendirmek,

o Toplumda sadece &grenci ve Sgretmenler izerinde degil, aileleri
izerinde de bir etki olusturmak (OLACEFS, 2013: 123).

Sayistay’in - Egitim  Bakanhigi ile kurumlar arasi isbirligi  anlasmasi
diizenleyerek hayata gecirdigi program, vatandas izleme ¢alismalarini uygulayan
orta egitimin son senelerindeki 6grencilere yoneliktir. Ogretmenleriyle birlikte
dgrenciler, okullari basta olmak izere, programa konu edilen kurumlarin
calismalarinin izlenmesine dair izleme planlarini hazirlamislar, uygulamaya
koymuslar ve sonuclarini raporlamislardir. Program kapsaminda;

e Kapasite gelistirmek amaciyla; Egitim Bakanliginca ilke genelinde
secilen Sgretmenleri egitmek Uzere “Etik, Vatandaslk ve Sosyal
Adanmislik/Taahhiit” kursu dizenlenmistir,

o Ogrenim materyallerini gelistirme kapsaminda; &gretmenlere idare
kontroli ve izleme sirecleriyle ilgili rehberlik etmek iizere materyaller
gelistirilmistir.

o izleme sireclerinin uygulanmasi baglaminda;

e "Etik, Vatandaslk ve Sosyal Adanmishk/Taahhit” kursunu alan
&gretmenler tarafindan egitim atdlye calismalar yapilarak, izleme
sUreclerinin dogru sekilde islemesi icin kahlimcilara teknik rehberlik
saglanmistir. Bu anlamda, katilimcilara egitim materyalleri dagitilmis,
izleme sirecinin raporlanmasinin ve tavsiyelerin uygulanmasina dair
izlemenin nasil yapilacagina iliskin egitimler verilmistir.

e Biyik sehirlerde dgretmenleri esliginde orta 8gretimin son yillarindaki

égrenciler tarafindan, programa konu kendi okullarinda ve diger
kuruluslarda izleme sirecleri uygulanmis ve sonuglari raporlanmistir.
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e Egitim kurumlarindaki 6grenciler ve &gretmenler, okul kontrolinin
kapsami ve faydalar ile toplumdaki belirli sorunlara karsi birlikte
hareket etme konusunda diger 6grenci ve 6gretmenlerin farkindaliklarini
gelistirmek iizere dfisler hazirlayip, el brosirleri dagitmistir (OLACEFS,
2013: 123).

Sili Sayistay1 (CGRC) “Belediye Trafik Isigi” Uygulamasi: Sili
Sayistayr tarafindan gelistirilen ve “Belediye Trafik Isigi” olarak bilinen “Belediye
Biitce Raporu” aracinin amaci; her bir belediyenin Sayistaya (CGRC'ye) sunmasi
gereken mali hesap bilgilerinin génderilmesine dair kamuyu bilgilendirmek ve
s6z konusu belediyelerin biitce uygulamalarina iliskin farkindaliklarini artirmaktir.
CGRC'nin internet sayfasinda olusturulan alanda, her bir belediyenin bitcesini
nasil uyguladigi (personel, tisketim mal ve hizmetler, egitim ve saglk giderleri,
detaylandirilmis gelirleri vb.) g&sterilmektedir. CGRC, bu aracla vatandaslarin
mali bilgiye, nasil harcama yapildigina ve hatali gérislen hususlarda raporlama
gerekliligine dair farkindaliklarini gelistirmeye odaklanmisr.

Yapilan uygulama geregi belediyeler her ay bitce uygulama sonuglarina
dair verilerini CGRC'ye sunmak zorundadir. CGRC s6z konusu bilgileri aldiginda,
sunulan raporlarla aydan aya degisen ve mali hesap bilgisinin génderilme
gerekliliklerini tamamlama durumunu gdsteren bir “trafik 151§1” uygulamas
kullanarak belediyeleri tasnif etmekte ve alinan bilgileri web sayfasinda
yayimlamaktadir (OLACEFS, 2013: 94).

3.2.2. Yiksek Denetim Kurumlarinin Diger Kurumlarla
isbirlikleri

YDK'lar, etik disi davranislarla mijcadele baglaminda kamu y&netimlerine
deger katmak iizere sivil toplum, kamu kurumlari ve uluslararasi organizasyonlarla
isbir|i§i calismalari yUrUtebﬂmektedir.

Avustralya Sayistayr (ANAO) Diristlik Kurumlar Grubu
Uygulamasi: Avustralya Sayistayr (ANAO) Baskani’'nin da Uyesi oldugu
Avustralya’nin “Diristlik Kurumlari Grubu”, ilgili kurumlarin diizenli olarak bir
araya gelen ydneticilerinden olusmaktadir. Grubun i temel amaci vardir (ANAO,
2019¢):

e Diristligin Avustralya Milletler Toplulugu kurumlarinda ve calisan
davranislarinda yerlesmesini giivenceye almak iizere ¢alismak,

e Avustralya Milletler Toplulugu kurumlarinda uyumlu bir diristlisk
yaklasimini giivenceye almak iizere birlikte calisma metotlari gelistirmek,
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o Diristlik cercevesinin ana unsurlari olarak seffaflik, bagimsiz inceleme
ve denetim gibi hususlarin dnemini tesvik etmek.

e Grup, s6z konusu kurulus amaglarini gergeklestirmek zere;

o Diristlik riskleriyle basa ¢ikmaya yénelik olarak, meveut dizenleme ya
da qu|o§|m|c|rdoki bos|uk|c:r| tcn|m|omoktq,

¢ Yolsuzlukla miicadele ve diristligin giivenceye alinmasi hususlarinda
yapilan calismalar ve egilimler hakkinda bilgi paylasmakta,

e Grup Uyelerinin yolsuzlukla miicadele ve diristlik gibi konulardaki
kurumsal uygulamalarini  grubun  diger Uyeleriyle paylasilmasini
saglamakta,

o idarenin temel reform inisiyatiflerinde yolsuzlukla miicadele ve diristlik
uygulamalarinin benimsenmesi igin, s6z konusu calismalari takip
etmektedir.

S6z konusu grup Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu Baskani ve
Yardimaisi, Liyakat Koruma Komisyon Baskani, Adalet Bakanligi Mistesari, Sug
istihbarat Komisyonu Yéneticisi, ANAO Baskani, Milletler Toplulugu Bassavcisi,
Basbakanlik ve Kabine Mistesar Yardimcisi, Diristiik Komisyonu Baskant,
Milletler Toplulugu Ombudsmani, istihbarat ve Givenlik Kurumu Baskani ve
Avustralya Bilgi Komisyonu Baskanindan olusmaktadir. Avustralya Kamu Hizmeti
Komisyon Baskani, grup toplantilarina baskanlik yapmakta ve sekreterya destegi
saglamaktadir (ANAO, 2019¢).

Arnavutluk Sayistayr (ALSAI) Sivil Toplum Kuruluslariyla
isbirligi Anlasmalar Uygulamasi: Amavutluk Sayistayi, 2012 yilinda
yolsuzlukla miicadele ve seffafligi arirmaya y&nelik bir uygulama adimi olarak,
en aktif alti sivil top|um kurulusu (NGO) ile isbir|i§i anlasmalar dizenlemistir.
Bu anlasmalarda karsilikli roller ve yapilabilecek ¢alismalar tanimlanmistr.
ALSAI, bu uygulamayla sivil toplum kuruluslarinin uzmanhgindan yararlanmays
da gaye edinmisti. Ornegin denetim planinda yer verilecek denetimlerin
belirlenmesi amaciyla yapilacak risk analizi ¢alismalarinda bu kuruluslardan
yararlanilmaktadir (ALSAI, 2012).

Rusya Federasyonu Sayistayr (ACRF) Uluslararasi iliskiler
Yaklasimi: Rusya Federasyonu Sayistay, etik disi davranis olan yolsuzluklarla
micadele bog|qm|ndc uluslararasi i;bir|i§]i calismalarini gUg|endirmek Uzere
ihtisaslasmis  organizasyonlarla  (Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu/GRECQO,
Mali Eylem Calisma Giici/FATF ve Egmont Grup vb.) yakin iliski icerisinde olup,
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yolsuzlukla mijcadele alaninda uluslararas standartlarin Glke igerisinde yayilimini
tesvik etmektedir. Yolsuzlugun ulusal sinirlarla kayith olmadigindan hareket eden
ACRF, INTOSAI ve CIS (Commonwealth of Independent States) Ulkeleri Yiksek
Denetim Kurumlari Baskanlar Kurulu gibi uluslararasi organizasyonlar araciligiyla
ve ayrica ikili isbirligi anlasmalari cercevesinde diger ilke Sayistaylari ile de ortak

cahsmalar yiritmektedir (INTOSAI, 2013:199, 228).

3.2.3 Yiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Seffaflik
Alani Uygulamasi

Kurumsal seffaflik alani uygulamasi, ingiltere Sayistayr (NAO) tarafindan
etkili bir sekilde hayata gecirilen bir uygulamadir. ingiltere Sayistayr (NAO) kamu
kaynagini kullanan bir kurum olarak, gerek Parlamentoya ve gerekse de topluma
karsi is ve islemlerinde seffaf olmayr gézetmek iizere kurumsal infernet sayfasi
uzerinde “seffaflik” adi altinda bir alana yer vermekte ve bu alanda kurumsal
bilgilerini kamuoyu ile paylasmaktadir. Seffaflik penceresinde yer alan bilgi
basliklar sunlardir:

e NAO Baskani ve NAO'nun elde ettigi verileri nasil kullanacagina ve
koruyacagina dair esaslari iceren gizlilik politikasi beyani,

e Kurumun organizasyon semasi,

o Kidemli personel iicretleri,

e Mevzuatla dngérillen bir gdrev olarak cinsiyete dayali ddeme farki/
boslugu raporu,

e NAO Baskani ve NAO'nun iist ydnetiminin kabul ettikleri ve sagladiklar
hediye ve ikramlar ile NAO kaynaklarindan yapilmis seyahat, barinma
vb. masraflarin beyant,

o Belirli tutarin Gzerindeki alimlarda tedarikgilerine yapilan 8demeler,

e Belirli tutarin Gzerinde ihalesi yapilan islere dair detayli bilgiler,

e Bilgi Edinme Yasasi uyarinca, NAO'nun proaktif olarak kamuya
sundugu bilgiler,

e NAO'nun denetim uygulamasi, kalite politikasi ve kalite givence
strecleri hakkinda bilgi sunan NAQ Yillik Seffaflik Raporu,

e NAO ihbar Bildirim Politikasi ve uygulamast,

e NAO'nun gevrenin korunmasi ve enerji, su, kagit, atik gibi alanlarda
strdirilebilirlik hedeflerinin gdzetilmesine dair izledigi yaklasim ve
dénemsel rapor bilgisi,

e NAO'nun kendi isleyisinde ve tedarik zincirinde modern kélelik formlar
olarak adlandirlabilecek durumlari 6nlemeye yénelik alinan tedbirleri

iceren seffaflik beyani (NAQ, 2019).
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3.2.4. Paydas Taleplerinin Degerlendiriimesine Dair
Uygulamalar

YDK'lar, etik disi davranislarla miicadele baglaminda paydaslarin denetim
ve inceleme taleplerini de faaliyetlerinde dikkate alan yaklasimlar izleyebilmektedir.
Bu konudaki uygulama &rneklerinden bazilar sunlardir:

Giiney Kore Sayistayi (BAl) Denetim ve inceleme Talep Sistemi
Uygulamasi: BAI'nin uygulamaya koydugu bu sistem, “Vatandaslarin Denetim
Talebi” ve “BAl'dan Kamu Menfaatine Dair Denetim Talebi”nden olusmaktadir.
“Vatandaslarin Denetim Talebi” uygulamasiyla vatandaslar, kamu kurum ve
kuruluslarinin mevzuat ihlali ya da yolsuzluk nedeniyle kamu menfaatine ciddi
olarak zarar verdikleri durumlarla ilgili denetim talebinde bulunabilmektedirler.
“BAl'dan Kamu Menfaatine Dair Denetim Talebi” uygulamasinda ise, basvuru
sartlarini haiz olanlar tarafindan  su hususlara iliskin - denetim talepleri
yapilabilmektedir:

e Politika ya da program uygulamasinda bitcenin kéti yonetimi ya da
suistimal edilmesi,

e Kurumdan kaynaklanan nedenlerle, politika ya da programin
uygulanmasinda ciddi gecikmeler yasanmasi,

e Ciddi dizeyde gelistirilme ihtiyaci olan ve rasyonel olmayan idare,
politikalar ya da kurumlarin olmasi,

e Kamu kurumlarinin mevzuat ihlali ya da adil olmayan fadliyetleri
nedeniyle kamu menfaatine ciddi olarak zarar veren isleri (BAI, 2019).

Meksika Sayistay: (ASF) “Vatandas Sikayetleri icin Etik ihbar
Hath Uygulamasi: Meksika Sayistayi’'nin s6z konusu ihbar hathni gelistirme
nedeni, vatandaslarin kamu kaynaklarinin y&netimine, sosyal programlarin
performansina ve kamu gérevlilerinin eylemlerine dair endiselerinin artmis
olmasidir. ASF, bu uygulama sayesinde alinan sikayetlere dayali olarak izlenmesi
gereken adimlari belirleyebilmekte, devam eden denetimlerinin kapsamini
genisletebilmekte, gdrev kapsamina girmeyen hususlari yetkili  kurumlara
yénlendirebilmekte ve kamu gérevlilerinin hatali davranislarinin incelenmesini
ve gerektiginde cezalandirlmasini tesvik edebilmektedir. Bu uygulamayla,
vatandaslar telefonla (Ucretsiz) ya da ASF'nin web sayfasindan yararlanarak,

kamu idarelerinin kamu kaynaklarini yénetmelerindeki uygunsuz faaliyetleri
hakkinda givenilir sekilde sikayetlerini iletebilmektedir (OLACEFS, 2013: 79).
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Ekvator Sayistayr (CGE) Kamu Gériismeleri Uygulamasi:
2011 yilinda gelistirilen uygulamanin  genel amaci; vatandaslari idarenin
kontroli ile ilgili olarak bilgilendirmek ve farkindalik gelistirmektir. Uygulama
uyarinca CGE'nin “Etik, Vatandas Katlimi ve Varlik Kontroli Birimi” tarafindan
her bir ilde “vatandas katilimi ve ilgili haklar” konusunda egitimli ana sosyal
aktdrler belirlenmektedir. S6z konusu birim, bu aktérlerden yararlanarak kamu
kaynaklarinin yénetimi hakkinda en ciddi endiseleri belirlemektedir. Bu hazirlk
sUreci sonrasinda, genis kapasiteli bir ortamda gériisme toplantisi yapilmaktadir.
Bu toplanti, CGE Baskani ve personeline, kamu kaynaklarinin yénetimine dair
vatandas kaygilarini dogrudan anlama imkani sunmaktadir. Gérismeler sirasinda,
sonradan incelemek ve neticelendirmek izere gerekli notlar alinmakta ve ulasilan
neticeler hakkinda sikayette bulunanlara bilgiler verilmektedir (OLACEFS, 2013:
70).

3.3. Etik Odakl Denetim ve incelemeler

YDK'lar, etik yonetim gerekliliklerini esas alan etik odakli denetim ve
incelemeler yaparak da etik disi davranisla mijcadele edebilmektedir. Bu konudaki
uygulama drnekleri asagida ifade edilmistir:

Avustralya Sayistayi’'nin (ANAO) Moorebank Intermodal
Sirketi’nin ihale Sirecleri ve Diristlik Yénetimi Denetimi
Calismasi: ANAO, 2018-2019 dsneminde gerceklestirdigi  performans
denetimi ¢alismasiyla, “Isletmeler Kanunu (2001)" cercevesinde 2012 yilinda
kurulmus olan “The Moorebank Intermodal Company (MIC)” kamu sirketini
denetlemisti. ANAO, yaptig bu denetimin hedefini, sirketin harcadigi paranin
karsiigini elde etme durumunu ve islemlerinde ve ihale faaliyetlerinde duristlisk
ydnetimini degerlendirmek olarak belirlemistir. Denetim hedefine iliskin bir sonuca
ulasabilmek iizere, denetime esas alinan denetim kriterlerinden bazilar asagida
ifade edilmistir:

e Sirket, danisman ve misavir temin ihalelerinde, acik ve etkin bir rekabet
sagladi mi; harcadigi paranin karsiligini gériinir sekilde almayr basard
mi ve herhangi bir menfaat gatismasini ydnetti mi2

e Sunulan ikram, hediye ve benzeri menfaatlerin kabuliine iliskin riskler,
etkin sekilde yonetildi mi2

e Denetimin kapsamina séz konusu sirket ve Finans Bakanligi/Departmani
dahil olmustur. Denetimde ulasilan sonuglardan bazilar asagida ifade
edilmistir:

Sayistay Dergisi ® Sayi:115
Aralik - 2019



Yiiksek Denetim Kurumlarinin Etik Disi Davranisla Micadele Uygulamalar:

e Sirket; menfaat catsmasi, hediye ve ikramlarin kabuli ile alakali
duristlk risklerini ydnetmekte etkin degildir.

e Sirketin amaglarini  gerceklestirmeye yardimci olacak misavir ve
danisman  tedariklerinde, agik ve etkin bir rekabet uygulamas
gorilmemektedir. Bu durum, sirketin ihale fadliyetleri araciligiyla
harcadigi paranin karsiligini gésterememesine yol agmaktadir. Menfaat
catismasi da dahil diristlik riskleri iyi yonetilmemistir.

o Sirket; ikram, hediye ya da menfaat kabul etme ve saglama ile ilgili
risklerini etkin sekilde ydnetmemistir.

ANAQ, bu denetim sonucunda; “Sirket, Haziran 2018’de yaptigi kurum
ici gdzden gecirme calismasinda gelistirilen ve hem gdzden gecirme calismasi
bulgularina ve hem de ANAO’nun yaphgi performans denetimi bulgularina
karsilik gelen tavsiyeleri derhal uygulamalidir.” énerisinde bulunmustur (ANAQO,

2018).

Peru Sayistayi’'nin (CGRP) Yeminli Gelir ve Varhk
Beyanlarinin Dogrulanmasi Uygulamasi: CGRP teskilat yasasinda
dngérilen yasal bir yetki cercevesinde, kamu gérevlilerinin yeminli beyanlar:
aracihgyla ibraz ettikleri varliklarinin dogrulanmasi seklindeki bir gérevi de ifa
etmektedir/. Uygulamay: gelistirmek agisindan izlenen stratejiye bakildiginda, ii¢
degerlendirme seviyesinden yararlanildigi anlasiimaktadir: Risk analizi, yeminli
beyanlarin incelenmesi, yeminli beyanlarin dogrulanmasi/kontroli.

Birinci degerlendirme seviyesinde (risk analizinde) yasa uyarinca yeminli
beyan vermeleri gereken kamu gérevlileri, (yeminli beyanlarinda, veri tabanlarinda
ve diger erisilebilir kaynaklarda yer alan bilgilere istinaden) risk analiz teknikleri
kullanilarak siniflandirlmaktadir.

Diger degerlendirme seviyelerinde ise; kamu gorevlileri tarafindan yeminli
beyanlarinda ifade edilen bilgiler, kurumlar arasi mutabakatlarla ve diger
danisilan kaynaklardan edinilen bilgilerle karsilastirilir ve gelir ve sermaye/varlik
degisimleri arasinda uygunluk olup olmadig: tespit edilir.

CGRP. bu uygulama ile merkezi, bolgesel ve yerel dizeydeki yeminli
beyanlar kontrol edilen gérevlilerin varliklarindaki uygun olmayan bazi artislari
tespit etmis ve sonuglar hakkinda Kamu Savcilik Ofisine gerekli bildirimleri
yapmistr (OLACEFS, 2013: 44).
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SONUC

Kamu ydnetiminde etik ilke ve yaklasimlarin hayata gecirilmesinde
karar alicilarin, kamu yéneticileri ve kamu gérevlilerinin, paydas konumundaki
ozel sektor kuruluslari, sivil toplum kuruluslar gibi aktdrlerin ve vatandaslarin
dnemli rol ve sorumluluklari vardir. Ancak bu alandaki en kritik rol, stphesiz
Yiksek Denetim Kurumlarina aittir. Kamu y&netiminde sahip olduklari konum,
parlamentolar adina ifa ettikleri gérevler ve anayasa ve yasalarla belirlenen yetki
ve sorumluluklari, bu kurumlari denetledikleri kamu kurum ve kuruluslarinin daha
saygin, dirist ve givenilir bir yapiya kavusturulmasinda énemli bir aktsr haline
getirmektedir. Bu nedenle YDK'larin kendi biinyelerinde etik disi davranis risklerini
yoneterek kurumsal itibarlarini korumalari ve ayni zamanda kamu yénetimine
duyulan giivenin artinlmasindaki rollerini etkili sekilde icra edebilmeleri, en nemli
gindemlerinden biri haline gelmektedir.

Bu ¢alismada baslica &rneklerine ana hatlariyla yer verilmis olan YDK'larin
etik yonetimi giclendirme ve etik disi davranislarla micadele alanindaki
islevlerinin, genis bir yelpazedeki ve birbirinden olduk¢a farkli alanlardaki
uygulamalari ydnlendirdigini géstermektedir. Zira kurumlara rehberlik ve denetim,
inceleme gibi faaliyetlerinden vatandaslari ydnetime ve denetim sireclerine
katmaya, uluslararasi aktsrlerle isbirliginden diger kurum ve kuruluslarla ortak
hareket etmeye, egitim kurumlarinin etik egitimine yonlendirilmesine kadar bircok
strateji, arag ya da ydntemden yararlanilmakta; genis bir perspektifle kamu
kurumlarindaki uygulamalara nisfuz edilmeye calisilmaktadir.

Suphesiz YDK'larin etik disi davranisla micadele yaklasim ve araglari,
bu calismada belirtilenlerle  sinirli - degildir.  Esasen YDK'lari bu alanda
sinirflandirmak da mismkiin olmayip, zaman igerisinde ¢ok farkli yaklasim ve
uygulama araglar gelistirebilecekleri kuskusuzdur. Bu alandaki uygulamalarin,
ilkelerin kamu y&netimi anlayislarinin yani sira kiltir, yasal gerceve, teknoloji
gibi bircok faktdrden etkilenerek sekillendigi unutulmamalidir. Dolayisiyla etik
yonetimin gelistirilmesi ve etik disi uygulamalarla miicadelede YDK'larin sahip
olduklari arag ve yéntemlerin zenginlestirilmesi ve etkinliklerinin artirilmasi igin
karar alicilara, bu kurumlarin yéneticilerine ve uygulayicilara énemli gérevler
dismektedir. Bu alandaki kurumsal kapasitelerinin artirilmasi ile YDK'larin kamu
kurumlarina, yoneticilerine, kamu gérevlilerine ve vatandasa daha fazla deger
katacagi; vatandas adina kullanilan ydnetim yetkisinin amacina, iyi yonetim ilke
ve uygulamalarina ve en iyi degeri irefecek sekilde kullanilmasina ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesine katki saglayacagi agikhr.
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