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INSTITUTIONS AND FUNDAMENTAL PRINCIPLES FOR JUDICIARY
IN INTOSAI STANDARDS

Haa Omer KOSE'
6z
Parlamento adina yirittikleri denetimler araciligiyla kamu yénetiminde verimlilik,
etkinlik, hesap verebilirlik ve saydamligin givence altina alinmasinda kilit rol oynayan yiksek
denetim kurumlari (YDK'lar), birgok Glkede sahip olduklari yargisal islevleri araciligiyla
vyguladiklari ilave yaptirmlarla hesap verme sorumlulugunun daha da giiclendirilmesine
ve yonetimin hukuk icinde hareket etmesine katki saglamaktadir. INTOSAI tarafindan
gelistirilen YDK'larin Yargisal Faaliyetlerine iliskin ilkeler (INTOSAI-P 50), bu kurumlarin
yargisal islevlerinin gercevesini ortaya koymakta, ayni zamanda bu islevlerin evrensel
normlar dogrultusunda daha etkin ifasi icin dnemli bir temel olusturmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci, s6z konusu ilkelerin YDK hesap yargisinin etkinliginin ve evrensel normlara uygunluk
diizeyinin artirilmasina etki potansiyelini analiz ederek, dzellikle Tirkiye Sayistayr igin
mevcut uygulamalarin bu ilkelerle kiyaslanmasi suretiyle gelistirilmesi gereken alanlari ve
hesap yargisinin giiclendirilmesi igin yapilmasi gerekenleri ortaya koymaktr.

Sayistayin yargisal faaliyetleri bu ilkelerle kiyaslandiginda, yargi yetkisinin
anayasal ve yasal diizenlemelerde acik ve giicli dayanaklara sahip kilindigi; Sayistay
tyelerinin bagimsizligs, bilgiye erisim, zamanasimi, kanun yollarinin varhigi, ayni aykirilik
igin tek yaptinm gibi ilkelerin de ayni sekilde yasal dizenlemelerde yeterince karsilik
buldugu gérilmektedir. Adil ve tarafsiz yargilama, yargisal faaliyetlerin etkinligi, kalite
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kontrolt, makul siirede yargilama ve halkla iletisim gibi siibjektif degerlendirmelere firsat
verecek ilkelerin ise belirli dizeyde karsilandigi acik olmakla birlikte, kurumsal déniisim
cahsmalari kapsaminda kaydedilen gelismelerin sirekliliginin saglanmasi ve bu alanlarin
kurumsal gelisim stratejisinin bir unsuru haline getirilmesi ile bu ilkelerin daha ileri diizeyde
karsilanabilecegi degerlendirilmistir.

ABSTRACT

Supreme Audit Institutions (SAls), which play a key role in ensuring efficiency,
effectiveness, accountability and transparency in public administration through the audits
they carry out on behalf of the Parliament, contribute to the further strengthening of
accountability and the functioning of management within law with the additional sanctions
they impose through their judicial functions in many countries. The Principles of Jurisdictional
Activities of SAls (INTOSAI-P 50) developed by INTOSAI reveals the framework of the
judicial functions of these institutions, and provides an important basis for a more effective
performance of these functions in line with universal norms. The purpose of this study is to
analyze the potential of these principles to increase the effectiveness of the judgement of
accounts by SAls and the level of compliance with universal norms and determine the areas
that needs improvement and what need to be done to strengthen iudgment of accounts
especially by comparing the current practices of Turkish Court of Accounts (TCA) with these
principles.

When the judicial activities of the TCA are compared with these principles, it is seen
that the jurisdiction power has clear and strong basis in constitutional and legal regulations;
principles such as the independence of the SAI members, access to information, statute of
limitations, the existence of legal remedies, and accumulation of sanctions for the same
irregularity have strong basis in legal regulations as well. While it is clear that the principles
that will enable subjective evaluations such as fair and impartial judgment, effectiveness
of jurisdictional activities, quality control, judgement in a reasonable period and
communication to the public are met at a certain level, it has been evaluated that ensuring
the continuity of the developments within the scope of the institutional transformation studies
can be achieved by making these areas an element of the corporate development strategy.

Anahtar Kelimeler: Yiksek Denetim Kurumlari (YDK'lar), Sayistay Yargisi,
Hesap Yargisi, Yargr Etigi, INTOSAI-P 50

Key Words: Supreme Audit Institutions (SAls), SAl's jurisdiction, Judgement of
Accounts, Ethics of Jurisdiction, INTOSAI-P 50
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GiRiS

Kiresel dizeyde kirilganliklar, riskler ve belirsizliklerin sirekli arthgs
ginimiz dinyasinda, devletlerin ve kurumlarin doha gigli, givenilir ve
surdurilebilir bir yapiya kavusturulmasi cabalari da her gecen gin farkl
boyutlar kazanmaktadir. Demokratik ydnetisimin giglendirilmesi suretiyle kamu
hizmetlerinin vatandas odakli, hesap verebilir ve saydam sekilde, etik ilkelere
uygun, verimli ve etkin ydntemlerle sunulmasinin saglanmasi, bu cabalarin
temel hedefidir. Bu dénistimiin basarisinda kilit rol oynayan, demokrasinin ve
hukuk devletinin vazgegilmez unsuru olan Yiksek Denetim Kurumlari (YDK'lar),
islevlerini evrensel ilke ve standartlar temelinde daha etkili bir sekilde ifa etmeye
calismaktadir.

YDK'lar kamu kaynaklarinin vatandas yarari dogrultusunda verimli ve etkin
kullaniimasi, kamu yénetiminde saydamlik ve hesap verebilirligin giclendirilmesi
ve kamu ydnetiminin hukuka ve etik ilkelere uygun islemesini giivence altina almak
amaciyla énemli gérevler Ustlenmektedir. Devlet sisteminde sahip olduklari konum
ve Ustlendikleri islevler nedeniyle uluslararasi kamuoyunun da ilgisini geken
bu kurumlarin etkinliklerinin artirilmasi, Birlesmis Milletler basta olmak iizere
uluslararasi kuruluslarca da desteklenmekte ve kisresel diizeyde belirlenen amag
ve hedeflere ulasilmasindaki rolleri 3nemsenmektedir.

Bu kurumlarin temel islevlerini daha etkin sekilde icra etmesi igin uyulmasi
gereken standartlar evrensel diizeyde belirlenmekte ve degisen kosullara gére
gelistirilmesi iin sirekli caba gésterilmektedir. Tirkiye'nin aralarinda yer aldig
bircok ilkede yasal baglayicilik kazandirilan bu standartlar, dogrudan ya da
ulusal standartlara dénisstiriimek suretiyle uygulamaya konulmustur. Demokratik
yonetisimin giclendirilmesi, hukukun Ustinligi ilkesinin hayata gegirilmesi ve
temiz toplum idealinin gergeklesmesinde stlendikleri kritik gérevleri etkin sekilde
icra edebilmesi igin bu kurumlarin uluslararasi standartlari uygulamalarina

aktarmalari dnem tasimaktadir.

YDK'larin yapisal &zellikleri, islevleri ve isleyis tarzlari Glkelerin siyasal,
hukuki ve idari yapilarina, kiltirel ve tarihsel birikimlerine gére sekillenmekle
birlikte, genel olarak Ug farkli modelden (yargi, kurul ve ofis modeli) s6z
edilebilir. Yargi sisteminin bir parcasi olan YDK'lar dahil, bu kurumlarin asli
islevi denetim oldugundan, uluslararasi diizeyde gelistirilen standartlar daha ok
denetim ve denetimin y&netimi ile ilgili konulari kapsamistir. YDK'larin yaklasik
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%30'u tarafindan yiritilen yargisal faaliyetlerin standartlarda yeterince karsilik
bulamamasi bir eksiklik olarak degerlendirilmis ve Eylil 2019’daki 23. INTOSAI
Kongresinde INTOSAI-P 50'nin kabul edilmesi, bu alanda énemli bir ihtiyaci
karsilamstir.

Tirkiye'de 1862 yilinda kurulan ve baslangicindan itibaren yargi yetkisine
sahip olan Sayistayin yargisal konumu, kskli birikimi ve yerlesmis geleneklerine,
ayni zamanda Anayasalardaki gigli dayanaklarina ragmen tartismalara konu
olmaktadir. Hesap yargisininkendine 8zgii nitelikleri, diger birgok ilkede deyarginin
diger dallari ile yapilan kiyaslamalarda bir eksiklik gibi degerlendirilebilmektedir.
INTOSAI-P 50, bu alandaki tartisma ve degerlendirmelerin yeniden disintlmesini
gerektirecek nitelikte olup, ayni zamanda YDK'larin yargisal faaliyetlerinin
evrensel normlarla uyumlastirilmasi icin yapilmasi gerekenleri de temel ilkeler
halinde ortaya koymaktadir. Bu ilkelerle tam olarak uyumlu bir yarg: sistemi,
Sayistayin daha etkin, giivenilir ve siirdirilebilir bir kamu mali y&netim sisteminin

insasindaki rolini artiracakhr.

Bu ¢alismada o6ncelikle YDK'larin temel islevleri, yapilari ve devlet
sistemindeki konumlar kisaca degerlendirildikten sonra bu kurumlarin yargisal
islevleri incelenmis; hesap yargisinin amaci ve islevleri ile birlikte, yaygin olarak
tartismalara konu edilen bazi ézellikleri deger|eno|iri|meye calisilmishir. Ardindan
YDK'larin Yargisal Faaliyetlerine iliskin ilkeler (INTOSAI-P 50) daha ayrintil:
olarak incelenmistir. Son olarak Sayistay yargisinin evrensel normlar cergevesinde
etkin islemesinin teminah olan bu standartlarla uygulamadaki durum kiyaslamali
olarak analiz edilmistir.

1. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ GENEL OZELLIKLERI
1.1. Yiksek Denetim Kurumlarinin Temel islevleri

Tarihsel siiregte monarsilere karsi verilen miicadele sonucu halktan toplanan
vergilerin nerelerde, ne miktarda ve ne sekilde harcanacagi konusundaki yetkinin,
bir baska deyisle “biitce hakki”nin hitkimdarlardan halkin temsilcilerinden olusan
parlamentolara gegmesi, bitcenin uygulama sonuglarinin denetlenmesini de
zorunlu kilmis ve parlamentolarin yetki ve sorumluluklari arasinda denetim énemli

bir yer tutmaya baslamistr.
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Biitce hakkinin parlamentoya ait olmasi, bijtce ile yiiriitme erkine devredilen
gelir elde etme ve harcama yetkisinin parlamento adina denetlenmesini demokratik
sistem agisindan zorunlu kilmaktadir. Ancak denetimin profesyonel yetkinlik
gerektirmesi nedeniyle ilerleyen siirecte parlamento adina bu gérevi icra etmek
izere YDK'lar olusturulmustur.

YDK'larin islevleri anayasa ve yasalarla farkli sekillerde tanimlanabilmekle
birlikte, temel amaglari kamu kaynaklarinin  hukuka ve amacina uygun,
etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasi konusunda
vatandaslara ve temsilcilerine giivence vermektir. Parlamento adina, fakat
bagimsiz olarak yirittikleri denetimler sonucunda sunduklari raporlarla yasama
ve yiritme erkleri arasindaki iliskinin rasyonel temeller Gzerinden yiritilmesine
biyik katki saglayan YDK'lar, erkler sisteminde tamamlayici bir denge ve denetim
mekanizmasi olarak da kritik roller Ustlenir (Kése, 2019: 17).

Birgok iilkede kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin olarak bu kaynaklarin
yoneticileri, muhasipleri ve diger yetkilileri hakkinda dogacak sorumluluk, adli ve
idari yarginin disinda 6zel bir yarg: sistemine tabi kilinmis (ECA, 2019: 128) ve
YDK'lar 6zel yargi mercii olarak yetkilendirilmistir.

YDK'larin bir bslimi igin 8n denetim (ex-ante audit), dnemli bir islev olmaya
devam etmektedir. Ornegin Avrupa’da Belcika, Liksemburg, italya, Yunanistan
ve Portekiz Sayistaylari bu islevi sirdiirmekte, &zellikle Yunanistan Sayistayinin
faaliyetleri arasinda 6n denetim agirlikli bir yer tutmaktadir (Kontogeorga, 2019:
86-89).

YDK'larin kijresel diizeyde giderek daha ok &n plana ¢ikan ve Birlesmis
Milletler (BM) basta olmak Gzere bircok uluslararasi kurulus tarafindan da
desteklenen cok dnemli islevleri bulunmaktadir. Kamu y&netiminin gelistirilmesi
ve sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi, &zellikle vurgulanan islevlerdir. Bu
kapsamda iklim degisikligi ile micadeleden dogal kaynaklarin korunmasing,
kiresel suclarla micadeleden tarihi ve kijltirel mirasin korunmasina kadar bircok
alanda isbirligi halinde yiritilen galismalar tesvik edilmektedir. Kiresellesen
dinyada kisi ve kurumlarin hesap verme sorumluluklarinin ulusal cerceveyle
sinirl kalmamasi, ulusal ydnetimlerin uluslararasi kamuoyuna karsi da sorumlu
davranmak zorunda kalmasi (Kése, 2004: 46, 60), ayni zamanda YDK'larin
mijcadele ettigi bircok soruna ¢6zimiin ancak uluslararasi isbirligi ile ortaya
konabilmesi, bu kurumlarin evrensel dizeydeki cabalarinin &nemi ile birlikte
evrensel normlara duyulan ihtiyaci ve bu normlara uyulmasi gerekliligini
artirmaktadr.
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Nitekim BM Binyil Kalkinma Hedefleri, BM Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri gibi temel kiresel stratejilerin hayata gegirilmesinde YDK'lar kilit
kurumlar olarak gérilmekte, “YDK'larin Giiglendirilmesi Yoluyla Kamu Yénetiminin
Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamhiginin Artirilmasi” bashkl 2011
tarihli BM Genel Kurul Karari (United Nations, 2011) ve benzeri belgelerde, bu
kurumlarin islevlerini etkin sekilde ifa etmeleri icin giiclendirilmesi geregine vurgu
yapilmaktadir.

1.2. Yiksek Denetim Kurumlarinin Orgiit Yapilar

YDK'larin 8rgit yapilari, islevleri ve isleyisleri Glkeden tlkeye farklilasmakta
ve degisik kriterlere gdre gruplara ayrilabilmektedir. Ancak INTOSAI tarafindan
da tercih edilen en yaygin tasnife gére baslica su iic model s6z konusudur:

1) Yarg ya da hesap mahkemesi modeli,
2) Kurul ya da heyet modeli,
3) Genel Denetci modeli.

Yargi modeli, daha ¢ok Fransiz hukuk sistemini benimsemis lkeler ile
Latin ya da Fransiz dilini konusan Glkelerde yaygin (DFID, 2004) olup, kékeni
Avrupad’daki drneklere dayandigi icin Kita Avrupasi modeli ya da Fransa
Sayistayini da kapsayan Fransiz yonetim sisteminin mimari Napolyon’a izafeten
Napolyonik model olarak da bilinmektedir. Yargi kurumu olarak &zel bir stati ve
isleyise sahip olan bu tir YDK'lar genel olarak denetimler sirasinda tespit ettikleri,
bazi tlkelerde (6rnegin ispanya’da) ise vatandaslar, diger kurum ve kuruluslar ve
hatta farkli yargi mercileri tarafindan iletilen, yasalara aykirilik teskil ettigi ileri

strilen mali icerikli konulari yargilayarak hikme baglamaktadir.

INTOSAI iyesi YDK'larin yaklasik %30°u, bir baska deyisle 50’den fazla
YDK yargr yetkisini haiz olup (TCU, 2020), Avrupa’da Fransa, italya, Belcika,
Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi Glkelerde, Afrika'nin Frankofon olkelerinde
(Fas, Tunus, Senegal vb.), Brezilya ve Kolombiya gibi Latin Amerika ilkelerinde,
iran ve Turkiye gibi birbirinden farkli bircok tlkede bu model egemendir.

lkinci modeli, kurul seklinde isleyen, ancak yargisal yetkisi bulunmayan,
asil islevi parlamentoya rapor sunmak olan YDK'lar olusturmaktadir. Avrupa’da
Avrupa Sayistayinin (ECA) yanisira Almanya, Hollanda, Slovakya gibi ilkelerin
ve Asya Ulkelerinin biytk cogunlugunun ve diger bircok ilkenin YDK'lari bu
modele gére yapilanmistir.
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Uciinct model ise ofis tipi YDK modelidir. Daha cok Anglo-sakson modeli
olarak bilinen (Westminster veya Parlamenter model olarak da adlandirilan) bu
tirde kurum baskan (Genel Denefci) tarafindan yonetilmektedir. Sahra alti Afrika
ilkelerinin dnemli bir bslomi, Peru ve Sili gibi Latin Amerika tlkeleri, irlanda
ve Danimarka gibi Avrupa ilkeleri, Avustralya, Yeni Zelanda gibi diger bircok
ilkede gegerli olan bu modelde YDK dogrudan parlamento adina denetim yapar
ve parlamento komiteleri veya Uyeleri tarafindan talep edilen denetim ve arastirma
gibi faaliyetleri yiiritip sonucunu raporlar.

Sekil 1: Genel Olarak YDK Tirleri

Yarg: Modeli

- Fransiz/Latin hukuk
gelenegi

- Hesap mahkemesi

- Parlamentoya rapor
sunma ve hitkme

baglama
Ofis Modeli .
- Anglosakson Kurul Modeli
yénetim kiiltiirii - Germen yonetim
_ Asli i.;lev:' kiiltiirii ve Asya
parlamentoya rapor - Kurul tarafindan
sunma yonetim
- Yargilama icin - Yargisal olinayan
savciltklara islevier
havale

Kaynak: World Bank (2020)'den uyarlanmistir.

Bu iic model arasindaki bariz farklara ragmen, benzerliklerin de giderek
arthigr gézlenmektedir. Ornegin ofis tipi YDK'lar icin model konumundaki Birlesik
Krallk Sayistayr (NAO), 2011 yilinda yapilan yasal degisiklikle 9 kisilik kurul
tarafindan yoénetilen bir kuruma dénustirilmistir (NAO, 2020). Keza Tirkiye
ve Fransa Sayistaylari rneklerinde oldugu gibi, yargr yetkisi olan YDK'larin
da parlamentoya yénelik islevlerini daha fazla éne cikardiklar bir sireg
yasanmaktadr.
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1.3. Yuksek Denetim Kurumlarinin Devlet Sistemindeki
Konumu

Ginimizde hemen her ilkede anayasal sistemin ve demokratik hukuk
devletinin temel unsurlarindan biri olan YDK'lar, erkler sisteminde 6zel bir konuma
sahiptir. Yasama adina denetim yapmakla birlikle bu kurumlar yasamanin bir
pargasi degildir. Yasama organindan da bagimsiz olmasi, hem uluslararasi
standartlarin, hem de lkelerin dnemli bir bsliminde Anayasa ya da yasalarla
saglanan giivencelerin bir geregidir. Asli fonksiyonu yasama organi adina
yiritmeyi denetlemek olan bu kurumlarin yiritmeden de bagimsiz olmas
esashr. Dolayisiyla herhangi bir erkle ne sinirli, ne de bagimli olan bu kurumlar,
“Devlet organlarinin karsilikli denetim sisteminde bir merkez unsur” ya da “erkler
sisteminde bir denge unsuru” (Schafer, 1981: 46, 53) olarak erklerin etkin
isleyisinde dnemli rol oynar.

Devlet sisteminin isleyisinde &zel misyonlar da Ustlenen YDK'larin bir
bslimy, kamu ydnetimi veya kamu maliyesinin genel gdrinimini ya da kamu
politikalarinin ve programlarinin etkisini degerlendirmek gibi kapsamli gérevler
yuritmektedir. ABD, ingiltere, Yeni Zelanda gibi Anglo-Sakson modelini olusturan
ilke YDK'larinin giderek artan élciide bu alana ysneldikleri bilinmektedir. Ancak
geleneksel olarak yargi modelini teskil eden YDK'larin da gelisimlerinin bu yénde
oldugu gérilmektedir. Ornegin 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Fransa
Sayistayinin gdrev cercevesi, ézellikle kamu politikalarinin degerlendirilmesinde
parlamentoya yardim etme yéninde giglendirilmisti.  Kamu politikalarini
degerlendirme gérevi, 2011 yilinda yapilan yasal degisiklikler ile daha da &n
plana cikarilmistir (Cour Des Comptes, 2012: 5).

Belgika Sayistayr da denetim ve yarg yetkisinin yani sira, parlamentonun
yardimer bir organi olarak parlamentodan ve bagimsizligina aykiri olmamak
kaydiyla hikimetten gelen denetim taleplerini karsilamaya dncelik vermektedir.
Ayni sekilde 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Tirkiye'de de raporlama islevine
bariz sekilde dncelik taninmis ve Sayistayin Meclise génderdigi raporlar, 2012
yilindan itibaren say1 ve cesit olarak nemli arhis géstermistir.

Yargi yetkisine sahip olmayan YDK'lar ise genellikle yargi mercileri
ile yakin isbirligi igerisinde, tespit ettikleri sorunlu hususlarin yargisal ¢éziime
kavusturulmasini temin yoluna gitmekte; bu yolla yolsuzluk ve hukuka aykiriliklarla
micadelede aktif rol Ustlenmektedir. Bu tiir tamamlayici islevleriyle YDK'lar,
farkliliklarini korumakla birlikte birbirine daha fazla yaklasmaktadir.
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2. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ YARGISAL iSLEVLERI
2.1. Hesap Yargisinin Kapsami, Amaci ve islevleri

Kamu kaynaklarinin yénetiminde yetki ve sorumluluk sahibi olanlar, bu
kaynaklarin kullaniminda yasal dizenlemelere, belirlenmis ilke ve kurallara
uygun hareket etmekle yiskimlidir. Yargisal yetkisi olan YDK'lar, mevzuata aykir:
uygulamalar tespit ettiklerinde ya da bu tiir tespitler kendilerine raporlandiginda,
sorumluluk mevkiinde bulunan kamu gérevlilerinin yargilanmasi siirecini dogrudan
isletebilmektedir. Bu sekilde kamu kurum ve kuruluslarinin mali, performans ya da
uygunluk denetimi raporlarinda yer alan tespitler, adalet ya da ceza yargisina
konu edilmis olsun ya da olmasin, YDK'nin kendi yargisal yetki cercevesi icinde
belirlenmis hizli ve uygun yargilama usullerine tabi tutulabilmektedir (INTOSAI,
2019).

YDK'lar tarafindan gerceklestirilen hesap yargisi, klasik yargidan ayrisan
yonleri nedeniyle kendine &zgi (sui generis) bir nitelik tasimaktadir. Hesap
yargisina konu davalar, kisiler ya da taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklar
tirinden iki tarafli davalar veya hak ve menfaat sahiplerinin achgr tek tarafls
davalar olmayip, kamu idarelerinin hesap ve islemleri izerinde yaphg: denetimler
sonucu tespit ettigi, sorumlularin kusurlu eylemlerinden kaynaklanan ve genellikle
kamu zararlari ile sonuglanan islemlere iliskindir (Duran, 1970: 574). Bu yéniyle
gerek konusu, gerekse muhataplari agisindan farkli bir segicilige sahip olup, diger
yargi dallarindan ayrilmaktadir.

YDK'larin yargisal faaliyetlerinin kapsamini, kamu fonlarindan ve benzer
kaynaklardan sorumlu olan kamu gérevlilerinin hesap ve islemlerinin dijzenliligi
ve hukuka uygunlugu olusturur. S6z konusu fonlarin ynetimine iliskin karar, islem,
faaliyet ve hesaplarin mevzuata aykirliklar icermesi ve bu aykirliklarin bir zarara
sebep olmasi durumunda, bundan sorumlu olanlar igin hem kisisel sorumluluga
hem de yaptirim uygulanmasina hikmedilmesini igerir (INTOSAI, 2019).

YDK'larin yargisal islevinin amaci ise, kamu ydnetiminin diizgiin isleyisinin
temini, denetlenen kurumun ve ayni zamanda daha genel diizeyde kamu erkinin
ve vatandaslarin cikarlarinin korunmasidir. Yargisal faaliyet, bir kamu kurumunun
ugradig zararin tazmin eftirilmesini ve varsa sug isleyenler igin mali yikimlilok
veya disiplin cezasi seklinde kisisel yaptirimlara hikmedilmesini amaglar. Verilen
yargisal kararlarin caydiricilik 6zelligi, énleyici bir islev gérir. Yarg: yetkisi
aracih@iyla YDK'lar, kamu fonlarinin ve kamu idarelerinin daha seffaf, dirist ve
saglikli ydnetilmesini giivence alhina almak igin ilave bir giice sahip olmaktadir.
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YDK'larin yargr yetkisi, kamu ydnetiminde hesap verebilirligin gelismesine
de dnemli katki saglar. Mevzuata aykin harcamalar, gelir kayiplari, nakit ya da
hesap agiklarinin s6z konusu oldugu durumlarda kisilerin tazmin yikimliligi
ve ayrica para cezasi vb. yaphrimlarla karsilasmasi, kamu ydneticilerinde
hesap verebilirlik duygusunu giiclendirir. Yargisal kararlar, hikim giymis
bulunan, kanunen hesap verme sorumlulugunu haiz kisinin kariyerini de etkileme
potansiyeline sahiptir. YDK'larin yargisal kararlarinin kamuoyuna agiklanmasi,
yaptrimlarin - caydinciigini - artirarak  mevzuata  aykinliklarin ~ 8nlenmesine
katki saglayacagi gibi, vatandaslarin kamu mali ydnetim sistemine ve kamu
gorevlilerinin diiristligine olan giivenlerini de artiracakhr (INTOSAI, 2019).

Hesap yargisinin  mahiyeti de YDK'lar bazinda cesitli  yonleriyle
farkhlasabilmektedir. Ornegin ispanya’da Sayistay, ilk derece mahkemesi olarak
hikim vermekte; kararlari, diger tim yargi mercilerinin kararlari gibi ispanya
Yiksek Mahkemesi nezdinde temyiz edilebilmektedir. ispanya Sayistay1, denetimler
aracihiyla tespit edilen hususlarda sorumlularin sorumluluklarini yargilama
suretiyle hitkme bagladigi gibi, ayrica Cumhuriyet Savailari, kamu kurumlarinin
kendileri, herhangi bir kisi ya da kurulus kamu davasi agmak suretiyle yargilama
surecini baslatabilmektedir.

Fransa’da bdlge hesap mahkemelerinin kararlari Sayistayda; Sayistay
kararlari da belirli kosullarda Danistayda temyiz edilebilmektedir. Portekiz ve
Yunanistan gibi Ulkelerde ise Sayistay, yargi sisteminin bir parcasidir ve diger
mahkemeler ile esit dizeydedir.

Tirkiye Sayistayi’'nin yargilama fonksiyonu, genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu
zararina dayali olarak, bitce uygulamasinda sorumlulugu bulunan harcama
yetkilisi, gerceklestirme gdrevlisi ve muhasebe yetkilisi gibi gérevlilerin kanuna
aykirt islemlerinin tespiti ve gerekli cezai yaptrimlarin uygulanmasini (Tigen,
2016: 368) kapsamaktadir. (Sayistayin Anayasal ve yargisal konumu bilahare
ele alinmistir).

Yunanistan Anayasasi (m. 98) Sayistayin yetkileri arasinda; “Devlet
memurlari ve askeri memurlar ile yerel y&netim calisanlarinin Devlete, kamu
kurumlarina veya yerel yonetimlere verilen zararlar nedeniyle yolsuzluk ve
agir ihmal gerekgeleriyle yargilanmasini” da saymistir. Sayistay yargisi, hesap
denetiminde tespit edilen hukuka aykirliklarin yanisira emekli maaslari, kamu
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cahsanlarinin gérevleri sirasinda kasten veya agir ihmal nedeniyle Devlete,
yerel kurumlara veya kamu tiizel kisilerine verdikleri zararlar ve yetkililerin,
yolsuzluk sonucu oldugu kabul edilen servetlerindeki haksiz artislar gibi konular:
kapsamaktadir (ECA, 2019: 108).

2.2. Hesap Yargisimin Tarhsmal Ozellikleri ve Standartlarin
Onemi

Demokratik bir toplumda ydnetimin kendini hukuk kurallarina bagls
saymasi, bu kurallarin disina gikhginda kendisini bir yaptirim karsisinda bulmasi,
hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir 8gesi ve ayni zamanda dogal bir sonucudur
(Gozibuyik, 1989: 235). Yonetimin hukuk sinirlari icinde kalmasini saglayan
araglardan biri olan hesap yargisinin organizasyon ve isleyisinin evrensel ilkelere
uygunlugu, giderek artan bir nem kazanmaktadir.

Dogrudan bir yargi kurulusu olarak dizayn edilmemis olmasi, denetim
basta olmak iizere diger anayasal ve yasal gérevlerinin bulunmasi, yargr yetkisine
sahip YDK'larin konumlandirlmasinda karmasaya ve isleyisine iliskin elestirilere
yol acmaktadir. Bu elestirilerin ilki tarafsizlik ilkesi cercevesinde, YDK'larin
sorumlular hakkinda verdigi tazmin veya beraat kararlarinin verilis usuline
iliskindir. Genellikle YDK'lar, hem tazmini gerektiren durumu saptamakta, hem de
bu durumu yargilamaktadir.

YDK'larin hem yargilanacak hususu tespit etmesi, hem de bunu yargilayarak
hikme baglamasinin “yarginin bagimsizligi ve tarafsizhig” ilkesi ile bagdasirligs
doktrinde sorgulanmakta ve bu durum, genellikle hesap yargisinin bir zaafi olarak
nitelendirilmektedir. Gézler'e (2000) gére iddia ve hikim makaminin ayni olmasi
seklindeki calisma bicimi elestiriye acik da olsa, Sayistay bir ydniyle bir yiksek
mahkemedir ve yaphg: faaliyet ayri bir yargi kolunu, hesap yargisini olusturur.
Keza yarg ile ilgili mutlakiyet pesinde kosularak Sayistaya atfedilebilecek her
noksanligin diger yargi mercileri icin de gegerli olacag (Akyel, 2015: 20) ileri
sirilebilmektedir.

Bu konuda sinirli sayida YDKnin farkli sistemlere sahip oldugu bilinmektedir.
Ornegin Ispanya Sayistayinda denetim raporu iizerine dava acma yetki ve
sorumlulugu Savcilik makamina ait olup, yarginin kapsami da denetim tespitleri ile
sinirl kalmamakta; diger yargi mercilerince havale edilen mali yargiyr ilgilendiren
dosyalar, kamu idarelerinin teftis kurullarinin ya da diger birimlerinin, hatta sade
vatandaslarin dahi basvurulari, Sayistay yargisinin kapsamini zenginlestirmektedir.
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YDK'larin yarg: yetkisi ile ilgili bir diger husus, gerek konu gerekse kisiler
bakimindan sinirh olmasidir. Hesap yargisinin konusunu, kamu idarelerinin
hesap ve islemleri; muhatabini da “sorumlu” olarak nitelenen kamu gérevlileri
olusturmaktadir.

Kanunlar gercevesinde ve gdrevleri geregi YDK'nin yarg: yetkisine konu
olan “sorumlular”, genel olarak sunlardan olusur (INTOSAI, 2019: 8-9):

e Kamu fonlarinin yéneticileri ve benzeri konumda olan kamu gérevlileri,
e Kamu muhasebecileri,

e Yasalarin izin verdigi durumlarda segilen gérevliler,

e Yasal bir yetkiye sahip olmaksizin siirece dahil olan diger kisiler.

Tirkiye'de Sayistay yargisi acisindan sorumlular; harcama  yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi gibi kamu kaynaklarinin elde edilmesi,
muhafazasi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olan kisilerdir. Yarg: yetkisinin
kapsami ise yasal olarak “kamu zaran” ile sinirlandirmistir. Diger tlkelerde de s6z
konusu olan bu tiir sinirhliklar, hesap yargisinin kendine &zgii yapisinin bir sonucu

olarak degerlendirilebilir.

Bir diger tarhisma konusu ise, yargi yetkisine sahip YDK'larin yarg
sisteminin bir unsuru olup olmadigina iliskindir. “Divan-1 Muhasebat” adiyla,
hesap yargisi alaninda bir yilksek mahkeme olarak kurulmus olmasina ve
150 yili askin tarihi boyunca yargisal denetim de yapmasina ragmen Tirkiye
Sayistayi, bu fenkitlere en cok muhatap olan kurumlardandir. Anayasalardaki
acik diizenlemelere ragmen Sayistayin yargi islevine iliskin bu tartismalar, yiksek
yargi organlarinin kararlarina da yansimistir (Kent, 2007; Bilgen, 1994). Hesap
yargisinin klasik yargi sistematiginin disina cikan 6zellikleri, bu tartismalarin
kaynagini olusturmaktadir.

Bir diger elestirel yaklasim, YDK'larin yargi yetkisinin yolsuzlukla
micadeledeki etkisine iliskindir. Mahiyeti itibariyle bu etkinin yiksek olmasi
beklenirken, YDK'lari yarg: yetkisine sahip Glkelerde yolsuzluklarin daha yiksek
dizeyde olmasi bir tezat olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak bu alanda
yapilmis iki ¢alismanin (Blume and Voigt, 2011; Tara vd., 2016) sonucu bu
yoénde olsa da, yolsuzluk diizeyinin ¢ok sayida faktdrden etkilendigi ve YDK
yargisinin yolsuzluklar bisyik 8lgiide ortadan kaldirmasinin gergeksi bir beklenti
olamayacagi agikhr.
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Tém bu elestiri ve tarhsmalari ortadan kaldirmanin yolu, hesap yargisini
evrensel normlar, mesleki standartlar ve iyi uygulama &rnekleri dogrultusunda
gelistirerek daha givenilir ve etkin kilmakhr. INTOSAI-P 50, hesap yargisinin
kendine 6zgii hususiyetleri dikkate alinarak evrensel normlar dogrultusunda
gelistirilmesi ve s6z konusu 6n yargilarla micadele igin gicli bir dayanak
sunmaktadir.

3. INTOSAI STANDARTLARINDA YARGI iSLEVi
3.1. INTOSAI Standartlarinin Genel Gercevesi ve Yarg islevi

INTOSAI, kamu sektdri igin standart belirlemede yarim asra yaklasan
deneyimi, diger uluslararasi mesleki kuruluslarla etkili isbirligi, Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar nezdindeki taninirligi, Dinya Bankas
gibi kiiresel finans kuruluslarinin destegi gibi faktérlerin de etkisiyle gicli, bagimsiz
ve uluslararasi sayginliga sahip bir kurulus haline gelmistir. YDK'lar tarafindan
yiritilen denetimlerin givenilirligi, kalitesi ve profesyonelligi icin mesleki
standartlar ve uygulama rehberleri gelistiren INTOSAI, bu islevi ile Uyelerine
gorevlerini daha etkin ifa etmeleri ve mesleki yaklasimlarini gelistirmeleri igin
destek olmayi; bagimsiz ve etkin bir denetim icin katki saglamayr hedeflemektedir.

2017-2022 doénemine iliskin stratejik planinda INTOSAI (2017) dért
temel amag belirlemis olup bunlardan ilki “mesleki standartlar”dir. Kapasite
gelistirme, bilgi iretimi ve paylasimi, uluslararasi bir kurulus olarak INTOSAI'nin
degerini artirma seklindeki diger Gi¢ amag da ilk amaci destekleyecek niteliktedir.
S6z konusu amag kapsaminda, uzun siiregte gelistirilen ve Uluslararasi Yiksek
Denetim Kurumlari  Standartlari  (ISSAI) olarak belirlenmis cerceve, Eylil
2019'daki INTOSAI Kongresinde alinan kararla “INTOSAI Mesleki Bildirimler
Cercevesi (IFPP)” seklinde degistirimis ve tim ilke, standart, rehber ve diger
adlarla gelistirilen dokiimanlar yeniden tasnif edilmeye baslanmistir. Heniiz
tamamlanmayan bu yeni sistematikte ilk diizey INTOSAI ilkeleri (INTOSAI-P),
ikinci diizey Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI), Ggiinci
diizey INTOSAI Rehberligi (GUID), dérdiinci diizey INTOSAI Yeterlilik Bildirimleri
(COMPs) olarak kategorize edilmis, besinci dizey ise dnemli konulara (key topics)
tahsis edilmistir (INTOSAI PSC, 2020).
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INTOSAI ilkeleri (INTOSAI-P), kurucu ilkeler ile temel ilkeleri kapsamakta;
kurulus ilkeleri YDK'larin yetki cergevesini belirleyen referanslari icerirken, temel
ilkeler YDK'larin toplumdaki rolini agiklar ve profesyonel ve givenilir isleyisleri
icin gerekli dnkosullari ortaya koyar (INTOSAI PSC, 2020). Bu gercevenin ilk
ve en Ust diizey belgesi, yiksek denetimin anayasasi olarak kabul edilen Lima
Deklarasyonu (INTOSAI-P 1) olup, 1977 yilinda kabul edilen ilk hali 1998
yilindaki Kongre'de giincellenerek bugiinki halini almistr. INTOSAI'nin temel
kurucu dokiimani olan bu belge, 1983 yilindan itibaren gelistirilen diger tim
standartlarin da ana kaynagini olusturmustur.

Lima Deklarasyonunun ilk paragrafinda denetimin basli basina bir amag
olmadigr; “sorumlularin  sorumluluklarini kabul etmesini  saglamak, tazmin
ettirmek veya ihlalleri engellemek veya en azindan giiglestirmek icin minferit
vakalarda dizeltici adimlarin atilmasina olanak taniyacak énceden kabul edilmis
standartlardan sapmalari ve mali ydnetimin yasallik, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilkelerinin ihlallerini zamaninda ortaya gikarmayr amaglayan diizenleyici sistemin
vazgecilmez bir parcasi” (Sayistay, 2017: 30) oldugu ifade edilmistir. Bir baska
deyisle sorumlularin sorumluluklarinin tespiti, neden olunan zararin tazmin
edilmesi ve ihlallerin tekrarlanmasinin engellenmesi, denetimden beklenen baslica
islevler arasinda sayilmaktadir. Bu islevleri en etkili sekilde hayata gegirecek olan,
kuskusuz denetim sonrasinda devreye giren yargi mekanizmasidir. Nitekim yarg)
yetkisine sahip YDK'lar, denetim sirasinda tespit eftikleri zararlarin telafisinde,
yargilama yoluyla daha etkin sonug alabilmektedir.

INTOSAI'nin diger temel kurucu ilkelerinde de yargi yetkisine sahip
YDK'lara iliskin kimi diizenlemelere yer verilmistir. INTOSAI-P 10 - YDK'larin
Bagimsizhigina iliskin Meksiko Deklarasyonu ve INTOSAI-P 12 - YDK'larin Deger
ve Yararlar - Vatandaslarin Yasaminda Fark Yaratma gibi standartlar, kamu
yarari s6z konusu oldugunda yaptirim uygulamanin veya kamu maliyesinin
yargisal denetiminin giicinden bahseder. INTOSAI Etik Kurallari, bu tir YDK'lar
icin 6zel kurallar koyar (INTOSAI, 2019).

Ayrica standartlarin ikinci diizeyini olusturan ISSAI'ler, YDK'larin yargilama
islevleri ile bqgk‘mhh denetim ve kontrol qu|iyet|erine iliskin dizenlemeler icerir.
ISSAI 100 - Kamu Kesimi Denetiminin Temel ilkeleri, yarg kararlarini verme
olasiigindan bahseden &zel paragraflar (15 ve 51) ile yargisal yetkileri olan
YDK'larin énemini kabul eder. Ayrica ISSAI 100 ilkelerinin, Uygunluk Denetimi
ve Uygunluk Denetim Standardi’nin Temel ilkeleri olan ISSAI 400 ve 4000 ile
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tamamlayiciiginin da altini cizmek gerekir. Bu standartlar, yargisal yetki ve
uygunluk denetimi &zellikleri ile ilgili, 5zellikle “yeterli ve uygun denetim kanitlan”
(ISSAI 4000, 144) ve “mevzuata uygun olmayan eylemlerinden sorumlu
tutulabilecek kisilerin” (ISSAI 4000, 57, a) belirlenmesi ile ilgili ortak hikimler
icerir (INTOSAI, 2019). Ancak genel olarak bu standartlarin yarg faaliyetleri ile
ilgili yeterli bir kapsama ve kavrayiciliga sahip olmadig bilinen bir gergektir.

3.2. Hesap Yargisinin INTOSAI Standartlarindaki Yeri

YDK'larin asli islevi, hemen her dizeydeki standartlarda vurgulandig
izere, kamu kaynaklarini yéneten kisi ve kurumlarin hesap verebilir kilinmasi ve
sorumluluk sirecinin etkin bir sekilde isletilmesini saglamaktr. Bu yéniyle YDK'larin
yargisal faaliyetleri, genel olarak denetim fonksiyonunun bir tamamlayicisi olarak
ele alinmakta ve denetim faaliyetleri sonucunda diizenlenen raporlar iizerinden

yUritilmektedir.

Yarg islevinin genel olarak denetim islevi ile baglantili olmasi ve denetim
faaliyetinin ise parlamento adina yiritilmesi, yarg: islevinin de parlamento adina
yapildigi anlamina gelmedigi gibi, bundan dolay: hesap yargisinin bagimsizhiginin
ve yargilamanin evrensel ilkelere uygunlugunun sorgulanmasini hakli gtkarmaz.
Zira temelde bu kurumlarca yiriitilen ve uluslararasi literatiirde “yiksek denetim”
olarak nitelenen faaliyetin kendisi de tamamen bagimsiz ve tarafsiz yiritilmek
zorundadir. YDK'larin her alanda kurumsal, mali ve islevsel bagimsizliga sahip
olmalari uluslararasi standartlarin temel ilkelerinden o|up, bircok tilkede bunailiskin
gereklilikler anayasal ve yasal giivenceye de baglanmistir. Ornegin ilkemizde
6085 sayili Sayistay Kanununa (m. 3) gére Sayistay, inceleme, denetleme ve
kesin hikme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan bir
kurumdur.

Parlamento adina gérev yapilmasi, denetim faaliyetinin bagimsizhigini ve
tarafsizhgini zedelemedigi gibi, parlamento adina degil, mevcut yasal cercevesi
icinde gerceklestirilen ve “hesap yargisi” ya da “mali yargi” gibi kendine 6zgi
bir yargi kolu olusturdugu kabul edilen bu faaliyetin evrensel ilke ve degerlere
uyum saglamamasi distinilemez. Kaldi ki denetimle baglantili olarak gerceklesse
veya denetimi izleyen bir sonraki asama olarak devreye girse dahi yargilama,
denetimden timiyle farkli ve kendine 6zgii usul ve siireclere sahip bir faaliyettir.

Kamu idarelerinin ve ydneticilerinin halka, parlamentolarina ve diger
yetkili organlara karsi sahip olduklar hesap verme sorumlulugu, yarg: islevi
araciigyla daha da giiglendirilmekte ve belirli kosullarda ilave yaptirmlarla
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desteklenmektedir. Dolayisiyla YDK'larin yargisal faaliyetleri, kamu ydnetiminin
demokratik hukuk devletinin temel gereklerine uygun, saydam ve hesap verebilir
bir sekilde islemesini temin etme hedefine dnemli katkilar saglamaktadir.

4. INTOSAI-P 50: YUKSEK DENETIM KURUMLARININ
YARGISAL FAALIYETLERINE iLiSKiN iLKELER

INTOSAI Standartlarinda cesitli konularla baglantili olarak yarg: yetkisini
haiz YDK'lara atflar yapilmakla birlikte, yakin zamana kadar bu kurumlarin
yargisal faaliyetleri ile dogrudan iliskili bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bu
kurumlarin yargisal gérevlerinin yiritilmesinde izlenecek ilkeler, temel prosediirler
ve iyi uygulamalar konusunda yazili bir standart olusturulmasi ihtiyaci, INTOSAI-P
50'nin Eylil 2019'da kabul edilerek yayimlanmasi ile karsilanmishr. Temelde
ulusal diizenlemelere gére yiritilen yargisal faaliyetler, bu sekilde uluslararasi
bir cerceveye kavusturulmustur.

INTOSAI-P 50, YDK'larin yargisal faaliyetlerine iliskin ulusal normlara
bir alternatif olarak degi|, onlari destek|eyecek araclar ihtiva edecek sekilde
diizenlenmis olup, YDK'larin bu ilkeleri kendi gérev alanlarina, anayasal ve yasal
cercevelerine veya stratejilerine bagl olarak cesitli sekillerde uygulayabilecekleri
ongorilmistir. Bir baska deyisle bu standartlar, hicbir sekilde ulusal yasalari,
dizenlemeleri, yikimlilikleri gegersiz kilmaz veya YDK'larin denetimlerini,
sorusturmalarini veya diger taahhitlerini yapmasini engellemez (INTOSAI, 2019).

INTOSAI-P 50 kapsaminda YDK'larin yargisal faaliyetleriyle dogrudan
baglantili on iki ilke belirlenmistir. Bu ilkeler iic bashk altinda tasnif edilmistir.

4.1. On Kosullar ve Yasal Gerceveye iliskin ilkeler

YDK'larin yargilama faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin ulusal mevzuatin
bu kurumlara uygun yasal yetkiyi ve buna uygun diszenleyici gerceveyi sunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle dncelikle sorumluluk rejiminin yasal gercevesine iliskin
ilkelere yer verilmis olup, bu bslimdeki 5 adet ilke su sekilde dizenlenmistir:

Sorumluluk rejiminin yasal dayanagi boslikl ilk ilke, “Kanun,
YDK nezdinde yasal olarak hesap vermekle yikimli tutulan kisiler icin gecerli
olan sorumluluk ve yaptirim rejimini tanimlamalidir” seklindedir. YDK’nin yargsal
faaliyetlerini ifasi icin, yasal dizenlemelerin bu kurumlarin islevlerini, gérev
kapsamini, yetkilerini ve prosedirlerini; ayni zamanda belirli gérevleri yiriiten
kisilerin sorumluluk rejimlerini belirlemis olmalidir. Bu rejim, sebebiyet verdigi
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ihlaller nedeniyle YDK'larin yargilama sireclerine, yaptrim ya da gerektiginde
cezai islem uygulanmasina muhatap olabilecek kisilerin yikimliloklerini agikliga
kavusturmali; yaptirima konu olan olaylarin zamanasimina iliskin dijzenlemeleri
de icermelidir.

Bu ilke temelde sugun, yaphrimlarin ve infazin yasallig ilkesi ile YDK'larin
bu dlandaki yargilama yetkisinin yasalligi ilkesini icermektedir. Denetim
faaliyetlerinin denetlenenlerin kisisel sorumluluklarini tayine iliskin olmadigi ve bu
ilkenin tam olarak YDK'nin yarg: fadliyetleriyle baglantili oldugunu géz éniinde
bulundurarak, YDK mensuplarinin s6z konusu sorumluluk rejimi cercevesinde
hareket etmeleri gerekmektedir.

Yarg: faaliyetlerine katilan YDK iyelerinin bagimsizhg:
bashkli ikinci ilkeye gdre; “YDK’min yargilama faaliyetlerine katilan iyeleri,
yasalarla diizenlenmis ve resmi makamlara karsi bagimsizliklarini en acik sekilde
saglayacak giivencelerden faydalanmalidir”. Bu cercevede yargiclarin ya da
yargilamaya katilanlarin bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini giivence alina
alan, &zellikle azledilememelerini 6ngéren yasal diizenlemeler bulunmali; mali
yargiglar icin ulusal dizenlemelerde yer alan etik ilkeler, INTOSAI Etik Kurallar:
(ISSAI 130) ile uyumlu olmalidir. Bu ilke, yargi sireglerinin gerekleri ve YDK
yargt kararlarinin ilgili bireyler icin dogurabilecegi muhtemel sonuglar agisindan
dnemlidir; zira YDK iyelerinin bagimsiziginin saglanamamasi, verdikleri yarg
kararlarini hitkimsiiz kilabilecektir.

Bagimsizlk, en temel ilke ve standart olarak INTOSAI'nin bircok
belgesinde vurgulanmaktadir. Ornegin YDK'larin Bagimsizhigina iliskin Meksiko
Deklarasyonunda (INTOSAI-P 10) ikinci ilke olarak “gérevlerinin ifasinda teminat
ve yasal dokunulmazlik da déahil olmak iizere YDK’nin baskanlarinin ve (kurullar
seklinde érgitlenmis YDK'larin) Gyelerinin bagimsizligi” diizenlenmistir.

Bilgiye erisim &zgirliigiine iliskin icinci ilke ise; “YDK, bilgiye
erisimi giivence altina alan yasal yetki ve haklara sahip olmalidir” seklindedir.
Yargisal kararin dayandigi zorlayici unsurlarin 8nemi nedeniyle YDK'nin yargisal
islevlerini geregdi gibi yiritmesi, ihtiyag duyulan herhangi bir bilgiye erisim
konusunda yasal giivenceye sahip olmalarini gerektirmektedir. Bu sayede YDK,
arashrma ve incelemelerinin engellendigi durumlarda bu engellemeyi hizli ve
etkili sekilde ortadan kaldiracak énlemleri alabilecektir. Kamu yararini givenceye
almak adina oynadigi temel rol nedeniyle, YDK'nin kanunlarin korumasi altindaki
bazi sir perdelerini kaldirma kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.
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YDK'lar, gerekli bilgileri elde etmek icin genellikle yargi mercilerine taninmis
olan bazi giigli sorusturma yetkilerinden yararlanabilirler. Her haltkarda bilgiye
erisim yetkisi, yargisal faaliyetlerin titiz ve adil bir sekilde uygulanabilmesi igin
mimkin oldugunca tam olmalidir. Bilgiye erisimin kisitlanmamasi ve yasal
givenceye baglanmasi denetim agisindan kritik dnemde olup, cesitli standartlarda
bu ilkeye vurgu yapilmistr.

Zamanagimina iliskin olan dérdiinci ilke, “Mevzuata aykirilik, ancak
islendigi veya ortaya cikarildigi andan itibaren makul bir siirenin bitiminden énce
dava edilebilir veya cezalandirilabilir” seklindedir. Kisilerin hukuki giivenligi ve
adaletin etkinligi ilkeleri, kamu y&netimi kurallarinin ihlali konusunda uygulanacak
zamanasimi sirelerinin yasa ile belirlenmis olmasini gerektirir. Bir baska deyisle
ihlalin islenmesinden ya da kovusturma yetkisine sahip bir merci tarafindan
ortaya cikarilmasindan sonra belirli bir sirenin gegmesini miteakip, yasal
olarak hesap vermekle yikimli olanlar hakkinda kovusturma ya da yaptirim
uygulanmamasi gerekir. Aksi takdirde bu konumda olan kisiler, gérev sireleri ve
emeklilikleri boyunca devamli hukuki givensizlikle karsi karsiya kalacaktir. Ayrica
zamanasiminin bulunmamasi, YDK'yr denetim ve yargilamalarini hizli bir sekilde
icra etmeye tesvik etmeyecektir. Son olarak, olgular ve bunlarla ilgili sorusturmalar
arasinda gok uzun bir siire gegmesi, eksik, degistirilmis, gizli veya erisilemez kanit
arayisininyanisira, farkliyasal diizenlemelerde gerceklesebilecek ardil degisiklikler,
olgularin ve sug unsurlarinin analizinin &nemli &lgide karmasiklasmasina yol
acacakhr. Tém bunlar, zamanasimi dizenlemelerini yargisal faaliyetler iin dnemli

kilmaktadir.

Kanun yollarinin varligina iliskin kararin temyiz ve iptali bashkl
besinci ilke, “YDK’nin tim yargisal kararlari itiraza ve yeniden yargilamaya,
mevcut diizenlemelere uygun olarak temyize veya iptale agik olmalidir” seklindedir.
YDK yargssi ile gicli bir bagi olan bu ilkeye gére sorumlu bir kisi veya bir kamu
kurumuna yaptinm dngéren yargisal bir karar, kisi ya da kurumun veya ilgili
bir Ugiinci tarafin girisimi Uzerine ilk karar mercii tarafindan yeniden gdzden
gesirilebilmeli veya iptal edilmesi icin itiraz edilen karar esastan veya usulden
temyize konu edilebilmeli; kararlara itiraz sirecleri de yqsc1| olarak belirlenmis

olmalidir.
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4.2. YDK'larin i¢ Dizenlemeleri ve Organizasyonuna iliskin
ilkeler

Yargi yetkisine sahip YDK'larin bu islevi geregi gibi icrasi etmesini
givence altina alacak i diizenlemelere ve organizasyon yapisina sahip olmalar:
gereginden hareketle, ikinci grupta yer alan 4 ilke, adil yargilama, tarafsiz
yargilama ve karar verme, yargisal faaliyetlerin etkinligi ve ayni aykinlik igin tek
yaptirim uygulanmasina iliskindir.

Adil yargilama hakkindaki altinci ilke; “YDK, sorumlu kisilerin yasal
prosediirlerle giivence altina alinmis adil bir sekilde yargilanmalarini saglamalidir”
seklindedir. Kanuna gore hesqp vermekle sorumlu olan her kisi, sorumluluklarini
yerine getirip gefirmedigini belirleyecek olan bagimsiz ve tarafsiz bir yarg
éniinde kamuya agik bir durusma hakkina sahiptir. Bu ilke kapsaminda sorumlu
her bireyin sahip oldugu haklar su sekilde siralanmistir:

- Aleyhindeki suglamalarin niteligi ve sebepleri hakkinda derhal ve
ayrintih olarak haberdar edilmek;

- Herhangi bir tarafca mahkeme &niinde sunulan tim evrak ve bilgilere
erisim imkani saglanarak, savunmasini hazirlamak igin yeterli zaman
ve araglara sahip kilinmak;

- Kendisini sahsen veya yasalara uygun olarak belirledigi kanuni
temsilcisi araciligiyla savunmak;

- Ona karsi uygulanacak yaptirmlarin kanitlara dayandigini kontrol
etmek;

- Verilen kararin agik bir dayanaginin olmasini istemek (yargr kararinin
gerekgesi, adaletin anlasilabilirligi ilkesi ile uyumlu olacak ve temyiz
basvurusunun yapilmasina izin verecek sekilde kararda agikga ve kesin
olarak ifade edilmelidir).

Tarafsiz yargi ve karar alma baslikl yedinci ilkeye gére, “Yargi
stirecinin tarafsizlgi, yargr yetkisine sahip YDKlarin faaliyetlerine ve yargilama
sirecine iliskin yasal diizzenlemeler ile giivence altina alinmalidir.” Yargilamanin
tarafsizh@ini giivence altina almak igin, Sayistayin yargilama faaliyetlerine iliskin
yasal dizenlemeler, hikmii verecek hakim veya kurul Gyelerinin, hikim tesis
edecekleri dosyanin inceleme safhasinda yer almamalarini temin etmelidir. Keza

durusma sonrasinda kurul Gyelerinin kendi aralarinda yaptklar mizakerelerde
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ifade ettikleri kisisel gdrislerinin aciklanmayacagindan emin olmalari da, bask
alinda kalmadan tarafsiz karar verebilmeleri icin temel bir gereklilik olarak
degerlendirilmistir. Bu ilkenin, dzellikle tarafsizhiga iliskin olusabilecek herhangi
bir stphenin, verilmis yargisal karari hikimsiz kilabilecegi dikkate alindiginda,
dnemli oldugu vurgulanmistir.

Yargisal faaliyetlerin etkinligi baslkl sekizinci ilke su sekildedir:
“YDK yargi faaliyetlerinin, muhataplarina bildirilen ve infaz edilen yargi kararlar:
ile sonuglanmasini saglamalidir. Davalinin kisisel sorumluluguna iliskin yaptirim,
etkili olmalidir.” Bu ilkeye gére YDK, kararini makul bir siire iinde, ilgili taraflara
ve kararin infazindan sorumlu makamlara bildirmelidir. Ayrica kararin icrasini
takip etmeli ve bunu yapmak icin uygun araglara sahip olmalidir. YDK'nin kendi
kararlarini uygulamak icin yasal bir yetkisi olmadigi durumlarda, bunu yapabilen
ilgili kamu makamlariyla koordinasyon iginde olmak zorundadir.

Bu ilke, bir tir izleme &nerisi mahiyetinde olmasina ragmen, YDK'nin
yargi faaliyetleriyle kesinlikle baglantilidir ve YDK'ya kararlarinin uygulanmasini

guglendirmek igin somut bir giig vermektedir.

Ayni aykirilik icin tek yaptirim bashgini tasiyan ve Ceza hukukunda
“cezada teklik ilkesi” (non bis in idem) olarak bilinen dokuzuncu ilke su sekilde
ifade edilmistir: “Hesap vermekle sorumlu olan kisi, ayni hukuka aykirilik icin YDK
tarafindan benzer mahiyetteki birden fazla yaptirima mahkum edilemez. Hesap
vermekle sorumlu bir kisi, ancak yasalarin izin verdigi durumlarda, YDK ve diger
mahkemeler tarafindan farkli nitelikteki yaptirimlara, ayni mevzuata aykirilik
nedeniyle mahkum edilebilir.”

Bu ilkeye gdre ayni mevzuata aykirilik icin YDK birden fazla yaptirima
hikmetmemeli; kisinin sebep oldugu bir kamu zararini da birden fazla kez tazmin
ettirme yoninde hikim vermemelidir. Aksi halde YDK'nin tazmin hikmiine ilave
olarak, ayni olgu iin baska bir yaptirim uygulanabilme imkaninin kesin olarak
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu, yaphrimlarin ayni amaca ydnelik
olmadig durumlarda séz konusu olabilir. Bu nedenle, her ilkenin mevzuah veya
YDK'lari diizenleyen yasalar, ayni mevzuata aykirilik icin farkli yaptirimlara yetki
verildigini ya da bunun yasaklandigini ortaya koymalidir.

4.3. Yarg: Sirecine iliskin ilkeler

Genellikle yasal dizenlemelere konu olan ve daha ¢ok YDK'larin
yargilama uygulamalarini ilgilendiren yargr sirecine iliskin ilkeler, INTOSAI-P
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50'de kalite kontroli, makul sirede yargilama ve halkla iletisim basliklari altinda

diizenlenmistir.

Kalite kontroliine iliskin onuncu ilkeye gére, “ YDK, etkin ve sistematik bir
kalite kontrolii ile yargilama prosediirlerinin kalitesini garanti etmekle yikimlidir” .
Zira yasal olarak hesap vermekle yikimli olan kisinin sorumluluklarinin ve
bununla baglantili muhtemel yaptirimlarin gereginin yerine getirilmesi; ayrica bu
sirecin yasalara uygunluk ve givenilirligi kalite kontroli ile dogrudan iliskilidir.
Yargilama sireclerinin yeterliligi ise; kurul tarafindan yargilama, savcinin sisrece
dahil edilmesi ve temyiz basta olmak Gzere kanun yollarinin var olmasi gibi
yollarla saglanabilir. Bu ilkeden sonra yer verilen, yargilamanin ve her bir sirecinin
makul siirede tamamlanmasi ve yargilama faaliyetlerine iliskin bilgilerin yillik
olarak parlamento ve halkla paylasilmasina iliskin ilkeler de kalite kontroliniin
destekleyici bir unsuru olarak degerlendirilmistir.

Kalite kontroli hem denetimler hem de yargisal faaliyetler icin séz konusu
olup, yargisal faaliyetler icin uyarlanmasi ve uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu cergevede tiim yarg siirecinde kalite giivence altina alinmali; yargilama éncesi
sireclerde, yargilama sirasinda ve sonrasinda kalite kontroli uygulanmali ve
mimkin oldugunca bagimsiz kontroller yapilmalidir. Zira kalite kontrolindeki
basarisizlik, yargisal kararlarin davaci tarafindan hikimsiz kilinmasi ¢abalarina
dayanak teskil edebilecekir.

Makul sirede yargilama baslikli on birinci ilke, “YDK yargilama
siirecini makul bir siire icinde tamamlamalidir” seklindedir. Yargilama sirecinin
asir uzun tutulmasi, hukuk giivenligi ilkesine ve yargilanan sorumlulara, dzellikle
de ilk yargilama ya da temyiz sonucunda herhangi bir yaptirimla karsilagiimayan
durumlarda zarar verir. Makul bir siirede tamamlama kosulu, yargilama siresinin

davanin karmasiklik diizeyi ile orantili olmasi gerektigi anlamina gelir.

Karmasik durumlar icin siirecin uzamasi kacinilmaz olmakla birlikte, aksi
durumlarda yargilamanin kisa siirede tamamlanmasi ve bu amagla uygun arag
ve tekniklerin kullanilmasi esastir. Siireg, yasal olarak hesap vermekle sorumlu
kisilerin sorumlulugunun varligi veya yoklugunun belirlenmesine iliskin bir yarg:
karari ve varsa ilgili yaptinmlarin uygulanmasi ile son bulur. Yasal olarak hesap
vermekle sorumlu olan kisiler, asiri uzun bir dava siiresinin yol achgr zararlarinin,
ulusal mevzuatta 8ngérildigi sekliyle tazmin edilmesini isteme hakkina sahiptir.
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde (m. 6) adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olarak diizenlenen “makul siirede yargilanma”, Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesinde (md.47/2) de “Herkes, daha &nceden yasa ile tesis edilmis bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkemede makul bir siire iginde yapilacak adil ve kamuya acik
bir durusma yapilmasi hakkina sahiptir” seklinde ifade edilmistir.

Denetim icin de gecerli olan bu ilke, yargisal faaliyetler icin daha
fazla énem kazanmaktadir; zira aksi uygulamalar kamu yetkililerinin yersiz
yaptirimlarla karsilasmasina ve kamu fonlari ile birlikte adaletin mesruiyetinin de
zarar gdrmesine yol agabilir.

Halkla iletisim baslikli son ilke su sekilde ifade edilmistir: “YDK, her
yargi kararinda oldugu gibi, yasal olarak zorunlu olan gizlilik ve kisitlamalara ve
kisisel verilerin korunmasina saygi géstererek, kararlarin kamuya agiklanmasini
saglamalidir.” Yargilama halk adina yapildigindan, vatandaslarin bu faaliyetler
hakkinda bilgilendirilmesi gerekir. Kararlar sadece taraflara sunulmamali,
tom vatandaslar icin de erisilebilir olmalidir. Yarg: sireci de, kamu yarari
dogrultusunda sinirlandirlmasi gerekmedikge, devlete ait bilgilerin gizliligini
veya saklanmasini ve kisisel verilerin korunmasini diizenleyen kurallarla uyumlu
olmalidir. Vatandaslarin yargr kararlarina acik erisimi ilkesi, yarg faaliyetinin
kendi dogasindan kaynaklanmakta olup, bu nedenle denetim raporunun

yayimlanmasindan daha fazlasini gerektirmektedir.

5. INTOSAI-P 50 VE TURKIYE SAYISTAYI

1862 yilinda “Divan” statiisinde kurulan ve “kurulusundan itibaren daima
bir yargi mercii veya yargisal denetim yapan bir kurum olarak érgitlenmis” (Bilgen,
1994: 39) olan Tirkiye Sayistayinin yarg: yetkisi 1876 ve 1924 Anayasalarinda
yer almamakla birlikte, kurulus kanunlarinda agikga diizenlenmis ve etkili bir
sekilde kullanilmishr. 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise yargisal gérevlerinin
cergevesi, “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla
verilen diger (...) hikme baglama islerini yapmak” seklinde ortaya konulmustur.

INTOSAI-P 50'de &n kosul olarak ifade edilen, “YDK'larin yargilama
faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin, ulusal mevzuatin bu kurumlara uygun yasal
yetkiyi ve buna uygun diizenleyici cerceveyi sunmasi” geregine iliskin ilkenin
Anayasa, Sayistay Kanunu ve diger yasalarla en Ust diizeyde karsilandigi
sdylenebilir. Ancak bu alanda tarihin degisik dénemlerinde 6n plana cikarilan
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bazi tarismalarin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Zira doktrinde Sayistayin bir
“yiksek mahkeme” oldugu, “diger mahkemelerle esit” bir yargi organi oldugu,
“nevi sahsina minhasir” bir yargi mercii oldugu, yargi organi olmayip yargisal
mahiyette islevleri olan idari bir kurum oldugu ya da yarg yetkisi bulunmayan
idari bir kurum oldugu seklinde genis bir yelpazede yer alan farkli gérisler,
yaygin olarak tartisma zemini bulmustur.

Sayistay, 1961 Anayasasinda “yiritme” bsliminde, 1982 Anayasasinda
ise “yargl” boliminde dizenlenmistir. 1961 Anayasasi déneminde Danistayin
4 ayn basvurusuna Anayasa Mahkemesinin “Anayasa’da diizenlenme yerinin
kurumlarin  yargisal niteligini belirflemede yeterli olmayacag” gerekgesiyle
reddetmesi, ancak besinci basvurusunda Danistayr hakli bularak 832 sayili Sayistay
Kanunu'ndaki, “Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistaya basvurulamaz”
hikmini iptal etmesi, bu alandaki karmasanin tezahiri olarak gérilebilir.
1982 Anayasasi déneminde de Anayasa Mahkemesi kararlari arasinda bariz
farkliliklar s6z konusu olmakla birlikte, 2012 yilindan sonra Sayistayin yargisal
konumunu giiclendirici yénde bir istikrar s6z konusudur.

Doktrinde otorite olarak kabul edilebilecek isimlerden Gozibiyik (1989:
254, 255) Sayistay “ozel yonetsel yargl” kurulusu ve yargi gérevleri agisindan
“zel gorevli bir yiksek mahkeme”; Tan (2013: 662, 665) “kendine dzgi bir
idari yargi yeri”; Onar (1970) ve Duran (1970) kesin hikim veren bir yarg
mercii olarak nitelemektedir. Gozler'e (2000: 843) gére ayni zamanda bir idari
organ olan Sayistay siradan bir yiksek mahkeme degildir. “Alt mahkemesi
olmadigindan Sayistayr ayni zamanda ilk ve Ust derece mahkemesi, yani bir
yiksek mahkeme olarak kabul etmek gerekir. Bu durumda ise, Sayistayin ayri bir

yargi kolu olusturdugunu kabul etmemiz gerekir.”

INTOSAI-P 50'de yer verilen sorumluluk rejiminin yasal dayanag,
Sayistay Uyelerinin bagimsizlig, bilgiye erisim 6zgirligu, zamanasimi ve kanun
yollarinin varligi konularinda herhangi bir eksiklik ya da tarhsmaya agik husus
bulunmamaktadir. Zira sorumluluk rejimi, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) basta olmak iizere, ilgili
yasalarda acikga dizenlenmistir. Sayistay baskan ve iyelerinin bagimsizhigs,
Anayasa ve Sayistay Kanunu ile teminat altina alinmishir. Sayistayin diger tim
meslek mensuplari da yargisal givencelere sahip kilinmistir.
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Sayistay Kanunu’nun 3'iinci maddesine gére Sayistay; inceleme, denetleme
ve kesin hitkme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizhiga
sahiptir. 6'nci maddesine gére de Sayistay, gorev alaniyla ilgili her tirli bilgi ve
belgeyi tim gercek ve tizel kisilerden isteyebilir. Keza Sayistay Kanununun 54-
57'inci maddelerinde “Kanun yollari” ayrintili olarak diizenlenmis; bu kapsamda
“temyiz”, “yargilamanin iadesi” ve “karar dizeltilmesi” yollarina yer verilmistir.
Dolayisiyla gerek INTOSAI-P 50, gerekse yargi faaliyetlerine iliskin diger
evrensel diizenlemeler agisindan Sayistayin herhangi bir eksik ya da zayif yoni

bulunmamaktadir.

Reform mahiyetindeki Sayistay Kanunu ve 5018 sayili KMYKK, Sayistayin
denetim alanini ve yetkilerini genisletirken, hesap yargisi, konu ve kisiler agisindan
bazi sinirlamalara tabi tutulmustur. Yargr yetkisi tim kamu kaynaklarini ve kamu
idarelerini kapsamamakla birlikte, bunun Tirkiye'ye &zgi bir durum olmadig,
devletin farkli fonksiyonlarinin ayrisan 6zelliklerinden ve hesap yargisinin
dogasindan kaynaklandigr séylenebilir. Hesap yargisinin konusunun kamu zarari
ile sinirlandirlmasi, yargisal sorumluluk tevdii icin belirli kosullar (kasit, kusur,
ihmal) getirilmesi ve uygulamaya dair birtakim bosluklarin olusmasi, bu alanda en
cok tzerinde durulan konulardir (Yereli ve Bulbil, 2013; Arslan, 2016; Demirbas
ve Cetinkaya, 2018; Sahin ipek ve Hepaksaz, 2019)

5018 sayili Kanunda (madde 71) kamu zarari, “kamu kaynaginda
arhsa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde iki unsurun varligina
dayandirilmis, kamu harcamalari ile baglantili olarak “kamu  kaynaginda
eksilmeye neden olunmasi”na iliskin sorumluluk sistemi ve sorumluluk unvanlari
diizenlenmistir. Ancak daha gok kamu gelirlerini ilgilendiren “kamu kaynaginda
arhsa engel olunmasi”, bir baska deyisle olmasi gerekenden daha az gelir elde
edilmesi durumunda sorumluluk tespitinin nasil yapilacagr ve hangi gérevlilerin
sorumlu tutulacagr yeterince diizenlenmemistir (Sahin Ipek ve Hepaksaz, 2019:
109). Hesap yargisinin kendi dogasindan kaynaklanan sinirliliklara sahip oldugu,
benzer YDK'larin da hesap yargisinda konu ve sorumluluk agisindan yetkilerinin
farklilastgr daha 6nce vurgulanmisti.

INTOSAI-P 50 ikinci grubunda yer verilen 4 ilke; adil yargilama, tarafsiz
yargilama ve karar verme, yargisal faaliyetlerin etkinligi ve ayni aykinlik igin tek
yaptirim uygulanmasina iliskin olup, bu hususlarda da kayda deger bir eksiklikten
s6z edilemez. Ozellikle son dénemlerde yapilan yasal dizenlemelerle yargilama

usuliniin  gelistirilmesine calisilmis; davaliya yazili savunma imkani disinda
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durusmalara kahlma, avukat araciligiyla savunma yapma gibi imkanlar yasal
olarak taninmistir. Cezada teklik ilkesi, yargi sirecinin tarafsizhigr ilkesi yasal
givencelere baglanmistir. Yargr kararlarinin etkili sekilde infazinin saglanmasi ve
kisisel sorumluluga iliskin yaptirimin etkili olmasini saglamak daha gok Hazine ve
Maliye Bakanliginin gérev alanini ilgilendirmekle birlikte, Sayistay Bassavciliginin
da etkin bir takip icin gaba gésterdigi bilinmektedir.

Davanin acilmasini isteyen makam ile davaya bakan makamin farkli olmasi
gereginin hesap yargisi acisindan bircok ilkede karsilanamamasinin elestiriye
acik oldugu daha 8nce belirtilmisti. Sayistayda yargilama kurul tarafindan ve
saveinin siirece dahil edilmesi suretiyle gerceklestirilmekte, ancak yargilama siireci
timiyle denetci tarafindan hazirlanan yargilamaya esas raporlar Gzerinden
yuritilmektedir. Bu durum, denefcinin iddia makami olarak konumlandirilmasini
kaginlmaz kilmaktadir. Savcilik mekanizmasinin yargi faaliyetinin gereklerine
uygun olarak ddnistirilmesi, bu alandaki teredditlerin giderilmesine ve yarg:

sisteminin evrensel normlara tam olarak uyarlanmasina katki saglayacaksr.

Uciinci grupta yer alan ilkeler, mutlak bir kesinlikle ya da standart ve
sistematik bir sekilde uygulanmasi daha giic olan; sibjektif degerlendirmelere
acik ilkelerdir. Kalite giivence sistemi, YDK'larin her tiir faaliyeti igin kilit nemde
o|up, yctrgﬂomc sureclerinin de belirlenmis kalite cercevesine tabi kilinmasi
dnemlidir. Sayistayin uygulama siireglerinin ve gikhlarinin kalitesi, yargilamaya
esas ropor|arc1 qundk olusturan denetimlerden baslanmak suretiy|e cesitli
araglarla gitvence altina alinmaya calisiimakla birlikte, kalitenin timiyle givence
alhinda oldugunu ileri sirmek iddiali olacaktir. Makul sirede yargilanma ilkesi
ise, yasal dizenlemelerle belirli dlciide giivence altina alinmistir. Keza yargilama
sireci agisindan halkla iliskiler ve yargi kararlarinin kamuoyuna agiklanmasi
ilkesinin biyik slcide karsilik buldugu sylenebilir. Kurumun bilisim altyapisinin
ve bilgi yonetim sisteminin giiglendirilmesi, iletisim stratejisinin daha etkili sekilde
uygulamaya gegirilmesi ve kurumsal dénisime iliskin diger stratejilerle de
entegrasyonu, Sayistayin bu ve diger tim INTOSAI ilke ve standartlarini gigli
sekilde uygulamaya gecirmesini mimkin kilacaktr.
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SONUC

Ulkelerin mali y&netim sistemlerinin kalite ve guvenilirligi, belirsizlik
ve kirllganliklarin arthgi giinimiz dinyasinda giderek daha fazla dnem
kazanmaktadir. Mali yonetimin belirlenmis ilke ve kurallara, anayasal ve yasal
diizenlemelere ve genel kabul gérmiis standartlara uygun yiritilmesinin dnemi
arthkga, mali alanda uzmanlasmis yargiya duyulan ihtiyag da artmaktadir. Yarg:
yetkisine sahip YDK'larin yargisal faaliyetlerinin &neminin daha iyi anlasilmasi ile
bu faaliyetlerin evrensel ilke ve standartlar dogrultusunda gelistirilmesine yonelik
cabalarin hizlandigr gézlenmektedir.

INTOSAI tarafindan uzun bir sirecte gelistirilen cesitli  dizeylerdeki
standartlarda, yargi yetkisi olan YDK'lara ve yargisal faaliyetlerine iliskin normlara
yer verilmis olsa da, bunlarin sistematik ve kapsayici olmadiklari bilinmekteydi.
INTOSAI-P 50, bu alanda &nemli bir ihtiyaci karsilamistir. Onemli sayida YDK
tarafindan icra edilen yargisal faaliyetlerin genel cercevesini ve temel ilke ve
esaslarini belirleyen INTOSAI-P 50, bu faaliyetlerin evrensel normlara uygun
yuritilmesinin ve ulusal yarg sisteminin bir unsuru olarck etkisinin artirilmasinin
kosullarini da ortaya koymaktadir.

Ginimizdeyargiyetkisine sahip olup bu yetkiyi etkin kullanabilen YDK'larin,
Ulkelerinin anayasal sistemi icinde daha giicli bir konumda bulunduklari ve basta
hesap verebilirlik olmak Gzere demokratik ydnetisimin tim ilkeleriyle kamuda
etkili sekilde hayata gegirilmesine yarg islevleri araciligiyla ilave katki sunduklar:
gorilmektedir. Ancak diinyadaki gelismeler ve &zellikle kamu ysnetimindeki hizli
déniistim karsisinda genisleyen rol ve sorumluluklari nedeniyle kendilerini evrensel
standartlar cercevesinde ge|i§tirerek kqpqsite|erini arhrmalari, yapi ve sureclerini
giincel gereklilikler dogrultusunda siirekli yenilemeleri, temel bir zorunluluktur.

Osmanli déneminde Fransa modeline gére sekillendirilen, 150 yili asan
tarihi boyunca gelistirilen kakli bir sisteme ve geleneklere sahip olmasina,
Anayasa ve yasalarda yer alan giigli diizenlemelere ragmen Sayistayin yargisal
konumu ve yargi faaliyetlerinin mahiyeti hakkindaki tartismalarin siiregeldigi
bilinmektedir. INTOSAI-P 50 ile yarg yetkisine sahip YDK'lar igin gelistirilen
standartlar, cogunlukla kurumsal gekismeler ekseninde sekillenen bu tartismalar:
anlamsiz kilacak niteliktedir. Yargisal faaliyetlerinin bu standartlar dogrultusunda
evrensel normlara timiyle uyumlu hale getirilmesi ile Sayistayin her agidan gili,
guvenilir ve siirdirilebilir bir kamu mali ydnetim sisteminin insasina daha fazla
katki saglayacak kapasite ve islevsellige kavusacagr agiktir.
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Sayistay yargisinin evrensel normlar cercevesinde etkin islemesinin teminah
olan bu standartlarla uygulamadaki durum kiyaslandiginda, yarg yetkisine iliskin
mevcut anayasal ve yasal dizenlemelerin agik ve giicli bir dayanak sundugu
sdylenebilir. Sayistay Gyelerinin bagimsizligs, bilgiye erisim, zamanasimi ve kanun
yollari konusundaki yasal diizenlemelerde herhangi eksiklik ya da olumsuzluk s6z
konusu degildir. Sorumluluk rejiminin yasal dayanagi konusundaki tereddiitli
hususlar ise daha cok igtihatlarla asilmaktadir. Adil yargilanma, tarafsiz yarg: ve
karar alma gibi hususlarda mutlak bir mikemmeliyetin ise hicbir Glkede herhangi
bir dénemde var oldugu ileri sirilemez. Sirekli gelisim icin ¢aba harcanmasinin
daha anlamli bir strateji olacagr distnildiginde, Sayistayin yarg: sireglerindeki
tarhismali alanlarda son yillarda saglanan gelismelere ve gelistirme arayislarina
streklilik kazandirmasinin nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Her ilkede oldugu gibi Tirkiye'de de Sayistay yargisinin evrensel ilke ve
standartlar cercevesinde giiclendirilmesi, hukuk devleti ilkesi agisindan &nemli
oldugu kadar, kamu mali yénetiminin hukuka uygun, diirist ve giiven veren bir
yapida sirdirilmesi acisindan biyisk 6nem tasimaktadir. Bu agidan bakildiginda,
yargi yetkisine sahip YDK'larin anayasal sistemde sahip olduklar giglis
konumlarini ve sistemin saglikli isleyisinde Ustlendikleri islevleri etkili bir sekilde
sUrdirmelerinde, evrensel normlar esas alan uluslararasi standardizasyonun,
karsilikli etkilesim ve isbirliginin &nemi her gecen giin artmaktadir.
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