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Kamu alimlarini diizenleyen mevzuatla korunmaya galisilan ilke, kamu faaliyetlerinin
kamu yarari adina saglikli bir bicimde yiritilmesini saglamaktir. Bu dogrultuda yapilan
degisikliklerden birisi de dogrudan temin usuliniin ihale usullerinden cikarilmasidir.
Bdylece ihale siirecinin kat hiikimleri ve birokratik islemler asilarak ihtiyaglarin daha
kolay ydntemlerle karsilanmasina calisilmistir. Ancak dogrudan temin siirecine saglanan
kolayliklar, iyi niyetle yiriirlige konulmasina ragmen, harcama sisrecinde rol alan yetkililerin
farkli tutumlar sergilemeleri, kamu aleyhine baz riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu
bagloamda galismada dogrudan temin usulinde karsilasilma ihtimali yiksek olan riskler
ortaya konularak bunlarin minimize edilmesine ynelik dneriler getirilmesi amaglanmaktadir.
Calismada bir kamu idaresinin son bir yil icerisinde gerceklestirdigi dogrudan temin
alimlari belge tarama ydntemiyle incelenmistir. Bu inceleme sonunda dogrudan temin
usuliiniin birgok ydnden idarelerin kamu yarari saglayabilmesi agisindan alima konu
islerini kolaylastirdigi fakat alimlarda yer alan gérevlilere sagladigr inisiyatiflerin denetim
mekanizmasiyla etkin denetlenmedigi gérillerek kanuna aykiri davranis riskini arthirdigr
tespit edilmistir. Bu riskin nlenmesi adina, gelisen teknolojiye paralel, kamu idarelerinde
etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin tesisinin, s6z konusu risklerin ve kirllganliklarin éniine

gececegi gorisi Uzerinde durulmustur.
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ABSTRACT

The main aim of the legislation governing public procurement is to ensure that
public activities are conducted in a sound manner in the name of the public interest. One
of the amendments made in this respect is the exclusion of the direct procurement method
from procurement procedures. In this way, it is attempted to overcome strict provisions of the
procurement process as well as bureaucratic procedures and to meet the needs with easier
methods. However, despite the fact that the facilities provided to the direct procurement
process are implemented in good faith, some risks may arise against the public due to
the different attitudes of the authorities involved in the spending process. In this context,
this study aims to present risks that are highly probable to be encountered in the direct
procurement process along with suggestions for the minimisation of these risks. In the study,
the direct procurements made by a public administration within the last year has been
examined through document screening. It has been determined that the direct procurement
method facilitates the procurement processes in many aspects by enabling them to serve
the public interest but also increases risks of illegal acts due to the fact that the initiatives
given to the public officials engaged in the procurements are not audited through audit
mechanisms. It has been emphasized that the establishment of effective internal control
mechanisms in public administrations in parallel with the advancing technology will prevent

such risks and fragilities.

Keywords: Public Procurement, Public Procurement System, Direct Procurement
Method.

GiRiS

Devlet organizmasini olusturan kamu kurum ve kuruluslari, yiklenmis
olduklari gérev ve fonksiyonlari yerine getirebilme amaciyla ihtiyaglari
dogrultusunda harcama yapmakla yikimlidirler. Bu dogrultuda ihtiyaglarin
karsilanmasinin en kolay ydntemi ise hemen hemen her ilkede uygulamasi
bulunan kamu alimlaridir.

Bu baglamda kamu alimlari, ekonomi igerisinde &nemli bir yere sahiptir.
idarelerin mal, hizmet ve yapim isleri icin gerek duyulan kamu alimlari genel
itibariyle kamu kaynaklari ile finanse edilmektedir. Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi adina gerekli olan 6denekler kamu idarelerinin bijtcelerine konulmakta
ve mali mevzuatta yer alan ilke ve kurallar cercevesinde harcamalar yapilmaktadir
(Aksoy, 2015: 14).
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Kamu alimlari uygulamasinin pek ¢ok amaci olmakla beraber nihai amag;
ihtiyag duyulan mal, hizmet ve yapim isinin en uygun kosullarda, en iyi fiyat
izerinden, en uygun zamanda ve alim maliyetlerinin olabildigince disik tutularak
elde edilmesidir (Aksoy ve Erbay, 2006: 3). Bu amaca ulasmanin en kabul géren
yontemlerinden biri de saydamligin, rekabetin, etkinlik ve verimliligin n plana
cikarildigi, hukuk yollarina basvurunun agik ve kamu denetiminin isletilebildigi,
“ihale” yéntemidir. hale yéntemi, alima konu olan ihtiyaclarin kimden ve hangi
kosullarda giderilmesi gerektigini belirleyen, alicillar veya saticilar arasindaki
fiyat rekabetinin esas alindigi bir uygulamadir. Bu baglamda ihale yontemi,
uygulamada hem &nemli bir fiyatlama modeli hem de dnemli bir dagitim
mekanizmasi olarak gérilmektedir (Bilir, 2004: 10). Bununla birlikte kamu alimlar
ile ilgili mevzuat dizenlemeleri hem kamu idareleri hem de istekliler agisindan
degerlendirildiginde; ayrintili kurallar icermesi ve uygulamada idarelerin ¢oklugu
sebebiyle belirli bir standardin yerlesememis olmasi, ihale yénteminin eksiklikleri
arasinda yer almaktadir (Gil, 2010:10).

Kamu alimlarini sadece ihale usulleri kullanilarak gerceklestirilen bir yéntem
olarak degerlendirmemek gerekir. Yani kamu alimlarinda énceden belirlenen
cesitli kriterler benimsenerek daha kolay yéntemlerle de ihtiyaglarin karsilanmas
miimkindir. Zira kamu alimi basit bir temizlik malzemesi alimindan bir havalimani
insasina kadar genis bir yelpazede pek cok alimi kapsamaktadir. Bu baglamda
olusturulan “dogrudan temin” usuli, “ihale” kapsaminda degerlendirilmeyen alim
usulleri arasinda yer almakta ve bu usulle 8nceden belirlenen kriterler cercevesinde
ihtiyaglarin karsilanmasi mimkin olmaktadir.

Dogrudan temin usuly; ilk zamanlarda ihale usulleri arasinda yer
alirken, uygulama sirecinde asilamayan zorluklar, idarelerin artan sikéyetleri
ve uygulamanin izlenmesi asamasinda yapilan tespitler dikkate alinarak, 30
Temmuz 2003 tarih ve 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un? 12'nci maddesiyle ihale usulleri arasindan gikartilmis ve dnceden
belirlenen kriterler kqpscmlndc:ki ihfiydg|qr|n karsilanmasi icin bircok zorunluluk
ortadan kaldirlmishr. Bdylece dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarla ihale
surecinin kah htkimleri ve uzun sire alan formaliteleri asilarak daha sade ve hizli
bir sekilde ihtiyaglarin karsilanmasi saglanmistir.

2- 4964 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG. T: 15.08.2003, No: 25200.
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Ancak dogrudan temin siirecinin ihale siirecine gore daha kolay yiritilmesi,
sireci ydnetecek olan sorumlularin tutumlarini dogrudan etkileyerek kamu
yararinin gdzetil(e)medigi bircok uygulamaya da zemin olusturabilmektedir. Zira
ulusal basinda gikan birgok yolsuzluk haberiyle birlikte kamuoyunda dogrudan
temin usuli hakkinda olusan imaj, bu disiinceyi destekler niteliktedir. Dogrudan
temin sirecinde kamu kaynaklarinin parasal biyikligi de dikkate alindiginda,
saglanan kolayliklarin hukuka ve kamu hizmetinin gereklerine aykiri bir sekilde
rant sahiplerince suiistimal edilerek kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi
geregi ortaya ¢tkmaktadir.

Bu kapsamda calismada éncelikle literatiirden, birincil ve ikincil mevzuattan
ve istatistiki bilgilerden yararlanilarak dogrudan temin sisrecinin barindirdig riskler
analiz edilecektir. Daha sonra inceleme kapsamina alinan bir kamu idaresine ait
dogrudan temin alimlarindan yararlanilarak, dogrudan temin harcamalarinin
rasyonel olarak gerceklesmesine engel olabilecek mevzuata aykiri davranislar
tespit edilerek bu davranislarin minimize edilmesine yénelik ¢ézim &nerileri
sunulacaktr.

1. KAMU SATIN ALIMLARINDA DOGRUDAN TEMIN USULU

4734 sayil Kamu Thale Kanunu'nda® belirtilen temel ilkeler cercevesinde
verimli ve etkin bir sekilde gerceklestiriimesine yonelik diizenlemeler icermesine
ragmen, kamu satin alimlar usullerinin gesitli ihtiyaglar karsilamada yetersiz
kalmasina bagl olarak, Kanun'da yeni dizenlemeler yapilmasina ihtiyag
duyulmus ve bu amagla Kanun’un 22'nci maddesinde dogrudan temin usulis
diizenlenmistir.”

Dogrudan temin usuly, ihale ydntemi icin belirlenmis olan ilan yapma,
teminat alinmasi, ihale komisyonu kurma ve Kanun’da belirtilen yeterlik kriterleri
gibi zorunluluklar aranmaksizin, ihale yetkililerince gérevlendirilen kisi ya da
kisilerce piyasada fiyat arastrmasi yapilarak kamu ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik mal ya da hizmetin satin alinmasi ile ilgili bir usuldir (Methibay, 2014:
338; Mustafa Kemal Universitesi, 2013: 11). Dolayisiyla bu usul ihale siirecinden
tamamen farkli bir uygulama olarak mali sistemimiz ierisinde yerini almistir.

3- 4734 sayil Kamu ihale Kanunu, RG. T: 22.01.2002, No: 24648.
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Dogrudan temin usuliniin uygulanma bicimi ve kapsami son seklini alana
kadar bir dizi ek dizenlemeler yapilmistir. Konunun daha iyi anlasilmasi adina
cikarilan bu kanunlar irdelenip gerekgeleriyle ayrintili olarak ele alinacaktir. Zira
dogrudan temin sisteminin iyi tanimlanmasi, kanuna aykiri davranislar agisindan
strecin barindirdigi risklerin ortaya cikarilmasina katki saglayacaktir,

Gergekten dogrudan temin ve pazarlk usullerinin, pratik ve hizl
olma nitelikleri dikkate alindiginda, belirli bir miktarla sinirli kamu alimlar:
icin uygulanmasi son derece olagandir. Tespit edilen alim sinirlari, yasama
organinin/Meclisin iradesi ve Kanun’un Kamu ihale Kurumuna verdigi yetkiyle
guncellenmektedir. Dogrudan temin usuli kapsaminda, biyiksehir belediyeleri
icin ayri bir tutar limiti belirlenmis olsa da bu durum yeterli gérilmemeli ve biyik -
kiictk idare ayrimi yapilarak limit belirleme islemi, tim kurumlar nazara alinarak
yapilmalidir. Ancak dogal olarak burada objektif bir sinirin ve kriterin belirlenmesi
zordur. Bu kapsamda kamu idarelerinin bitce ddenek miktarlari dikkate alinip

birden fazla limit belirlenmesi suretiyle bu zorluklar asilabilecektir (Serdar, 2010:
41).

1.1. Dogrudan Temin Usulinin Yasal Dayanaklari ve
Onemli Yasal Diszenlemeler

Bitce kanunuyla kendilerine &denek tahsis edilen kamu idarelerinin,
dogrudan temin yoluyla gereksinim duyduklari mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri icin harcama yapmasi ancak mevzuatta dngérillen belirli yikimlilokleri
yerine getirmeleri ile gerceklesebilecektir.

Zira 4734 sayili Kanun'un“&denegi bulunmayan higbir is icin ihaleye
cikilamaz” hitkmi kamu idarelerinin, yasama organi ve bitce kanunu disinda
idareyi taahhiit ve borg altina sokmamalari, bitge kanunu ile belirlenmis limitler
icerisinde harcama yapabilmesi kuralina dayanmaktadir (Gsk, 2010: 22). Kamu
idarelerinin dogrudan temin alimlarinin nasil gerceklestirilecegini dizenleyen ve
hukuki dayanak teskil eden mevzuat;

Kanunlar
* 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)

* Biitce Kanunlari
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e 4734 sayil Kamu ihale Kanunu

e 4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
Yoénetmelikler

* Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi

* Tasinir Mal Yénetmelikleri

* Muayene ve Kabul Yénetmelikleri

Tebligler

* Merkezi Yénetim Biitge Uygulama Tebligi

* Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig

* Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig
e Kamu ihale Genel Tebligi

e Kamu ihale Tebligi (parasal sinirlar, siireler ve oranlar)'nden olusmaktadir.

S6z konusu mevzuat, idarelerin ve dogrudan temin alimlarini
gerceklestirecek gorevlilerin, hesap verme yikimlilikleri geregi izlemeleri
gereken yol, hazirlamalari gereken belgeler, uyulmasi istenen esik degerlerle ilgili
parasal sinirlar, kanuni sireler ve tedarik edilen tasinir ya da tasinmazlarin kayit
alhna alinma ydéntemleri gibi konularda baglayici olmaktadir.

Dogrudan temin usuli ile ilgili yukarida bahsi gegen mevzuatin giinimiize
kadar cesitli degisikliklere ugrayarak son seklini aldigini séylemek mimkindir.
Dogrudan temin usuli baglaminda yapilan degisikliklerle ilgili ilk diizenleme,
4964 sayili Kanun* ile yapilmishr. Bu Kanun’a gére dogrudan temin usuliyle ilgili
yapilan ve cok dnemli bir degisiklik olarak gériilmesi gereken diszenleme, daha
dnce “ihale usulleri icerisinde yer alan dogrudan temin usulinin ihale usulleri
arasindan gikarhlmasi” dir (md. 12). Bu diizenlemeyle kanun kapsamindaki kamu
idarelerinin herhangi bir ihale usuline bagl kalmaksizin ihtiyaclarini “Dogrudan
Temin” ad verilen bir usulle saglamalarina izin verildigi anlasilmaktadir (Kartale,
2010: 137).

Bu baglomda 6nceki diizenleme kapsaminda dogrudan temin yéntemi ile
alim gergeklestirilirken uygulamada yasanan giiglikler, idarelerin bu konudaki

4- 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG. T: 15.08.2003, No: 25200, Madde
12.- 4734 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin (d) bendi madde metninden gikarilmistr.
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yakinmalari ve uygulamanin izlenmesi sirasinda tespit edilen eksiklikler sonucunda
bazi hikimlerin uygulanmasinin kamu kurumlari agisindan mismkiin olmadigini
gostermistir. Bu eksiklikler karsisinda yasa koyucu, kamu alimlarinin saglikls
bicimde yiritilmesinin temini icin gerekli olan degisikligin, dogrudan temin
usuliniin ihale usulleri arasindan cikarhlmasi oldugunu gérmiis ve bu degisikligi
gerceklestirmistir (Acar, 2007: 93).

4964 sayil Kanun’la yapilan bir diger diizenleme ise dogrudan temin
usulinin Kamu Ihale Kanunu'nda yeniden sekillendirilmesine yonelik olarak,
dogrudan temin usulinin uygulanmasina izin verilen kamu alimlarinda ilan
yapilmaksizin, isteklilerden teminat istenmeksizin, sézlesme yapilmasi ve ihaleye
dahil olacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik
sartlarinin istenmesi zorunlulugunun kaldinlmis olmasidir (md. 15). Bu madde
hikmi uyarinca yapilacak alimlarda kamu idareleri, ihale komisyonu kurmadan,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler marifetiyle piyasa fiyat
arastirmasiyla ihtiyaglarini temin edebileceklerdir.

Dogrudan temin usuli ile ilgili yapilan bir diger dizenleme ise 5020
sayil Kanun® ile yapilmistir. Bu diizenlemeyle dogrudan temin usuliniin temelini
olusturan 22'nci maddeye (h) bendi eklenmistir (md. 28) ve“Tirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet alimlar ile fikri ve sinai milkiyet haklarinin ulusal
ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin gereklestirilen hizmet

alimlarinin” dogrudan temin usulilyle karsilanmasi saglanmistir.

Dogrudan temin usuli ile ilgili bir diger dizenleme de 5763 sayili Kanun?
ile yapilmistir. thale sireciyle Turkiye Is Kurumu tarafindan, bir meslege sahip olup
bu meslegi gelistirmek isteyen, issizleri istihdam etmeye yonelik kisilerin isgiici
piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda yetistirilmeleri amaciyla Kamu ihale Kanunu
kapsaminda istihdam garantili, kismi garantili ya da istihdam garantisiz egitim
hizmetleri satin alinabilmektedir. Fakat gerek ihale sirecinin mesakkatli olusu
gerekse cogu zaman en disik teklif Gzerinden gerceklesen agik ihale usuliniin
egitim hizmeti alimlarinda egitimin kalitesinden taviz verilmesine yol agmasi gibi
nedenlerden dolayr dogrudan temin usuliini diizenleyen 22'nci maddeye (1) bendi
ile s6z konusu aksakliklarin giderilmesine y&nelik ilgili hikim eklenerek Tirkiye
Is Kurumu tarafindan dogrudan temin kapsaminda hizmet satin alimlarinin én
acilmistir (md. 35).

5- 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, RG. T: 26.12.2003, No:
25328,

6~ 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun, RG. T: 26.05.2008, No:
26887.
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Dogrudan temin usuli ile ilgili nemli bir diger dizenleme de 5812
sayill Kanun” ile yapilmistir. Bu diizenleme ile 4734 sayili Kanun’un dogrudan
temin usulini dizenleyen 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (h) bentleri
degistirilerek, ayni maddeye (i) bendi eklenmistir (md. 8).

Yukarida bahsi gegen ilave ve diger degisikliklerle birlikte 22'nci madde
kapsaminda dogrudan temin konusuna giren alimlarin son sekli asagida
gosterilmistir. Buna gére;

a) ihtiyacin sadece gercek ya da tiizel tek kisi tarafindan karsilanabildigi
durumlarin tespit edilmesi,

b) Sadece gercek ya da tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

c) Mevcut olan mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi igin  zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sdzlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri iic yili gecmeyecek
sdzlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi,®

d) Biyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 67.613 TL,
diger idarelerin 22.524 TL° (s6z konusu degerler 01.02.2018 - 31.01.2019
dénemine aittir) igin asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

Acik ihale ydntemiyle temin edilmesi gereken bir ihtiyacin Kanun’un 22'nci
maddesinin (d) bendi icin &ngorilen parasal sinirlar alinda kalmasi igin s6z
konusu ihtiyacin kalemlere bslinmek suretiyle temin edilmesi durumunda, bu
hal ve vaziyetin sorumluluk doguracadr hususunun géz éniinde bulundurulmasi

gereklidir.

7- 5812 sayil Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG.

T: 05.12.2008, No: 27075.

8- Idare tarafindan acik ihale usuliyle yapilan Donanim (Masaisti Bilgisayar, Lazer Yazici ve Tarayici) Alimi
lhalesine yénelik itirazin degerlendirilmesinde; Teknik sartnamenin (donanimlarin bakim ve onarim hizmetleri
garanti siresinin bitiminden itibaren en az 5 (bes) yil siire ile ihale Gizerinde kalan istekli tarafindan yerine
getirilecektir) yapilacak alimin toplam siresinin ¢ yili gesmeyecegdi hususunun “Kanun hiskminiin idare
tarafindan teknik sartnamede yapilan dizenlemeye dayanak olabileceginin kabul edilmesi halinde” ibaresiyle,
bunun 22. maddenin (c) bendi kapsaminda olabilecegini teyit edilmekle beraber en fazla 3 yillik sire
belirlenebilecegi belirtilmistir. (2010/UM.I-1622.1)

9-  Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2018 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak,
19/1/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Kurumunun 2018/1 No.’lu Kamu
lhale Tebligi'ne bakiniz.
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e) Kamu kurumlarinin gereksinimlerini karsilayabilecek tasinmaz mal alimi
veya kiralamasi,

f) Malin 6zelliginden kaynakli ve/veya belli sire icinde kullanilma
zorunlulugu bulunan ve bundan dolayi stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilmasi gereken ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan Grinleri
ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gére belirlenebilen ve hastaya
6zgi tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

g) Milletlerarasi tahkim araciligiyla ¢ézilmesi tahmin edilen uyusmazliklarla
ilgili davalarda, kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak izere Tirk
veya yabanci uvyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak

hizmet alimlar,

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun'un 22 ve 36'nci maddeleri
uyarinca Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai
milkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak
icin gerceklestirilen hizmet alimlari,

1) 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu uyarinca isgiici piyasasi verileri
ile ilgili analiz, uyum programlarinin diizenlenmesi ve egitim seminerleri verilmesi
hizmetleri ile 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda sayilan istihdam
artirici ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak izere yapilacak alimlar
dogrudan teminde yapilabilecektir. Bunun yaninda ise yerlestirme ve danismanlik
hizmetleri saglamak, isgiici piyasasi arastirma ve planlama galismalar yapmak
amaciyla yapilacak hizmet alimlari,

i)Yiksek Secim Kurulunun genel ve ara secim zamanlarinda gereksinim
duymasi halinde filigranl oy pusulasi ve oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi
ve oy zarfi yapim hizmetleri icin dogrudan temin usulini uygulayabilecektir.
Bunun yaninda segimlere yonelik her tirli segim malzemelerinin alimi ile yurt disi
secim harcamalari, il segim kurulu baskanliklarinca alinacak oy pusulasi basim
hizmeti alimlarinda dogrudan temin usuli ydntemi ile alim yapilabilecektir.

Bu baglomda Kanun hiskmi dogrudan temin alimlari  kapsaminda
yaptirilacak is ya da islerin uygulanabilme kapsamini tek tek sayma y&ntemi
ile tespit etmistir. Buna gére sayilan bu durumlarin kiyas yoluyla genisletilmesi
mimkin degildir (Kigikcakirlar, 2010: 17).
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1.2. Dogrudan Temin Usuliinde Sirec

Harcamaci bir kamu idaresi ortaya gikan ihtiyacinin olusumundan tedarik
edilmesine kadarki sireci, belirlenmis kurallara ve isleyise tabi olarak yerine
getirmek mecburiyetindedir. Buna gére kamu idareleri kendilerine tahsis edilen
bitce ddeneklerini belirli usul ve esaslar kapsaminda kullanmaktadir. Dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarda da mevzuatta belirlenmis olan bir sireg vardir ve
bu sire¢ dogrultusunda kamu alimlar gerceklesmektedir. Buradan yola cikarak
dogrudan temin usulinde ddeme belgesine baglanacak belgelerin neler oldugu
ve ddemenin nasil gerceklestirildigine iliskin sirec su sekilde izah edilebilir:

Onay belgesi: 5018 sayili Kanun'a gére, kamu idareleri tarafindan
kurum bitgesinden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimats
vermesiyle ya da ihale kanununa gére ihale yetkilisinin onay belgesini vermesiyle
mimkin olmaktadir (KMYKK, md. 32; Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri
Y6netme|i§]i, md. 4). ihtiyclcm olusmasi ve dogrudcn temin alim sartlarinin
saglanmis oldugu durumlarda gergeklestirme gérevlisinin  talebi, harcama
yetkilisinin oluru ile onay belgesi hazirlanir ve ihale yetkilisi tarafindan piyasa fiyat
arashrmasini yapacak personel belirlendikten sonra onay belgesi imzalanarak
alim sireci baslatilir.

Piyasa fiyat arastirma tutanagi/tek kaynaktan temin edilen
mallara-hizmetlere iliskin form:'© Dogrudan temin usulini dizenleyen
22'nci maddenin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda gerceklestirilecek alimlarda
“tek kaynaktan temin edilen mallara-hizmetlere iliskin form” diizenlenmektedir.
Diger durumlarda ise “piyasa arashrma tutanadl” diizenlenmektedir. Bu tutanak/
form piyasa fiyat arashrmasi sonucunda alinan teklifleri ve uygun gériilen fiyat ile
yukleniciyi gdstermenin yaninda séz konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanag
ifade etmektedir.

Dogrudan temin usuliiyle harcama yetkilisi tarafindan piyasa arashrmasini
yapmakla gérevlendirilen kisi ya da kisilerce, alimi yapilacak ihtiyaci en ekonomik
yolla gerceklestirmek amaciyla isteklilerden teklif alinir.

Sozlesme: Dizenlenmesi gerekli gérilmisse ya da alim isi 22/c
kapsaminda yapilacak ise alima konu isle ilgili kanun hikmine dayanilarak
taraflarin - magdur olmamasi  adina  gelecege yénelik belirlenen  3deme
yikimliliklerinin yazili olarak kayit alina alindigi belgeyi ifade eder. Eger

10- Eger ihtiyaglar gercek veya fiizel tek kisiden karsilaniyorsa (4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin (a), (b),
(c) bentleri kapsaminda) bu durumu gerekli kilan sebepler ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya konularak,
(KIKO22.0/M ve KIK021.0/H) ilgili form diizenlenmek zorundadir.
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sdzlesme diizenlenmis ise ilgili evraklarla birlikte muhafaza edilmesi 6nemli bir
unsur olarak gérilmektedir.

Muayene kabul komisyon tutanag: Yiklenici tarafindan anlasma
kapsaminda teslimi yapilan mal, hizmet ve yapim isinin eksiksiz ve tam olarak
yerine getirildigini ve kabulinin yapildigini gésterir belgeyi ifade eder. Alimi
yapilan ihtiyaglar en az birisi baskan ikisi Uye olmak Uzere toplam ¢ kisi
tarafindan olusturulur. Muayene ve kabul komisyonu istenilen isin Snceden belirtilen
sartlara uygunlugu kontrol edilip uygun gérildigi takdirde (mal alimlarinda
Tasinir islem Fisi (TIF) dizenlenir) imza altina alinir. Sézlesmede isin belirli
kisminin tamamlanmasindan sonra hakedisin s6z konusu oldugu durumlarda isin
tamamlanan kismi kadar muayene kabul komisyon tutanagi imza altina alinr.

Hakedis raporu: ihale ya da dogrudan temin usuliyle gerceklestirilecek
yapim isleri ile hizmet alimlarinda sézlesme diizenlenmis ve hakedis veri|ecegi
hikme baglanmis ise yerine getirilen taahhitler karsiliginda hak edilen tutarlarin

édenmesinde ku||c:n||qn rcpor|qro||r.

Fatura: Kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen is, mal veya hizmet
alimlarinda bu alimlarin 6zelligine veya alimin yapildigi yere gére diizenlenmesi
gereken belgelerdir. Faturanin diizenlenmis olmasi, satin alma isleminin yiiklenici
tarafindan tamamlanmis oldugunu géstermektedir.

Tasinir islem fisi: Mal alimlarinda sahn alinan taginir mal ve/veya
malzemeler, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak Gzere
teslim alindiginda giris kaydedilir. Giris kayitlari tasinir islem fisine dayanilarak
yapilir. Her bir kaydin belirli bir belgeye dayandirlmasi sarthr. S6z konusu
belgenin izerinde belirtilen tarih ve sayisi tasinir islem fisine kaydedilir.

Satin alinan tiketim malzemeleri, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan
teslim alindiktan sonra ii¢ niisha olarak “Tasinir islem Fisi” diizenlenir. Muayene
ve Kabul Komisyonu Tutanaginin tarihi ve sayisi, fatura veya fatura yerine gecen
belgenin tarihi ve sayisi ile satici firma bilgileri ve satin alinan malzemelerin
tasinir kodlari tasinir islem fisine yazilir. Tasinir islem Fisinin ilk nishasi 6deme
emri belgesine, ikinci nishasi deme emri belgesinin harcama biriminde kalan
nishasina baglanir. Uciinc nisshasi ise muayene ve kabul komisyonu tutanags
veya idare yetkilisince dizenlenmis kabul belgesi ile birlikte sirali bir sekilde
dosyalanrr.
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Sekil 1: Dogrudan Temin Usulii is Akis Sireci

Kaynak: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile T.C. Maliye Bakanligr Strateji
Gelistirme Baskanlig tarafindan yayinlanan sirecten yararlanilarak tarafimizea
hazirlanmistr.

Sirecin daha iyi kavranmasi adina Kamu ihale Kanunu ile Strateji
Gelistirme Baskanliginin hazirlamis oldugu dogrudan temin is akis semasindan

yararlanilarak hazirlanan Sekil 1’de, dogrudan temin siireci daha net bir sekilde
ifade edilmektedir.
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1.3. Dogrudan Temin Alimlarinin Kamu Alimlan
icerisindeki Yeri

Usulsiizltk ve yolsuzluk gibi kriterler dikkate alindiginda en riskli alanlarin
basinda kamu alimlar gelmektedir. Bu baglamda, kamu alimlari igerisindeki
usulsiizlikleri ve yolsuzluklari en aza indirmek icin sistemin tim ydnleriyle
dikkatlice ve en ince ayrintisina kadar tasarlanmasi ve ysnetilmesi gerekmektedir
(Gul, 2010: 11).

Ulkemizde dogrudan temin uygulamalariyla gerceklestirilen tedarik
faaliyetlerinin parasal biyiikligi 6zel alim usulii kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bu kapsamdaki alimlarin suistimal edilerek gerceklestirilmesi uygulamada sik¢a
karsilasilan bir durum olarak ifade edilebilir. Bu durumu daha acik ortaya
koymak amaciyla Kamu Alimlari izleme Raporundan derlenen veriler kullanilarak
dogrudan temin sirecinin mevzuattaki karsiligiyla uygulamadaki karsiliginin
ekonomik agidan bir degerlendirilmesi yapilmisr.

Tablo 1’de 2010-2015 yillar arasindaki alh yillik kamu alim tutar
istatistikleri, Tablo 2'de ise 2011-2015 yillari yapilacak alimin kapsami itibariyla
yillk artis-azalis oranlari verilmistir.

Tablo 1: Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gére Dagilimi (1000 TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
4734 Sayih
K,a.mmda_
Belirtilen Thale 54201186| 62958815| 76634700 80237530| 97420824| 128244122
Usulleri
Kapsammnda
i:;f“ﬂ(“psm 10453184 11800633 7200758 0.832.796| 8.654.100| 11.913.004
Dogrudan

5.866.020| 16912058| 10554256 6433.774| 7410083 8276761
Temin
TOPLAM 70611200 01771.406| 94398723 105.504.100| 113.494.016| 148434787

Kaynak: Kamu ihale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporu’ndan

derlenmistir.
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Tablo 1’de kanuni agidan kullanilan kamu alim usullerinin 2010-2015 yillari
arasinda alh yillik kamu alim istatistikleri degerlendirilerek parasal biyiklikleri
ele alinmishr. Tablo 1’den de anlasildig zere dogrudan temin alimlari igin
dnemli miktarda kamu kaynagi ayrildigr gérilmektedir. Alim istatistiklerinin daha
iyi anlasilmasi adina Tablo 2'de bu parasal degerlerin bir dnceki yila gére yillik
arhis-azalis oranlarina yer verilmistir.

Tablo 2'de goriildigi iizere ihale usulii olarak tanimlanan kamu alimlarinin
yillar itibariyla artis egilimi gésterdigi, en fazla arhs oraninin da 2014 ve 2015
yillari arasinda yasandigi géze carpmaktadir. 2014 yilinda %9,17’lik bir arhs
seyreden ihale yoluyla gerceklesen alimlar, bir sonraki yil ise bir dnceki yila oranla
%31,64'lik bir artis gerceklestirmistir.

istisna/kapsam disi gerceklesen alimlara bakildiginda ise 2012 yilinda
%39,41'lik bir dusisle 2011-2015 yillari arasindaki en yiksek gerilemesini
gerceklestirdigi gorilmektedir. 2015 yilinda gergeklesen %37,67’lik artis orani ise
ihale kapsaminda oldugu gibi istisna/kapsam disi gerceklesen kamu alimlarinda
da yeniden bir yukselis gerceklestirildigini géstermektedir.

Tablo 2: 2011-2015 Yillari Arasinda 4734 Sayili Kanun Kapsaminda
Gerceklestirilen Kamu Alimlarinin Yillik Artis Oranlar

2011 2012 2013 2014 2015 artis-azalis grafigi
4734 Sayili Kanunda
belirtilen ihale usullers 15.97% 21.72% 16.45% 9.17% 31.64% L /
kapsaminda ’ .

~
e s
15:1'5m-’[(ap53m Dist 36.38% -11.99% 37.67% "\\ \\/
W

D ogudan Temin 1533% 1155% \\

TOPLAM 2097% 2.86% 11.76% 1.57% 30.79% "-.__ /"

Kaynak: Tablo 1'deki verilerden yararlanilarak yiizdelik hale getirilmistir.

Dogrudan temin yoluyla gerceklesen alimlarin yillk artis oranlar
incelendiginde ilk géze garpan oran 2011 yilina ait olan orandir. Nitekim bu
yilda gerceklesen alimlar, bir 6nceki yila oranla %188,28’lik bir artis gdstererek
sonuclanmistr.
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Kamu alimlarinin ihale siireciyle gerceklestigi durumlarda yiritilecek alim
faaliyetlerinin 2010 yili Eylil ayr itibariyla Elektronik Kamu Alimlari Platformu
(EKAP) izerinden gerceklestirilmesi zorunlu olmustur. Bu zorunlulugun, yeni bir
sistem olarak devreye alinan platformun tam kavranamamasina bagli olarak
kullanimindan  kaginilmasi  sonucunda  kamu satin - alimlarinin daha  kolay
gerceklestigi dogrudan temin ydnteminin kullaniminda artisa neden oldugu
dustnilmektedir. 2015 yili incelendiginde ise dogrudan temin kapsaminda
gerceklesen alimlarin, ihale ve istisna kapsaminda gerceklesen alimdaki artis
oranina karsin, digerlerine oranla daha disik kalan %11,55'lik bir artis oraniyla
gerceklestigi gorilmektedir.

isin niteligine gére maddeler kapsaminda tanimlanan dogrudan temin
usulinde verilen kolayliklar ve gerceklestirilen harcamalarin parasal biyikligi
karsilashrildiginda, alim y&nteminin her zaman istenilen amag dogrultusunda
kullanilip  kullanilmadigr tartisma konusu yapilmaktadir. Bu yiizden harcama
sirecinde kendisini gdsteren kanuna aykir davranislara neden olan risklerin
var olup olmadigini ortaya koymak adina, 4734 sayili Kanun'un izin verdigi
dogrudan temin uygulamasina madde madde bakmak daha yararli olacakhr.

Calismada, 2011-2015 dénemini kapsayan son bes yillik dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarin verilerinden yararlanilmis ve tablo haline
getirilerek ilgili Kanun maddelerinin analizi asagida yapilmistr.

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 | 105
Temmuz - Eylil 2018



Kamu Satin Alimlari Kapsaminda Dogrudan Temin Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ve Bir Vaka Analizi

Tablo 3: Dogrudan Temin Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin
4734 Sayili Kanun’un 22'nci Maddesine Gére Tutar Bazinda Dagilim Miktar:

(1000 TL)

4734  Sayih 2011 2012 2013 2014 2015
Kanun

Madde 22/a 769 606 598.840 755407 1.160.591 871.747
Madde 22/b 241967 282.032 224321 188.288 195.668
Madde 22/c 337.876 71.829 79.047 91.815 90.384
Madde 22/d* | 11.696.207 4.756.922 | 4.448.548 4.994.644 | 5.953.513
Madde 22/d** | 2.840.338 1.108.193 218365 216.268 504.142
Madde 22/e 133 555 1.524.313 37.263 20025 47.476
Madde 22/ 823.842 2.109.172 534.534 615.733 555378
Madde 22/g 188 5.782 197 1.369 120
Madde 22/h 700 454 645 452 342
Madde 22/ 66.119 95.013 134 948 121.538 54.523
Madde 22/ii 2.560 1.707 497 61 3.470
TOPLAM 16912 958 10.554.257 | 6.433.772 7419984 | 8.276.763

Kaynak: Kamu ihale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporundan
Derlenmistir.

2011-2015 yillar arasindaki bes yillik dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen kamu alimlarinin tutari, dogrudan temin kapsamindaki 22'nci
madde hikimleri cercevesinde Tablo 3'te tutar bazli olarak gésterilmektedir.

Tablo 4 ise 2011-2015 yillari arasindaki dénem itibariyle dogrudan temin
kapsaminda gergeklestirilen kamu alimlari tutarlarinin 4734 sayili Kanun’un
22'nci maddesine gére dagilim oranlarini géstermektedir. Tablo 3 ve Tablo 4
incelendiginde, toplam harcamalarin biyik bir kisminin Kanun'da belirtilen
22/d bendi kapsaminda gerceklestirildigi gorilmektedir. Sirasi ile bu orani tek
kaynak alimlari 22/a ve 22/b bendi ile stoklama imkéni bulunmayan hastaya
6zgi tibbi sarf malzemeleri alimlarinin 8rnek verilebilecegi 22/f bendinin izledigi
gorilmektedir.
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Tablo 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Gerceklestirilen Kamu Alimlarinin
4734 Sayili Kanun’un 22'nci Maddesine Gére Yiizdelik Dagilim Miktari (%)

2011 2012 2013 2014 2015 atliz et

Fafig
Madde 22/ 004550 005674 011741 0.15641 0.10532 ’/\
Madde 22/b 001431 002672 0,03487 002538 0,02364 //\-
Madde 22 /¢ 001998 0.00681 0,01229 001237 0.01092 \/—_
Madde 22/d* \/_/
Madde 22/d** 016794 0,10500 0,03394 0,02915 0,06081 \-\_”

Madde 22 /¢ 0,00750 014443 0,0057% 10,00574 AN,

Madde 225 004871 019984 008308 008298 0.06710 /\___
Madde 22 /g /\\/\
_/r\\
Madde 224 0.00800 0,02097 001638 0,00659 /‘\
Madde 22 i x/

Kaynak: Tablo 3'teki verilerden yararlanilmis ve yiizdelik hale getirilmistir.

Dogrudan temin alimlari icinde 22/d bendinin diger alimlara kiyasla
en fazla yizdelik orana sahip olmasinin sebebinin, daha énceki kisimlarda da
deginilen, parasal limitler dahilinde bijtin alimlarin ihale sartlarina tabi olmadan,
ilan yapilmadan, sézlesme dizenlenmeden, yeterlilik sartlari aranmadan ayni
gin icerisinde tedarik edilebilme imké&ninin bulunmasindan kaynakli oldugunu

sdylemek mimkindir.

2. DOGRUDAN TEMIN USULUNDE YETKi VE SORUMLULUKLAR

Dogrudan temin sirecinde rol alan kisilerin sistem icindeki gérev ve
konumlariyla yasal sorumlularinin iyi analiz edilmesi, hesap verebilirlik basta
olmak Gzere temel ilkelerle denetim mekanizmasinin islerligi ve siireg icerisinde
ortaya cikacak muhtemel kanuna ayk|r|||k|c1r|n tespiti agisindan bijyijk onem
tasimaktadir.
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Kamu harcama siirecinin yetki ve sorumluluk dengesi 5018 sayili Kanun
ile kurulmus, muhasebe yetkilisinin sorumlulugu nispeten azalhlarak, kamu
idareleri yoneticilerinin sorumlulugu arthrilmistr. Boylece faaliyetleri icra eden
gorevlilerin, mali sorumlulugu da Ustlenmeleri saglanmistir. Bu siire¢ 6n mali
kontrol yiskimliliginin kamu idareleri biinyesinde toplanmasiyla tamamlanmistir.
Kisaca idari, mali ve performans sorumlulugu ilgili idarelerin sorumlulugu igerisine

alinmistir (Pinar, 2009: 259; Ozhan, 2012: 191).

2.1. Harcama (ihale) Yetkilisi

Kamu ihale Kanunu'na gére ihale yetkilisi, “idarenin ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak
yetki devri yapilmis gérevlileri” olarak tanimlanmistir (md. 4). Diger taraftan,
5018 sayili Kanun'a gére harcama yetkilisi, “Bitceyle ddenek tahsis edilen
harcama birimlerinin en Ust ydneticisi” olarak tanimlanmistir (md. 31). Bu duruma
istinaden mevzuatta ayrica bir hikmiin bulunmadigr hallerde harcama yetkilisi

ayni zamanda ihale yetkilisi olarak kamu alimlarinda rol alacakhr.

Bir kamu satin alim siirecinde, alim kararinin verilmesi, alimin hangi usul ile
gerceklestirilecegi, kimlerin gérev alacagi gibi hususlar harcama (ihale) yetkilisi
tarafindan verilmekte ve yine onun imzalayacag édeme belgesinden sonra hak
sahiplerine 8deme islemi gerceklestirilmektedir (KMYKK, md. 32). Kanun metninde
sirecteki biitin faaliyetlerin harcama yetkilisinin gézetimi ve denetimi kapsaminda
verecedi emir ve talimatlarca yiritilmesi gereginden bahsedildiginden siirecte
harcama yetkilisinin dnemli bir sorumlulugunun oldugu gérilmektedir.

2.2. Gerceklestirme Gorevlisi

Gergeklestirme gérevlisi, harcama talimah  dogrultusunda  yapilmasi
gereken isin yerine gefirilmesi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim ile ilgili
islemlerde teslimahn uygun bir sekilde yapilmasi, belgelendirilmesi ve &deme
icin gerekli evraklarin hazirlanmasi gibi islemlerin yiritilmesinden sorumlu olan
kamu personelidir. Gergeklestirme gérevlisinin kim olacagina harcama yetkilisi
karar verir. Harcama yeftkilileri, kendi yardimcilari igerisinden veya hiyerarsik
sistem igerisinden kendisine en yakin Ust kademe yéneticileri arasindan bir
veya birden fazla gerceklestirme gérevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle

gorevlendirilebilir (KMYKK, md. 33).
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Odeme emri belgesini dizenlemek icin gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 3deme emri belgesi ve eki belgeler izerinde &n mali kontrol yaparlar.
Yapilan kontrol sonucunda, gerceklestirme gorevlisi tarafindan &deme emri
belgesi izerine “Kontrol edilmis ve uygun gérilmistir” ibaresi disildikten sonra
imzalanarak harcama yetkilisine sunulur (ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar md. 12).

Bu nedenle ddeme emri belgesi dizenlemekle gérevli gergeklestirme
gorevlileri, yaptiklari veya yapmalari gereken is ve islemlerin dogru aktarilmasinin
yaninda mevzuata uygunlugundan da harcama yetkilisi ile birlikle dogrudan
sorumludurlar.” Ayrica gerceklestirme gérevlileri hesap verme sorumlulugu
baglaminda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasindan, kétiye kullanilmamasi icin gerekli énlemlerin
alinmasindan sorumlu tutulmuslardir (On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda 2

Nolu Teblig).

2.3. Diger Gerceklestirme Gérevlileri

Kamu mali ydnetim sisteminde harcama siireci igerisinde faaliyet yiriten
her bir goérevli, gerceklestirme gérevlisi olarak tanimlanmaktadir. Buna gére;
onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme tasarilarini hazirlayanlar, mali
karar ve islemleri belgelendirenler, mal ve hizmeti teslim alanlar, ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonunda gérev yapanlarin her biri “gerceklestirme
gorevlisi” sifatina sahip ve ayni zamanda mali sorumluluklar bulunan kisilerdir
(Karatoprak, 2011: 417).

Bu kapsamda piyasa fiyat arastrma yetkilisi/yetkilileri ve muayene kabul
komisyonu diger gerceklestirme gorevlileri kapsaminda degerlendirilmis, harcama
yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigi Sayistay tarafindan karara
baglanmishr.'?

2.3.1. Piyasa Fiyat Arastirma Yetkili(si)leri

Dogrudan temin alimlarinda ihale komisyonu kurma sarh aranmamaktadir.
Bunun yerine ihtiyaglari karsilayacak firmanin belirlenmesi asamasinda piyasa

11- Bkz. 14.06.2007 tarih ve 5189/1 numarali Sayistay Genel Kurulu Karari.
12- Bkz. 14.06.2007 tarih ve 5189/1 numarali Sayistay Genel Kurulu Karari.
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arastirma yetkililerine gérev verilmektedir. Ancak piyasa arastirma yetkili(si)lerinin
nasil tayin edilecegine yonelik mevzuatta herhangi bir diizenleme yoktur.

4734 sayili Kanun’un”...ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ...” (md. 22/son) amir
hikmi uyarinca piyasa arastirma  yetkili(si)lerinin - gdrevlendirilmeleri ihale
yetkilisince yapilmalidir. Burada &nemli olan husus, gérev tevdi edilen kisilerin
alimlardan sorumlu tutulabilmeleri icin gdrevlendirmenin yazili olarak yapilmasi
geregidir. Gorevlendirme yazili olur ile yapilabilecegi gibi onay belgesinde
gorevlendirilmenin yapildiginin belirtilmesi ile de yapilabilir.

Ayrica yapilacak piyasa fiyat arastirmasinda belli sayida ya da belirli
yerlerden -Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK), Devlet Malzeme Ofisi
(DMO) tarafindan ilan edilen katalog fiyatlari gibi- yazili fiyat sorulmasi
benzeri bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, teklifler yazili
olarak alinabilecegi gibi s6zli olarak da alinabilmektedir. Dolayisiyla ihtiyacin
karsilanmasinda idare adina fiyat arastirmasi yapacak kamu gérevlilerine biyik
bir takdir yetkisi tanindigr gérilmektedir.

2.3.2. Muayene Kabul Komisyonu

Dogrudan femin yoluyla gergeklestirilen alimlarda teslim alinacak isin
denetim, muayene ve kabuli hakkinda ayrica bir ydnetmelik olmadig icin bu
yolla gerceklestirilen alimlar, 4735 sayili Kanun’un'® 11’inci maddesi hikiimlerine
gore gerceklestirilmektedir. Madde metninde; “teslim edilen mal, hizmet veya
yapim isinin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak biri baskan en az
U kisilik ya da tek sayida arttirilmis komisyonlar tarafindan yapilacagi” hikmii
yer almaktadir. Teslim alinan mal veya yapilan is yiklenici tarafindan idareye
teslim edilmedikge muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacag: yine s6z konusu
diszenlemede ifade edilmistir.

Muayene ve Kabul Komisyonlari; varsa ihale dokiimaninda veya
teklif mektubunda yer alan muayene ile ilgili isteklerin tamaminin yapildiginin
kontrolini saglayarak yiklenicilerin gérevlerine iliskin islerde hicbir kisi ya da
makamin etkisinde kalmadan somut verilere dayanarak karar vermektedirler.
Kararlar cogunlukla alinir. Muayene ve kabul komisyonlari kararlarini verirken,

13- 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, RG. T. 22.01.2002, No: 24648.
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karara karsi olanlar, karsi olma gerekgelerini kararin altina yazarak imza etmek
zorundadirlar ancak higbir tye, kararlarinda gekimser oy kullanamayacaktir.™

2.4. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilileri, ddeme asamasinda, 6deme emri belgesi ve ekli
belgeler iizerinde inceleme ve kontrol islemini gerceklestirirler. Gerceklestirilen
kontroller sonucunda tahakkuk eden kamu giderleri ddeme emri belgesine
dayanilarak muhasebe yetkilisi tarafindan hak sahiplerine ddenmektedir.

Muhasebe yetkilileri 5deme emri ve ekli belgeler iizerinde;

¢ Yetkililerin imzasini,

e Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tam olmasini,
e Maddi hata bulunup bulunmadigini,

e Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yikimlidirler
(KMYKK, md. 61).

Odeme safhasinda harcamanin mevzuata, ézellikle biitce kanununa ve
bitce ddenegine uygun olup olmadigi muhasebe yetkilisinin inceleme konusuna
girmeyip mevzuata aykiri yapilmis bir 6deme séz konusu oldugunda harcama
sUreci icinde yer alan her bir gerceklestirme gorevlisi, dn mali kontrol yetkilisi ve
harcama yetkilisi bundan sorumlu olacaktir (Arslan, 2004: 19).

3. DOGRUDAN TEMiN USULUNDE MEVZUATA AYKIRILIK ARZ
EDEN FiiLER VE UYGULAMALAR

Kamu ihale Genel Tebligi'*nin ilgili dizenlemesinde (md. 22), idarelere
4734 saylll Kanun’la taninan  dogrudan temin yetkisinin hangi  halleri
kapsayacagina iliskin diizenlemeler detaylariyla anlahlmistir.

Tebligin  hikimlerine aykinlik olusturarak ilgililerin  sorumlulugunu
doguracak unsurlarin olustugu durumlarda, dogrudan temin sireci ihale usuli
olarak nitelendirilmediginden, bu siirecte ortaya cikan fesatlarin, “ihaleye fesat

14- Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik,
RG. T: 22.06.2005, No: 25853

15- Kamu ihale Genel Tebligi'nin 22'nci maddesi sesitli zamanlarda yapilan dizenlemelerle ginimizdeki haline
kavusturulmustur. S5z konusu dizenlemelerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. http://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx
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karishtrma” sucu kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi, ancak unsurlari
olustugu takdirde “gdrevi kétiye kullanma” ya da “dolandiricilik” gibi baskaca
suglari olusturabilecegi g6z 6niinde bulundurulmaktadir (HSYK, 2013: 3).

Gorevi kotiye kullanma sugu, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenmistir (md. 257). Buna gére Kanun’da belirtilen ve sug olarak tanimlanan
héller disinda, gérevin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kasten islenmis
bir hareketin sonucunda tgiinct kisileri magdur durumuna disiren veya kamuyu
zarara udratan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlilerinin,
yapacaklari eylemlerden sorumlu tutulacagi ifade edilmisti. Ancak sugun
olusabilmesi icin sugu olusturan fiillerin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda asagida, kanun maddeleriyle birlikte sug olusturacak kanuna aykiri
davranislarin neler olabilecegine yonelik hususlar ele alinmistir. Buna gére;

i.5018 sayili KMYKK'nin 71’inci maddesi uvyarinca;

Kamu idareleri adina alinmamis para, mal ve degerleri alinmis gibi
gostermek, saglanmamis hizmetleri saglanmis gibi géstermek, yapilmamis insaat,
onarim ve iretimi yapilmis veya bitmis gibi géstermek amaciyla gergek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasi dogrudan temin usulis kapsaminda gérevi kétiye kullanmak olarak ifade
edilebilecektir. Zira Tirk Ceza Kanunu’nun 257'nci maddesinde “...gérevinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi. ..
hapis cezasi ile cezalandirlacag” htkmi yer almaktadir. Bu kapsamda is, mal
veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi
hususlari da ayni siniflandirmaya dahil edilebilecektir.

ii. 4734 sayih KiK’in 5’inci maddesi uyarinca;

Yine Kanun’da éngériilen parasal sinirlarin alinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bslinmek suretiyle dogrudan
temin usuliine tabi olmadigi halde bu usul kullanilmak suretiyle ihale hukuku ile
ilgili temel ilkelerin ihlal edildigi goriilebilmektedir.

iii. 4734 sayili KiK’in 62’nci maddesi uyarinca;

Parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
bitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’luk kismini asmasi durumunda
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asan kismin Kamu Ihale Kurulunun uygun gérisi alinmadan dogrudan temin
usuliiyle kullanilmasi durumunda gérevi kétiye kullanma ihtimalinin géz dniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; dogrudan temin usuliyle yapilan alimlarda ortaya ikan
4734 sayili Kanun’un 17'nci ve 4735 sayili Kanun'un 25’inci maddesinde
belirtilen yasak fiil veya davranislarin Tirk Ceza Kanunu’na gére sug teskil etmesi
durumunda (Kamu ihale Genel Tebligi md. 28) bu fiil veya davranislarda bulunan
ihale yetkilileri aleyhine ilgili maddeler uyarinca ceza sorusturmasi agilmasi
gerekecektir.

Ozgenc'e gére edimin ifasina fesat karishrma sucu, istlenilen edimler
yoninden ihaleye istinaden s6z konusu olabilecegi hikme baglanmis olsa da
dogrudan temin kapsaminda da edimin ifasina fesat karistinlmasi durumunda
236’inci maddede tanimlanan suc olusabilecektir ((")zgenc,, 2012: 92-93).
Dolayisiyla mevzuata aykirliklar siregte yasanabilecek zafiyetlerle beraber
dogrudan teminin, asil uygulanma amaci disinda kamu yararina aykiri kullaniima
durumunu da ortaya gikarabilecektir.

4. DOGRUDAN TEMIN iLE iLGiLi ORNEGIN iNCELENMESi VE
DEGERLENDIRILMESi

Bu baslk altinda mevzuat ve literatiirdeki veri ve bilgilerle birlikte
hali hazirdaki dogrudan temin uygulama &rneklerinden yararlanilarak bir
degerlendirme yapilacaktr.

4.1. Uygulamanin Amaci

llgili yasal mevzuatlar ve yapilan denetimler cercevesinde, dogrudan temin
alimlarinin barindirdig riskler ve olusmasi muhtemel mevzuata aykirt davranislar
calismada ortaya konulmustur. Bu sayede inceleme kapsamina alinan dogrudan
temin alimlariyla birlikte bahsedilen bu durumlar, bir dogrudan temin uygulama
plani haline dénistirilerek, kamu gorevlilerine verilen yetkiler cercevesinde
doguracagi mevzuata aykiriliklarin daha anlasilabilir bir hale getirilmesi
amaclanmustir.
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4.2. Uygulamanin Onemi

Calisma, mevzuatta &zel alim usuli olarak degerlendirilen; fakat
uygulamada kapsama alani sirekli genisleyen dogrudan temin usuliiniin, kamu
harcamalarinda rasyonel davranisin gergeklestirilmesine engel olan unsurlarinin
ve yukarida bahsedilen mevzuata aykiriliklarin minimize edilmesi agisindan
biyik bir sneme sahiptir. Diger bir ifadeyle kamu idarelerinin kolayci yaklasimlar:
neticesinde cok sik basvurulan dogrudan temin usuli, yanls uygulamalar
nedeniyle kamu kaynaklarinin rasyonel kullanilmasina engel olabilmektedir.
Bu baglamda ¢alismanin en &nemli tarafi, dogrudan temin alimlarinda ortaya
cikabilecek s6z konusu problemlerin daha yakindan incelenmesi ve anlasilmas
saglanarak bunlarin olumsuz etkilerinin minimize edilmesi ve kamu kaynaklarinin
daha rasyonel bir sekilde kullaniimasina katki saglamakhr.

4.3. Uygulamanin Kapsami, Yontemi ve Degerlendirilmesi

Arastirmanin  kapsamini, dogrudan temin usulinin sayi ve miktar
bakimindan etkin bir sekilde uygulama alani bulunan X Devlet Universitesinin Y
Biriminin bir yillik (01.08.2016 ile 01.08.2017 tarihleri arasinda gerceklestirilen
toplam 21 ayri ve KDV hari¢ 119.838,24 TL tutarl)) dogrudan temin alimlari
olusturmaktadir.

Dolayisiyla ¢alismanin  kapsami ydninden birinci kisit, &zel bitceli
kuruluslardan olan sadece bir devlet Gniversitesinin temel alinmasi olmustur.
Bunun nedeni, dogrudan temin ydnteminin nasil yapildiginin kurumlar tarafindan
gizlenmesi buna bagl olarak da belge ve dokimanlara ulasmada yasanan
gugliklerdir. Calismanin ikinci kisiti ise bir yillik dogrudan temin usuliniin ele
alinmis olmasidir. Bunun nedeni ise belge ve dokiimanlarin gok sayida olmasinin
calismay zorlastiracagi ve dogru analiz yapilmasina engel olacag disiincesidir.

S6z konusu tarihler arasinda Y Birimi tarafindan gerceklestirilen 21 adet
dogrudan temin alim sirecinin ortak yanlari ele alinip, bu dogrultuda hazirlanmis
olan “dogrudan temin usulinin degerlendirilmesi”’ konusu calismanin temel
noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda dogrudan temin sirecinin yiritilmesi
ve uygulanan denetime yénelik on bir maddelik bir dogrudan temin plan
hazirlanarak maddeler tek tek siralanmistr. Uygulama sirasi dikkate alinarak

olusturulan bu plan, “Piyano Alim Sireci” olarak isimlendirilmistir.
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inceleme kapsamina alinan uygulanmis dogrudan temin usullerinde yer
alan personel sayisi ve isleyisi referans alinarak, toplanan bilgiler araciligiyla
derinlemesine bir arastirma yapilmis ve hazirlanan dogrudan temin planina son
sekli verilmistir. Bu cercevede;

* Harcama yetkilisi (1 kisi),

* Gergeklestirme gorevlisi (1 kisi),
 On Mali Kontrol Yetkilisi (1 kisi)
* Muhasebe yetkilisi (1 kisi),

* Piyasa arastirma / Muayene ve kabul komisyonu (komisyonlar 3 kisi
olup, iki komisyon Uyeleri de ayni kisilerden olusmaktadir) olarak uygulamaya
gecilmistir.

Calismada ortaya konulan dogrudan femin uygulamasi, Y Biriminin
satin alma isini yiriten personeli tarafindan gézden gegirilerek teyit edilmistir.
Ayni zamanda uygulamanin gecerliligini artirmaya yonelik 6deme islemini
gerceklestiren personelin de gézden gegirmesi ve uygun olmayan yerlerin
bildirilmesi istenmistir. Calismada yer alan anlatimlarin, yqsqnl|qn durumlarla
benzestigi ifade edilerek hicbir dizeltme yapilmasina gerek olmadigi bildirilmistir.

4.3.1. Piyano Alim Sureci

1. Y Biriminin yilsonu mezuniyet programinda kullanilmak izere mal
ve malzeme alimi kaleminde bulunan yaklasik 65.000 TL bitenin piyano ve
ekipman aliminda kullanilmasi igin, Rektsrlik makamindan alinan olurla birlikte
siirec baslatilir. Alinan olur sonrasi harcama yapacak fakiltenin harcama yetkilisi
kisa sire kalan mezuniyete yetismesi adina bir an énce piyano aliminin yapilmasi
icin gerceklestirme gérevlisini s6zli olarak gérevlendirir.

2. Piyano aliminin yaklasik maliyeti, dogrudan temin st limitini
ashgr igin ihale wusulleri kullanilarak gerc,ek|esmesi gerekmektedir. Ancak,
ihtiyacin karsilanmasinin uzun zaman almasi ve yapilacak isin hizli bir sekilde
sonlandirilarak bir an evvel bitirilme istegi, s6z konusu ihtiyacin dogrudan
temin yontemi kullanilarak karsilanmasini zorunlu kilmistr. Harcama yetkilisinin
bilgilendirilmesiyle uygun gérillen bu alim, gerceklestirme gdrevlisinin yakinen

"

tanidigr bir kisinin sahibi oldugu “....... Mizik Ekipmanlari” ndan, takdir yetkisine
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dayanilarak ilan yapilmadan, sézlesme dizenlenmeden, yeterlilik kriterleri
aranmadan ihale hikimleri disinda dogrudan temin yéntemiyle gerceklestirilmek
istenmektedir.

3. Dogrudan temin limiti, 2017 yili icin, Kanun’'un 22/d maddesinde
biyuksehir olmayan yerlesim biriminde bulunan idareler agisindan KDV harig
19.507 TL olarak belirlenmistir. S6z konu ihtiyacin maliyetinin bu limitin altinda
kalmasi gerekmektedir. Bu yiizden maliyet limitin altinda kalacak sekilde ice
bslinerek G ayri fatura ve en disik teklifin kendisince verilmis oldugu t¢ ayri
teklif ile alimlar adi gegen firmadan talep edilir. Firma agisindan bir sorumluluk
dogurmayan bu durum neticesinde talep edilen ihtiyaglar hazirlanan fatura ve
yan iki teklifle birlikte bir sonraki giin idareye teslimi edilir.

4. Dogrudan temin evraklari; fatura ve g ayri teklifle birime ulastirildiktan
sonra komisyonlarda yer alacak Gyelerin isimleriyle birlikte ayni giin onay belgesi,
piyasa arastirma komisyonu tutanagi, muayene komisyon tutanagi, ddeme emri
belgesi diizenlenmeye baslanir. Piyasa arastrma komisyonuyla muayene kabul

komisyonlari ayni kisilerden olusturulmustur.

5. Onay belgesi, piyasa arastirma tutanagdi, muayene kabul komisyonu
karari, TiF, vergi borcu yoktur belgesi ve deme emri belgesi ayni giin hazirlanarak,
imzalanmak Gzere ilgili kisilere imzaya sunulur.

6. Onceden isimleri verilen ic personel harcama yetkilisinin haberi
oldugunu, malzemelerin alindigini ve teslim edildigini disinerek imzalarini
atacaktr.

7. Evraklar bu sekilde diizenlenerek imzalar tamamlandiktan sonra,
diizenlenen evraklar igin fatura tarihine ya da éncesi bir tarih verilerek 6denmek
Uzere muhasebe birimine génderilir.

8. Muhasebe biriminde evraklar incelenirken firma isimlerinden dolay
alimlarin Gg ayn faturaya bélinerek temin edildiginin anlasiimasi muhtemeldir.
Ancak asli gérevi disinda gerceklesen bir durum olma sebebiyle muhasebe
yetkilisi demeyi gerceklestirmektedir.

Buraya kadar ki siiregte 3deme islemlerinin ve hiyerarsik denetimin nasil
yiuritildiginden bahsedilmistir. Sonraki siiregte yapilacak ic ve dis denetim ile
kamuoyu denetim faaliyetinden bahsedilecektir.
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9. incelenen tniversitede bir adet ic denefci gérev yapmaktadir. Bu ic denefci
tarafindan gerceklestirilen i denetim faaliyeti sirasinda faturanin dogrudan temin
limiti alhinda kalmak maksadiyla bslindiginin tespiti, sayica ¢ok fazla alim
potansiyeline sahip Universite kapsaminda oldukga zor gézikmektedir. Ayrica
bu tir uygulamalarin Gst ydneticinin istegi ya da bilgisi dahilinde yapilmasi tam
anlamiyla bagimsiz bir birim olmayan i¢ denetim biriminin objektif bir karar
almasini oldukca zorlastrmaktadir.

10. Uygulamada dogrudan temin limiti altinda kalinmak maksadiyla kamu
alimlarinin bélinerek yapilma ihtimali oldukga yiksektir. Sayistay denetgilerinin,
denetimleri esnasinda fatura bslinmeleriyle yapilan alimlarla karsilastiklarinda
durumu derhal sorgu konusu yapip konunun Sayistay yargilanmasina tasinmasini
saglamalari &nemli bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Boylece kamu
alimlarinin fatura bélinme islemine tabi tutulmadan temel ihale usullerine riayet
edilerek gerceklestirilmesi saglanabilecekir.

11. Dogrudan temine yapilacak diger bir denetim ise kamuoyu denetimidir.
Kamuoyu denetimi yapilabilmesi igin sirecin seffaf ve kamuoyuna acik bir
bicimde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu alim, ilan yapilmadan gérisme usuliyle
belirlenen saticidan yapilmakta, dolayisiyla da satici disinda hak kaybina ugramis
olan tcincu kisiler alim sirecine middahil olamamaktadir. B6y|e bir durumda
kamuoyu denetiminden bahsetmek de pek miimkiin gérinmemektedir.

4.3.2. Uygulamanin Genel Degerlendirilmesi

Yukarida, referans alinan Y Birimindeki dogrudan temin alimlarindan yola
cikilarak hazirlanan plan déhilinde drnek bir uygulamaya yer verilmis ve bu
uygulama asagida degerlendirilmistir.

idareler acisindan dogrudan temin siirecinin verilen genis takdir yetkisiyle
sekillenmesi, sireci kolay isletebilmelerine ve ihtiyacin olustugu ayni giinde
bile alimi gerceklestirebilmelerine imkan tanimaktadir. Séz konusu kolaylik
kamu yarar adina tanindigindan uygulamanin da bu yénde/maksatla olmas:
gerekmektedir. Ancak inceleme kapsamina alinan alimlardan elde edilen bilgilerle
neredeyse bijtin alimlarin ilan yapilmadan gerek sirecin kolay islemesi gerek is
yogunlugu gerekce gdsterilerek ya da uzman personelin olmasi gibi nedenlere
siginilarak dogrudan temin usultniin tercih edildigi gérilmistir. Bu baglamda
drnek uygulama olarak calismada yer alan piyano alim siireci de ilan yapilmadan
rekabet ortami disinda gerceklestirilmistir.
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Rekabetin olmadigi durumlarda esit muamele ilkesinden bahsetmek pek
de mimkin degildir. Bu nedenle yukaridaki érnek uygulamada oldugu gibi alim
yapilacak firmaya kayirmacilik/ayrimcilik yapilmasi imkén dahilindedir. Asil
amag isin hizli gérdirilmesini saglamak olarak gérilse de gerceklestirilen/
yasanan siregte kayirmacilik/ayrimcilik yapilmasi, satici ile sireci yiritenler
arasinda bir menfaat sarmali/iliskisi ya da bir yozlasma meydana getirerek
piyasa fiyat kontroli yapilmadan ekonomik olmayan bir alimin gerceklesmesi
durumunu ortaya ¢ikartabilmektedir.

Ayrica dogrudan temin alimlarinda  olusturulacak  komisyonlarda
yer alacak personelin gérevlendirilmesi hakkinda mevzuatta bir diizenleme
olmadigindan harcama yetkilisi sireg hakkinda bilgisi olmayan personele de gérev
verebilmektedir. Nitekim alimlardan haberi olmayan ya da olmasina ragmen siireg
hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmayan ve/veya sorumluluklarinin farkinda
olmayan piyasa arashrma komisyonu, alinan malzemeler hakkinda piyasa
arashrmasi yapmayarak ve ayni zamanda muayene kabul komisyonunda da rol
aldiklarindan, malzemeleri kontrol etmeden imzalamak durumunda kalmaktadir.
Bu durum, siirecin kamu zarari doguracak eylemlere sebebiyet vermesinde
olduk¢a &nem tasimakta ve bdyle durumlarda kamu zararinin tespitini oldukga
zorlastirmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 5'inci maddesinde de ifade edildigi izere esik
degerin'® altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara bélinemez hiskmiine aykiri olarak, 65.000 TL maliyetli alim isi, temel
ihale alim usuline aykir olarak kolaylikla dogrudan temin limitleri cercevesinde
bolinerek gergeklestirilebilmektedir.

Dogrudan teminle tedarik edilecek ihtiyaglarin, mevzuat geregi istekli
olabileceklerle gorisilerek en uygun fiyat teklifi alinarak gérdirilmesi
gerekmektedir. Fakat bir takim gerekgelerle alim yapilacak firma &nceden
belirlenmektedir. Siireci kurtaran ise piyasa arastirmasinin bir kag firmayla daha
gorustldigu algisini olusturacak yan tekliflerle desteklenerek gerceklestirilmesidir.
Aslinda mevzuatta i teklif alinmasi hakkinda bir hikim bulunmamasina ragmen
sirec pazarlik usulinde oldugu gibi Ug teklif esasiyla yiritilmektedir. Boyle
olunca i istekli sayisini saglayabilmek igin firmadan yan iki teklifi de hazirlamasi
istenmektedir. Firma yan iki teklifi dayanisma icerisinde oldugu kisilerden kaselerini

16- Esik Deger: 4734 Sayilh Kanun’un 13'inci maddesinde dizenlenen ilan ve davet sireleri ve kurallari ile
ihalelere sadece yerli isteklilerin katlmasina iliskin hikimlerin uygulanmasinda kullaniimak izere Kanun'un
8'inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan ve ayni Kanun’un 67’nci maddesi uyarinca
giincellenen parasal limitlerdir.
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kullanarak kolaylikla temin edebilmektedir. Bu yan teklifler alim gerceklestirilecek
isteklinin verecegi fiyah gececek sekilde doldurularak gerekli sekle uyarlandiktan
sonra faturalarla birlikte satin alma birimine feslim edilmektedir.

Dogrudan temin alimlari hakkinda mevzuatta isleyisin, “yazili onay
alinmadan dogrudan temin alimlarina gikilomaz” ya da “muayene kabul
islemi yapilmadan faturalandinlamaz” &rneklerinde oldugu gibi, belirli bir sira
izlenerek yapilmasi gerektigi belirtilmistir.'” Fakat uygulamada gériildigi izere
s6zli onay ile alim islemi gerceklestiriimekte, fatura alinmakta ve evraklar daha
sonra diizenlenebilmektedir.

Ihtiyacin éngéril(e)medigi ve isin ivedi olarak gerceklestirilmesi gerektigi
durumlarda alimlarin dogrudan temin yoluyla yapildigi ve bitin alimlarin harcama
talimati dogrultusunda kamu yarari gézetilerek en ekonomik sekilde gerceklestigi
algisi, dogrudan temin sirecini masumlastrdigi sanilan en biyik yanlistr. Bu
dogrultuda mevzuata riayet edilmeyen ya da kamu yararn gézetilmeyen/géz
ardi edilen uygulamalarla ilgili herhangi bir yaptirmin uygulanmamasi ya da
bu uygulamalara kayitsiz kalinmasi ise eylemi zimnen destekler bir nitelik arz
etmektedir.

Siirec gorildigu Uzere istenilen firmadan istenilen alimin yapilmasinda ok
fazla engeli olmayan ve kolay isletilebilen bir usul olarak kamu alimlari igerisinde
yer almaktadir. Bu durumun bir érmegi de &zellikle yilsonu 8deneklerinin bir
sonraki yila devredilmeyerek silindigi bitcelerde, yilsonu gerceklesen alimlarin

dogrudan temin yoluyla yapilan harcamalarinin ¢oklugundan anlasilmaktadir.

SONUG VE ONERILER

Kamu yarari agisindan nasil ki alimin  ekonomik agidan  avantails
gerc,ek|esmesi dnemli ise, zamaninda gergek|e§mesi de kot|qn||acq§| sonuclari
itibartyla bir o kadar énemlidir. Ornegin idarelerin, saglk alanindaki acil
ihtiyaclarini ya da elekirik, telefon, dogalgaz gibi tek kaynaktan teminlerini
dogrudan temin gibi 6zel alim usulleri yoluyla karsilamalariyla amaglanan yarar,
bu alimlar igin rekabete acik ihale yoluyla amaglanan yarardan doha Gstin
niteliktedir. Bu maksatla 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22'nci maddesiyle
dogrudan temin usuli diizenlenmistir. Bu baglamda dogrudan temin usuli kamu
alimlari agisindan ¢ok dnemli bir yere sahiptir.

17- Bkz. Dogrudan temin alimlarinin gergeklestirilme asamalari (Sekil 1).
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Dogrudan temin usuli, ihale usullerinin temel ilkelerinden sayilan kurallara
uymaksizin, ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanun'da belirtilen yeterlik kriterlerini tasima zorunlulugu aranmaksizin,
ihale yetkilisi tarafindan gérevlendirilen kisi ya da kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak temin edilen bir satin alma usulii olarak ifade edilerek

ihale strecinden tamamen ayrilmistir.

Sirecin mevzuat agisindan  sorumluluk dogurmayan uygulama  sekli
kamu idareleri agisindan kolaylik saglamis, ancak idareler tarafindan alinan
kararlarla bu kolayliklar genisletilmis ve bu durum kaynaklarin verimli kullanilip
kullaniimadiginin  tespitini yapacak denetim mekanizmasini olumsuz ydnde
etkilemistir. Zira denetim faaliyetlerinin etkin ve basarili bir sekilde gerceklesmesi,
strecin baslatlmasindan tamamlanmasina kadar her asamada saydamligin ve
iyi isleyen bir hesap verebilirligin zorunlu olarak calistirilmasina baglh olarak
gerceklesmektedir. Denetim mekanizmasinda bu ilkelerden birinin zayif olmas
ya da calismamasi siregte yer alan kamu gérevlilerinin tutumlarina dogrudan
yansiyarak etkinlikten ve verimlilikten uzak kamu zarar doguracak bircok riski
beraberinde getirebilmektedir. Bu durum en ok, parasal limitler déhilindeki bitin
alimlari kapsayan 22/d maddesi kapsamindaki alimlarda tesirini géstermektedir
(Tablo 4'teki 2015 verilerine bakildiginda tim maddeler igerisinde %72'lik bir
orana sahip oldugu gdrilmektedir).

Hazirlanan dogrudan temin uygulama planiyla sireg igerisindeki
risklerin ortaya c¢ikma sekli daha anlasilabilir hale getirilmistir. Ortaya cikan
sonuglara bakildiginda ise kamu alimlari icerisinde dogrudan temin alimlarinin
saydamliktan ve sikdyet mekanizmasindan yoksun, rekabet sartlarindan uzak
olarak gerceklesebiliyor olmasinin iyi niyetle uygulama alani bulacaginin fazla
iyimser bir yaklasim olacagi anlasiimaktadir.  Nitekim 6zel alim usuli olarak
degerlendirilen ve ancak belirli sartlarin mevcudiyeti durumunda kullanilmas:
ongorilen, kiigiik dlcekli ama gok sayida gergeklesen dogrudan temin alimlarinin
Kamu izleme Raporlarindaki verilerinden yararlanilarak kullanilan kaynaklarin
biyukligiyle geldigi noktaya bakildiginda 6zel alim usulinin  Stesinde
gerceklestigi gorilmektedir. Bu amagla sagladigi yararla doguracagi zararinin
gunimiz imkéanlaryla birlikte tekrar gdzden gegirilmesi, gerekli alt yapinin ve
mevzuatla uygulanmasina yénelik yaptirimlarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamdaiileri siiriilebilecek snerilerden ilki, kamu satin alimlarinin ortak
bir merkez tarafindan yiritilmesi adina uygulamaya konulan Elektronik Kamu
Alimlari Platformu (EKAP) yoluyla alimlarin gerceklestirilmesinin saglanmasidir.
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Bu yolla ¢ok fazla istekliye ulasilarak rekabetsiz ortamin getirmis oldugu risklerin
éniine gegilerek kanuna aykir davranislarin yaygin yapildigi ve ihtiyaglarin
kayrilan isteklilerden karsilandigi algisi giderilerek rekabeti artirici ve kamuoyu
denetimi kavraminin etkin calishrilacagr bir yapi olusturulabilir.

Diger bir oneri ise Maliye Bakanliginin ilgili kurulusu olan Devlet
Malzeme Ofisi aracigiyla harcama birimleri gok olan idarelerin kendi iclerinde
olusturacaklari ortak bir merkezden alimlarini yiriitmelerinin saglanmasidir. Bu
yontemin de dogrudan temin usulinde gérilen aksakliklarin giderilmesine katki
saglayacagr distnilmektedir.

Yine ayni sekilde dogrudan temin usulinde karsilasilan aksakliklarin
giderilmesi adina kamu idareleri biinyesinde yer alan i¢ kontrol mekanizmasinin
islerliginin artinlmasi gerekmektedir. Bu baglamda ic Denefcilerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in ifade ettigi “ic denetim miessesesi, i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak ynetime bilgiler saglar,
degerlendirmeler yapar ve énerilerde bulunur” (md. 11) hitkmi geregi dogrudan
temin usulinde ortaya gikan ya da gikabilecek olan aksakliklarin nlenmesi adina
ic denefgilerin degerlendirmeler yaparak Ust yoneticiye dnerilerde bulunmasinin
bu konuda dnemli ilerlemeler saglayacagi disinilmektedir.

Ayrica gerek Kamu ihale Kurumunun gerek kamu idarelerinin konuya
hassasiyetle yaklasarak yapacaklari bilgilendirme ve tesviklerle satin alma ile
denetim kisminda gérev alan muhataplarinin kisisel ve mesleki etik degerler
kazandirlmasina yénelik adimlarin hayata gegirilmesi, siirecin daha rasyonel ve
givenli bir sekilde islemesine katki saglayacakhr.
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