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6z
Avrupa Sayistay1, Avrupa Birligi (AB) bijtgesini ve mali ydnetimini bagimsiz bir sekilde
denetlemekle yiskimlidir. Avrupa Sayistayr yaphg denetimlerle AB’nin mali yénetiminin
gelistirilmesine, AB Uyesi devletlerin vatandaslarinin mali cikarlarinin korunmasina ve
mali saydamlik ile hesap verebilirligin iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir. Calismada
Avrupa Sayistayinin iye devlet yilksek denetim kurumlari (YDK) ile olan iliskisinin boyutunun
ve yasanan sorunlarin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Avrupa Sayistayi ile Uye devlet
YDK'lari arasinda hiyerarsik olmayan bir isbirligi ve koordinasyon vardir. Avrupa Sayistay
ile Gye devlet YDK'lar arasinda ortak denetimden, kurumsal iliskilerin yapisindan ve birlige
Uye &demi merkeziyetsi devletlerin ydnetim sistemlerinden kaynaklanan sorunlar mevcuttur.
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ABSTRACT

European Court of Auditors (ECA) is responsible for the independent audit of the
European Union (EU) budget and financial management. With the audits, ECA contributes
to the development of the financial management of the EU, protection of the financial
interests of the citizens of EU member states, and improvement of fiscal transparency and
accountability. This study aims to determine the extent of the relationship between ECA and
the Supreme Audit Institutions (SAls) of the member states and the problems encountered.
There is a non-hierarchical collaboration and coordination between ECA and the SAls of
the member states. There are some problems between ECA and the SAls of the member
states due to joint audits, the structure of institutional relations and administrative systems of
the decentralised member states.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Sayistayi, Denetim, Yitksek Denetim Kurumu (YDK),
Avrupa Birligi (AB)

Keywords: European Court of Auditors (ECA), Audit, Supreme Audit Institution
(SAI), European Union (EU)

GiRiS

Temsili demokrasi ile yonetilen ilkelerde yonetenler yonetilenlere karsi
sorumlu olup yaptiklari faaliyetlerin hesabini vermekle yikiimlidirler. Yonetilenler
ile yonetenler arasindaki hesap verebilirlik mekanizmasinin varligi ise bagimsiz
ve tarafsiz bir yiksek denetim kurumuna (YDK) baglidir. Demokratik devletlerin
kurumsal cercevesinin olusturulmasinda kilit bir rol Ustlenen YDK'lar; kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli harcanip harcanmadiginin hesabini
yasama organi adina yiiritme organindan sormaktadir.

Bolgesel bir olusum olan AB, ulusal devletlere benzer sekilde gelir elde
etmekte ve harcamalar gerceklestirmektedir. AB biitcesi, her Uye devletin gayri
safi milli gelirinin bir yiizdesini iceren kaynaklardan finanse edilmektedir. Yoksul
bslgelerde yasam standardinin yikseltilmesinden gida giivenliginin saglanmasina
kadar cesitli faaliyetler icin harcamalar yapilmaktadir (European Union, 2020a).
Birlik adina bijtgenin denetlenmesini saglamak amaciyla kurulan Avrupa Sayistayr,
Birligin siyasi, mali ve idari hayatinda &nemli bir rol oynamaktadir. 1977 yilinda
kuruldugunda 9 Gyeden ve 120 personelden olusan Avrupa Sayistayi, 2020 yili
itibariyle bes dairede 27 yeye ve tim iye devletlerden yaklasik 900 profesyonel
ve idari personele sahiptir (ECA, 2020a). Zaman igerisinde hizla gelisen ve

bUyUyen AB, mali denetim alaninda yeni sorunlarla karsilasmstir.
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AB harcamalarinin dnemli bir kismi ye devletler tarafindan ysnetilmektedir.
Dolayisiyla, iye devletlerin YDK'larinin hem kendi aralarinda hem de Avrupa
Sayistayr ile olan iliskilerinde bir isbirligi gerekmektedir. isbirligi olmadan
harcamalarin etkin izlenmesi mimkiin degildir. Ayrica harcamalarin bir kismi hem
AB hem de ulusal idarelerin bitcelerinden gelen kaynaklarla ortaklasa finanse
edilmektedir. Dolayisiyla finanse eden aktérler adina hem AB Sayistayr hem de
ulusal YDK tarafindan denetim ihtiyaci ve isbirligi gereksinimi dogmaktadir. Bu
yizden ayni program ya da proje hakkinda iki ayri denetim kurumunun denetim
yapma ihtiyaci isbirligini zorunlu kilmaktadir (Castells, 2005: 139). Bununla
birlikte hem ulusal devletlerin hem de AB’nin temel amaci kamu harcamalarinin
etkin, ekonomik ve verimli sekilde gerceklestirilmesinin saglanmasidir. Bu amacin
gerceklestirilmesi icin de Avrupa Sayistay: ile Gye devlet YDK'larinin etkin bir
isbirligi icerisinde olmalari gerekmektedir.

Calismada Avrupa Sayistay: ile Uye devlet YDK'lari arasindaki iliskinin
boyutlari ve yasanmakta olan sorunlar ele alinmaktadir. Bu gercevede ilk olarak
yiksek denetimin dnemi ortaya konulduktan sonra, Avrupa Sayistayinin tarihsel
ve hukuksal gegmisi, drgitsel yapisi, gérev ve yetkileri ile Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Konseyi ve Uye devlet parlamentolari ile olan iliskisi irdelenmektedir.
Sonraki bslimde Avrupa Sayistayi ile ye devlet YDK'lari arasindaki iliski ve
temel sorunlar arastirlmakta ve calisma elde edilen bulgular ile sonlanmaktadir.

1. DENETIM VE YUKSEK DENETIM KURUMLARI

Kamu kaynaklarinin nasil kullanildiginin - hesabini verme  sorumlulugu
demokrasinin temel yapi tasidir (Bourn, 2007: 4). Denetimin kdkeni demokrasinin
dogusu ile es zamanlidir. Demokratik gelismelerin kékeni tarihte ilk defa mutlak
iktidarin yetkilerinin kisitlanmaya baslandigi Magna Carta ile birlikte gergeklesmis
ve bdylece yiritmenin eylem ve islemleri izerindeki denetim yetkisi halk adina
parlamentoya gegmistir (Kése, 2007: 20). Denetim yetkisinin halkin eline
gesmesi siddetli mijcadeleler sonucu olmus; denetim iyi ya da koti sekillerde
(demokrasilerde oldugu kadar otokrasilerde de) yiizyllardir pek ¢ok ilkede
yapilmishr (Bourn, 2007: 4). Zaman igerisinde hikimetlerin politikalarinin,
taahhitlerinin ve programlarinin daha karmasik bir hal almasi ile denetimin de
kapsami genislemistir (Posner ve Shahan, 2014: 488). Denetim sadece hesaplarin
dogrulugunu géstermek icin degil; ayni zamanda gelir ve giderlerin hukuka,
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kurallara ve muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigini incelemek icin de yapilmaya
baslanmistir (Kubali, 1999: 33). Boylece denetim faaliyeti daha profesyonel bir
faaliyet haline gelmis ve yiksek denetim kurumu olarak adlandirilan tarafsiz ve
bagimsiz kurumlarca yerine getirilmeye baslanmishr. YDK'larin yapisi her ilkenin
tarihsel, siyasal, sosyal, ekonomik ve mali yapilari dogrultusunda sekillenmistir. Bu
sirecte bazi YDK'lara sadece parlamentoya rapor sunma yetkisi verilirken; diger
bazi YDK'lar ilave olarak yargilama yetkileri ile de donatilmistir.

YDK'lar tarafindan gerceklestirilen denetime literatiirde yiksek denetim
adi verilmektedir ve kamu sektériine 6zgi bir denetim tiiridir (Demirbas, 2001:
41). Kése'ye (2007: 17) gore yiksek denetim, kaynagi ve meslek mensuplari
anayasa ile giivence altina alinan ve birok ilkede yargisal yetkilerle de donatlan
bagimsiz kuruluslarca parlamento adina yiritilen denetimdir. Geist (1981: 3)
ise yuksek denetimi diger denetim tiirlerinden ayiran bes temel &zelligi ortaya
koymustur. Bu 6zellikler:

o Yiksek denetim yasama, yiritme ve yargi icine alinamayan “sui
generis” bir devlet faaliyetidir.

e Yiksek denetim, yasama organi adina yapilan bir faaliyet olmakla
birlikte planlamada, uygulamada ve sonuglarinin yasama organina
sunulmasinda bagimsizdir.

e YDK, gorev ve yetkilerini cogunlukla anayasalardan almaktadir.
¢ YDK meslek mensuplarinin anayasal ve yasal teminatlari bulunmaktadir.
e YDK'nin mali bagimsizhigr vardir.

YDK'lar, hiskimetin ve kamu idarelerinin faaliyetlerini inceleyerek hesap
verebilirlik sistemi icinde merkezi bir islev gdrmektedirler (Clark, Martinis ve
Krambia-Kapardis, 2007: 41; Montero ve Le Blanc, 2019: 3). Yiksek denetim,
hesap verebilirligin temelini olusturur ve kamu sektdri performansi igin gerekli
bir bilesendir. Hesap veren tizel veya gercek kisinin iddialarina givenilirlik
kath@r icin hesap verebilirlige hizmet eder ve sorumlulugu devredenlere degerli
bilgiler saglar (Dye ve Stapenhurst, 1998: 4). Ayrica faaliyetlerin hukuka uygun
gerceklestirilmesine, mali saydamhgin giclendirilmesine, kamu idarelerinin
performansinin iyilestirilmesine ve kamu mali ydnetiminin amaglarina hizmet

edilmesine katkida bulunmaktadir (Demirbas ve Cetinkaya, 2018: 60-61).
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Uygun yetkiye, bagimsizliga ve kapasiteye sahip olan YDK'lar, hikimetlerin
siireg ve politikalarinin gisgli ve sinirli yonlerine iliskin bilgi ve degerlendirmeler
yapabilmektedir (Montero ve Le Blanc, 2019: 3). Bu dogrultuda 1977 yilinda
9. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilah (N4 toplantisinda kabul
edilen Lima Deklarasyonunda YDK'larin takip etmesi gereken dért hedef ortaya
koyulmustur. Bu hedefler (INTOSAI, 1998):

i. Kamu kaynaklarinin usuline uygun ve etkili kullanimi,
ii. Saglam bir mali ydnetimin gelistirilmesi,
iii. Idari faaliyetlerin uygun sekilde yiritilmesi,

iv. Obijektif raporlarin yayimlanmasi suretiyle kamu yetkililerine ve
kamuoyuna bilginin ulastirilmasidir.

Birlesmis Milletlerin  hedefleri dogruhusunda s6z konusu dért hedef
devletlerin istikrari ve gelisimi icin gereklidir. Hedeflere ulasilmasinda YDK'lar
bazi zorluklarla karsi karsiya kalabilmektedir. Bu zorluklarin basinda devletlerin
seffaflik ve hesap verebilirlik kapasitelerini zayiflatabilecek kurumsal, teknik,
politik ve iletisimsel sorunlar gelmektedir. Bu sorunlar sunlardir (ACLJ, 2020):

o Sinirh yetkiler ve zayif kurumsal tasarim, YDK'larin kapsamli ve etkili

gdzetim kapasitesini zayiflatabilir.

e YDK'larin yetersiz beseri ve teknik sermayeye sahip olmasi, performans
denetimlerinin gelistirilme kapasitesinin distk olmasi ve denetlenen
kurumlarin  bilgilerine erisilmesinde sorunlarin var olmasi, YDK

denetimlerinin etkinligini ve verimliligini olumsuz etkileyebilir.

e YDK'lar 6zellikle bagimsizlik ve islevsel 5zerklik garantilerinden yoksun
olduklarinda asiri politik etkiye maruz kalabilirler. Bu eksiklik YDK'larin
gorevlerini basariyla yerine getirme yeteneklerini ciddi sekilde
zayiflatabilir.

e Hikimetin hesap verebilirligini ve YDK calismalarinin etkinligini
arthrmak, gdzetim kurumlarini sistemin merkezine konumlandirmays
gerektirir. Fakat cogu zaman YDK'lar, paydaslarla kurulan iletisimden

yoksundurlar.

YDK'larin karsi karsiya oldugu zorluklarin istesinden gelebilmesi igin
cagdas denetim  tekniklerinin - yayginlashrilmasi  ve denetim kapasitesinin

Sayistay Dergisi ® Sayi: 117 | 61
Haziran - 2020



Avrupa Saystay ile Uye Devlet Yiiksek Denetim Kurumlari Arasindaki fliski

guclendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda dinyada &zellikle INTOSAI
onderliginde uluslararasi &rgitler tarafindan cesitli calismalar yiritilmektedir.
INTOSAI, hikimetlerin performanslarini iyilestirmelerine, seffafligi ve hesap
verebilirligi  gelistirmelerine, yolsuzlukla micadele etmelerine ve kamu
kaynaklarinin kullaniminin - gelistirilmesine yardimer olarak YDK'larin kijresel
capta giglendirilmesini tesvik etmektedir (INTOSAI, 2013). Ayni zamanda AB de
denetim tekniklerinin yayginlastirilmasi, denetim kapasitesinin giiclendirilmesi ve
dis denetimin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gelistirilmesi igin projeler
yuritmektedir.

2. AVRUPA SAYISTAYININ GENEL YAPISI

Kamu sekirinin faaliyetlerinin demokratik olarak yiritilmesini saglayan
faktsrlerden birisi de denetimdir. Denetim kamu mali ydnetiminin performansi
icin vazgegilmezdir. Bu gereklilik, 6zellikle 1960’larda, Avrupa Toplulugu igin
de giindeme gelmistir. Topluluk icin bir yiiksek denetim organi ihtiyacinin ortaya
cikmasinda &zellikle Avrupa Parlamentosu’nun biitcenin kontroli konusundaki
yetkilerinin genisletilmesi ve Topluluk bitcesinin tamamen kendi kaynaklarindan
finanse edilmesi etkili olmustur (ECA, 2020a). Diger taraftan, dis denetim alaninda
gorilen kalite degisikligi ihtiyac, beraberinde fonksiyonel ve yapisal diizeyde
yeterli kaynaga sahip bir drgiitin kurulmasini da tetiklemistir (Sayin, 1998: 63).
Bu durum Topluluk biitcesinin denetimi icin Avrupa Sayistayinin olusturulmasi
ile sonuglanmistir. Bu kissimda Avrupa Sayistayinin tarihsel gecmisi ve hukuksal
c1|tyqp|5|, 6rgUtse| yapisi, gorev ve yetki alani ile Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi ve Uye devletlerin yasama organlari ile olan iliskisi ele alinmaktadir.

2.1. Avrupa Sayistayinin Tarihsel ve Hukuksal Gecmisi

22 Temmuz 1975 tarihinde mevcut 9 Gye devlet (Almanya, Fransa, Belgika,
Hollanda, Lisksemburg, italya, Birlesik Krallik, irlanda, Danimarka) tarafindan
imzalanan Briksel Ant|c§mc15| ile Avrupa Scylstaylnln kurulmasi kar0r|c|§hr||m|§hr3.
18 Ekim 1977’de resmi olarak kurulan Avrupa Sayistayi, ilk oturumunu da 25
Ekim 1977'de gerceklestirmistir (Kennedy, 2018: 655-661). Antlasma’nin 1.
maddesinde Avrupa Toplulugunun denetim yetkisinin Sayistay’a ait oldugu hikmi
yer almaktadir. Bu dogrultuda 1977 yili igin ilk denetim raporu yayimlanmistir.

3 Avrupa Sayistayini kuran Brisksel Antlasmasi’nin tam ismi Avrupa Topluluklarini kuran Antlasma ile Avrupa
Topluluklarinin Tek bir Konsey ve Tek bir Komisyonunu kuran Antlasmanin bazi mali hitkimlerini degistiren
antlasmadir (Treaty Amending, 1975).
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Kuruldugu zaman Avrupa Toplulugu kurumlarindan birisi olarak kabul
edilmeyen Avrupa Sayistayinin tam tesekkilli bir Avrupa kurumu olmasi
Avrupa Birligi (Maastricht) Antlasmasi’nin yirirlige girmesiyle 1 Kasim 1993'te
gerceklesmistir (ECA, 2020a). Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 4. maddesinde
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Adalet
Divaninin yaninda besinci bir kurum olarak Avrupa Sayistayr da diizenlenmistir
(Consolidated Version, 2012: m. 4). Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa
Sayistayinin bagimsizligi ve yetki alani genislemistir (ECA, 2020a). Bu kapsamda
1994 yili hesaplarina iliskin yapilan islemlerin etkili ve hukuka uygun olarak
gerceklestirildigine yonelik uygunluk bildirimini yayimlamishr. Béylece Sayistay
AB'nin hesaplarini denetleme konusundaki kararliligini g&stermistir (Garcia,
2015:13).

2 Ekim 1997’de imzalanan Amsterdam Antlasmasi Avrupa Sayistayinin
kurumsal rolini daha da giclendirmistir. Antlasma, Avrupa Sayistayinin
sahtekarlikla micadeledeki rolini vurgulamis ve diger AB kurumlarina iliskin
imtiyazlarini korumak icin Adalet Divanina basvurma imkanlarini genisletmistir
(Phinnemore ve McGowan, 2004: 96). Ayrica Antlasma ile Avrupa Sayistay,
Avrupa Yahrim Bankasi’nin Topluluk fonlarini yénetme faaliyetini denetleme
hakkini da kazanmishr (Botchway, 2006: 380).

1 Subat 2003'te yirirlige giren Nice Antlasmasi, Avrupa Sayistayinin
her Uye devletten bir Gyenin katilimiyla olusacag ilkesini onaylamis ve Avrupa
Sayistayinin  ulusal denetim organlariyla isbirliginin - nemini  vurgulamishr
(ECA, 2020q). Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra nitelikli gogunluk ile
hareket eden Konsey, iiye devletlerin 6nerileri dogrultusunda yeleri atamaktadir.
Ayrica antlasma Avrupa Sayistayinin yillik raporlarinin, zel raporlarinin veya
gorislerinin tyelerinin cogunlugu ile kabul edilecegini; ancak, kendi igtiziiginde
belirtilen sartlar alhinda belirli kategorilerdeki raporlari veya gérisleri kabul etmek
izere alt daireler olusturabilecegini dngérmistir.

1 Aralik 2009'da yirirlige giren Lizbon Antlasmasi, Avrupa Sayistayinin
yillik raporlarini, Avrupa Parlamentosu ve Konsey ile ayni zamanda ulusal
parlamentolara bilgi iin iletmesi yikimluligint getirmisti. Ayrica Avrupa
Parlamentosu’nun bitsesel yetkilerini giiclendirerek ve iye devletlerin bitceyi
uygulama  sorumlulugunu  vurgulayarak  AB  fonlarinin - ydnetilmesinde  ve
incelemesinde degisiklikler getirmistir (Treaty of Lisbon, 2007).
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Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin 13. maddesi Avrupa Sayistayini Birligin
kurumlarindan biri olarak tanimlamakla birlikte, Avrupa Sayistayina iliskin temel
hususlar Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA) ile diizenlenmistir.
Avrupa Sayistayi, Antlasmanin Kurumsal ve Mali Hikimler baslikli altine
kisminin birinci bashginin birinci bsliminde yedi temel AB kurumundan birisi
olarak dizenlenmistir. Antlasmanin 285., 286. ve 287. maddeleri, Avrupa
Sayistayinin yasal gercevesini olusturmustur. 285. maddede Avrupa Sayistayinin
AB'nin denetiminden sorumlu oldugu ve Avrupa Sayistayinda her ye devletten
bir Gyenin bulundugu hikim altina alinmistr. 286. maddede Sayistay Uyelerinin
nasil secilecegi, gorev sireleri, istihdam kosullari, 8zlik haklari, gérevlerini yerine
getirirken dikkat etmeleri gereken hususlar, gérevlerinin hangi hallerde sona erdigi
ve Avrupa Sayistay baskaninin nasil secilecegi dizenlemistir. 287. maddede ise
Sayistay denetiminin kapsami ve nasil yerine getirilecegi ile denetim tirleri hitkiim
altina almistir (Consolidated Version, 2012).

2.2. Avrupa Sayistayinin Orgitsel Yapisi

Avrupa Sayistayr her Uye devletten birer iye olmak iizere 27 Uyeden
olusan kurul tipi bir yiiksek denetim organi olarak faaliyet géstermektedir. Avrupa
Sayistayinin tyelerine iliskin hususlar diizenleyen ABIDA’nin 286. maddesine
gore Sayistay Uyeleri, kendi Ulkelerinde dis denetim kurumlarinda calisan veya
calismis ya da bu géreve uygun niteliklere sahip kisiler arasindan secilir. Uyeler
gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsiz olup hicbir makamdan talimat
almaz ve istemezler. Sadece gérevlerini yapmakla yikimli olan Uyeler, gérevleri
ile bagdasmayan fadliyetlerden kacinmaktadirlar. Uyelerin gérev siresi alti yildir
ve her bir Uye devletin dnerileri dogrultusunda Konsey, Avrupa Parlamentosu’na
danisarak, hazirlanan Gye listesini kabul eder. Ayrica Uyeler yeniden atanma

hakkina sahiptirler (Consolidated Version, 2012: m. 286).

Avrupa Sayistayinda baskanlik, genel sekreterlik, strateji ve 8ngérii danisma
paneli, bes kurul (denetim kalite kontrol kurulu, idare kuruly, etik kurulu, denetim
kurulu, dijital ydnlendirme kurulu) ve bes daire (chamber) faaliyet géstermektedir.
Her daire Baskan’in teklifi izerine Avrupa Sayistayi tarafindan atanan en az bes

Uyeden olusmaktadir (Decision No 38-2016 Laying Down, 2016: m.13).

Uyeler kendi aralarindan birisini iic yillik bir sire icin Sayistay baskan
olarak secerler ve baskanin da yeniden secilme hakki mevcuttur (Consolidated
Version, 2012: m. 286). Sayistay, gdrevdeki baskanin gérev siresi dolmadan
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dnce yeni bir baskan secer. Sayistay baskaninin secim tarihinin Uyelerin bir
kisminin secim tarihi ile gakismasi durumunda, baskanlik segimi ya hemen ya da
en geg 15 isgini icinde yapilir (Rule of Prosedure, 2010: m. 7). Sayistay baskan,
Sayistayin toplantiya cagrilmasindan, toplantilara baskanlik edilmesinden ve
oturumlarin uygun sekilde yiritilmesinden; Sayistay kararlarinin uygulanmasinin
saglanmasindan;  Sayistay organlarinin usuline uygun calismasindan  ve
faaliyetlerin saglkh bir sekilde yuritilmesinden; Sayistayin dahil oldugu tim
hukuki ihtilaflarda Sayistay: temsil edecek bir temsilcinin atanmasindan; Sayistay:
dis iliskilerde, Birligin diger kurumlari ve Gye devlet YDK'lari ile olan iliskilerde
temsil edilmesinden sorumludur (Rule of Prosedure, 2010: m. 9).

Genel Sekreter, Sayistay tarafindan atanir ve Sayistaya karsi sorumludur
(Rule of Prosedure, 2010: m. 13). Ginlik isleyisten, ydnetim, finans ve destek,
insan kaynaklari, bilgi teknolojisi ve ceviriden sorumludur. Kurullar, iletisim ve
stratejiye iliskin konularda idari konular ve kararlar ile ilgilenir (ECA, 2020b).

Strateji ve &ngdri danisma paneli Avrupa Sayistayr Gyeleri ile kurum
disindan uzmanlardan olusmaktadir. Panelin ana gérevi; Baskan ve tyelere belirli
politika sorunlarinda veya éngériilen konular hakkinda tavsiyelerde bulunmakhr

(Meijers, 2019: 3).

Denefgilerin ve ilgili personellerin gérev yaphg toplam bes alt daire
mevcuttur. Her daire belirli bir alanda uzmanlasmis olup o alanda denetimler
gerceklestirmektedir (Stephenson, 2017: 1147). Birinci daire dogal kaynaklarin
surdurilebilir kullanimi; ikinci daire uyum, biyime ve katlima ydnelik yatirim;
Uginct daire dis eylem, giivenlik ve adalet; dérdiinci daire piyasalar ve rekabetci
ekonomi; besinci daire ise finansman ve birligin ydnetimi alanlarinda faaliyetlerini
strdiirmektedir. Her daire &zel raporlari, spesifik yillik raporlari ve &nerileri kabul
etmek ve Sayistay tarafindan bir bitin olarak kabul edilmek izere AB bitgesi
ve Avrupa kalkinma fonlari hakkindaki yillik raporlar hazirlamak seklinde iki
temel sorumluluk alanina sahiptir. Sayistay, AB genel biitcesi ve Avrupa kalkinma
fonlarina iliskin raporlar gérissmek ve kabul etmek iizere ayda iki kez toplanmaktir
(ECA, 2020b).

2.3. Avrupa Sayistayinin Gérev ve Yetki Alani

AB'nin dis denetim organi olan Avrupa Sayistayr AB mali kaynaklarinin
yonetiminden ve kontrolinden sorumludur. Avrupa Sayistayr kaynaklarin mali
yonetiminin  kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulunmay1  amaglamaktadir
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(Caldeira, 2008: 7). Bu amaglari gerceklestirilebilmesi icin Avrupa Sayistay

pek cok gérevle donahlmis ve yetkiler Ustlenmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler
sunlardir (European Union, 2020b):

AB gelir ve giderlerini denetlemek, AB fonlarinin dogru bir sekilde
toplandigini,  harcandigini,  performansin  gerceklestirildigini  ve
muhasebelestirildigini kontrol etmek,

AB fonlarini kullanan herhangi bir kisi veya kurulusu kontrol etmek, AB
kurumlarinda (6zellikle Komisyon), AB ilkelerinde ve AB yardimi alan
ilkelerde yerinde kontroller yapmak,

Avrupa Komisyonu ve ulusal hikimetler icin denetim raporlarinda
kararlar almak ve tavsiyeler diizenlemek,

Supheli dolandiricilik, yolsuzluk veya diger yasadisi faaliyetleri Avrupa
Dolandiricilikla Miicadele Ofisine (OLAF) bildirmek,

Avrupa Parlamentosuna ve AB Konseyine y&nelik olarak Parlamentonun,
Komisyonun AB biitcesini ele almasini onaylayip onaylamayacagina
karar vermeden &nce inceledigi yillik raporu hazirlamak,

AB politika yapicilarina, AB finansmaninin nasil daha iyi yénetilebilecegi
ve vatandaslara karsi nasil daha hesap verebilir hale gelinebilecegi
konusunda uzman gdriisi sunmak,

AB mali y&netimini etkileyecek hazirlik mevzuah, AB kamu maliyesine
iliskin politika belgeleri, incelemeler ve gegici yayinlar hakkinda géris

bildirmek.

Avrupa Sayistay séz konusu gérevleri ve yetkileri icerisinde &zellikle rapor

sunma ve denetim yapmad konu|qundo uzmon|c§m|§hr.

2.3.1. Avrupa Sayistayinin Denetim Gorevi

Avrupa  Sayistayinin temel gérevi ABIDA’'min 287(1). maddesinde

tanimlanmistir. Bu maddeye gére Avrupa Sayistayi, Birligin parasinin hukuka

uygun elde edilip edilmedigini, harcanip harcanmadigini ve mali yénetimin saglam

olup olmadigini kontrol etmekle yiskimlidir. Avrupa Sayistayr hem gelirlerin hem

de giderlerin denetimini gerceklestirmektedir. Gelir ve giderlerin denetim usuli
ABIDA’nin 287(2). maddesinde hiskim altina alinmistir. Gelirlerin denetimi, Birlige
ddenmesi gereken ve fiilen 6denen tutarlar esas alinarak; giderlerin denetimi ise

taahhit edilen ve yapilan &demeler esas alinarak yapilir (Consolidated Version,

2012: m. 287).
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Avrupa Sayistayr diizenlilik denetimi ile performans denetimi olmak iizere
iki farkli denetim gerceklestirmektedir. Bu ydniyle aslinda Avrupa Sayistayinin
denetim gérevi ulusal YDK'lar ile birebir drtiismektedir. Bu denetimler, ilgili mali
yila ait hesaplarin kapatlmasindan &nce yapilabili. Bu kapsamda Avrupa
Sayistayr gerekli gordigi takdirde diger AB kurumlarinda ve ye devletlerde
yerinde kontroller de yapabilir (Laffan, 2002: 26).

Avrupa Sayistayr diizenlilik denetimini mali denetim ve uygunluk denetimi
olmak Uzere iki sekilde gerc,ek|e§tirmektedir. Mali denetim; hescp|qr|n mali y|| icinde
mali durumunun, sonuglarinin ve nakit akisinin dogru sunulup sunulmadiginin
kontrol edilmesi iken; uygunluk denetimi; mali islemlerin mevzuata uygun olup
olmadiginin kontrol edilmesidir. Performans denetimi ise AB fonlarinin hedeflere,
mimkiin olan en az kaynakla ve en ekonomik sekilde ulasip ulasmadiginin kontrol
edilmesidir (European Union, 2020b).

Avrupa Sayistayr kurulusunun ilk yillarinda mali denetim ile uygunluk
denetimine agirlik vermistir. Performans denetimi ikinci planda kalmistr. Mali
denetim ve uygunluk denetiminin sonuglari gercekten de Avrupa Parlamentosu
tarafindan bijtgenin uygulanmak iizere Komisyon’a sevk edilmesinde énemli bir
rol oynamaktadir ( Downes, Moretti, ve Nicol, 2017: 38). Bu nedenle Avrupa
Sayistayinin yillik raporlarinin ana bileseni AB'nin hesaplarinin givenilirligi ve
bunlarin altinda yatan islemlerin yasalligi ve dizenliligi hakkindaki uygunluk
bildirimidir.

Avrupa Sayistayi, 2007 yilindan itibaren her yil hesaplarin uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlandigi, adil ve givenilir oldugu konusunda
goris sunmaktadir. Fakat Avrupa Sayistayinin yillik denetim raporlari, uzun yillar
boyunca AB harcamalarinin uygulanmasinda ciddi yetersizlikler oldugunu ortaya
koymaktadir. Her ne kadar mevcut Raporlar hesaplarin givenilirligini dogrulasa
da, Avrupa Sayistayr tim harcama alanlarinin yasalligini ve dizenliligini teyit
edememistir (House of Commons, 2015: 4). Fakat son birkag yildaki &demelerin
tahmini hata dizeyinde iyilesme olmustur. Ayrica 2018 yilinda, denetlenen
harcamalarin biytk bir kismi énemli bir hata dizeyinden etkilenmemistir (ECA,
2019a: T)Avrupa Parlamentosu 1998 yilindan bu yana AB biitcesini uygulanmasi
icin Avrupa Komisyonuna sevk etmesine ragmen, AB demeleriyle ilgili yillar
icinde hem Komisyon'dan hem de Uye devletlerden olumsuz géris gelmistir.
Bu hata oranini azaltmak amaciyla giivenlik nlemleri, kontrol sistemlerindeki
iyilestirmeler ve idari kurallarin basitlestirilmesi gibi bir dizi girisim baslahlmishr
(Downes vd., 2017: 38).
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Avrupa Sayistayinin performans denetimleri, AB gelir ve giderlerinin
kalitesini ve saglam bir mali yonetim ilkesinin uygulanip uygulanmadigini ele
almaktadir. Saglam bir mali yénetim; etkililik, ekonomiklik ve verimlilik kavramlarini
icermektedir (ECA, 2017: 7).

o Ekonomiklik ilkesi, denetlenen kurumun faaliyetlerini yerine getirmek
icin kullandigi kaynaklarin uygun zamanda, miktarda, kalitede ve en
iyi fiyatla elde edilmesini gerektirir.

o Verimlilik ilkesi, kullanilan kaynaklar ile elde edilen sonuglar arasindaki
en iyi iliski ile ilgilidir.
o Eikililik ilkesi, belirlenen &zel hedeflere ulasilmasi ve amaclanan

sonuglarin elde edilmesi ile ilgilidir.

Performans denetimi sonuglar &zel raporlarda belirtilmistir. Performans
denetimi, girdiler (programin uygulanmast igin gerekli mali, beseri, maddi, drgiitsel
veya dizenleyici araglar), cikhlar (programin ciktlari), sonuglar (programin
dogrudan muhataplar veya alicilar Gzerindeki ani etkileri) ve etkiler (AB’nin
eylemlerinden kaynaklanan uzun vadeli degisiklikler) dahil olmak izere kamu
midahale sirecinin farkli yonlerinin degerlendirilmesini icerir (ECA, 2020c).
Performans denetimi, bircok agidan mali denetimden ve uygunluk denetiminden
farkhlasmaktadir.  Avrupa  Sayistayr  tarafindan  gergeklestirilen  denetimler
arasindaki temel farkliliklar Tablo 1'de gésterilmistir.

Tablo 1: Performans Denetiminin Mali Denetim ve Uygunluk Denetiminden
Farkliliklar:

MALI DENETIM VE o
UYGUNLUK DENETIMI

Maliislemlerin yasal ve dizenli bir
sekilde yUritilip yiritilmedigi
ve hesaplarin  giivenilir olup
olmadig degerlendirilir.

PERFORMANS DENETIMi

AB kaynaklarinin ekonomik, etkili
AMAC ve verimli kullanilip kullanilmadig
degerlendirilir.

ODAK Politika, program, organizasyon, | Mali islemler, muhasebe ve
NOKTASI faaliyetler ve yonetim sistemleri. | 6nemli kontrol prosedirleri.
AKADEMIK | Ekonomi, siyaset bilimi, sosyoloji

TEMELI b, Muhasebe ve hukuk.

METOTLAR Denetimden denetime degisir. Standart bicim
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MALI DENETIM VE o
UYGUNLUK DENETIMI

Denefcilerin  yargilarina  daha
Denefcilerin  yargilarina  daha | az agikhr. Tém denetimler icin

PERFORMANS DENETIMi

DENETIM ) . . .
: : fazla aciktir. Her bir denetime | mevzuat ve  ydnetmeliklerle
KRITERLERI g . .
6zgu kriterler bulunmaktadir. belirlenen  standart  kriterler
vardir.
Bir defaya mahsus yayinlanan
dzel rapor,
Amaglara bagl olarak degisen
RAPORLAR | YoP've icerik, Yillik rapor.

AB  biitcesinin performqnsmq Takriben standartlastiriimistir.
iliskin  makro bir bakis, y|||||<
raporun dzel bir bsliminde yer
almaktadir.

Kaynak: (ECA, 2017: 10).

Hesap verme sorumlulugunun artmasi ile birlikte hem Avrupa Sayistay hem
de AB'ye iiye devlet YDK'lari tarafindan son yillarda performans denetimine artan
bir ilgi vardir (Sayin, 1998: 93). Fakat bu ilgiye ragmen Avrupa Sayistayinin
performans denetimleri AB bijtce sirecine entegre edilebilecek diizeye gelmemistir.
Bu durumun i temel sebebi vardir. Birincisi; Avrupa Sayistayr heniiz performans
yapist hakkinda géris bildirecek bir konumda degildir. ikincisi, Avrupa Sayistayinin
AB harcamalari ve ydnetiminin performansi hakkindaki - degerlendirmeleri,
bagimsiz olarak hazirlanan gesitli zel raporlar arasinda dagitilmaktadir. Son
olarak, Avrupa Sayistayt her yil Avrupa Komisyonu tarafindan iretilen performans
verilerinin tamamini incelememektedir (Downes vd., 2017: 39). Performans
denetimi konusunda yasanan sorunlarin temel nedeni mali denetim ve uygunluk
denetimine kiyasla performans denetiminin daha yeni bir denetim tiiri olmasidir.
Performans denetimi konusundaki bilgi ve birikimin zaman icerisinde artmasi ile
birlikte Avrupa Sayistayinin da performans denetimi giiglenecekir.

Her ¢ denetim tirt de, INTOSAI tarafindan belirlenen Uluslararasi Yiksek
Denetim Kurumlari Standartlarinin (ISSAI) rehberleri ve uluslararasi denetim
standartlar esas alinarak gerceklestirilir (Downes vd., 2017: 37). Avrupa Sayistays
Sekil 1'de gorildigi Uzere denetimini yedi asamada gerceklestirmektedir.
S6z konusu asamalar sirasiyla, yillik ve ¢ok yillik programlama, &n inceleme,
denetim planlama bildirisi, denetim saha galismasi, kurumun denetime hazir hale
getirilmesi, denetim raporunun yayimlanmasi ve izlemedir.
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Sekil 1: Avrupa Sayistayinin Denetim Sirecinin Temel Asamalari

YILLUK VE COK YILLK * Risk ve politika andlizi ile Sayistayin genel stratejisi
PROGRAMLAMA dogrultusunda denetim &nceliklerinin belirlenmesi.
-~ ® Bir denefim teklifinin fizibilitesinin ve olasi etkisinin
ON INCELEME degerlendirilmesi.
DENE”M PLANLAMA * Surecin verimli ve etkili olmasim saglamak igin ayrinhli denefim
BILDIRISI adimlaninin belilenmesi.
i ® AB kurumlan, ajanslan, merkezi olmayan organlar, ulusal
DESAI:—LI—Im%II-IA idareleri ve diger AB fonu alicilarindan denetim kaniflarinin
Iop|anm05|.
KURUMUN DENETIME _ * Denetlenen kurumun eylemlerinin kentrol edilmesi ve bulgularin
HAZIR HALE GETIRILMESI niteliginin teyit edilmesi.
DENETIM RAPORUNUN ¢ Denetim bulgularinin, sonuglarinin ve tavsiyelerinin,
YAYIMLANMASI denetlenenlerin yanityla birlikte agiklanmasi.
IZLEME « iki veya iic yil sonra, tavsiyelerin ne &lciide uygulandiginin

kontrol edilmesi.

Kaynak: (ECA, 2020d).
2.3.2. Avrupa Sayistayinin Rapor Sunma Gorevi

Avrupa Sayistayr yaphgr denetimler sonucu ulash@r bulgu ve sonuglari
yayimladigi raporlarla degerlendirmekte ve kamuoyuna sunmaktadir. Raporlar
tavsiye niteliginde olup, yasal olarak baglayiciligi ya da uygulama zorunlulugu
bulunmamaktadir (Vogiatzis, 2019: 668). Avrupa Adalet Divaninin aksine Avrupa
Sayistayinin yargilama yetkisi olmayip, yetki sahibi bireylere veya kurumlara
yaptirim uygulayamaz (Laffan, 2003: 770).

Avrupa Sayistayi, rapor sunma yetkisini  kullanirken hem denetim
sonucunda ortaya koydugu bulgulara hem de olasi risklere karsi &nleyici uyarilara
yer vermektedir (Mengiler, 2010: 11). Raporlarda dahili program harcamalarinin
(Avrupa Bslgesel Kalkinma Fonu yardimi, eneriji programlari, balikgilik vb.), harici
harcamalarin (Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki nikleer givenlik, kalkinma
yardimi, PHARE ve TACIS programlari vb.), giimrik birliginin / gelirlerinin
(gUmrik kontrollerindeki risk analizi, Avrupa Komisyonunun mali gikarlarinin
korunmasi, KDV ve GSYH'nin degerlendirilmesi vb.) ve AB kurumlarinin (Avrupa
Parlamentosu Uyelerinin &denekleri, AB ajanslarinin katma degeri vb.) etkinligi
incelenmektedir (Stephenson, 2015: 85).

70 | Sayistay Dergisi ® Sayi: 117

Haziran - 2020



Avrupa Sayistayi lle Uye Devlet Yiiksek Denetim Kurumlari Arasindaki fliski

Avrupa Sayistayr ginimizde ¢ farkli denetim raporu yayimlamaktadir.
Bu raporlar; yillik raporlar, spesifik yillik raporlar ve &zel raporlardir. Yayimlanan
raporlar denetimin tirine gére degismektedir. Performans denetimi &zel raporlar,
mali denetim yillik raporlar, uygunluk denetimi ise hem &zel hem de yillik raporlar
aracihi@yla gerceklestirilmektedir.

Yillik raporlar, AB biitcesi ve Avrupa Kalkinma Fonlarina iliskin mali denetim
ve uygunluk denetimi sonuclarini icermektedir. (ECA, 2020e). ABIDA’nin 287(4)
maddesine gére Avrupa Sayistayi, her yil mali yilin sonra erdigi yili takiben
yillik raporu hazirlamaktadir (Consolidated Version, 2012: m. 287). Yillik rapor
yayimlandiginda Avrupa Sayistayr tarafindan ulusal parlamentolara, Avrupa
Parlamentosuna ve Konseye génderilmektedir. Yillik raporun igerigi on bslimden
olusmaktadir. Birinci bslim giiven beyani ile hesaplarin givenilirligi ve islemlerin
diizenliligi hakkindaki denetim sonuclarinin &zetini icermektedir. ikinci balimde;
biitce yonetimi ve mali yénetime iliskin analizler sunulmaktadir. Uctinci bslim;
AB biitce performans géstergelerine odaklanir, bir dnceki mali yilin performansla
ilgili zel raporlarinin nemli sonuclarini sunar ve Komisyon’un 6zel raporlarda
sunulan dnerileri uygulayip uygulamadigi andliz edilir. Dérdinct bslim AB
geliriyle ilgili bulgulari sunar. Besinci bslim ve sonraki bélimler ise mevcut cok
yilli mali planin ana basliklarina yénelik olarak islemlerin diizenliligine iliskin test
sonuglari ile Komisyonun yillik faaliyet raporlarinin inceleme sonuglari, i kontrol
sistemlerinin diger unsurlarina ve diger yonetisim diizenlemelerine iliskin sonuglari

icermektedir (Annual Report, 2019: 7).

Spesifik yillik raporlar, AB kurumlarinin, yerel organlarin ve ortak
girisimlerin yillk mali denetim sonuglarini icermektedir (ECA, 2020e). AB
kurumlari, AB politikalarinin tasarlanmasina ve uygulanmasina yardime olan ve
belirli teknik, bilimsel veya y&netsel gérevleri yerine getirmek igin kurulmus olan
farkli tizel kisiliklerdir. Toplam 43 AB kurumu bulunmaktadir. Ortak girisimler ise
AB'nin sanayi, arastirma gruplari ve iye devletler ile birlikte olusturdugu kamu-
ézel sektdr ortakliklaridir ve AB arastirma po|iti|(c15|n|n uygu|0nmcsmda dnemli

bir rol oynamaktadir. Toplamda 8 ortak girisim bulunmaktadir (ECA, 2020f: 27).

Ozel raporlar 6zel harcama alanlarina ve politika alanlaring, bitcesel
veya ydnetsel konularina iliskin performans ve uygunluk denetimlerinin sonuglarini
icermektedir (ECA, 2020e). Ozel raporlar Avrupa Sayistayinin belirli konulardaki
tespitlerini géstermektedir. Ozel raporlarda, belirli AB politika ve programlarinin
hedeflere ulasilip ulasilmadig, sonuglarin etkili ve verimli bir sekilde elde edilip
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edilmedigi ve AB fonlarinin katma deger yarahp yaratmadigi incelenmektedir.
2018 yilinda 35 tane, 2019 yilinda ise 25 tane dzel rapor yayimlanmistir (ECA,
2018: 18; 2020e).

Ayrica Avrupa Sayistayr yayimladigi yillik faaliyet raporu ile Avrupa
Sayistayinin yil igindeki temel sonuglari ve basarilarinin yani sira denetim
ortamindaki ve i¢ organizasyonundaki ana gelismelere yer vermektedir (ECA,
2020g). Denetim raporlarinin yani sira Avrupa Sayistayr, AB mali y&netimine
iliskin yasal mevzuata dair gérisler sunmakta; bilgi ve deneyimleri dogrultusunda
degerlendirmeler yapmaktadir.

2.4. Avrupa Sayistayinin Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi ve Uye Devletlerin Yasama Organlari ile iliskisi

Avrupa Sayistayinin Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Uye
devletlerin yasama organlari ile iliskisi bijtce sireci ve 6zellikle bijtcenin denetimi
cercevesinde sekillenmistir. Kurumlarin Avrupa Sayistay ile iliskilerinin kapsami
sadece Sayistayin raporlariyla sinirli olmayip ayni zamanda AB biitcelerinin mali
yonetimiyle ilgili alanlar da kapsamaktadir (OECD, 2002: 45).

Avrupa Sayistayi, Avrupa Konseyi ile Avrupa Parlamentosuna, Birligin
mali yapisi ve ydnetimi hakkinda gerekli bilgileri saglayarak demokratik kontroli
tesvik etmektedir. Boylece Sayistay, denetimleri profesyonel bir sekilde yiriterek ve
denetimlerinin bulgularini raporlayarak AB’deki hesap verebilirligi arthrmaktadir
(Laffan, 2003: 770). Bu kontrol sirecine katkida bulunmak igin paydaslarin
Sayistay’a tam giiven duymalari gerekir. Avrupa Sayistayr bagimsizlik, tarafsizlik,
nesnellik ve profesyonellik degerlerine inanmaktadir (De Bondt, 2014: 19).
Bu degerler cercevesinde Avrupa Sayistayr diger pek ¢ok ulusal YDK gibi mali
denetim gdrevinin yaninda mali ydnetimin nitel ydniini ve ézellikle performans
yonini de degerlendirmekte; raporlamakta ve diger kurumlarla esgiidim iginde
calismaktadir (Downes vd., 2017: 36).

AB bitcesi ile ilgili temel hikiimler ABIDA’nin mali hikimler bashig: alinda
310. - 325. maddeleri arasinda diizenlenmistir. ABIDA’nin 310(1). maddesine
gore AB'nin yillik bitcesi, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan 314.
maddeye uygun olarak hazirlanmaktadir (Consolidated Version, 2012: m.
310). ABIDA'nin 287(4). maddesine gére Avrupa Sayistayi, tarafindan her yil
yayimlanan raporlar Birligin diger kurumlarina ilefilir ve bu kurumlarin Sayistayin
tespitlerine iliskin yanitlaryla birlikte AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanir. Sayistay,
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ayrica, 6zel raporlarla da denetimler yapabilir ve Birligin diger kurumlarindan
birinin talebi Uzerine goérislerini bildirebilir. Sayistay, Avrupa Parlamentosu’na
ve Konsey’e, biitcenin uygulanmasina iliskin denetim yetkilerini kullanmalarinda
yardimci olmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Sayistay, Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’e, hesaplarin giivenilirligi ve islemlerin hukuka uygunlugu ve dizginligi
hakkinda, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanacak bir uygunluk bildirimi
vermektedir (Consolidated Version, 2012: m. 287).

Avrupa Parlamentosu, Konsey'in tavsiyesi izerine hareket ederek,
bitcenin uygulanmasi konusunda Komisyon'u ibra eder. Avrupa Parlamentosu,
bu amagla, Konsey’in incelemesinden sonra, 318. maddede belirtilen hesaplari,
mali bilancoyu ve degerlendirme raporunu, denetlenen kurumlarin Sayistayin
tespitlerine verdikleri cevaplari da iceren Sayistayin yillik raporunu, 287.
maddenin 1. paragrafinin ikinci alt paragrafinda belirtilen uygunluk bildirimini
ve Sayistayin ilgili 6zel raporlarini inceler (Consolidated Version, 2012: m. 319).

Sayistay baskani her yil, yillik raporu tye devletlerin ekonomi ve maliye
bakanlarindan olusan Ekonomik ve Mali isler Konseyi'ne (ECOFIN) sunar.
ECOFIN temelde AB’nin ekonomi ve biitce politikalarindan ve AB Parlamentosu
ile birlikle AB bitgesinin hazirlanmasindan sorumludur. Sayistay baskani ayrica
belirli alanlara iliskin &zel raporlar sunmaya davet edilebilir. Uygulamada Avrupa
Sayistayinin ana muhatabi, AB’de biitgenin hazirlik galismalarindan sorumlu olan
Bitce Kurulu'dur. Sayistay raporlari Konsey’in ilgili organlarina sunulur (ECA,

2019b: 25).

Avrupa Sayistayr ayrica raporlarini ve gérislerini ye devletlerdeki ilgili
yasama organi komisyonlarina iletmektedir. Buna ek olarak, Avrupa Sayistay:
tyeleri, Sayistay yayinlarini, dzellikle yillik ve &zel raporlar Gye devletlerin
yasama organlarinda sunabilirler (ECA, 201%b: 25).

3. AVRUPA SAYISTAYl VE UYE DEVLET YUKSEK DENETIM
KURUMLARI

AB bitcesinin denetiminde Avrupa Sayistayi, iUye devlet YDK'lari ile
isbirligi icinde calismaktadir. Avrupa Sayistayr ile Uye devletlerin YDK'lari
arasindaki iliskiler kurumsal, islevsel ve teknik olmak Gzere ¢ farkli dizlemde
gerceklesmektedir. Bu iliskiler su sekildedir (Castells, 2005: 140):
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e Birincisi dis denetimden sorumlu olan kurumlar arasinda  cesitli
anlasmalar meveuttur.

o lkincisi denetim faaliyetini gerceklestirmek icin ortaklasa kabul edilen
cesitli girisimlerde daha acik bir inisiyatif mevcuttur.

° UgUncUsU ise denetim kilavuzlarinin ve kontrol prosedUr|erinin ortaklasa
gelistirilmesinde teknik iliskiler mevcuttur.

Fakat uygulamada bazi sorunlarin mevcut oldugu gdrilmektedir. Bu
kisimda Avrupa Sayistay: ile Gye devlet YDK'lari arasindaki iliskiler ve yasanan
sorunlar incelenmektedir.

3.1. Avrupa Sayistay: ile Uye Devlet Yiksek Denetim
Kurumlan Arasindaki K8pri: irtibat Komitesi

Avrupa Sayistayi ile Uye devletlerin YDK'lari arasindaki isbirligi Avrupa
Sayistayinin 1977'de kurulmasi ile birlikte baslamis ve yillar icinde giiclenmistir
(ECA, 2020h). ABIDA, iye devlet YDK'larinin ve Avrupa Sayistayinin
bagimsizliklarini korurken ayni zamanda givenilir bir isbirligi yapmalarini
saglamaktadir. Bir baska deyisle antlasma, Avrupa Sayistayinin denetim gérevini
Uye devlet YDK'lari ile birlikte yiritmeleri gerektigini hikim altna almishr
(Castells, 2005: 140). ABIDA'nin 287(3). maddesine gére “denetim, kayitlar
temel alinarak ve gerektiginde, Birligin diger kurumlarinda, Birlik adina gelir veya
giderleri yéneten organ, ofis veya ajanslarin binalarinda ve biitceden 6denek alan
gercek veya tiizel kisilerin binalari da déhil olmak iizere, iiye devletlerde yapilir.
Uye devletlerdeki denetim, ulusal denetim kurumlariyla veya bu kurumlarin gerekli
yetkilere sahip olmamasi durumunda, yetkili ulusal birimlerle irtibat halinde
yiritilir. Sayistay ve iye devletlerin ulusal denetim kurumlari, bagimsizliklarini
koruyarak, karsilikli giivene dayali isbirligi yaparlar. Bu kurumlar veya birimler,
denetlemeye kahlip kahlmayacaklari  konusunda  Sayistayr  bilgilendirirler
(Consolidated Version, 2012: m. 287).”

AB, iye devlet YDK'lari ile Avrupa Sayistayr arasindaki isbirligini irtibat
Komitesi araciligiyla gerceklestirmektedir. Ayrica Uye devletlerin  YDK'lari
arasindaki isbirligini de tesvik etmektedir. ilk kez 1960 yilinda toplanan irtibat
Komitesi, ABye Uye devletlerin YDK'larinin ortak cikarlarinin tartisildig bir forum
gorevi gormektedir (ECA, 2020i). Komite, AB fonlarinin ve AB ile ilgili diger
konularin denetimi konusunda mesleki bilgi ve deneyim paylasimini saglamaktadir
(ECA, 2020h). Komite ayrica AB’de etkin bir dis denetime ve hesap verebilirlige
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katkida bulunmak ve AB mali ydnetiminin ve iyi yonetisimin gelistirilmesine
yardimei olmak amaciyla EUROSAI ve iyeleriyle de isbirligi yapmaktadir
(EUROSAI, 2020).

AB'ye aday ve potansiyel aday lkeler ile Avrupa Sayistayr arasindaki
isbirligi de Irtibat Komitesi araciligiyla gerceklestirilmektedir. irtibat Komitesi, ABye
Aday ve Potansiyel Aday Ulke Sayistaylar Agi ve Avrupa Sayistayr cercevesinde
cesitli girisimler yoluyla isbirligini tesvik etmekte ve kolaylashrmaktadir. Sayistay
baskanlarinin gézlemci olarak katldigi irtibat Komitesi toplantilarinda, énceki
irtibat Komitesi Calisma Grubunun halefi olan Denetim Faaliyetleri Ortak Calisma
Grubu (JWGAA\) kiigik slcekli, pratik ve uygulamali isbirligini tesvik etmektedir
(ECA, 2020i). Gergeklestirilen toplantilar, seminerler ve calistaylar ile denetim
yontem ve tekniklerinin uluslararasi standartlara ve AB uygulamalarina uygun
olmasi amaglanmaktadir. Bilimsel etkinlikler sonunda ortak paydada bulusulan
kararlar bildiriler aracihgiyla kamuoyu ile paylasiimaktadir.

irtibat Komitesi, belirli alanlarda tye devlet YDK'lari tarafindan gecmiste
yapilmis  dikkat cekici denetimleri “Denetimde Basarii  Ornekler”  (Audit
Compendium) adiyla zaman zaman yayimlamaktadir. Komite 2018 yilinda
gengclerin isgiici piyasalarina entegrasyonu ve geng issizligine, 2019 yilinda ise
kamu sagligina yonelik olarak iki basarili denetim drnegini yayimlamistir. Geng
issizligi ve isgiicU piyasasina genglerin entegrasyonu baslikli denetim incelemesi,
2013-2017 yillari arasindaki 14 YDK'nin yaphg denetimlere dayanmaktadir.
Denetimlerde istihdam politikalarinin nemli yénlerine yer verilmistir. incelemede
geng issizliginin Uye devletlerin ve AB kurumlarinin en temel sorunlarindan birisi
oldugu ve 4 milyondan fazla gencin issiz oldugu ortaya koyulmustur (Contact
Committee, 2018). Kamu saghg baslikli denetim incelemesinde, 2014-2019
yillari arasindaki 24 YDK'nin yaphg denetimlerden yola ¢ikarak AB ve iye
devletlerin bu alanda karsilashgi gicliklere yer verilmistir. incelemede kamu
saghginin denetlenmesinin oldukga zor ve karmasik oldugu; fakat son yillarda
gerceklestirilen denetimlerin bu alanin AB agisindan nemini yansithg ortaya
koyulmustur (Contact Committee, 2019).

Ayrica Irtibat Komitesi isbirligi cercevesinde 8 tye devlet YDK'sinin katildigs
ve Avrupa Atk Sevkiyat Yénetmeliginin uygulanmasina ydnelik “esgidimli
denetim” baslatmistir. Denetim, EUROSAI'nin Cevre Denetimi Calisma Grubu
ile yuritilmustir. Denetimde sekiz Glkenin timinin atik sevkiyatlar ile ilgili AB
diizenlemesini uyguladigi ve yasal mevzuata uydugu ifade edilmistir (Contact

Committee, 2013).

Sayistay Dergisi ® Sayi: 117 | 75
Haziran - 2020



Avrupa Saystay ile Uye Devlet Yiiksek Denetim Kurumlari Arasindaki fliski

Avrupa Sayistayi ulusal diizeyde AB fonlarinin nasil harcandigina dair gok
az bilgiye sahiptir. Bununla birlikte, ulusal dizeyde AB fonlarinin nasil kullanildigina
iliskin performans denetimi iye devletler arasinda farklilasmaktadir. Bu durumu
ele almak igin Uye devletlerin ulusal denetim organlari arasindaki isbirligi
artmistir (Downes vd., 2017: 42). Ornegin; Turkiye'nin AB'ye tyelik sirecinde
dis denetimin uluslararasi standartlara uygun sekilde gelistirilmesi hedeflenmis ve
bu dogrultuda “Tirk Sayistayinin Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi” baslikli
eslestirme projesi hazirlanmishr. 2005 yilinda uygulanmaya baslanan proje,
Birlesik Krallik ve ispanya yiksek denetim organlarinin isbirligi ile yiritilmustir
(Polat, 2006: 35). Benzer sekilde 2002 yilinda Bulgaristan’in faydalanici ilke
oldugu ve Birlesik Krallik ile Hollanda'nin isbirlikgi tlke oldugu “Bagimsiz Kamu
Dis Denetim Kurumunun Giiglendirilmesi” baslikli eslestirme projesi; 2004 yilinda
ise Hirvatistan’in faydalanici ke oldugu ve Birlesik Krallik’in isbirlikgi Glke oldugu
“Bitce Uygulamalarinin Dis Gézetiminin  Giglendirilmesi” baslikli eslestirme
projesi uygulanmistir (European Communities, 2007: 52).

AB'nin en &nemli harcama programlari tarimsal ve yapisal fonlar olup
s6z konusu fonlar ortak ydnetim altinda yiritilmektedir. Avrupa Komisyonu,
finansal kaynaklari dogrudan faydalanicilara degil, kaynaklari ilkelerindeki
faydalanicilara dagitan Gye devletlerin hikimetlerine aktarmaktadirlar (Aden,
2015: 320). Avrupa Sayistayr iye devletlerin AB fonlarinin kullanimi hakkinda
goris bildirme yetkisine sahip degildir ve Gye devletler tarafindan harcanan AB
bitcesinin 6nemli bir kismi da Avrupa Sayistayinin performans denetimine tabi
degildir. AB fonlari Gye devletlerin denetim organlari ve parlamentolari tarafindan
denetlenmektedir (Downes vd., 2017: 42). Bu acidan disinildiginde Avrupa
Sayistayr denetim yetkisini gérev, yetki, drgiitsel yapi ve denetim metodolojisi
bakimindan farklilasan ulusal YDK'lar ile paylasmaktadir (Aden, 2015: 320).

3.2. Avrupa Sayistayi ile Uye Devlet Yiksek Denetim
Kurumlan Arasinda Yasanan Sorunlar

AB’deki kamu harcamalarinin &nemli bir kismi ye devletler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Uye devletler ile Avrupa Sayistayr arasindaki etkin bir
isbirligi harcamalarin denetimini etkinlestirmektedir. Fakat siireg igerisinde Avrupa
Sayistay: ile Uye devlet YDK'lari arasinda sorunlarin yasandigi gérilmektedir.
Castells (2005) Avrupa Sayistayi ile ye devletlerin YDK'lari arasinda i temel
sorunun var oldugunu ifade etmektedir. Birinci sorun ortak bir denetimden
kaynaklanan sorunlari ifade etmektedir. Bazi kamu harcamalari hem AB hem de
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ulusal hikimetler tarafindan finanse edilmektedir. Dolayisiyla bu harcamalarin iki
birim tarafindan ortak olarak denetlenmesi gerekmektedir. Denetim faaliyetinin
iki birim arasinda paylasiimasi her iki taraf icin de faydali olmakla birlikte, ortak
denetim raporlarinin hazirlanmasinda ve kurumlarin bagimsizliginda énemli
sorunlar dogmaktadir. Ayrica Uye devletlerin YDK'lari farkli yapilara sahiptirler.
Bu farkli yapilar da ortak denetimin gerceklestirilmesini zorlastirmaktadir. Ozellikle
denetim raporlarinin hazirlanmasinda YDK'larin farkli takvimlere sahip olmasi,
ortak bir yol izlemeyi giiglestirmektedir.

lkinci sorun Avrupa Sayistayr ile Gye devletlerin YDK'lari arasindaki
kurumsal iliskilere rehberlik etmesi gereken temel felsefeye iliskindir. Uye devlet
YDK'larinin - bagimsizliklarina  zarar gelecek disincesiyle YDK'lar arasinda
ishirligine gitmemek dogru degildir. Ozellikle yillik raporlarin hazirlanmasinda
Uye devlet YDK'lari ortak bir yol izleyerek isbirligine gidebilirler (Castells, 2005:
142-143).

Uciinci sorun ise demi merkeziyetci tlkelerdeki eyalet YDK'larinin varligs
dolayisiyla ortaya gikan sorunlari ifade etmektedir. Almanya, Avusturya ve Belcika
gibi federal devlet sistemine sahip olan devletlerde Giye devletlerin YDK yapilanmas:
ortak bir karar alinmasini daha karmasik bir hale getirmektedir. AB’ye tye federal
devletlerde, eyaletlerde yiriitme organini denetlemekle gérevli bir eyalet YDK'si
mevcuttur. Her Glkede eyalet YDK'larininyapisal 6zellikleri farklidir. Bazilari anayasa
ile koruma alhindayken bazilarinda yetkiler ulusal YDK ile eyalet YDK'si arasinda
paylasiimaktadir (Castells, 2005: 144). Yetki paylasimindaki farkliliklar Avrupa
Sayistayi ile olan iliskileri de zorlashrmaktadir. Ornegin Almanya’da AB’den
gelen finansal kaynagin cogunlugu bolgesel diizeyde harcanmaktadir. AB fonlari
tamamen bagimsiz olan eyalet YDK'lari tarafindan denetlenmektedir. Dolayisiyla
Avrupa Sayistayinin eyalet YDK'larindan bazi bilgilere ihtiyaci olmasi durumunda
eyalet YDK'si ile temas kurmak yerine federal dizeydeki YDK ile iletisim kurmas
gerekmektedir (Lehne, 2018: 13). Bu durum ise iletisim kopukluguna ve sirecin
uzamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Sayistayi ile Gye devlet YDK'lar
arasindaki iliskiler géz ninde tutulurken federal devletlerdeki yapilanmanin
da dikkate alinmasi gerekir. Giiniimiizde pek gok federal devlette harcamalarin
dnemli bir kismi da eyaletler tarafindan gerceklestirilmekte ve bu harcamalar da

gerek bolgesel gerekse ulusal YDK'lar tarafindan denetlenmektedir.

S6z konusu sorunlar AB'nin Uye sayisinin artmasi ile birlikte daha gézle

gorilor hale gelmistir. Ozellikle 2000'li yillarda Merkez ve Dogu Avrupa
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Ulkelerinin AB’ye Uye olmasi ile birlikte denetim konusunda yasanan sorunlar da
artmaya baslamistir. Ayrica Avrupa borg krizi ile birlikte ulusal YDK'lar ile Avrupa
Sayistayr arasindaki iliskide yeni sorunlar ortaya cikmistr (Aden, 2015: 322).
2012 yilinda kurulan Avrupa istikrar Mekanizmasinin (AIM) Avrupa Sayistayina
hesap vermemesi borc krizi acisindan énemlidir. AIM &zellikle Euro bélgesi icin
tasarlanmis daimi bir kurtarma fonudur. Euro bélgesindeki mali istikrari korumak
ve borg sorunu yasayan ya da yasama ihtimali olan Euro bélgesi devletlerine mali
destek saglamak amaciyla kurulmustur (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2020). Avrupa
Sayistayinin denetiminin disinda tutulan ve Avrupa Parlamentosu tarafindan da
elestirilen AIM, bu elestirilere céziim iiretebilmek icin kendi ic denetleme kurulunu
olusturmustur. Denetleme kurulunun bes Uyesinden bir tanesi Avrupa Sayistay:
tarafindan &nerilmekte ve AIM yénetim kurulu tarafindan atanmaktadir (Ban ve
Seabrooke, 2017: 32). Sorunlarin ¢6zimi konusunda hem mevzuatta hem de
pratikte pek gok ¢dzim &nerisi sunulmus ve bir kismi uygulamaya konulmustur.
Uygulamalar sonucu sorunlarin bir kisminda belirli asamalar kat edilse de
sorunlarin tam anlamiyla ¢ézilemedigi ve hala devam ettigi gérilmektedir.

SONUC

AB'nin yedi temel kurumundan birisi olan Avrupa Sayistayi, mali yénetimin
kalitesini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Kurulus tarihinden itibaren zaman
icerisinde kurumsal yapisini, gérev ve yetkilerini genisletmistir. Ginimiizde AB’nin
gelir ve giderlerini denetlemekten, Birligin diger kurumlarina yardimer olmaya
kadar pek ok gérev ve yetki ile donatlmishr. Avrupa Sayistayinin pek cok gérev
ve yetkisi bulunsa da 6zellikle AB'nin gelir ve giderlerini denetleme ve denetim
bulgularini raporlama konularinda daha ¢ok faaliyette bulundugu gérilmektedir.
Avrupa Sayistayi, AB gelir ve giderlerinin usuline uygun gergeklestirilip
gerceklestirilmedigini denetlemekle yikimli organdir. Gelir ve giderlerin yasal
olarak tahsil edilmesinden, kayit altina alinmasindan ve saglikli bir mali yénetim
sisteminin olusturulmasindan sorumludur. Bir baska ifadeyle Avrupa Sayistay:
da ulusal YDK'lar gibi mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi
gerceklestirmektedir. Avrupa Sayistayinin kurulus yillarinda mali denetim ve
uygunluk denetimine agirlik verdigi; son yillarda hesap verme sorumlulugunun
artmasi ile birlikte bu denetim tisrlerinin yaninda performans denetimine de nem
vermeye basladigi gorilmektedir. Fakat AB performans denetimini tam anlamiyla
bijtce sirecine entegre edememistir. Diger denetim tirlerine gére daha yeni bir
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denetim tiri olan performans denetimi konusunda AB’nin kazanacagr bilgi ve
deneyimler siireg igerisinde performans denetiminin basarisini artiracaktr.

Avrupa Sayistay gorev ve yetkilerini ifa ederken iye devlet YDK'lari ile
isbirligi icinde calismaktadir. Ozellikle denetim gérevini yerine getirirken Avrupa
Sayistayr Uye devlet YDK'lari ile birlikte hareket etmektedir. Bu konuda irtibat
Komitesi &nemli roller Ustlenmektedir. irtibat Komitesi iye ve aday devletlerle
yaphgr isbirligi faaliyetleri ile etkin bir dis denetime, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik sireclerine katki saglamakta, yolsuzluklarin énlenmesine yardime
olmaktadir. Diger taraftan yapisal ve tarimsal fonlar konusunda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Avrupa Sayistayr séz konusu sorunlarin ¢zimi igin de iye devlet
YDK'lari ile yiriittigi ortak ¢alismalara daha fazla 6nem vermelidir.

S6z konusu iliskiler Avrupa Sayistayi ile Gye devletlerin YDK'lari arasinda
Uc temel sorunun var oldugunu géstermektedir. Birinci sorun Avrupa Sayistay ile
Uye devlet YDK'lari arasindaki ortak denetim konularindan dogmaktadir. Bazi
alanlar hem Avrupa Sayistayinin hem de iye devlet YDK’sinin denetim alanina
girmektedir. Bu konuda Avrupa Sayistayi ile Uye devletler arasinda anlasmalar
yapilmali ve yetki paylasimina gidilmelidir. ikinci sorun ise kurumsal iliskilerden
kaynaklidir. Uye devletlerin bagimsizligi nedeniyle isbirligine gitmek risk olarak
gorilmekte ve belirli alanlarda isbirliginden kaginilmaktadir. Bu durum raporlarin
hazirlanmasinda isbirligine gitmeyi engellemektedir. Uciinci sorun ise AB'ye iye
bazi devletlerin ddem-i merkeziyetci bir devlet yapilanmasini benimsemesinden
kaynaklidir. Bu ilkelerde ulusal bir YDK'nin yaninda bolgesel YDK'lar da
mevcuttur. Bu durum kararlarin alinmasinda daha karmasik bir cerceveyi ortaya
cikarmaktadir. Sorunlarin 2000’li yillardan sonra daha da belirgin bir hal aldig
gorilmektedir. Bu durumun arkasinda yatan temel sebep ise AB’ye yeni iiye olan
devletlerin sayisinin fazlalig ve Avrupa borg krizidir. Bu iki sebep dolayisiyla
Avrupa Sayistayinin iye devlet YDK'lari ile olan iliskisinde ve Avrupa Sayistayinin
isleyisinde diizenlemeler yapilmishr. Fakat AB’ye aday devletlerin de oldugu goz
éniinde bulundurulursa, onlarin da Birlige dahil olmasi ile yeni sorunlarin ortaya

cikma ihtimali yuksektir.
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