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MESNEVI'DEN GUNUMUZE ISIK TUTAN ETIK
YONETIM DUSTURLARI

ESSENTIALS OF ETHICS MANAGEMENT BY
MATHNAWI SHEDDING LIGHT FOR TODAY

Yasar UZUN'

0z

Kamu hizmetlerinin tedarikgisi ve sunucusu olan kamu sektérinin “etik yonetim”
ilkelerine dayall bir isleyise sahip olmasi, “kamu gicu'nun “kamu yarar” dogrultusunda
kullanilmasi agisindan temel bir gerekliliktir. Kamu yonetiminde durustlik ve bu baglamda
etik yonetim gereKliliklerinin neler oldugu sorusunun cevabi igin, davranislarimizin ve
icerisinde yasadigimiz toplumun kiltdr kodlarini sekillendiren kulturel kaynaklarimiza
basvurmamiz  gerekmektedir. Kultirel kaynaklanmizla kurulacak badlar, kamu
yonetimlerinde etik kdltdrin gelistirilmesine yonelik c¢abalarin basariya ulasmasinda
da etkili olacaktir. S6z konusu baglarin giglendiriimesi halinde ortaya konacak degerler
manzumesi ya da davranis kodlarinin benimsenmesi, uygulamaya gegiriimesi ve sonug
alinmasi daha kolay olacaktir.

Mevlana Celaleddin-i Rumi'nin 6nemli eserlerinden olan, 13. yizyl Anadolu
kaltlrdndn ve bu kiltdran bir pargasi oldugu medeniyetin degerlerini yansitan Mesnevi,
hakikat arayisindakiinsana kim oldugunu, varlik nedenini, hangi degerler Uzerine bir yagsam
sUrmesi gerektirdigini anlatan bir referans kaynaktir. Eser, bireysel yasamin oldugu kadar
kamu yonetiminin de dogruluk ve diristlik anlayisi zerine inga edilmesine yonelik temel
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gerekliliklere isaret etmektedir. Mesnevi'nin asirlar 6ncesinden isaret ettigi yonetimde etik
gerekKliliklerin gindmuz igin tasidigi anlamin ve ayni zamanda ginimudz kamu yénetiminin
temel degerlerinin asirlar 6ncesi kaleme alinmig bu eserdeki izlerinin incelenmesi amacini
taslyan bu galismada, stz konusu ana kaynak ve ilgili zengin literatUr derinlemesine
incelenerek ortaya konulmustur.

ABSTRACT

Integrity-based functioning of public sector, which is provider of public services,
is a necessity in terms of using public power for the sake of public interest. At this point,
one of the main questions to raise could be as follow: What are the key necessities of
ethical management in public sector? In order to find out an answer to this question,
we should apply for our cultural resources shaping our behaviours and cultural codes of
society we live in. Ties to be established with our cultural resources would be effective to
get success in all efforts towards development of ethics culture in public managements.
Recognizing and practicing of codes of behaviours to be set by having strengthened ties
with our cultural resources and accomplishing the expected results of them would be
easier.

Mathnawi, one of the masterpiece of Mawlana Jalal al-Din al-Rumi, reflects the
values of Anatolian culture dating back to 13th century and the civilization of which
this culture is a part. It is a reference work telling human being who looks for the Truth
about who he or she is, the reason of his or her existence and on what values he or she
should live own life. Mathnawi makes references to the key necessities to make both
indivudial life and public management be built on integrity and honesty understanding.
Therefore, the purpose of this paper is to analyze the meaning of ethical requirements
in management pointed out centuries ago for today in the Mathnawi and identify the
traces of fundamental values of today's public management within this work at the same
time. The paper has been developed by analysing the aforementioned main resource and
relevant rich literature in depth.

Anahtar Kelimeler: Mesnevi, Mevlana Celaleddin Rumi, Etik, Etik Yonetim, Denetim.

Key Words: Mathnawi, Mawlana Jalal al-Din al-Rumi, Ethics, Ethics Management,
Audit.
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GIRIS

Kamu hizmetlerinin tedarik ve sunumunda “adalet’, “esitlik’, “tarafsizlik’,
"kamu yarari” gibi temel degerlerin gozetiimesi, kamunun temel beklentisidir. Sz
konusu degerlerin kamu ydnetimlerinde hayat bulmasi, etik yénetim anlayisinin
bir ihtiyac olarak benimsenmesine, bu anlayisin 6ngdrdugu gerekliliklerin
gozetiimesine ve uygulamaya konulmasina bagldir. Etik yonetim gereklilikleri,
devleti olusturan organizasyonel yapilarin ve kamu gorevlilerinin “dogruluk’,
"dUrustlik’, “kamu yarart” gibi kamu hizmetinin gerektirdigi davranissal degerlere
uygun sekilde hareket etmelerini tesvik ederek kamu givenligi ve kamu dizeni
ile birlikte hukukun UstUnligunin, hak ve hirriyetlerin, seffaflidin ve hesap
verebilirligin korunmasini ve gozetilmesini amaglamaktadir.

Etik yonetim gerekKliliklerinin gozetilmemesi, "kamu gucU'nin keyfi
kullanimina yol agarak maliyeti yuksek ve hatta telafi edilemeyecek risklerin
dogmasina kapi aralayacaktir. Etik yonetim anlayisinin “kiltirel” bir boyutunun
da oldugu goz oOnldne alinirsa, etik yonetim gerekliliklerine dair kiltarel
kaynaklarimizda yapilan referanslar, etik yonetim alaninda yapilacak ¢alismalarin
dogru istikamette yapilip yapiimadigina dair karar alicilara ve politika gelistirenlere
guclu karineler saglamis olacaktir. Bu calismada, genel kabul gérmus etik yonetim
gereKlilikleri de dikkate alinarak kulturel zenginligimizin énemli degerlerinden
birisi olan Mevlana Celaleddin-i Rumi'nin (d.1207; 6:1273) “Mesnevi” adli eserinde,
kamu yonetiminde durUstlige dayall anlayisin gelistiriimesi igin 6ngdrulen
degder, ilke, kural ve esaslann izleri arastinimaya calisilacaktir. Bu nedenle
calisma, Mesnevide ele alinan temel deger, ilke ve konularin ginimiz kamu
yonetimlerinde etik gerekKlilikler baglaminda karsiliklarinin oldugu ve kulturel
kaynaklarimizdan birisi olan Mesnevi'nin dogru sekilde okundugunda kamu
yonetiminin iyilestirimesine yonelik gelistirilecek yonetsel cerceveler ve genel
yaklasimlar icin 6nemli bir referans kaynak niteligi tasidigr iddiasindadir.

Bu noktada Mesnevi de dahil Islam siyaset dustncesine yon veren
eserlerde Uzerinde durulan toplumsal ve siyasal sorunlarin, bir bakima ginimuz
toplumunun da sorunlan oldugunu unutmamak gerekir. Kurumlar ve kavramlarin
icerigi degisime ugramis olmakla birlikte, sorunlar benzerlik gdsterdiginden,
sorunlara onerilen ahlaklilik temelli ¢cozimler de her toplum ve dénem igin
gecerliligini korumustur (Bagdatl, 2018:358). Mesnevide asagida da ornekleri
verilen degerler ve ilkeler, birey, yonetici veya kamu gorevlisi olsun sadece
gecmis tarihlerde yasamis insanlarin degil ginUmUz ve gelecek insaninin da
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Ustlendigi ve Ustlenecedi gorev ve sorumluluklarda ve bulunduklar makam
ve mevkilerde uymalar gereken deger ve ilkelerdir. Zira gegmis donemlerde
yasamis insanlar nasil adalet, sabir, feraset, bilgililik vb. olumlu vasiflar veya ofke,
kiskanclik, sehvet, kibir, bencillik, hirs gibi kamu yodnetiminde yanlis davraniglara
sebep olan olumsuz vasiflara sahip olmuslarsa, buginin ve gelecegin insani da
ayni vasiflara sahip olacaklardir.

"Her beyti basli basina kafiyeli ve basindan sonuna kadar ayni vezinde olan
manzume (s6z/siir)” (Develioglu, 2006:628) olarak betimlenen Mesnevi, klasik
dogu edebiyatinin en 6nemli edebi ve tasavvufi eserlerinden birisidir ve “defter”
adiverilen 6 buyuk ciltten olusur. Mevland'nin hayatinin son on, on bes yilina denk
gelen tarih diliminde yazildigi distnilen (Ors ve Kirlangig, 2010:XIV) Mesnevinin
ilk 18 beyti Hisameddin Celebi'nin 1srari sonucunda Mevlang, geri kalan kismi ise
Husameddin Celebi tarafindan kaleme alinmistir (Demirel, 2007:471).

13. ytzyll Anadolu'sunda dogan ve tim caglara ve bdtln insanlida hitap
eden fikri derinlige sahip olan Mesnevi, ayni zamanda bir medeniyetin ruhunu
yansitan 6zgin ve evrensel mesajlar ile Turk ve Islam Dinyasinin en 6nemli
Klasikleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Ask, ahlak, ilim, akil, hakikat gibi
yuzlerce kavrami her ¢aga ve her yas ve zimreye hitap edecek sekilde ele
alan Mesnevi'nin baslica kaynaklar arasinda Kur'an-1 Kerim, Hz. Peygamber'in
hadisleri, islam tasavvuf gelenedi, Yunan, Hint, Arap, Fars ve Turk hikaye
gelenekleribulunmaktadir. Mevlana'nin kendisi de hikaye ederken, bu kaynaklarin
bazilarini dogrudan dile getirmektedir (Balci, 2018:149).

Mesnevi'nin konusu, genel anlamda insanin egitimi Uzerine kurulmustur.
Bu egitimdeki temel amag, oncelikle insanin kendinin farkinda olmasi ve daha
sonra da bu farkindallk sayesinde merkezden en u¢ noktaya kadar bitin
hakikatleri idrak etmesidir (Demirel, 2007:472). insan ahlakini guzellegtirmeyi
amaclayan eser, insanligin ortak mall sayilabilecek pek cok hikaye ihtiva
etmekte, ancak asil amag higbir zaman hikaye anlatmak veya efsane, kissa ya
da menkibeleri aktarmak degildir. insanin kendisini, zaaflarini ve meziyetlerini
tanimasini ve erdemli bir hayata yonelmesini saglamaktir (Konur, 2007:217). Bu
eserle ic alemindeki hakikatleri dis aleme yansitan Mevlana, boylece gonulleri
bircok ilahi sirra asina kilarken ayni zamanda bu eserin yazilimasina vesile olan
Hisameddin Celebi misali guzel ve secgkin gonullerin yetismesini arzulamaktadir
(Esmeli, 2008).
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GUnumiz kamu yonetiminin temel degerlerinden olan etik gerekliliklerin,
asirlar oncesinden kaleme alinmis olan bu eserdeki izlerini inceleyen bu calisma;
Bati klasikleri hakkinda yaygin olan arastirma ve incelemelerin, kendi kultur
degerlerimizi ve medeniyet tasavvurumuzu yansitan eserler hakkinda yeterli
dizeyde yapilmadigi gerceginden hareketle, bu alandaki eksikligin giderilmesine
de katki sunmayr amaclamaktadir.

Calismada oncelikle temel kavramlar ele alinacak, ardindan Mesnevide
kamu yonetimi icin dngorulen etik gerekliliklere iliskin tespitlere yer verilecektir.
Eserde kamu yonetiminde etik gerekliliklere iliskin yer verilen kavramlarin ve
aktorlerin kamu yonetimi agisindan dogrudan ve dolayli sekilde ne gibi gikarimlara,
tespit ve analizlere kaynaklik ettigi Uzerinde durulacaktir.

1. TEMEL KAVRAMLAR

Kamu yonetimi, devlet ve toplum dizeninin kesintisiz olarak islemesi
ve kamunun ortak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin Uretilip
halka sunulmasina iliskin bir sistemdir. Her sistem gibi kamu yonetimi de
cesitli unsurlardan (halk, yoneticiler, kamu gorevlileri vb.) meydana gelmektedir
(Eryilmaz, 2007:8-9). Kamu yonetiminin beseri unsurlarini tegkil eden “insanin”
bireysel hak ve ¢ikarlarini kamunun ortak hak ve cikarlarinin aleyhine kullanmasi,
toplum igerisinde haksizliklarin bas gostermesine yol agacaktir. Bu noktada
toplum iginde (insanlarin 6fke, sehvet, bencillik, kiskanglik vb. durtulerinden
kaynakli) haksizliklarin Gnlenmesi ve guglt olanlarin zayiflara zulum yapmamasi
icin bir kurallar setine ihtiyag duyulacaktir (Dinger, 2018:14). Séz konusu Kurallar,
"dogru” ve "yanlis” davranisi ayirt edebilmeye, “dogru davranisi” tesvik edip “yanlis
davranistan” uzaklastirmaya odakli etik deger ve ilkelere dayali olarak gelistirilen
kurallardir.

Etik denildiginde, insan davranislarini ahlaki acidan ele alan bir kavramdan
bahsedilmektedir (Kaplan, 2009:344). Turkge'de bazen “ahlak” ile es anlamli
olarak da kullaniimakla beraber etik, felsefenin ahlaki sistematik bir bigimde
inceleyen bir dalidir. Ahlaka iliskin gesitli sorular sorar, bunlara cevap arar ve
ahlak sorunlarini sistematik bir tarzda inceler (Uysal, 2008:72). Etikle ilintili bir
kavram olan “yonetsel etik” ya da "kamu hizmeti etigi" ise, yonetsel kurum ve
kuruluslann her tirlU eylem ve islemlerinde hem 6nlenmesi gereken istenmeyen
davranis bicimleri, hem de tesvik edilen olumlu davranislari iceren bir dizi ilke ve
standartlardan olugsmaktadir (Nohutgu, 2004:393).
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Etik deger ve ilkelerin tanimlanmasi ve hayata gegirilmesi bunlara iligkin
yaplimasi gereken calismalarin “yonetilmesini” bir zorunluluk olarak beraberinde
getirmektedir. Yonetim kavrami, “insanlarin igbirligini saglama ve onlari bir amaca
dogru yoneltme, yuritme faaliyet ve ¢abalarinin toplami” (Yenisu vd. 2019:515)
olarak ifade edilebilir. Bu cercevede kamu sektdrinde “etik yonetim” kavrami,
idarede durUstlUk esaslarn ile etik deger, ilke ve kurallarini tarif ederek bunlari
hayata gecirebilmek amaciyla gerekli calismalarin planlanmasi, uygulamaya
konulmasi ve koordine edilmesi seklinde tanimlanabilir EUROSAI TFAE, 2017:16).

Kamu sektdrinde etik deger, ilke ve kurallarin hayata geciriimesi icin
elzem olan unsurlar, “etik yonetim gereklilikleri” ya da "etik altyapi unsurlarn”
(OECD, 2005:33) olarak tavsif edilmektedir. S6z konusu gereklilikler, Tavsiye
Karari gergevesinde "kamu durUstligu” kavrami gatisi altinda guncellenmis olup,
bu kavram, kamu sektdrinde kamu menfaatinin 6zel menfaatlere gore oncelikli
hale gelmesine ve guclendiriimesine yonelik paylasilan/kabullenilen ortak
deger, ilke ve normlara bagl kalinmasi ve bunlarla ilgili uyumlandirma calismalari
seklinde tanimlanmigtir (OECD, 2017). OECD'nin etik yonetim gerekliliklerine
iliskin Tavsiye Karar'nda kamu durustligunin temel bilesenleri olarak belirlenen
“ilkeler” uyarinca;

= Kamu sektorinde gorev, rol ve sorumluluk Gstlenen yoneticiler kamuda
duristligun guclendiriimesine ve usulsizligun azaltiimasina yonelik olarak en
Ust dizeyde “adanmislik/baglilik” gdsterirler;

= Kamu durustluk sisteminin gdclendiriimesi igin kurumsal sorumluluklar
acikca tarif edilir;

= Kamu durUstligune dair riskleri ortadan kaldirmaya/etkilerini azaltmaya
yonelik olarak stratejik bir yaklasim izlenir;

= Kamu gorevlileri icin uyulmasi gereken davranis standartlar belirlenir;

= Kamu durdstligunt giclendirmede 6zel sektort, sivil toplumu ve
bireyleri de kapsayacak sekilde toplumun butinine yonelik bir dirstlik kiltird
gelisimi tesvik edilir;

= Kamu idarelerinin durUstlige bagl kalmalarini saglamak Uzere durUst
liderlik uygulamalar gelistirilir;

= Kamu hizmeti degerlerine ve iyi yonetisime uyumlulugu gozetmek
acisindan liyakat odakli bir kamu sektoru anlayisi tesvik edilir;
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= |5 yerlerinde kamu diristlik standartlarini uygulayabilmeleri igin kamu
gorevlilerine yeterli bilgi, egitim, rehberlik ve zamanli tavsiye saglanir;

= DUrUstlikle ilgili endiselerin  acida cikmasi ve gerekli karsiligin
verilebilmesi icin kamu sektdrinde agik kurumsal kultur desteklenir;

= Kamu sektdrU organizasyonlarinda durUstligu gozetmek Uzere ig
kontrol ve risk yonetim yaklasimlari uygulanir;

= Kamu durUstlik standartlarinin ihlali durumlarinda bitan ilgililerle ilgili
uygulanacak prosedir ve yaptinmlarn 6ngoren uygulama mekanizmalarinin
varligi ve uygulanirligi givenceye alinir;

= Kamu durUstlik sisteminde dis gozetim/denetim ve kontrolin rolU
guclendirilir;

= Hesap verebilirligi ve kamu menfaatini tesvik etmek Uzere politika
gelistirme surecinin bitin asamalarinda seffaflik ve paydas katilimi tesvik edilir
(OECD, 2017:8-13).

Kamu sektorinde etik yonetim gereklilikleri olarak yukarida belirtilen
ilkelerin ¢alismamiza konu Mesnevi adli eserin analizinde bir degerlendirme
cercevesi sunacagl dusUnUlmektedir. Stz konusu ilkeler, OECD'nin “etik
altyapr” seklinde tarif ettigi “rehberlik’, “calisanlarin ydnetimine dair politika ve
uygulamalar” ve “izleme ve kontrol yaklasimlan” seklindeki yonetimin temel
islevleri Uzerinden ele alinacak ve bu iglevler gercevesinde Mesnevi'de 6ngdrilen
etik yonetim gerekKlilikleri incelecektir.

2. MESNEVI'DE ETiK REHBERLIK
2.1. Etik Kodlar

Etik kod, kurumlarin galisanlaring, beraber is yaptigi kisi ve diger kurumlara
ve kamuya sorumluluklarini 6zetleyen, temel degerlerini ve ilkelerini yansitan,
calisanlara kabul edilebilir ve edilemez davraniglar konusunda yol gdsteren bir
kurallar butinudur (KPMG, 2020).

Mesnevi'ninetik kod niteligitasiyip tasimadigiveya etik kod dizenleyebilme
acgisindantemelipuclarinisaglayip saglamadiginianlayabilmek agisindan dncelikle
eserde “degerlere” atif yapilip yapilmadigina bakmak gerekmektedir. Esere
bakildiginda bireysel yasamda ve kamu yasaminda vazgecilmezligini strduren
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temel degerlere sikga vurgu yapildigi anlasiimaktadir. S6z konusu degerlerden
bazilari sunlardir: “Adalet’, “dogruluk’, “ihsanda bulunmak’, “sabirli olmak’, “sehvet
sahibi olmamak’, “bilgili olmak’, “tamahkar olmamak’, “hirsl olmamak” vb.

Mesnevinin, bahsettidi degerler baglaminda kamu yonetimi agisindan
S6z konusu tavsiyeler kamu yonetimlerinde dizenlenecek etik kod calismalari
icin de temel tegkil edebilecektir: “Halkin malini yeme!” (2/410); “Kendine gel de
hirsindan teraziyi birakma. Hirs ve tamah seni azdiran bir dismandir” (5/1407);
“Bilgisizlikle hiddete kapilma!"(6/3028); “Ok gibi dogru ol da yaydan kurtul. Cinku
her dogru okun, yaydan firlayacagina suphe yok." (1/1385) vb.

2.2. Etik Egitimler

Etik egitimi, insanlara davraniglarinda, verecekleri kararlarda ve mesleki
faaliyetlerinde etik bir boyut oldugunu kavratmaya; etk sorunlarin ¢cézdmud
konusunda beceri kazandirmaya yonelik yapilan faaliyetleri kapsayan sureg
seklinde tanimlanabilir (Dastan, 2009:286). Mesnevide “dogru” ve “yanlig”
davranigin bilinmesi, bununla ilgili olarak insanlarin yasadiklar tecribelerin
farkinda olunmasi, davranisla ilgili karsilasilan teredditlerin giderilmesi, degerlere
uyulmasl ya da uyulmamasinin dogurdugu sonuclar ve gerekli derslerin
edinilmesi icin birden fazla egitim yonteminin tavsiye edildigi dusuntlmektedir.
Insanin kendi 6zel yagaminda oldugu kadar kamu yonetimi alaninda da istifade
edebilecedi bu yontemlerden bazilar sunlardir:

= Dinleme: Mevlang, insanin manevi olgunluga eriserek iyi huylara sahip
olmasi yolunda “dinleme’nin vazgegilmez bir sart oldugunu hatirlatma babinda
eserinin ilk beytine “dinle” hitabiyla baslamaktadir (1/1). Cocugun gelisiminde
de oldugu gibi s6z stylemek icin dnce dinlemek gerekir (1/1627). Eser uyarinca
"dogrunun” bilinmesi icin de “dinleme” filli tnemli bir fonksiyon icra eder:
"Dinleyen kigi, kufurden (kétu davranis/huydan] gegip, dini ([dogruyu/hakki)
tasdik ederek ona tabi olabilir (1/622); “Ey dogru séz ariyan, kulagini ag!” (2/788).
Ayrica, bilginlerin iyi huya sahip olma ve dogru davranis sergilenmesine yonelik
ogutlerine kulak verilmesi de kisinin kendisini gelistirmesine ve yetistirmesine
firsatlar saglayacaktr (1/1905). Benzer sekilde, dogru ve yanlig davraniglarin
anlatildigi hikayelere veya yasanmigliklara kulak verip dinlemek de s6z konusu
davraniglarin dogurdugu sonuglarin farkinda olunmasina ve etk degerlerin
oneminin anlasilmasina katki saglayacaktir: “Bir hikaye séyliyeyim, can kulagiyla
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dinle de tamah adamin kulagina nasil perde oluyor anlal” (1/578); “Nihayet, o énce
gelip gegen kurtlarin halini duyup da tilki gibi kendimizi koruyabiliriz” (1/3119).

= Okuma: Kigilerin etik davranigla ilgili gelisimlerinin saglanmasinda
"okuma” fiili de 6nemli zorunluluktur. Kisiler okuyarak “dogru” ve “yanlis” olan
fiillerin farkina varabilirler: “Yiyin" emrini okudunsa ‘Israf etmeyin” emrini de
oku!" (1/1407); "Kim kardesine kuyu kazarsa kendi duser” hadisini okumadin
mi? Okuduysan a babasinin kuzusu, 6nce o hukme sen uy” (1/1571). “Tann
buyrugunda “Nefislerinizi, kendi ellerinizle tehlikeye atmayin” emrini okumadin
mi ki?" (3/3422). Ote yandan, gecmis yasanmigliklari konu alan hikayeleri/
haberleri okumak da Ustlenilen gorev ve sorumluluklarin geregini yerine
getirmede ihtiyac duyulacak davranis bilgisini edinmede yarar saglayacaktir:
‘Darvaniilanin hikayesini okumadin mi? Okuduysan nigin hileye sapmakta israr
edip duruyorsun? (1/474).

= Gormek/Anlamak/Fehmetmek/Sezmek: Mesnevi, Kisilerin  “gérme/
sezme/anlama” kabiliyetlerini gelistirmeleri halinde dogru ya da hatali davranisin
farkina varabileceklerine dair beyit 6rnekleri de igermektedir: “Hirs yuzinden
akibeti gérmemek kendi génline, kendi aklina gulmektir” (2/1547): “Tedbirsiz
emir, adamakill aciz kalir. Cinktu ahmakhigindon dolayr ne 6ndnU gorlr, ne
ardinil"(1/85/1059); "Yurd, tavsanin tilki gibi kurnazligina bak, onun dustncesini
ve aslani maglup edigini gér!” (1/1029) vb.

= Hizmetici Egitimler: Eserde "hizmete alinma/atama” sonrasi yapilacak
calisan egitimlerine de (hizmet ici egitimlere de) referanslar yapiimakts,
"hizmetlinin” bugUnkuy tabirle “kamu gorevlisinin” yetistirilmesi drnegine de yer
verilmektedir: “Zengin bir adamin (efendinin) Hintli bir kélesi vardi. Onu beslemis,
bdydtmus, adeta d6liyken diriltmisti. Bilgi ve edep belletmis, génlinde hiner
1sigint yakmist..” (1/249-250).

Egitimlerin kisilerin tutum ve davraniglarina olumlu yénde katki saglayacagi
da eserde Uzerinde durulan 6nemli bir husustur: “Bahgivan, fidanlar yucelsin,
meyva versin diye muzir dallari budar. Sanatini bilen bahgivan, bahce ve meyva
geligsin, guzellessin diye bahgedeki otlari yolar!” (1/3868-3869).

2.3. Etik Liderlik

Etik liderlik, etik karar verme, etik degerleri sistem yapisina dahil etme
ve bu sistemi olusturma becerisidir (Aykanat ve Yildinm, 2012:261). Mesnevide
oncelikle “lidere” duyulan ihtiyaca vurgu yapilmaktadir: “Binicisi olmayan at nasil
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yol gitmeyi bilmezse, dogru ve ana caddeyi bilmek icin padisah (lider yonetici
gerekmektedir (2/1297). Zira, “atin gézine yol gbsteren, padisahin gézudur ve
padisahin gézu olmadikga at, bir sey géremez” (2/1288). Dolayisiyla, “dogru yolu/
istikamet (zere bakisi saglayacak olan padisahtir (lider yéneticidir)” (3/588).

Eserde, yonetilenlerin yoneticilerin tutum ve davraniglarini dnemsedikleri
devurgulanmaktadir. Buna gore; “halk (yonetilenler), padigahlarinin yolunda/izinde
giderler” (2/2072). Zira, "bas, daima ayadin reisidir ve ayagi gekip géturen bastir”
(3/1548). Esere gore toplumdaki bozulmanin sebebi, toplumdaki yaneticilerin
bozulmasidir: “Ama, balik da bastan kokar, kuyruktan degil” (3/3080).

Mesnevi'de yoneticinin temel gorev ve sorumluklarina dair aciklamalara
bakildiginda, bunlarn etik deder odakl olarak tarif edildikleri ve etik liderligin
vasiflarina isaret ettikleri anlasiimaktadir. Yonetici padisahin ©zelliklerinden
bazilari asagida ifade edilmektedir:

e "Padisahin esas igi adaleti saglamak ve litufta bulunmaktir” (6/5970);

e "Padisah buyruk sahibi olarak insanlara cobanlik ederken Tann
buyrugunu gézetir” (6/5292);

e "Yonettiklerinin hepsini sever de onlarn tehlikelerden korumak ve
sakindirmak Gzere gereken her turld isi yerine getirir” (3/4147-4148);

e "Padisahin higbir seye tamahi yoktur. O, bdtun bu devieti halk icin dizup
kosmaktadir' (1/3142).

Eserde padigah hizmetlileriyle (kamu gorevlileri ile) ilgili sahip olunmasi
gereken vasiflara “genel” atiflar yapilmaktadir. Bu anlamda, hizmetlilerin, padisah
ahlaki ile ahlaklanmig Kigiler olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (1/2780). Padigah
elcisinin (padigahi temsil eden hizmetlilerin/kamu gorevlilerinin) padigah cinsinden
(padigahtaki iyi huylara sahip) olmasi gerekmektedir (3/2734).

2.4. Etik Danigmanlik

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri sirasinda
olusabilecek davranigsal teredditlerin  Ustesinden gelebilmeleri igin etik
davranis yonuyle gerekli tavsiyeleri saglayacak kurumsal desteg@e ihtiyaclari
vardir. Mesnevide genel olarak “danismanlik/6gide basvurma” ihtiyacindan
bahsedilmektedir. S6z konusu ihtiyac hem bireysel yasamin surdurdlmesinde
hem de kamu hizmeti sunumunda dogabilecek bir ihtiyagtir.
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Eserde, "6gut alma" ihtiyaci ile ilgili vurgulanan hususlardan bazilari
sunlardir: “Bir akil, baska bir akilla birlesti mi; kétdye, kétu séze mani olur” (2/20);
"Aklin varsa bagka bir akilla dost ol, goris, danig! iki akilla birgok belalardan
kurtulur, ayagini géklerin ta yucesine korsun!” (4/1263-1264); “Eski ve tecriube
g6rmus akil, sana yeni bir baht bagiglar” (3/147).

3. MESNEVI'DE YONETIM POLITIKA VE UYGULAMALARI
3.1. ise Alma ve Yetigtirme

Kamu yonetiminin temel yapi tasl olan degerlerin korunmasi, gozetilmesi
ve sUrdurtlmesi noktasinda kamu hizmeti sunmakla gorevli kamu gorevlilerinin
temini ve yetistirimeleri, dikkatle ele alinmasi gereken sureclerdir. Mesnevi'ye bu
cerceveden bakildiginda, ise alma ve yetistirme ile ilgili bazi tespit ve tavsiyeler
dikkati cekmektedir.

Oncelikle ise alimlarda degerlendirme/secme ve eleme icin “dederlendirme
kriterlerinin” olmasi gerekmektedir. Stz konusu degerlendirme esaslari olmaksizin
ise bagvuranlarin kamu hizmetinin gerektirdigi vasiflara haiz olup olmadiklar tespit
edilemeyecektir: “Elinde bir 1sik oldu mu istesen de, istemesen de dogan iziyle
karga izini gérdr, ayirt edersin! Fakat mumun yoksa buna imkan yoktur. Cunku bu
kargalar hilekardir, akdoganlarin seslerini 6grenmiglerdir” (4/139).

ise bagvuranlarla ilgili gerekli arastirmalann ©nceden yapilarak ©6n
bilgilerin temin edilmesi gerekmektedir. Bu arastirmalar, ise bagvuranin davranis
temayullerine dair bilgiler saglayarak karar alicilarin basvuranin kurumsal degerlere
baglilik potansiyelini degerlendirmesine imkan saglayacaktir. ise alim streglerinde
basvuranlarin yuz ve beden dillerinin iyi gozlemlenmesi/okunabilmesi, bagsvuranin
sozel ifadelerine dikkat edilmesi de “dogru ve kurum degerlerine uygun” galisan
temini acgisindan 6nem tasimaktadir: "YUzdnU gérmezsen kokusuna dikkat et...
koku, her kére sopa gibidir! Kokusunu da alamadiysan onu konustur; yeni sGzden
eski sirr anla! (4/246-247); “Ademaglu, dilinin altinda gizlidir. Bu dil, can kapisina
perdedir. Bir rizgar esti de kapiyi kaldirdi mi evin icinde ne varsa géririz (2/845-
8486).

Kamu itibarinin ve 6zelde kurumsal itibarin korunmasi agisindan kamu
hizmeti sunacak gorevlilerin hizmet gereklerine uygun sekilde yetistirilmesi, isin
gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanmasi da 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
Mesnevide kisinin “egitime” ve kendisini yetistirebilmesi icin bir “ustaya”
ihtiyacindan bahsedilmektedir. Yapilan tespit ve tavsiyelerden bazilari sunlardir:
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= “Ristem’lerin silahini bile kusansan ehil olmadiktan sonra canindan
olursun” (2/3169);

= “Ey bilgi sahibi, bilgi, insani gérise gétardr” (3/4123);

= “Alemdeki en agagilik sanat bile hi¢ ustasiz elde edilebilir mi?" (5/1054-
1062).

3.2. Caliganin Gérevlendirilmesi

Kamuda istihdam edilen kamu gorevlilerinin sahip olduklan vasiflar
itibariyle bunlara uygun unvan ve pozisyonlarda calismalar “dogru adamin
dogru yerde galistinlmasi” agisindan dnem tasimaktadir. Hizmet gereklerine
uygun vasiflarda kamu gorevlisinin ¢alistinimasi “durust ve profesyonel” kamu
yonetimi anlayisinin guglendiriimesine katki saglayacaktir. Bu agidan Mesnevi'ye
baktigimizda, gorevlendirmelerde ‘liyakat’in  6nemli bir esas oldugunun
vurgulandigi goralmektedir. “Ehliyetli, kifayetli, adil” kisilerin gdreviendirilmelerinin
onemi (1/185) kadar, aksi durumlarin olusturacagi etkiye de garpici ifadelerle
isaret edilmektedir: “Na ehil (ehil olmayan] kigiler seni hasta ederler” (2/327).

Ehil olmayanlara gorev ve yetki verilmesinin yol agabilecedi tehlikelere dair
diger 6zIU bir anlatima da su sekilde yer verilmektedir: “Adam olmayanin eline bir
mal ve mevki gecti mi, herkesten dnce kendi rezilligini dileyen kendisidir. CUnku
0 ya hasislige kalkisir, az verir, yohut cémertlige girisir, yersiz ihsanlarda bulunur!
Hikdm, bir sapigin eline gegti mi onu mevki sanir ama hakikatte kuyuya dismus
demektir! Yol bilmez, kilavuzluk etmeye kalkisir, k6tu ruhu, cihani yakar, yandirir!”
(4/1444-1448).

Isin gerektirdigi yetkinlik ve vasiflara sahip garevlilerin isleri geregi gibi
yerine getirecekleri de eserde yer alan diger bir hatirlatmadir: “Bir ise yolladigin
ehil kisiye az séyle!” (2/235). Gorevlendirmelerle ilgili deginilen bir hususta “gorev
dagiimi/gorev yuku” ile ilgilidir. Buna gore, gdrev ve ig yuklerinin dagiiminda
adalete riayet edilmeli ve bir denge gozetilmelidir: “Zayiflara iktidarlari nispetinde
is havale et” (1/578). Gorev tevdiinde kisinin kapasite ya da potansiyelinin dikkate
alinmasi gerektigi de, anlatilan bir hikayede yer verilen su ifadelerle ortaya
konulmaktadir: “Onun (gencin) aklini defalarca denedim. O gencg islerde ihtiyariik
ettil Ihtiyar, akil ihtiyanidir oglum. Sagin, sakalin agarmasiyla adam, adam olmaz!
Iblis'ten daha ihtiyar kim var? Fakat degil mi ki akli yok, hicbir seye yaramaz!”
(4/2162-2164).
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3.3. Calisan Performansinin Degerlendirilmesi

Etik degerleri esas alan bir kamu yonetimi, galisanlarin sergiledikleri
performansin etik deger ve ilkelere uygunluk agisindan izleniimesini ve bunlara
uyumlu davranis sergilenip sergilenmediginin degerlendirilmesini gerektirir.
Mesnevide oncelikle islerin kisilerin  kimliklerine taniklik ettiklerine isaret
edilmektedir: “S6zU dogru sdylemek, séze ait taniktadir, ahdi korumakta ise ait
tanikta. S6z tanigi egri séylerse reddedilir, is tanidi da egri yurdr, kosarsa yine
reddedilir. Sézde ve igte bir ayrilik olmamali ki bu taniklar kabul edilsin” ( 5/253-
255); “Lakaptan, addan kag, manaya yurd! Onu halinden, isinden sor.. onu
halinde, isinde ara!” (4/1286); “isim, dinime sahittir” (1/3789).

Mesnevi, basarili bir performans agisindan islerin zamaninda yapilmasini
6nermektedir: “Iis, bir anda biter, yap, bitir. Kisa isi kendine uzatma” ( 5/181); “Yarin
yaparim deme. Nice yaninlar gegti. Ekin zamani tamamiyle gegcmesin, agah oll”
(2/1269).

Mesnevi'de verilen hikaye 6rneklerinde “yonetici” konumunda olanlarin
maiyetindekilerin yaptigiisleridegerlendirerek 6dul-ceza yaklasimini sergiledikleri
gorulmektedir:

= Birinci 6rnek hikayede Padisah, Eyaz'in hareketini begenmeyen beylere
onun yuceliginin, rutbesindeki Ustunligun, maasindaki fazlaligin sebeplerini
delilleriyle géstermektedir (6/385-400).

= kinci bir 6rnek hikayede ise padigahin, hizmette bulunmayan
hizmetlisinin nafakasinin azaltiimasi, sdylenecek olursa adinin kullar arasindan
silinmesi talimatinin verildiginden bahsedilmektedir (4/1490-1492).

= Uclincu bir érnek hikayede ise (yonetici) aslan, kurt ve tilkinin avlanmak
Uzere daga gittiklerinden ve avladiklarini ormana getirince aslanin kurttan avlar
"adalet” Uzere paylastirmasini istediginden bahsedilmektedir. Hikayede, kurdun
tamaha dayall sekilde paylastirma plan Gnerisini/planlama isini begenmeyen
aslan, kurda gerekli cezayi vermektedir (1/3013-3050).

3.4. Calisanin Yikseltilmesi

Kamugarevlisinin “etikagidan performansininbasarili” olmasi, bugoérevlilerin
daha Ust seviyede ihtiya¢c duyulabilecek bir pozisyonda gorev yapabilecegine ve
hizmet sunabilecedine dair guclu isaretler sunacaktir. Mesnevi'de galisanlarin
yUkseltilmesiyle ilgili olarak “sinama” kavramindan bahsedilmektedir: “Ben
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padisah kapisina ¢avus oldum diyene yiz binlerce sinama var” (3/682). Bu
baglamda, gorevde ve unvan olarak yukselmelerde “imtihan/sinama” esasl bir
unsur olmaktadir. Bu da kisinin butun islerinde gayretli olmasini gerektirmektedir:
"Himmetin (emegin/gayretin) bundan fazla olursa dikkatle isin, doha yucelir”
(4/2468).

Mesnevi'de gorev ve unvanda tenzil-i ritbe ve terfi durumlarina yonelik
degerlendirmelere de yer verilmektedir: “Padisah bir veziri muhtesip yapsa, onun
dostu degildir, dismanidir. Mamafih o vezir belki sug islemistir. Béyle birdenbire
muameleyi degistirmek elbette sebepsiz olamaz. Cinkl 6nce muhtesip olan
kisiye baht ve devlet nasip olmus demektir' (2/2818-2819); “Bilgisizlikle kendi
kismetini kendin teptin. Halbuki, ehil olan kisi kismetini artirir” (2/2824).

Eser, kariyer planlamasi acisindan da referans isaretler tasimaktadir:
"Merdiven basamaklarina ¢ikmak igin 6nce birincisine, sonra ikincisine basmak
lazim. Ikincisi de bil ki GguncUsine cikmak icin kurulmustur. Béyle béyle
merdivenin son basamagina gikar, dama varirsin!” (4/2892-2893).

3.5. Galiganin Ucretlendirilmesi

Calisanlarin sunduklar hizmete karsi adil bir Ucret politikasi uygulanmasi,
kamu itibar ve kurumsal itibar acisindan 6nemli bir zorunluluk olup, etik disi
davranisin 6nlenebilmesi icin bu politikanin dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.
Mesnevide emegini ortaya koyma karsiliginda yapilacak Ucretlendirmelere dair
asagidaki tespit ve onerilerin yapildigi gozlemlenmektedir:

e Oncelikle yapilan her igin bir karsiigi vardir: “Hesaba gelince aglayiciya
da para verirler' (2/496); “insan, ancak galistigini kazanir” (4/2545).

e Basarlll performans sergileyenin Ucreti de digerlerine gore farklilik
arzeder: Yukarida da ifade edildigi Uzere Eyaz'in padisahin sordugu bilginin daha
fazlasini dogru sekilde, vaktinde padisaha bildirmesi, otuz beyin, otuz defada
ogrenebildiklerinin hepsini birden 6grenip padisaha sunmasi nedeniyle diger
beylere gore maaginda fazlaligi hak etmistir (6/385-400).

» Beklenen performansi sergileyemeyen gorevlilerin Gcretleri de basarili
olanlara gore azalacaktir. Mesnevi'de yukarida da ifade edildigi Uzere padisahin
hizmetlerini birakan hizmetlinin basina gelenleri anlatan hikayede padisahin
boyle bir kisinin nafakasinin (Geretinin) azaltilmasi, soylenmesi durumunda
gbrevine son verilmesi talimatini verdiginden bahsedilmektedir (4/1490-1492).
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Eserde, dogruluk Uzere davranip is gormeyenlerin Karsiliklarina dair
aciklama orneklerine yer verildigi de anlasiimaktadir: “Terazin edriydi, azgind..
Artik mUkafat terazisinin dogru olmasini neye beklersin?" (5/1831).

3.6. Caligan Disiplini

Disiplin, organizasyon icinde kurallara uyulmasi ve dizenin saglanmasi
ile organizasyonun amaclarina uygun davranisi yerlestirmek icin uygulanan
yaptinmlardir (Kaplan, 2011:141). Mesnevide disiplin ve ceza hukukunun esasli
kavramlarindan olan “sug” ve “ceza” ile ilgili olarak yapilan tespitlerden bazilari
asagida ifade edilmektedir:

e Her sug sayilan davranisin bir yaptinmi vardir: “Her azginin cezasi onu
kovan sopadir” (3/170);

e Kimse islemedidi bir sugtan dolayl cezalandirlamaz: “Higbir suglu
baskasinin sugunu gekmedi” (2/757);

e Her sug ve ceza arasinda adalete dayall bir denge vardir: "Butdn alimler
béyle dediler: Daha ziyade zalim olanin kuyusu, daha korkunctur. Adalet, “doha
kétiye, daha kétu ceza verilir” buyurmugtur” (1/1209-1210);

e Cezalarda kademeli bir anlayis gozetilmelidir: “Hirsiz, ey Ulkenin beyi,
diye bagird, beni éldirtme... bu ilk sucum! Omer dedi ki- “Hasa, Tanr, ilk sucta
hemencecik gazaba gelip cezasini vermez. Litfunu meydana ¢ikarmak igin
defalarca 6rter de sonradan adaletini géstermek icin cezalandirir...” (4/168-170);

e Suclailgiliyapilacak birinceleme ve sorusturma tarafsizca yurdttlmelidir.
Karar vericiler, tarafsizliklarini bozacak davranislardan kaginmalidir: “Nice bilgili ve
iyi huylu kadi vardir ki bogazinin ydzinden rusvet almig, utanip yizu sararmistir”
(3/1697);

e Her sucun incelenmesi ve sorusturulmasinda savunma hakki
gozetilmelidir: “Sivrisinegin rizgar hakkinda Hz. Stleymana (a.s), sikayette
bulunmasi Uzerine, "Hz. Stleyman: “Tanri bana dedi ki- Ey adalet sahibi, hasmi da
hazir olmadikga kimsenin sikayetini dinleme. iki hasim da hazir olmazsa hakim,
hak hangisindedir, bilemez."(3/4648-4649) vb.

Suc/etik disi davranisin incelenmesi ve sorusturulmasi sUrecinde islenen
fiille ilgili hikmun geciktirimeden verilmesi gereklidir: “Ey Eyaz, bu isi (suglularia
ilgili hukdm verme isini] cabuk bitir. CGnkd bu, bir cesit 6¢ almadir ki beklenmekte”
(5/2133).
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4. MESNEVI'DE ETiK YONETIM GEREKLILIKLERININ iZLENMESI VE
KONTROL YAKLASIMI

4. Etikle ilgili Risklerin Yonetilmesi

“Etikle ilgili risk” denildiginde, gergeklesmesi halinde paydaslan nezdinde
organizasyonlara duyulan given ve itibarin kaybina yol acabilecek risklerden
bahsedilebilir:  “Yolsuzluk riski’, “menfaat catismasi riski’, “bilginin kotliye
kullanilmast riski” vb. (Abda, 2013:5). Mesnevi'de karsilasilabilecek riskler (etikle
ilgili olanlar da dahil) ve bu risklerin yénetilmesiyle ilgili olarak yapilan tespit ve
onerilerden bazilari sunlardir:

Eser, “ihtiyath olma” (herhangi bir konuda ileriyi dusunerek Olgull
davranma, sakinma) gerekliligine vurgu yapmaktadir. “ihtiyat’, iki tedbir arasinda
tereddiide dusmeyip hangisi insani strgtirmeyecekse onu yapmak (3/2842);
her an ansizin gelebilecek bir belayr gérmektir” (3/201).

Kisi ihtiyatl davranmakla muhtemel tehlikeleri gorip, onlardan uzaklasir:
"Ancak Tanr hangi kusa ihtiyat ve tedbir duygusu vermisse o kus o taneye, o
tuzaga aldanip gelmez. ihtiyatsizlik, tedbirsizlik, pismanliktan ibarettir” (3/234-
235). Bu baglamda yaneticiler, devleti/idareyi yonetmekte karsilasilabilecek
risklere karsi uyanik olmalidir: “Coban uyudu mu, kurt emin olur. Coban uykuya
daldi mi dikkati elden gider” (3/1193); “Tedbirsiz emir, adamakilli aciz kalir. Cinkd
ahmakhigindan dolayi ne 6nind gérdar, ne ardini!” (1/1059).

Eserde ihtiyatl kisinin bir isin akibeti hakkinda kanaati olacagi ve buna
uygun sekilde davranacag ifade edilir: “Fakat géren kisi yolun enini, boyunu
g6rur, cukuru kuyuyu bilir” (3/1740); “Akilli kisiye, sonda gérilecek sey, 6nceden
g6randr, génline dodar, bilgisi oz kisiye sonunda!” (3/3572).

Eserde, riskler yonetilirken muhtemel risklerin gerceklesmesi halinde
dogabilecek her turli olumsuzluklarin/zararlarin  ddsUndlmesi  gereKliligine
deginiimektedir. Risk yonetiminde basar, muhtemel riskleri dogru tespit edip
gerekKli tedbirleri zamaninda almak demektir: “Bu k&tUu zanna dusmek de bir
tedbire sariimaktir. Stipheye dismeyen muvaffak olur mu?” (2/233).

Mesnevide anlatilan bir hikayede ferasetli olmanin, 6nundeki tehlikeleri
gormenin 6nemine deginilmektedir: Katinn bir deveye her turld yol sartlarinda
neden dusmedigini ve bunu nasil basardigini sormasi Uzerine devenin cevabi
manidardir: “Ben yukardan bakmaktayim, bu sebeple hi¢ yuzustu dusmem.
Yuce bir dagin basina ¢iktim mi en son ¢ukuru bile gérirdm. Tanr, butdn inigleri,
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cikislar 6zume gésterir. Her adimimi nereye atacaksam gorir de éyle atarim. Bu
yuzden de strgmekten, dismekten kurtulurum.” (3/1746-1754).

Eser uyarinca, riskleri goérmek ve tedbir almak, "kaderden kacis/kadere
karsl koyma" gayreti dedil, yine "kader” olarak adlandinlacak diger bir tedbire
sarimaktir: “Ancak kaza ve kaderden yine kaza ve kadere kagan kisi kurtulur”
(3/472).

Eserde, risk yonetiminde dnemli bir esas olan “risk ve kontrol faaliyeti
uygunluguna” da isaret ediimektedir. Bu baglamda risklere karsi alinacak tedbirler,
amaca uygun olmali, riski ortadan kaldirmaya/azaltmaya yonelik olmalidir: “O
ihtiyatindan razi, ihtiyati ondan memnun... iste sen de tedbirde bulunacaksan
béyle bir ise sarill" (3/2869).

4.2. Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Gizlilik

Seffaflik ilkesi, devletin amaglarinin agiklanmasi, bu amaclarin basariimasi
icin uygulanacak politikalarin belirlenmesi ve uygulamanin sonucunun gorulmesi
icin kamuoyuna objektif, agik ve guvenilir bilgilerin sunulmasini gerektirmektedir
(Akpinar, 2011:242). Mesnevi'de bir isin yerine getirimesinde seffaflik/aciklik,
dvllen bir haslet olarak vurgulanmaktadir. Gerek kisi olarak gerekse yonetici
olarak islerin yerine getirilmesinde gerekli acikligin sergilenmesi, bir isin icten
gelerek yerine getirilmesi beklenmektedir: Zira, “Erlerin huyu agiklik ve sicakliktir.
Asagiliklarin igi hile ve utanmaziiktir” (1/320). Yénetim iglerinde “gliven” esastir
ve bir nedene (kamu yararina) dayanir. Bu anlamda yonetici keyfi hareket etmez
ve halkin yoneticinin bu sekilde davranmayacagina dair kanaati gucludir: “Fakat
bizim sehrimizin padischi, abes is yapmaz. Onun temyiz hassasi vardir. O her seyi
duyar, her seyi gorur” (5/2548).

Mesnevide “yonetim islerinde seffaflik/aciklik ilkesine”, “yapilan isin/
islemin nedeninin izahi” seklinde yer verildidi de gozlemlenmektedir. Padisahin
iki kélesini sinadigi hikayenin sonunda bir kdlesini “amir”’, digerini onun “memuru”
olarak gorevlendirmesi ve bunun nedenini kendilerine aciklamasi da yapilan
gorevlendirme/atama isinde seffaflik/aciklik ilkesinin uygulanmasina yonelik bir
érnektir: “Bu sinamayla onu da anladim, seni de. Senin canin kokmus, onun agzi.
Ey kokusuk canli, uzakta otur. O amir olsun, sen onun memuru oll” (2/1015-1016).
Benzer sekilde “av hayvanlari ve aslan” arasinda gecen hikayede, “yonetici”
konumundaki aslanin yoénetim tarzina dair davranisini agiklamasi da “"yonetimde
seffaflik” ilkesine dair dnemli bir ipucudur: “Ben yerinde ve layik olana kerem ve
ihsanda bulunurum, herkesin elbisesini boyuna gére bigerim.” (1/1166).
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Eserde, “seffaflgin zidd" bir kavram olarak kamu yonetiminde “gizliligin
korunmasina” dair de tespitlere yer veriimektedir. S6z konusu “gizlilik’, devletin ve
idarenin yonetimine dair sirlarin korunmasina yoneliktir: “Sen de padisahin sirrini
kimseye sdylemez, sekeri sinede sunamazsin” (3/2/27); "Iki kisiyi asan her sir
yayilir, otuz iki disten otuz iki orduya duyulur” (6/197).

Bu acidan bakildiginda kamu yonetiminde seffaflik/aciklik ilkesinin, kamuya
ait bitun ig, islem, bilgi ve belgelerin herkese agik olmasi anlamina geldigi de
dusundlmemelidir. Kamu guvenligi, kamu sagldl, devlet sirm vb. nedenlerden
dolayr baz bilgilerin "kamuya acik olmasl” gerekmeyebilecektir. Bu anlamda
"seffaflik-gizlilik dengesinin” kamu yararn acisindan korunmasi ve gozetilmesi
O6nem tasimaktadir. Mesnevi'de kamu sagligr acisindan anlatilan bir hikayede, bir
emirin/ydneticinin uyurken agzina bir yilanin girdidi bir kisiyi gérmesi Uzerine,
emirin topuzuyla adama vurmasindan, kosturmasindan ve adama ¢urik elmalar
yedirerek kusturmasindan bahsedilir. Adam, emirin neden kendisine vurdugunu,
¢urUk elma yedirdigini ve kosturdugunu emire sordugu halde cevabini alamamistir.
Adam nihayetinde durumu anlar ve emirden 6zUr diler. Ama emirin cevabi ilgingtir:
“Eder ben, bunu biraz citlatsaydim derhal yuregin su kesilir, 6dun patlard.. Yilani
anlatsaydim korkudan canin gikiverirdi” (2/1878-1910). Bu hikayenin kamu
yonetiminde her bilginin neden agiklanmamasi gerektigine dair bir drneklik teskil
edecegi dusUnulmektedir.

Mesnevide yer alan diger bir hikayede de Horasan Amidinin koleleri ve
padisah arasinda gecgen ve gizliligin 6nemini vurgulayan bir olaydan bahsedilir.
Hikayeye gore, Horasan Amidi'nin koleleri cok varliklidir. Bir giin padisah Horasan
Amidi'yi bir sug isnat ederek yakalatir ve kélelerinden yoneticilerinin (Horasan
Amidi'nin) definesinin yerini sdylemesini isteyerek onlara igkence yapar. Ama
koleler, efendilerinin sirmni soylemezler (5/3174-3178). Bu hikaye bir taraftan
devlete/idareye bagliig, bir taraftan da devlet/idare sirlarinin  korunmasi
gerekliligine isaret etmektedir.

Kamu yonetiminde hesap verebilirlik, kendilerine yetki, kaynak ve gorev
verilen kamu calisanlarinin, kendilerinden beklenildigi gibi hareket edip etmediklerini
degerlendirmeyi amagclamaktadir (Erylmaz ve Biricikoglu, 2011:28). “Hesap
verebilirlik” noktasinda bakildiginda, Mesnevide insanlarin 6ncelikle Allah'a hesap
vereceklerinin hatirlatldigr anlasiimaktadir. Hz. Yusuf'un konugundan armagan
istemesi hikayesinde Ulu Tanrn'min bile mahser gund, halka “Kiyomet gind icin
armaganin nerde, Kiyamet gunu icin ne hediyeniz var, ne getirdiniz?" seklinde
soracaginin ifade edilmesi de hesap verebilirlikle ilgili Gnemli bir 6rnektir (1/3172-
3174).
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Eserde yonetilenlerin  yonetenlere hesap sorma hakkindan da
bahsedilmektedir. Camiye giden bir padisahin yaverlerinin ve sopall memurlarinin
halki dovmesine dair hikayede, “halkin yoneticiye hesap sormasi” baglaminda
bir 6rnek verilmektedir. Bir yoksulun, sugsuz olarak on sopa yemesi Uzerine
padisaha yizinU dénUp “Su apagik zulme bak, gizlisini ne soruyorsun? Camiye
gidiyorsun guya. Hayrn buysa serrin ve kotdligun nedir ey azgin?” seklinde
ifadeleri de hesap sorabilme ve yonetenleri hesap vermeye yukimld kilma
noktasinda nemli drneklik tegkil etmektedir (6/2465-2470).

Yonetilenin yoneticiye hesap verme yukiumlilugune dair de ilging bir
hikayeye yer verilmektedir. Bu hikaye, Lokman'in efendisinin rahatca yesin,
eglensin diye hizmetlilerini meyva getirmek Uzere baga gondermesinden
bahseder. Hizmetliler, topladiklari meyvalari tamah edip yerler ve efendilerine de
“Lokman yedi” diye iftirada bulunurlar. Lokman, durumu anlayip “hesap verme
adina” kendisini savunmak Uzere efendisinden butin hizmetlilere sicak su
verilmesini ve ¢olde yaya olarak kosturmasini talep eder. Bu 6rnek “yonetimden
sorumlu olanlarin” gerektiginde yonettiklerinin tutum ve davraniglarinin nedenleri
hakkinda onlardan hesap sorabilme haklarinin olacagini da ortaya koymaktadir.

4.3. Denetim ve Yargilama Fonksiyonlari

Kamu yonetiminde durdstligun gozetiimesinin ve ayni zamanda hesap
verebilirligin saglanmasinda temel varsayimlarindan birisi de denetim (i¢ denetim
ve dig denetim) ve yargilama gibi devlet fonksigyonlarinin iglevlerinin yerine
getirimesidir. Mesnevi'ye “denetim ihtiyaci” yonuyle bakildiginda asagidaki tespit
ve onerilerin yapildigini ifade etmek mumkindur:

Denetim, mevzuat karsisinda idarenin is ve isleyisindeki hatali ve/veya
sorunlu uygulamalarini tespit ederek surecin sonunda hazirlanacak denetim
raporlariyla denetim onerilerini ortaya koyacaktir. Mesnevi bu noktada genel
bir prensibi bizlere sunmaktadir: “Hastalik teshis edildi, sebebi bilindi mi tedavisi
kolaydir. Sebebi bilinmezse tedavisi glclesir.. hangi ilag iyi gelecek? Yiuz turld
ihtimal vardir. Fakat sebebi bilindi mi is kolaylasir. Sebeplerini bilmek, bilgisizligi
giderir" (4/273).

Denetim, kendi eksikliklerini gérme ve bunlar dizelterek tekamul etme
aracidir: “Kim, kendi noksanini gérip anlarsa yedeginde dokuz at oldugu halde
tekemmul yolunda kosar” (1/3212-3213).
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Mesnevi'nin, denetim fonksiyonuna “ayna” metaforu Uzerinden isaret
ettigi dusunulmektedir. Bu baglamda,

e "Ayna’, herkesin (kisi/kurumun) kendi uygulamalarini tarafsiz bir goz
marifetiyle degerlendiren bir aractir: “Nihayet dedim ki, ayna neden icad edilmis,
ne gune yarar? Herkes nedir, kimdir, kendisini bilsin diye degil mi?" (2/94).

e Ayna (denetim fonksiyonu) tarafsizdir, igiyi, giizeli, girkini, katiyu oldugu
gibi gosterir: "Ayna ile terazi, kimse incinmesin, utanmasin diye s6zinu saklar
mi? Ayna ile teraziye yuzlerce yil hizmet etsen onlar yine dogrucu ve kadri yice
mehenklerdir. Sen benim sirmmi sckla, dogruyu gizle; sen de eksik gdsterme,
fazla géster (diye yalvarsan bile). Adamin girkinligini, ytuzine karsi ancak ayna
séyleyebilir, cinku onun yuzu serttir. Ayna gibi demirden bir ytz gerek ki sana
cirkin yuzine bak desin” (5/3505-3506).

e "Ayna/denetim” fonksiyonunu Ustlenecek yapi “tarafsiz” ve ‘itibara
sahip” olmalidir: “Ayna bir seye tamah etseydi bizim gibi munafik olur, her
seyi oldugu gibi géstermezdi. Terazinin mala tomchi olsaydi tarttigini nasil
dogru tartardi?” (2/572-572); “Yizin ayibini, her kaltabanin hatiri igin gizleyip
gbstermeyen ayna, ayna degildir, minafiktir. Kudretin yeterse béyle ayna arama
sen!” (4/3854-3855).

Denetimde, dogrunun ortaya cikmasinda “olmasi gerekeni” tarif edecek
olan kiyaslama aracina, diger bir tabirle “denetim standartlarina” ihtiyag vardir:
"Teraziyi, terazi dogrulttugu gibi terazinin degerini azaltan da yine terazidir. Dogru
olmayanlarla tartilan eksiklige duser, akli sagar kalir” (2/123-124); “Halis altin kalp
akgaya bir ziya, bir panilt vermistir. Fokat ayar olmadikga zan ile altini segmeye
kalkisma. Ayanin varsa altin seg¢, yoksa yury, kendini bilen bir kisiye teslim et.
Yohut da ruhunda mehenk olmali. Bilmiyorsan yapayalniz yola didsup ilerleme”
(2/745-747).

Eserde, yoneticinin "yonettigi halki denetlemesi” Uzerine de ornekler
verilmistir. Sultan Mahmud'un bir gece yalniz basina sehri dolasirken bir boluk
hirsizla Karsilagsmasinin anlatildigi hikaye bizlere denetimin halkin givenligini
saglama, onlarin haline vakif olma, adil bir ydnetici olarak halkin ihtiyaglarinin
farkina varma, onlarin gézinden “yonetici” hakkindaki kanaatlerini 6grenme gibi
pek cok amaca hizmet edecegini vurgulamaktadir (6/2816-2920).

Mesnevide, etik yonetim gerekKliligi olarak dogrularin ve yanlislarin ortaya
cikmasi ve haklarin ve yukumldliklerin adil sekilde belirlenmesi noktasinda
yargiya duyulan ihtiyaca da vurgu yapiimaktadir.

60 | Sayistay Dergisi - Sayr: 118
Eylul - 2020



Mesnevi'den Gunimuze Isik Tutan Etik Yénetim Dusturlari

Eserde “kadilik” makaminin énemine deginilerek su tespitler yapiimistir:
"Kad, Tann terazisidir. Kilesine seytan hilesi giremez. O, hasetlerin, cekislerin
makamidir. Iki dismanin savagini, dedikodusunu keser. Afsunu, seytani siseye
hapseder. Kanunu, fitneleri yatistinr. Tamachkar dlisman  teraziyi gérince
serkesligi birakir, onun hikmune uyar. Fakat, terazi olmaza ¢ok bile versen
payina razi olmaz. Kadi rahmettir, savasi defeder, kiyametteki adalet denizinden
bir katradir 0." (6/1490-1497).

Esere gore “kadi'nin, makamin gerektirdigi “itibarin” korunmasina 6zen
gostermesi ve tarafsiz sekilde etki altinda kalmadan hukmuUnu vermesi gerekir:
"Kad,, kalben risvet almaya karar verince zalim, aglayip inleyen mazlumdan nasil
ayirt edilebilir?" (1/335).

Eser, adil bir yargllamada “sahitlik” makaminin 6nemine de isaret
etmektedir: “Binlerce davaci, davaya kalkissa kadi, kulagini sahide verir. HikUm
verirken kadilarin htneri budur. Onlarin aydin gézleri, taniktir. Onun icin sahidin
s6zd, gbz yerine geger. CUnkd o, garezsiz olarak sirr gérmdstdr. Davaci da
gérmustur ama garezle gérmistur.” (6/2868-2871).

Eserde adil bir yargilamanin 6nemli bir unsuru olarak davanin dogru sekilde
hukme baglanabilmesi noktasinda “dava delillerine” duyulacak ihtiyaca da vurgu
yapilmaktadir. Hz. Davud'un (a.s) 6kizu kesenle ilgili hikim vermesi sirasinda
delile duydugu ihtiyag da bunu gosteren nemli bir referanstir. “..Bu sézlerden el
yika, davana ser'i delil getir..." (3/2389-2330).

Yargilamada isin aslina gore hikum tesis edilmelidir. Eserde bu baglamda
isin aslina nufuz edilmeden karar vermenin olumsuz sonuclar doguracagina
isaret edilmektedir: “Zahirin etrafinda dénip dolasan kadilar, zahiri gérinuse
gbre hukmederler! Birisi sehadet getirdi, imanini gsteren bir sey yapti mi bunlar,
derhal o adamin mUmin olduguna htkmederler. Bu suretle de nice mdnafiklar,
zahire siginmiglar... Boylece de yuzlerce iman sahibinin kanini gizlice dokmuslerdir!
(4/2175-2177).

4.4. Yonetimle ilgili Bilgilerin Edinilmesi

Kamuoyu denetimi mekanizmalarinin ve hesap verebilirligin islemesinde,
vatandasin gereksinim duydugu bilgiye dilediginde ulasabilmesinin rold bayuktir
(Emini ve Ayaz, 2018:14). Bilgi edinme kavraminin asli unsuru olan “bilgi” ile ilgili
olarak Mesnevi'de yapilan tespitlerden bazilar sunlardir: “Bilgi insani géris
sahibi yapar” (3/337/4123); “Bilgi sahibi olan kisi dogru yolda ilerler” (3/1513-
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1514); “Bilgi ve hikmet, hangi yolun dogru yol olacagini ve hangi yolun yolsuzluk
olacagini gésterecektir’ (6/2753).

Eserde yoneticilerden bilgi edinme taleplerinin szl ve yazili sekilde
yapilabildigine dair drneklere de rastlanmaktadir:

e Eserde Hz. Osman (r.a)'in ilk halifeliginde bir kamu hizmeti sayilan, hutbe
okuyarak halki irsad etme isinde “neden Ust basamakta oturdugunun (diger bir
tabirle igin/hizmetin yapilis seklinin)” sorulmasi Gzerine yaptigi izahat yoneticinin
kamu hizmeti ile ilgili olarak halka bilgi saglama gorev ve sorumluluguna dair
onemli bir referans bilgidir (4/487-495).

e Diger bir hikayede de nafakasinin azligindan/kesilmesinden sikayet
ederek padisaha mektuplar yazan bir hizmetlinin hikayesinden bahsedilmektedir
(4/1562; 4/1945). Hizmetli mektuplarinda kizginhigini ifade etmekte, ama
yaptig hizmetlerde neyi kusurlu yaptigini veya hangi hizmetini yapmadigini
sormamaktadir. S6z konusu mektuplar kinamalarla, feryad u figanlarla doludur.
Padisahin perdecibasisi kendisine cevap vermesini tavsiye etse de padisah “isin
aslyla ilgilenmeyen” mektuplara cevap vermez. Bu hikayede, bir taraftan bilgi
talebine cevap veriimesinin asil olduguna, diger taraftan da yonetimlerin/yasalarin
belirleyecegi kriterlere uygun olmayan bilgi taleplerinin karsilanamayacagina dair
bir yaklagima isaret edildigi dusunulmektedir (4/1935-1945).

4.5. Yonetime Katilma

Yonetime katiima, bireylerin kendileriyle ve yasadiklar toplumla ilgili
alinacak kararlarda ve cikan problemlerin ¢6zUmUnde s6z sahibi olmalar
ve yoneticilerle etkilesim iginde bulunmalari demektir (Eroglu, 2006:192).
Calismamiza konu eserde 6ncelikle Hz. Peygambere bildirilen “is hakkinda onlarla
danig, misaverede bulun” emrine (Ali imran Suresi /159) atif yapiimak suretiyle
genel anlamda "yapilan islerde danisma, fikir alma” dolayisiyla ydnetime katilma
ilkesine igaret edildigi dustunulmektedir (1/3019). Mesnevide halkin ve kamu
gorevlilerinin yonetime katilma islevlerine dair drneklere rastlamak mimkuandur:

= Mesnevi'de, guzel bir derede aslan korkusundan istirap iginde olan
av hayvanlarinin hikayesinden bahsedilir. Yonetici konumundaki aslan, daima
pusudan ¢ikip av hayvanlarindan birisini kapmaktadir. Av hayvanlari (yonetilenler)
ise yoneticinin “zulum” gibi gérinen davranis tarzini/siyasetini degistirmek igin
oneri gelistirip aslana bildirirler (1/900-903) ve nihayetinde aslanla anlasmaya
varirlar (1/994).
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= Hizmetlinin/kamu gorevlisinin ydnetime katilmasina dair eserde yer
alan bir 6rnekte ise efendilerinin (yoneticilerinin) gérevlendirmesi Gzerine bag/
bahgeden meyva getirmeleri icin gorevlendirilen hizmetliler, donUste “getirdikleri
meyvalarn Lokman yedi” diyerek hizmetli Lokman hakkinda iftirada bulunurlar. Bu
hikayede Lokman, kendisine yapilan iftiranin aslini ortaya gikarmak (ve dolayisiyla
efendisinin/ydneticisinin verece@i cezanin adalet Uzere olmasini saglamak)
icin ¢c6zUm ©nerisi sunar ve efendisi bu 6neriyi kabul edip kararini uygulamaya
koyarak gercek suglulari ortaya ¢ikarir (1/3584-3597).

= Eserde yer alan diger bir hikayede de Eyaz'in odasinda degerli seyleri/
hazineleri sakladigini iddia eden kovucularin iddialarinin bos g¢ikmasindan
bahsedilir. Hikaye uyarinca Eyaz'i tohmet altina almak isteyenlerin kabahatleri
ortaya ¢ikinca padisah Eyaz'dan affetme/ceza verme seklinde hukim vermesini
isteyerek Eyaz'in gorisunu istemektedir. Bu ornek hikayede, uygulanacak
politikanin/islemin tespit edilmesinde yoneticinin galisanindan destek alarak
yonetime katilimin tegvik edildigi anlagilmaktadir (5/2109).

4.6. Hediye/Menfaat/ikram Kabuliine Dair Yaklagim

Insanlar arasindaki “hediyelesmeler” toplumsal yakinlasma, dayanigma
ve dostlugun gelisimi acisindan énemli bir kdlturel davranis motifidir. Hediyenin
en 6nemli dzelliklerinden birisi olan “karsiliklilik” esasi, kamu gorevlilerine verilen
hediyelerde sz konusu olmamaktadir. Kamu gorevlilerine verilen hediyeler tek
tarafll olarak hizmetten yararlananlar tarafindan verilmekte, kamu gorevlileri
kendilerine verilen hediyelerin karsiidinda, hediye verene herhangi bir hediye
vermemektedir. Ozellikle mali degeri yuksek olan hediyelerde, kamu gorevlisi
hediye verene karsi kendisini borclu hissedebilmekte; gorev ve yetkilerini
kullanarak hediye verene bir menfaat saglayabilmektedir (Sen,2019:101).
Hediyelesme baglaminda calismamiza konu esere bakildiginda asagidaki
tespitleri yapabilmek mUmkun olacaktir:

e DUrUstlUge dayall hediyelesme sevgi ve dostluk isaretidir. Ancak,
(hile, aldatma gibi) art niyetlerle yapilan hediyeler makbul degildir: “Hediyeler,
armaganlar, sunulan seyler, ben seninleyim; seni seviyorum diye tanikliktan
ibarettir. Ama kisinin séz konusu hediyeler/sunulariyla baglantili yaptigi isler
riya ve tezvirle (yalan dolanla) yapilmigsa séz konusu tanikliklar, Tanrinin
adalet mahkemesine kabul edilmezler. Avci, tane sacar ama acimasindan degil,
avianmak icin (5/ 186, 191-192).
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e Eserde art niyetle yapilacak hediye veya ikramlarin mahiyeti, “taneyle
sinanan kug" metaforu Uzerinden anlatimaktadir: “Taneyle sinanmaya giden
kus, o taneyi kerem ve ihsan yuzinden agilmis sanir. Halbuki o ihsan, hirsin
son derecesidir. Kuscagizlar taneye tamah ederek sevinip o hileye dogru ucar,
kosarlar" (3/582-584).

e Kamu gorevinde "kamu yarar” agisindan hediyeyi kabul etmemek
esastir. Eserde, Hz. Suleyman (A.S)in Saba Melikesi Belkis'in génderdigi halis
altinlar kabul etmediginden bahsedilmektedir (4/653-654). Bununla birlikte
eserde yoneticinin kendisine sunulan bir hediyeyi kabul etmesine dair bir
hikayeye de yer verilmektedir. Bu hikaye, paraya ihtiya¢ duyan ve halifeye su
testisi icerisinde suyu armagan olarak sunan bir bedevinin hikayesidir (1/2852-
2853). Bu hikaye, bir taraftan yonetilene deger verme ve onun hamiligini
Ustlenme gorev ve sorumlulugunu, diger taraftan (art niyetle menfaat temini
maksadi olmaksizin) sunulan hediyenin kabulinde adalet sinirlari igerisinde
hediyeye karsilik verilebilecegine isaret etmektedir.

e Eserde hediyelerin kabul edilmesi/ kabul edilmek zorunda kalinmasi
durumunda bunlarin “halk” icin veya halkin yararina kullanilimasinin da tesvik
edildigi dusunUlmektedir: “Ondaki her turlt av, her cesitikram ve ihsan o padischin
kullari igindir. Padisahin hicbir seye tamahi yoktur. O, butin bu devleti halk icin
duzup kogmustur; ne mutlu anlayana!” (1/3141-3142).

Kamu yonetiminde art niyetli hediyelesmelerin dogurabilecegi bir kavram
da "risvet alig-veris iligkisidir”. Bilindigi Uzere rigvet her durumda karar vericiyi
etkilemek ve ¢ikar saglamak amaciyla verilmektedir (Sen, 2019:102). Mesnevide
asagidaki ifade orneklerinden de anlasilacagdi Uzere “risvet alma” yeriimektedir:
"Sen rusvet almadikga kor degilsin, fakat tamaoh ettin mi kérsun, kul kéle
kesilirsin” (2/2753); “Ey rugvet alan, sen fil yavrusu yemektesin. Sana ddsman
olan fil, k6kinu kazar, seni mahveder” (3/159).

4.7. Menfaat Catismasinin Yonetilmesi Yaklagimi

Menfaat/gikar ¢atismasi kavrami “kamu makaminin 6zel menfaat igin
kotuye kullaniimasini” ifade eder ve gayri adil davranis icin bir potansiyel tasir
(Gengkaya, 2009:4). Menfaat/gikar catismasina iligkin olarak Mesnevi'de cesitli
tespitler yer almaktadir.

Mesnevide yer alan “Mecnun ve devesi” ile ilgili hikayede "yonetici”
konumundaki Mecnun bir hedefe dogru ilerlemek istemektedir. Ne var Ki
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yonetilen konumundaki devesi ise geride kalan yavrusuna ulasmak istemektedir.
Mecnun, bir an bile kendisinden gecti mi devesi hemencecik geri donmekte ve
geriye gitmektedir. Bunun Gzerine Mecnun, devenin kendi cikarini kendisinin
(yéneticinin) ¢ikarina tercih etmesi nedeniyle birlikte gidemeyeceklerini, devenin
kendisini altmis yildir iki adimlik hedefine ulastiramadigini s6yleyerek deveden
ayrilir (4/1533-1551). Bu hikaye bizlere kamu gorevlilerinin kendi bireysel
cikarlarini idarenin cikarlari ile uyumlu hale getirmemeleri halinde yonetici ve
calisanlarin birlikte yol alabilmelerinin mdmkun olamayacagini hatirlatmaktadir.

Eserde yer alan bir baska hikayede de ava giden aslan, kurt ve tilkiden
bahisle “benlik’/bireysel ¢ikarlari kamu yararina tercih etmenin yerildigi
anlasiimaktadir. S6z konusu hikayede yonetici konumundaki aslan yonetilen/
hizmetli konumundaki kurttan avlanan hayvanlar adaletle paylastirmasini
isteyerek kurdu sinamak ister. Kurt ise kendi kisisel takdirine gotre bir
paylastirma plani sunar. Kurdun “adalet saglama hizmetini” yerine getirirken
bireysel cikarlari 6nceleyen, bu anlamda aslanin tabiriyle “benlik” davasina
girisen ve genel gikarlarini (yoneticinin kamu yararini énceliklendiren anlayigini)
ihmal ederek yonetici aslanin adalet anlayisina bagvurmayan kurdun yaklasimi
yerilmektedir. Hikayeye gore aslan, bekledigi davranis tarzini sergilemeyen
kurdu cezalandirmaktadir (1/3042-3055). Hikayenin devaminda aslan, avlanan
hayvanlar adalet Uzere paylastirma gorevini tilkiye verir ve tilki kurdun basina
gelenlerden ders alarak butun avlananlan yonetici konumunda olan ve kamu
yararini 6nceliklendirme yonunde yetkisini kullanmasi beklenen aslana pay
olarak sunar. Aslan, bu noktayi fark etmesinden ve adalet hizmeti sunumunda
benlik davasina girismemesi ve bireysel gikarini dncelememesinden dolay!
butun paylar tilkiye verir (1/3104-3112). Bu hikayenin “adaleti saglama” hizmeti
baglaminda kamu hizmetini yerine getirirken bireysel ¢ikarlarin kamu yararinin
6nUne gecmemesi noktasinda 6nemli bir hatirlatma mahiyetinde oldugu aciktr.

4.8. ihbar ve Sikayet Politikasi

Hata, usulsizlUk ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri arasinda yer alan
ihbar ve sikayet mekanizmalarinin tanimlanmis olmasi ve hayata gegiriimesi,
etik digi davranis ve dolayisiyla etik ihlallerinin zamaninda farkina varilmasina ve
gerekKli tedbirlerin alinmasina katkida bulunacaktir.

Mesnevi'de Eyaz'la ilgili padisaha yapilan bir ihbar konu edinen hikayede,
Eyaz'in gark ve postunu koydugu odasinin kapisinin saglam ve Kilitli olmasi
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nedeniyle hizmetliler, “o odada bir define sakli” diyerek Eyaz aleyhine padisaha
bildirim yaparlar (5/1857-1875). Yapilan ihbar asilsiz ¢gikinca ihbarda bulunanlar
padisahtan 6zUr dilerler, ancak padisah 6zrin Eyaz'dan dilenmesi gerektigini
soyler (5/2085-2095). Padigah ayrica Eyaz'dan suglular cezalandirmasini ya da
affetmesini emreder (5/2122). Eyaz ise hiikim vermenin padisaha ait olduguny,
hirkasiyla postundan gegememesi nedeniyle bu olaylarn gelistigini ifade ederek
karsilik verir (5/2136). Bu hikayede gercekten kamu davranig standartlarina
aykin oldugu dusunulen durumlarda ‘“ihbar” miessesesinin calistinimasi ve
gerekli incelemenin yaptirimasi, haksiz yere suglanan magdurlarin haklarinin
gozetilmesi gerekliliklerine isaret edilmektedir.

Sikayet politikasi baglaminda Mesnevide gecen “sivrisinegin Suleyman
Peygambere (A.S) rizgarla ilgili yaptidl sikayet bagvurusunu” hatirlatmakta
fayda vardir. S6z konusu hikayede, rizgar nedeniyle bugday ve gul bahgesinden
nasiplenemeyen ve hakkini aramak isteyen sivrisinek hakkini almak Gzere
peygambere gelir ve derdini anlatir. Peygamber ise hakliyi bulmak icin hasmin
da gelmesi ve her iki tarafin dinlenilmesi sonrasinda hikim veriimesi gerektigini
ifade eder (3/4624-4655). Bu hikaye bizlere haklarin gozetilmesi ve adaletin
korunmasi agisindan gerekli durumlarda sikayet yoluna gidilmesinin mesru
oldugunu, ancak sikayet Uzerine hakli-haksiz ayirnminin  yapilabilmesi ve
gerekli hikmun verilebilmesi igin taraflarin  dinleniimesinin esas oldugunu
hatirlatmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Kamu yonetimlerinin etik anlayisa dayall bir isleyise sahip olabilmeleri
acisindan “insan’, "yapi” ve “strecler” ile bunlanin isleyisine yon verecek “politika
ve yaklagimlarin” guglu bir liderlik semsiyesi altinda “etik degerler ve ilkeler
odakll” olarak gelistiriimesi ve guclendirilmesi temel bir zorunluluktur. Mesnevi,
etik yonetim gereklilikleri baglaminda gerek bireysel yasamda gerekse kamu
yonetiminde Ustlenilecek rol ve sorumluluklarnin Ustesinden gelinebilmesi
acgisindan elzem olan rehberlik faaliyet alanlarinda temel esaslari ortaya
koymaktadir. Kamu yonetimi agisindan bakildiginda eserde calisanlarin ise
alinmasi, yetistirimesi, gorevlendiriimesi, degerlendirimesi gibi temel politika
alanlarina dairilke ve esaslara yer verilmesive insan kaynaklar yonetiminde deger
odakl politika ve yaklasimlarin 6n plana gikariimasi; eserin gunimuz yonetim
kdlturundn harmanlanmasinda rol oynayan ilke ve degerlere asirlar dncesinden
Isik tutmasi, bu eserin 6nemini ortaya koymaktadir. Eser, ayrica etik yonetimin
kurumsallasabilmesi acisindan kamu idarelerinde etik davranisin izlenmesi ve
kontrol edilmesine yonelik gelistirimesi gereken yaklasim ve politika alanlarina
da isaret etmekte ve bunlarla ilgili temel ilke ve esaslari da bizlere sunmaktadir.

Yukarida yapilan tespitler i1siginda Mesnevinin, genel olarak OECD
tarafindan benimsenen gunumiz kamu yodnetimleri igin etk yonetim
gerekKliliklerine dair karsiliklar tasidigini; bu karsiliklarin “sahip oldugu vasiflariyla
insanin merkezinde oldugu” buglindn ve yarinin kamu yodnetimi anlayislarina
da hitap edecegini; eserde 6ngorulen etik yonetim yaklasimlar cercevesinde
eserin dogru sekilde okundugunda kamu yonetiminin iyilestirimesine yonelik
gelistirilecek yonetsel cerceveler ve genel yaklasimlar icin dnemli bir zemin
sagladigini ifade etmek mumkanddr.

Kamu yonetimlerinin etik yonetim anlayisi yonuyle guclendiriimesi
acisindan arastirma yapmak isteyenlerin kendi bakis zaviyelerine gore
eserde yepyeni tespitler yapacaklar ve bu tespitlerinde etik kultirumidzan
gelistiriimesine ve gunumuUz durustlik anlayisinin temellerinin giglendiriimesine
katki saglayacaklan aciktir. Gerek Mesnevi, gerekse benzeri diger kulturel
kaynaklarimiza yapacagimiz basvurularin, kamu yonetimi anlayisimiz ile bireysel
ve toplumsal yasamimizin sorunlarina ¢ozUum bulmada deniz feneri misali
yonelmemiz gereken dogru istikameti bizlere saglayacagi degerlendiriimektedir.
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