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6z
Turkiye, ekonomik krizlerin yarathgi ortamda 2000°li yillarin basinda kamu mali
ybnetim sistemini kapsamli bir reforma tabi tutmustur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile yasal zemine oturan bu reform ile 2006 yilindan itibaren Performans
Esasl Bitceleme Sistemi uygulanmaya baslanmistr. Uygulamada belli bir basariya
ulasilmasina ragmen  &zellikle politikalarin bitselere yansimasi, plan-program-biitce
iliskisinin kurulmas ile bitse hazirlik ve uygulama siirecinin etkin yiritilmesi konularinda
hedeflenen biitcesel sonuglara ulasilamamishr. Tirkiye 2018 yilinda Cumhurbaskanhig
Hikimet Sistemi modeline gegmistir. Uygulamasina gegilen yeni hikimet sistemi ile birlikte
kamu ynetiminde oldugu gibi mali ydnetim sisteminde de dnemli degisiklikler olmustur. Yeni
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hikimet sistemi ile ortaya cikan degisiklikler de dikkate alinarak bitce sisteminin degisen
yapiya uygun sonuglar retecek sekilde yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Ozellikle
mevcut sistemdeki geleneksel sorunlar dikkate alindiginda biitce agisindan bu gereklilik ok
daha 8nemli hale gelmistir. Bu tespitlerden hareketle calismada kamuda politika Gretme
kapasitesinin artirilmasi, politika-plan-bitce iliskisinin giclendirilmesi, performans esasl
is ve hizmet Ureten kamu ydnetiminin olusturulmasi ve biitce hakkinin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi acisindan program bazli biitce sistemine yénelik bir yapilandirma dnerisi
gelistirilmistir. Onerilen program biitce modeli ile kamu politikalarinin éncelikler ve ihtiyaclar
temelinde belirlenmesi ve hayata gecirilmesi sirecinde kaynaklarinin etkin kullanimi,
saydamlik ve hesap verebilirlik ile bitce hakkinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

ABSTRACT

Turkey’s public financial management system in the early 2000s in an environment
driven by the economic crisis has been subjected to a comprehensive reform. With this
reform, which has a legal basis with the Public Financial Management and Control Law
code 5018, the Performance Based Budgeting System has been implemented since 2006.
Despite achieving a certain success, targeted budgetary results have not been achieved
especially in the reflection of policies on budgets, the establishment of plan-program-budget
linkage, and effective execution of budget preparation and implementation process. Turkey
has moved to the Presidential System model in 2018. Along with the new government
system, there have been significant changes in the financial management system as well as
in public administration. The budget system needs to be restructured to produce results in
line with the changes. Especially considering conventional problems in the current system,
this requirement has become more important in terms of budget. Based on these findings,
a restructuring proposal for the program based budget the system has been developed in
order to increase the capacity of policymaking in the public, strengthen the policy-plan-
budget linkage, establish the public administration producing performance-based public
services and use the power of the purse effectively. The proposed program budget model
aims to strengthen the power of the purse through effective use of resources, transparency
and accountability in the process of determining and implementing public policies based
on priorities and needs.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Program Bitce, Performans Biitce, Hiskiimet
Sistemi, Mali Yénetim

Keywords: Public Policy, Program Budget, Performance Budget, Government

System, Fiscal Management
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GiRiS

Bitce siyasi sorumluluga sahip hikimetlerin politika ve program
dnceliklerini hayata gegirdigi temel bir siyasi metindir. Temsili demokrasi igin siyasi
programlarin hayata gecmesi ve yasama ve yiritme arasinda iyi tanimlanmis
ve ayristirilmis bir politikanin olusturulmasi, planlama ve biitceleme sisteminin iyi
bir sekilde islemesine bagl gdrilmektedir. Kamu politikalarinin degisen cehresi
icinde kamusal programlara olan ihtiyacin gesitlenmesi ve dinamik bir siireg
icinde farklilasmasi, planlama ve programlamayi da kapsayacak sekilde biitce
sistemlerinin dnemini arhrmistir.

Biitceler, gelir ve giderlere ydnelik tahminlerin yer aldigi dokimanlar olmanin
dtesinde, yetki devrini de iceren dokimanlardir. Kaynak elde etme ya da harcama
yapma yetkisinin, yani bitce hakkinin secilmis temsilcilere devredilmesidir. Kamu
politikalarini kararlar haline getirecek siyasal erk sahipleri olan secilmisler ile belirli
bir dénem icin ydnetme erkininin kullanilmasi yetkisinin vatandaslar tarafindan
secilmislere verilmesini iceren asil-vekil iliskisini somutlastiran mekanizmadir
(Yilmaz ve Biger, 2010: 203-207). Dolayisiyla bitseler, bitce hakki temelinde
kamu politikalarinin hayata gecirilmesine ydnelik gelir toplama ve harcama
yapma yetkisinin yasama tarafindan yiriitmeye devredildigi kapsamli bir pakettir.

2019-2023 dénemini kapsayan 11. Kalkinma Plani kapsaminda istikrarls
ve gicli bir ekonomiye gecis icin dngérillen hedefler icinde, plan déneminde
program biitce sistemine gegilmesi ve buna gére harcama gézden gegirmelerin
yapilmasinin da yer almasi, bu makalede ele alinan yapilandirma énerisinin
gelistirilmesini motive etmistir. Makale kapsaminda degisen hiskimet sisteminin
getirdigi siyasi erceve icinde Tirkiye'de biitce siirecine y&n veren plan ve program
metinlerinden baslamak Uzere program esasli bir bitceleme sisteminin bijtcesel
sonuglar daha iyi saglamasina yénelik bir yapilandirma nerisi- gelistirilmistir.
Bu kapsamda bitge siirecinin uzatilmasi ve politika ve program metinleriyle biitce
arasindaki iliskinin giglendirilmesinin yaninda, yeni yapiyi daha fonksiyonel

calishracak kurumsal ve siyasi siireglere iliskin &neriler de getirilmistir.
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1. BUTCENIN KURAMSAL YAPISI VE KAMU POLITIKALARIN
BUTGCEYE YANSIMASI

Biitce, devletin elde ettigi gelir ve giderler igin kullanilan para gantasi
“money bag”, deri canta, torba gibi anlamlarda da kullanilmis olup kéken olarak
Latince bir kelimedir (Edizdogan, 1989: 3). Kelime, ilk kez Fransa ve sonrasinda
ingiltere’de kullanilsa da zamanla diger dillerde de karsilik bulmustur. Bistce, bir
organizasyonun gelecege yénelik gelir, harcama, amag, hedef ve faaliyetlerini
iceren bir dokiiman (Lee and at al, 2013: 15), kamu gelir ve giderlerine 6nceden
izin verilmesini iceren bir tasarruf (Stourm, 1917: 4) ya da gelecek bir déneme
dair gelir ve harcama tahminlerini iceren ve bunlara dair yetkiyi veren belge
(Shick, 2002: 20) olarak ifade edilebilir.

Temsili demokrasinin giiclenmesi ve kamusal midahale alanlarinin
genislemesiyle birlikte bitceler de geleneksel yapilarindan uvzaklasarak, bugiin
kamusal politikalarin somutlashgi, kamusal yikimliklerin salindigr ve kamu
finansman politikalari ile uygulama bicimlerinin belirlendigi daha gicli siyasi

dokiimanlara déniismislerdir.

Bitcenin kendisinden beklenen sonuglari saglamasi baska bir ifadeyle
kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasi bitce sistemleri yoluyla
saglanmaktadir. Bu anlamda biitge, meclis agisindan yetki devrinin sinirlarini gizen
bir belge olurken, yiiritme agisindan bir planlama ve ydnetim araci niteligindedir.
Disnyada uygulanan biitce sistemlerine bakhgimizda klasik bitce, sifir esasli
bitceleme, torba bitceleme, performans bitceleme, planlama-programlama-
bitceleme sistemlerinin &n plana ¢ikhgr gorilmektedir. Dénem dénem farkli
bitce sistemleri uygulanmis olsa da aslinda bu sistemler makro mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin  stratejik 6nceliklere gére dagiliminin saglanmasi,
kaynaklarin 3E (etkinlik, ekonomiklik, verimlilik) kuralina gére kullanilmas,
mali saydamlik ve hesap verebilirlik meselelerinin ¢éziime kavusturulmasi igin
gelistirilen ve uygulanan sistemlerdir. lyi bir biitce sistemi, rasyonel kaynak tahsisi
ve kullanimina, bilgi saglamaya, raporlamaya ve hesap vermeye imkan verecek

yapi ve icerige sahip olmalidir.

Hikimetlerin ncelik ve tercihlerini yansitan bitceler, hangi politikaya
ne kadar kaynak ayrildigini, bu politikalara ysnelik hangi faaliyetlerin yerine
getirilecegini, kamusal harcamalardan toplumun hangi kesiminin daha fazla
yararlanacagini ya da kimler Uzerinde kamusal yiklerin kalacagini gésteren
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politika belgeleridir. Ozellikle 1990'li yillarin ikinci yarisindan sonra kamu
politikalarinin hayata gegirilmesinde makro mali disiplinin saglanmasi, stratejik
dncelilere gdre kaynak tahsisi ve kullaniminda ¢ok yilli bijtge anlayisina dayanan
orta vadeli harcama sistemine yonelik tarismalar dne gikmishr. Bu cergevede,
orta vadeli harcama sistemi, karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini
dngérmelerine yardimei olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalari
ve maliyetleri ile iliskilendirmesine imkan veren kamu harcama programlarini
gelistirmeye yonelik bir sire¢ olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 1999: 17).
Politikalarin  tespitinden kaynaklarin tahsisine ve kullanilmasina iliskin siireg
bitinsel olarak distnilmeli ve politika-plan-bitce iliskisi bitcesel sonuglarin
etkinligi agisindan giclendirilmelidir.

2. KAMU MALI YONETIMINDEKI DEGISIME TURKIYE’NIiN
UYUMU

Turkiye, mali ydnetim sisteminde var olan (politika-plan-bitce arasinda
stki iliski kurulamamasi, bitce kapsaminin dar olmasi, kamu agiklarinin yiksek
olmasi, denetim ve raporlama sisteminde yetersizlik vb.) sorunlara ¢ézim Gretmek
amaciyla, AB ile entegrasyon calismalari ve IMF ile yiriitilmekte olan yapisal
uyum programinin etkisiyle mali yénetim sisteminde kapsamli bir reform sirecini
2000'lerin ilk yarisinda gergeklestirmistir. Bu kapsamda 5018 sayili KMYKK ile
mali ydnetim sistemi timiyle yeniden ele alinmis ve degisime ugramistr.

Turkiye'de Performans Esasl Bitceleme (PEB) sistemi, 5018 sayili KMYKK
temelinde ve stratejik plan ile bunu destekleyici mahiyette performans programi ve
ortaya cikan sonuglarin raporlandigi faaliyet raporu gibi bilesenler cercevesinde
2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmis ve belirli bir asama kaydedilmistir.
PEB sisteminin Tirkiye uygulamasinda ilerleme saglanan hususlar olarak sunlar
siralanabilir:

o Mali ydnetim siirecinde siyasi ve ydnetsel sorumlulugun ayristirilmasi
ve mali sorumlulugun modern mali yénetim sistemlerine sahip ilkelerde
oldugu gibi yetki kullanimina gére yayginlastirlmasi konusunda temel
diizenlemeler yapilmishr.

e Biitceye orta vadeli cerceve kazandiran Orta Vadeli Program ve Orta
Vadeli Mali Plan uygulamasina gegilmistir.
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e Kamu idarelerinde giinibirlik karar alma anlayisi yerine daha uzun
vadeli planlamalar yapilmasi ve kaynak tahsisinin bu gercevede
saglanmasi yaklasiminin gelistirilmesine yonelik olarak stratejik plan ve
performans programi hazirlanmaya baslanmistr.

e Hesap verme sorumlulugunun hedef ve faaliyet bazinda islemesini
saglamaya ydnelik faaliyet raporlar hazirlanmaya baslanmistir.

o Kurum bitcelerinde kamu idarelerinin inisiyc:tiﬂeri kismi de olsa artmishr.

e Kurumsal yapinin etkin islemesine yénelik olmak Uzere kurumlarda
SGB’ler kurulmustur.

e Hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi agisindan uluslararasi
standartlara oldukga yakin olan Andlitik Bitce Siniflandirmasi ve
Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemine gecilmistir.

e Mali ydnetim sisteminde bilgi teknolojilerinin kullanimi ve kullanilan
sistemlerle bilgi ve rapor iretme kapasitesi gelistirilmistir.

Tirkiye'de PEB sisteminin uygulanmasinda yukarida siralanan olumlu
gelismelere ragmen sistemin uygulanmasinda baslangigta hedeflenenlere yeterince
ulasilamamis, reform sirecinin kararlilikla devam ettirilememesi nedeniyle biitce
hazirlik ve uygu|omc| surecine iliskin eski aliskanliklar terk edilememistir. Sistemin
uygulanmasinda karsilasilan temel sorunlari ise su sekilde siralamak mmkindir:

e Orta vadeli program ve mali plan uygulamasi siireg icinde devam
etmekle birlikte bu politika metinleriyle bitce arasindaki iliski yeterince
kurulamamistir. Bitceye ydn vermesi gereken bu dokiimanlar zamaninda
cikmamis ve 5018 sayili kanunda 2011 yilinda yapilan degisikliklerle
hazirlanma ve agiklanma siiregleri Mayis ve Haziran aylarindan Eylil
ve Ekim aylarina cekilmek suretiyle bu dokiimanlarin bitceye yén verme
dzellikleri azalmistir.

o Ust politika belgelerinde kamu idarelerine net bir yol haritas cizilmekten
cok temenni niteliginde politikalar siralanmis ve bu nedenle dikkate
alinma sorunlari yasanmistir. Nitekim, politika belgelerinin kurumsal
planlara yoén verebilecek yopida hazirlanmamasi ve idarelere 6zgi
neri setleri gelistirmemis olmasi uyumu zayiflatmis ve kurumsal stratejik

planlarin basarisini da olumsuz etkilemistir (Yilmaz ve Emil, 2013: 21-
22).
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e Politika, planlama ve bijtceleme iliskisinin yeterince kurulamama sorunu
PEB sisteminde de varligini sirdirmistir. Sistemde biitce ile tahsis
edilen kaynagin/paranin hangi amagla kullanildigini gérmek, istenen
seviyede mimkiin olmamustr.

e Performans esasl bitceleme sistemine gecis yapilmis olmakla birlikte
kamusal politikalari  tanimlayan harcama  programlari st siyasi
seviyede olusturulmadan ve fadliyet esash bir bitceleme sistemine
gesis yapilmadan analitik bitgenin Urettigi istatistiki bilgilerle kurumsal
diizeyde performansin &lcilmesi mimkiin olamamistr.

e Sistemin temel bilesenleri arasinda yer alan stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlari kamu kurumlarinca  hazirlanmistir.
Ancak bu belgelerin hazirlanmasinda rehberlik edecek kilavuzlarin
genel hazirlanmasi, bazi kamu idarelerinin stratejik planlarini hizmet
alim yéntemiyle kurum disi firmalara hazirlatmalari, bu dokiimanlarin
hikimet politikalari ve bitce ile iliskiselliginin yeterince giicli
saglanamamasina ve zamanla bu sireglerin anlamini yitirmesine yol
agcmistir.

e Bitgeler ++2 cercevesinde hazirlanmis ancak hazirlanan bitgelerde
mevcut yilda yapilacak harcamalara iliskin  bilgi  saglansa  da
ilerleyen yillara iliskin bitcelerde hangi hizmet ve dnceliklere kaynak
ayrilacagini orta vadeli bir gercevede program veya alt program
maliyetleri acisindan gérmek mismkiin olmamistir. Zira ilerleyen yillarin
bijtcesi; planlarda yer alan &ncelikli faaliyetler dikkate alinarak degil,
baslangic yili ddeneklerine belirli bir oran (genellikle enflasyon orani)
uygulanmak suretiyle olusturulan bitce rakamlarini ihtiva etmektedir.
Bu durum sisteme olan inanci zayiflatmis ve geleneksel biitce hazirlama
surecinin disina cikilamamasina neden olmustur.

¢ Maliye Bakanhg ile ilgili kurumlar (milga Kalkinma Bakanlig ve DPT
gibi) arasinda yeterli bilgi alis verisinin saglanamamasi ve koordinasyon
eksikligi, stratejik plan ve performans programlarinin izlenmesi ve
kamu kurum ve kuruluslarinin yénlendirilmesinin farkli kurumlarca
gerceklestirilmesi, cari ve yatrim bitcelerinin farkli kurumlarca
hGZ|r|onmas|/onay|c1nm05|/iz|enmesi, sistemin i§|eyi§ine iliskin 6Gnemli
bir sorun alani olmaya devam etmistir. Kamu idareleri s6z konusu
pargali durum karsisinda PEB bilesenlerini bir bitin olarak gdrememis
ve plan ve bitcelerini bu cercevede ysnlendirememislerdir.
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Mali  y&netim sistemlerine iliskin kapsamli reform yapan ilkelerin
deneyimleri, basarili sonuglar elde edebilmek igin yalnizca gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yirirlige konulmasinin yeterli olmayacagini géstermektedir.
Reformlarin yeterli nitelik ve nicelikte personel yetistirilmesi ile desteklenmesi,
kurumsal yapilanmalarin buna uygun diizenlenmesi, reform bilesenlerinin takibi
ve degerlendirilmesi, zamaninda dizeltici &nlemlerin alinmasi, sistemin her bir
unsuruna gerekli dnem ve hassasiyetin gosterilmesi 6nem tasimaktadir. Reform
bitincil bir bakis agisiyla ele alinmali ve her bir bilesenin diger bilesenler
Uzerindeki etkisi goz ardi edilmemelidir.

3. TURKIYE’'DE DEGISEN HUKUMET SiSTEMINDE PROGRAM
BAZLI BUTCE UYGULANMASINA YONELIK BiR YAPILANDIRMA
ONERISi

3.1. Cumhurbaskanhg:i Hokiimet Sistemi ve Mali Yénetim
Sisteminde Degisim

Devletin asli fonksiyonlarini yiiriitecek organlarin kurulusu, isleyisleri
ve birbirleriyle olan iliskileri hikimet sistemlerine gére farklilasabilmektedir
(Karatepe, 2013: 223). Devlette iic temel organin yani yasama, yiriitme ve yarg:
fonksiyonlarinin dagiim ve diizenlenmesi cercevesinde farkli hikimet sistemleri
ve yonetim yapilari s6z konusu olmaktadir (Erat, 2015: 326). Bu agidan 6zellikle
bitge siirecinde asil dnemli olan, sistemde yasama ve yiriitme kuvvetleri arasinda
nasil bir iliskinin s6z konusu oldugudur.

Yasama ve yiriitme kuvvetinin kesin ve sert bir sekilde ayrildigi durumda
baskanlik sistemi, bu iki kuvvetin daha yumusak ve dengeli bigimde ayrildig:
durumda parlamenter sistem; bu kuvvetlerin secilmis olmayan bir kisi ya da kurulda
birlestigi durumda mutlak monarsi ya da diktatsrlik, iki kuvvetin halk tarafindan
demokratik usullerle secilen bir mecliste birlesmesi durumunda ise meclis hikimeti
sistemi s6z konusu olmaktadir (Ozbudun, 2002: 329).

Dinyada bircok ilke farkli hikimet sistemleri ile yonetilmektedir. Ancak
genel olarak parlamenter hikimet sistemi ile baskanlik sisteminin yaygin
olarak var oldugunu séylemek miimkiindir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri
baskanlik sistemi, ingiltere ve Almanya parlamenter hiskimet sistemi, Fransa ise
yari baskanlik sistemi agisindan &n plana gikan ve &rnek teskil eden ilkelerdir.

Yine, devlet yapilari federal ya da initer olsa da farkli hikimet sistemleri
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uygulayan tlkeler bulunmaktadir. Ulkeler kendilerine 6zgi siyasi, tarihi, toplumsal
ya da ekonomik kosullarin etkisi ile farkli hikimet sistemleri ile yonetilmektedir.
Dolayisiyla her ilke bulundugu bélgesel entegrasyonlar ve kendi kosullari
cercevesinde degerlendirilmelidir.

Tirkiye'de ise 1982 Anayasasi’'nda yumusak kuvvetler ayrihgr ve
parlamenter hiskimet sistemi temel alinmishr. Meclis, halk tarafindan segilmekte
ve yasama organini olusturmakta; yiriitme organi ise asil sorumlu olan Basbakan
ve Bakanlar Kurulu ile dnemli yetkilere sahip ancak yiriitme organinin sorumsuz
kanadi olan Cumhurbaskani’ndan olusmaktaydi. Sistemde Basbakan ve Bakanlar
Kurulu, kamusal politikalari belirleme, harcama yapma ve gelir elde etme
yetkisini elinde bulunduruyordu. Yasama organina karsi ise bireysel ve kolektif
olarak sorumlu durumdaydilar (Ozbudun, 2002: 169-180). 2007 yili Anayasa
degisikligine (5678 sayili Kanun) kadar Cumhurbaskani’nin TBMM tarafindan
secilmesi ydntemi uygulaniyorken 2007 yilinda yapilan degisiklikten sonra arhik
Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafindan segilmesi yéntemine gegilmistir.
Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, halka karsi dogrudan

sorumlu olmasini da beraberinde getirmistir.

2007 yili Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi ilk kez 2012 yilinda gerceklesmisti. 2012-2017 yillari arasindaki
dénemde Basbakan ve Bakanlar Kurulu ile halkin segtigi Cumhurbaskaninin var
oldugu hiskiimet sistemi uygulamasi strdirilmistir. Fakat 16 Nisan 2017 tarihli
Anayasa degisikligine iliskin referandum ve sonrasinda 24 Haziran 2018'de
yapilan secimler ile Cumhurbaskanhigi Hikiimet Sistemi’ne gegis yapilmistir. Yeni
sistem dogrultusunda kamu yonetiminde ve kamu mali ydnetim sisteminde 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bakanlar Kurulunca hikiimet programinin hazirlanmasi,
yasama organinda bu programin gérisilip givenoyu alinmasi sonrasinda
goreve baslanmasi, yeni sistemde s6z konusu de§i|dir. Bakanlar, Cumhurbaskani
tarafindan atanarak géreve baslarlar ve dogrudan Cumhurbaskanina karsi
sorumludurlar.

Cumhurbaskanhgr Hikimet Sistemi ile Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
kaldirlmis ve bakanlik sayisi azaltlmis (mevcut durumda bakanlik sayisi 16’dir)
ve bakanliklarin yapilarinda &nemli degisiklikler yapilmishr. 703 sayili KHK
ile (RG. 09.07.2018) Kalkinma Bakanhgi kaldirilmis, Maliye Bakanlhg: ise
Hazine ve Maliye Bakanligi adiyla teskilah ve gérevleri bakimindan yeniden
dizenlenmistir. Bitgeyi hazirlamaktan sorumlu olan ve daha énceki yapilanmada
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yer alan Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin (BUMKO) gérevleri Hazine
ve Maliye Bakanhigi’'ndan alinmis, 13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbaskanhgi’na bagh olarak kurulan Strateiji ve Bitce Baskanligi'na (SBB)
verilmistir. Plan ve program hazirhgr ve takibi, biitge hazirlik ve uygulamasi gibi
mali ydnetim sisteminin isleyisine iliskin dnemli gérevleri de biinyesinde toplayan,
SBB mali ydnetim sisteminde temel aktdr kurumlardan biri haline gelmistir.

1 nolu Cumhurbaskanligi  Kararnamesi'nin 20 nci maddesi ile
Cumhurbaskanhgi binyesinde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kuruly,
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu, Ekonomi Politikalari Kurulu, Givenlik
ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalari Kurulu, Kiltir ve Sanat Politikalari
Kurulu, Saglik ve Gida Politikalart Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yénetim
Politikalari Kurulu olmak Gzere 9 Politika Kurulu olusturulmustur. Bu kurullarin
faaliyet alanlarina yénelik strateji ve politikalar hazirlamasi, izlemesi ve rapor
sunmasi ve kamu kurum ve kuruluslarinin yénlendirilmesi gérev ve yetkisi
bulunmaktadir. Politika kurullarinin disinda  Cumhurbaskanligina bagh, &zel
bitceli, kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali zerklige sahip Dijital Déniistim
Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirim Ofisi de kurulmustur.

Yeni hikimet sistemi mali ydnetim sisteminde de &nemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Cumhurbaskani, mali yonetim sistemi ve bitce sireci
agisindan temel aktér haline gelmis, bitce hazirlik ve uygulama sirecinde temel
gorevli kurumlar Cumhurbaskanligi’nabaglanmis ve bu gérevlerini Cumhurbaskan
adina yiritmeye baslamislardir. Yeni sistemde yiriitme organi bakimindan
Cumhurbaskaninin temel aktdr olmasi nedeniyle politika belirleme yetki ve
gorevi de Cumhurbaskani’nda bulunmaktadir. Bakanlar ise Cumhurbaskaninca

belirlenen politikalarin hayata gegirilmesinden sorumludur.

Bakanlarin - Cumhurbaskaninca  belirlenen  program disinda ayri bir
programlari yoktur ve TBMM'ye karsi bireysel veya kolektif bir sorumluluklari
da bulunmamaktadir. Bakanlar sadece Cumhurbaskani’na idari agidan sorumlu
durumdadirlar.

Yeni hikimet sistemi ile mali ydnetim sisteminin temeli olan 5018 sayili
KMYKK'da meydana gelen temel degisiklikler asagidaki tabloda verilmektedir:
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Tablo 1: 5018 Sayili KMYKK'da Yapilan Degisiklikler

Degisiklik

Md. Konusu Yapilan Degisiklik Aciklama
Kamu mali  ydnetimine iliskin
Md Kamu ilkelerin uygulanmasina dair usul Cumhurbask Gri bitce sireci
5| maliyesinin | ve esaslar Maliye Bakanligr yerine umhgroaskant, yuruime ve butee sureci
5/2 | iemel ilkeleri > sistend hotb * | acisindan temel aktér durumundadir.
emel ilkeleri yemF cTsteLn I'eI Curnl ur osid.om
taratindan belirlenip izlenecektir.
Bu degisiklik ile kamusal politikalarin
Stratejik Cumhurbaskaninca  belirlenecegi  ve
Md Planlama ve | “Cumhurbaskani tarafindan | idarelerin de bu politikalar dogrultusunda
o Performans | belirlenen  politikalar”  ifadesi | kendi planlarini olusturacag, Bakanlarin
Esasli eklenmistir. Cumhurbaskaninca belirlenecek
Biitceleme politikalarin  uygulanmasi  siirecinden
sorumlu olduklari diizenlenmistir.
Bakanlarin koznakhrm kullanimi
Bakanlar, kamusal kaynaklarin | agisindan Basbakan ile Meclise kars
Md Bakanlarn etkili, ekonomik ve  verimli | sorumlu olmalari durumu kaldirilmistr.
10/2 rumlulug kullanimi ile hukuki ve mali | Bakanlar, mali  ydnetim  sisteminde
SOrumILIGY | glanlarda Cumhurbaskanina karsi | idari -~ sorumluluk tasiyan ve  sadece
sorumlu olacaklardir. Cumhurbaskani’na karsi sorumlu olan
aktsrler durumuna getirilmistir.
Bitce feklifi Hazine ve Madliye Egtge }LGZ'rll'kv sUre(_:li_, kQVFé'S)VMglﬂe
Bakanligiyerine Cumhurbaskanlhig Utcj k"azwllglna hlls "l1 'ger belge
tarochE:n hazirlanip  koordine | yo GoXymamann nhaziranmast gorevi
edilecekfit Avmca OVP Ovmp | Cumhurbaskanigi’'nda olsa da bu gsrev
ve Borce .HGZYII’IGmG Rehberi'nin !Torcrnar'ne||eStrqte|||yeBUtgekBoslkanhgl
hazirlanmasi, kabul edilip re. Hazine ve. .Mc' iye Bakanligi'nca
Md \(/)eVBB.?;/MP yayinlanmasi  hususunda  daha 8%5;\:;?'(- yuruflulecekhr.“ -OVP-|- k\(e
16 | H Ulc once dokimana gére Bakanlar | h L"n qu{m gnmu_kls:tliresmel fiskan
azirlama Kurlu, Kalkinma  Bokanhg, | is¢ herhangi bir degisiklik yaprlmams,
Rehberi Mali elBokonh'l YUksekP|on|amc; hazirflayan ~ ve ygyln|qyon makam
KuruTu gérevﬁ’iken artk  bu acisindan  bir deglsikhk s6z  konusu
belgelerin  Cumhurbaskanliginca olmustur. - Dolayisiyla - bitge  hazirlik
hazirlanmast ve Comhurbaskan: | sirecinin rasyonel  yiritilebilmesi
tarafindan onaylanmasi 6n?jnde agisindan  gerekli _ olan - zamansal
degisiklik vo ||rZ1,| fr Y degisiklige gidilmemis ve Eylil ayinda
ISt yapHimishr. yayinlanma usulis devam eftirilmistir.
Kamu idareleri bitce gelir Kamu kurum ve kuruluslarinin bistce ve
ider  ve atrim  fekliflerini yatirim tekliflerini farkli idarelere (Mahye
%|U| avi 4 sonuna kadar Bakanhgi ve Kalkinma  Bakanligi)
Md Gelir/Gider C):Jmhurbaykanllvl’na snderirler Sndermesi, bunlarin farkli idarelerce
74 | ve Yatirm = sKamiigl na .o~ | degerlendirilerek  takip  edilmesine
17/4 Teklifleri Onceden gelir ve gider teklifleri | lik | b
eklifleri Mdliye  Bakanligina atnm | Yonelik parcali yapi ~sona  ermistir.
ﬁ/ . R Boylece kamu kurum ve kuruluslari,
teklifleri ise Kalkinma Bakanhgi'na | I o
snderilmekteydi bitcelerini bir bitin olarak sadece
9 el Cumhurbaskanligina gdnderecektir.
Yapilan  degisiklikle bitce, Bakanlar
Merkezi Merkezi Yonetim Bitce Kanun | Kurulu'nca degil  Cumhurbaskaninca
Md. | Yonetim teklifi mali yil basindan yefmiibe§ ve tasari olarak degil teklif olarak
18 Bitcesinin gin once Cumhurbaskani | Meclise sunulacakhr. Ayrica milli bijtce
sunulmasi tarafindan TBMM'ye sunulacaktir. | tahmin  raporunun  Meclise  sunulmasi

uygulamasi da kaldirlmistr.
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Mmd. 22?"5;';"" Yapilan Degisiklik Aciklama
Bitce teklifinin  Mecliste gorisilmesi
asamasinda bslimler halinde oylanmasi
TBMM  merkezi ydnetim bitce | ydntemi sona ermistir.
kanun feklifini maddeler, gider | Yeni sistemde gegici biitcenin  alh
ve gelir cetvellerini  kamu | ay1 gecemeyecedine dair kisitlama
idareleri itibariyla gérisir. Bitce ka|d|rﬁm|$hr. Bunun yanisira gegici Bitce
Biltce Kanununun siiresinde  yirirlige | Kanununun (;Ikdl’lfdmdm(] secenegi
Md. " kl'?F' . konulamamasi  halinde, gegsici | de distnilmis ve bdyle bir durumda
19 ex '..".‘.I|n . | Bitge Kanunu gikarilir. Gegici Bitce | yeni biitce kabul edilene kadar &nceki
gorusuimest | kanununun  da  cikarilamamasi yilin  bitcesinin  yeniden degerleme
durumunda, yeni Bitge Kanunu | oraninda artirim yapilarak uygulanmasi
kabul edilinceye kadar bir 6nceki | ongorilmistir.  Dolayisiyla” ~ bitcenin
yilin biitcesi yeniden degerleme kagukj acisindan  Cumhurbaskaninin
oranina gére artirilarak uygulanir. | tamamen devre disi kalmasi ve ABD'de
dénem dénem gériilen bitgesiz kalma
hali 6nlenmek istenmistir.
Kesin hesap da bitce teklifinde
oldugu gibi kanun teklifi seklinde
Kesin hesap kanun teklifi Hazine | Cumhurbaskaninca Meclise sunulacakr.
Md Kesin Hesap vqu|iye qudp||§1|'nco h(".lZII’lCII"III’ Tasan ifadesinin kc1|d.|r||m|§ olmasi
42' Kanunu ve |z|eyen mali yihin Haziran ayi teknik agldgn anlam ifade efse c:le
sonuna kadar Cumhurbaskani’'nca | asil énemli  husus, biitce  sahibinin
TBMM'ye sunulur. Cumhurbaskani olmasi sebebiyle kesin
hesabin da Cumhurbaskaninca Meclise
sunulmasidir.
Degisiklikten &nce ilgili Bakanin talep
etmesi veya Bagquon'ddn alinacak
Mali ynetim ve kontrol sisteminin | onay ardindan Maliye Bakani ilgili
zaafa  ugramasi,  yolsuzluk | denefcilere denetim yaptirma imkanina
Mali y6nefim EO' da kamu  zararina iliskin | sahipti.  Yeni sistemde Bakanlarin
Md ve kontrol elirtilerin ortaya ¢ikmasi halinde | denetim talebinde bu|unma|arl yontemi
75 | sicteminin Cumhurba§kan|" kamu Akurgm ve | kaldinlmishr.  Deneflettirme ) yetkisi
denefimi kuruluslarinin tom mali yénetim | yalnizca Cumhurbaskani’ndadr.
ve kontrol sistemlerini, karar ve | Bunun yaninda denetim sonrasi ortaya
islemlerini  mevzuata  uygunluk | ¢tkan raporlarin ilgili Bakan ve ‘Ig
agisindan denetletebilir. Denetim  Koordinasyon  Kurulu’na
da génderilmesine dair diizenleme
kaldirilmistr.

Tablo 1'de 6zetlenen degisikliklerden de gérilecegi Uzere mali yonetim

sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistr. Bitce, Cumhurbaskani tarafindan

TBMM’ye sunulmakta ve Plan ve Bitge Komisyonu (PBK)'nda gérisilmesinin

ardindan TBMM Genel Kurulu'nda gérisilmektedir. PBK yeni sisteme gecilmeden

dnce Uye sayisi ve olusumu agisindan diger komisyonlardan daha farkli bir yapi ve

dneme sahip komisyon olarak gérev ifa etmekteydi. Yeni sistemle bu Komisyonun

yapisi da degistirilmistir. Daha dnce Gye sayisi sabit iken (iktidar: 25 Gye, Muhalefet:

15 iye olmak iizere toplam 40 Uyeli yapi) yeni sistemde siyasal parti gruplarinin

toplam Uye sayisi ierisindeki yizdesel orani ve buna gére her siyasi parti grubuna

denk gelen agirlik temel alinarak olusturulmakiadir. Meclis ictizigi'nin 11. ve

21. maddelerindeki dijzenlemeler dogrultusunda komisyon Gye sayisi bu yasama
déneminde (2020) 30’dur.
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Onceki sistemde Basbakan ve Bakanlar Kurulu'nun Meclis’e  karsi
sorumlu olmasi ve giivenoyu alarak géreve gelmesi séz konusu idi. Dolayisiyla
programlarini uygulayabilmek agisindan PBK'da ¢ogunlugu elinde bulundurarak
harcamalar yapma ya da gelir elde etmeyi iceren teklifleri kabul ettirebilmekteydi.
Cumhurbaskanhg Hikimet Sistemi’nde ise geleneksel baskanlik sistemlerindeki
uygulamalar gibi hiskimetin mecliste gogunluga sahip olmasi gerekmemekte,
givenoyu alarak goéreve baslanmamaktadir. Bu agidan PBK'da  hikimetin
cogunlugu elde etmesine imkan veren diizenleme kaldirilmistr.

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'ne gegis ile birlikte mali ydnetim
sisteminde ve &zellikle bitce sirecinde yapilan bu degisiklikler, yeni hikimet
sistemine uyum cercevesinde daha gok yiritme gicinin kullanimina iliskin olup,
bir nceki bslimde uygulanmakta olan bijtge sistemine iliskin ifade edilen sorun
alanlarinin ¢ézimiineiliskin bir yeniden yapilandirmayi getirmemektedir. Bu agidan
tespit edilen sorun alanlarindan hareketle Tirkiye'de bitce sisteminin program
bitce sistemi gercevesinde yeniden ele alinmas gerektigi degerlendiriimektedir.

3.2. Program Bazh Bitce Uygulanmasina Yonelik Bir
Yapilandirma Onerisi

Kamu politikalari, bitgeler araciligiyla yasama gegirilmektedir. Dolayisiyla
hikimetin amag, hedef ve dnceliklerini yansitan bir politika belgesi olan bitcelerin
gerektigi sekilde hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi, politika-plan-biitge
iliskisinin giiclendirilmesi son derece 6nemlidir. Tirkiye’de 5018 sayili KMYKK ile
cergevesi gizilen ve 2006 yilindan itibaren uygulanmakta olan mali ydnetim sistemi
dnemli kazanimlar getirmekle birlikte, &zellikle reform alanlarinin fonksiyonel
olarak hayata gegirilmesine ydnelik ikinci nesil reformlarin gerceklestirilmemesinin
etkisiyle hedeflenen degisimi tam olarak saglayamamishr.

Bu bslimde degisen hikimet sistemi icinde; bitcenin makro ekonomik
yapiyla uyumlu olarak program bazli hazirlanmasi, bitge hazirlik ve uygulama
sUrecinin gdzden gecirilerek rasyonel bir yapiya kavusturulmasi, bistce hakkinin
etkin bir sekilde yerine getirilmesine yénelik nlem ve diizenlemelerin yapilmas
ve etkili bir izleme ve denetim sisteminin kurulmasi temelinde program bazli
bitceleme modeli degerlendirilecektir. Bu degerlendirme 2000’lerin ilk yarisinda
kamu ydnetimi ve maliyesine iliskin gerceklestirilen yapisal reformlar ve uygulama
sonuglari gergevesinde ele alinacakhr. Yine, 2019-2023 dénemini kapsayan 11.
Kalkinma Plani kapsaminda istikrarli ve giicli bir ekonomiye gegis icin dngériilen
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hedefler arasinda, plan déneminde program biitce sistemine gecilmesi ve buna
gore harcama gdézden gecirmeleri yapilmasinin hedeflenmesi, yapilandirma
modeli dnerisi agisindan da dnemli bir politika hedefi olarak degerlendirilmistir.

Bu calisma kapsaminda gelistirilen yeniden yapilandirma modeli asagida
siralanan dért temel alan zerine insa edilmistir:

Sekil 1: Program Bazli Biitce Uygulama Model Onerisi

Y
Politika-Plan-Biitce
Iliskisinin
Giglendirilmesi

Biitce Hazirlik ve

Uygulama Siirecinin

Rasyonellestirilmesi

Kurumsal Kapasitenin
Giiglendirilmesi ve
Koordinasyonda
Etkinlik Saglanmasi

Etkin Bir izleme ve
Degerlendirme

Sistemi Kurulmas:

_ J L J
Politika Belirleme ve L Hazine ve Maliye
L Reform Takibi Pohhkfj‘ Bakanh! ile Reform ve
Sorm ekt Belgel g Program Takibi
Yapilmasi elgeernin Strateji ve Biitce — YOQ |
Yuzlnlrfn_rnu -~ Baskanhginin . api I'|I1CI$I ve
Ds“lj‘n:'sllljm ) Kurumsal aporlanmasi
S —— istirilmesi Sl
OVP'nin Politika eg é?PIG “Qe.l?lnn'q
Belgesi Olma velendirtimes! Harcama
|| Niteliginin Gozden
Gﬁx;|endgiri|mesi _ ) —  Gegirme
Mali Yénetim Raporlan
Bitce Hazirlk ve Sisteminin Etkinligi Hazirlanmasi
OVMP'nin Kamu Gstirijﬂ.jll:ne Il Sq?(lqyifﬂk sekilde -
Harcama Programi, A:reislnln [ceri oc:Jr ?flsycfr .
Ll Gelir ve Harcama irimasit cerisinde Yonefilmesi Mutabakat
' Metinleri

Politikalarini Ortaya
Koymasi

Hazirlanmas

Bu cerceve icinde gelistirilen &neriler ana sorun alanlarindan hareketle ve
bitce sireci ile uyumlu bir sekilde ana basliklar itibariyla izleyen alt bslimlerde
ele alinmaktadir.

3.2.1. Politika, Plan ve Biitce iliskisinin Giiclendirilmesi

Tirkiye'de 5018 sayili KMYKK'da orta vadeli harcama sistemine gecis ile
politika, plan ve bitseler arasinda iliski ve bitinselligin artinlmasi amaglanmistr.
Turkiye uygulamasinda &nemli sayilacak bir asama ilk dénemde gerceklestirilmis
olmakla birlikte politika-plan-biitce iliskisinin kurulmasi acisindan hedeflenen
ilerleme izleyen dénemde yeterince saglanamamistir. Bunun nedenleri olarak:

e KMYKK uygulamasinda OVP'ler politika ve onceliklerin ortaya
konuldugu, kamu ve 6zel sektsr icin ydnlendirici, kamuoyuna bilgi
saglayan belgelere dénisememistir.

e Biitcenin makro cercevesinin olusturulmasinda TBMM'nin siirece katkisi
bulunmamaktadir (Yilmaz ve Biger, 2018: 393).
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o Ust politika belgesi olarak nitelendirilebilecek belge sayisindaki fazlalik
(Kalkinma Plani, OVR OVMP Yillik Programlar, sekicrel ve tematik
konularda hazirlanan ¢ok sayida stratejik plan ve eylem planlari,
bslgesel planlar) da &nemli bir sorun olmustur.

e OVP ve OVMP'nin yayinlanma siiresi agisindan da politika-plan-
bijtce iliskisi yeterince kurulamamistir. Bu belgeler Eylil ay ortasinda
yayinlanmakta ancak kamu idarelerinin bistge hazirlik stireci Haziran ay
sonunda baslamaktadir. Dolayisiyla politika ve dncelikler belirlenmeden,
ddenek tavanlari netlestirilmeden kamu idarelerinin bitceleri 6nceki
Program cercevesinde hazirlanmakta, bu ise kamu idarelerinin politika
belgelerine bakis agilarini olumsuz etkilemektedir.

e OVMP'de ve bitcelerde &deneklerin dngérilen kamu harcama
programlarindan ziyade (1) yilindaki &deneklere belirli bir oranin
(genellikle enflasyon oraninin) uygulanmasi  suretiyle arhinldig
gorilmektedi. OVMP'de kamu harcama programlarina yénelik bir
degerlendirme yer almamaktadir. Bu anlamda, bitcelerin programlar:
gosterenbelgeler olarak hazirlanmamasi da 8nemlibir sorundur. Bistgeler,
hangi politikaya ne kadar kaynak ayrildiginin gériilebildigi bir yapida
degildir. Bu durum politikalarin yeterli analiz ve degerlendirmelerinin
yapilamamasina da yol agmaktadir.

Uygulomada gérillen bu sorunlardan hareketle dogru politika ve
dnceliklerin belirlenmesi ve bu politika ve &ncelikler igin kaynak dagiliminin
rasyonel bicimde yapilabilmesi agisindan yeni hikimet sisteminde program bazli
bitce modellememizde asagida yer alan hususlar cercevesinde biitge sisteminin

yapilandiriimasi énerilmektedir:

Politika Belirleme ve Reform Takibinin Yapilmasi: Ulkelerin
kamu y&netimi reform tecriibeleri géstermektedir ki, reformlar zaman isteyen ve
basarili uygulamalar elde edilebilmesi igin yillarca ¢alisma gerektiren sireclerdir.
Reforma yénelik kanunlarin yayinlanmasinin Stesinde reforma yonelik bilesenlerin
takibi, gelistirme ve dizeltmeye ydnelik nlemlerin alinmasi, siyasi ve idari
destegin saglanmasi, kamuda reformun igsellestirilmesine yonelik 6nlemlerin
alinmasi ile basari elde edilebilir. Bu bakimdan reformlarin takibi ve reform
dinamiginin strdirilmesi, kamusal politikalarin st dizeyde koordine edilmesi
ve kararlastirilabilmesi igin Cumhurbaskanligi’'nda “Kamu Reformu ve Politikalar:
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Kurulu” olusturulmasi yararl olacaktir. Kurulun kamu politikalarina yén vermesi,
politikalarin uygulama sonuglarini degerlendirerek miidahale alanlari olusturmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurul, Cumhurbaskani  Baskanhiginda,  Bakanlar,  Politika  Kurulu
Baskanvekilleri ve SBB baskanindan olusturulabilir. Yapisal reformlarin diizenli
takip edilmesi ve degerlendirilmesi agisindan OVP ve OVMP'nin de Kurul'da
gorustlmesi dizenlenebilir. Kurulun sekretarya hizmetleri ise SBB’ce yiiriitilebilir.
Politikalara ve reformlara dair dizenli ve koordineli veri akisi ve raporlama
yapilabilmesi igin bakanliklarda ve bazi temel kurumlarda Strateji Gelistirme
Birimleri (SGB) biinyesinde “Reform ve Politika izleme Birimleri” kurulmasi da
sireci destekleyecektir.

Gerek uluslararasi gerek ulusal gerekse bolgesel nitelikli Gst politika
belgelerinin hiyerarsisi iyi kurulmali ve mutlaka bu belgeler koordineli bir sekilde
hazirlanmalidir. Bu anlamda politikalar kurulunun ve SBB'nin is tanimlari arasinda

bU I(OHU CICI yer c:|m0||o||r.

Orta Vadeli Programin Politika Belgesi Olmasi Niteligi
Guclendirilmeli: Kamusal kaynaklarin tahsis edilecegi dncelikli sektdrlerin
belirlenmesi hususunda yiriitmenin tercihini gésteren ve bu agidan bitcenin
beyni (TEPAV, 2006: 25) olarak nitelendirilebilecek OVP'lerin Kalkinma Planlari
dogrultusunda programlar seklinde hazirlanmasi PEB uygulamasina daha uygun
olacaktir. OVP'ler, kalkinma planlarinda ortaya konulan gelisme eksenleri, politika
ve dnceliklerin somut hale getirilmesine, belirlenen programlardan sorumlu kamu
kurumlari ile hedef cikh ve géstergelerin gérilebilmesine hizmet eder durumda
olacaktir (Yilmaz ve Emil, 2013: 32). SBB koordinesinde hazirlanmasi ve Kamu
Reformu ve Politikalari Kurulu'nda gérisilerek Cumhurbaskani  tarafindan
onaylanmasi énerilen OVP Mayis ayi sonuna kadar yayinlanabilir.

Orta Vadeli Mali Plan Kamu Harcama Programlarini
Kapsamali, Gelir ve Borclanma Politikalarini Ortaya Koymalr:
OVP'de belirlenen hedeflerin hayata gegirilmesi agisindan  bitgenin  kalbi
olarak ihtiyag duyulan kaynaklarin kamu idarelerine tahsis edilmesini saglayan
(TEPAV, 2006: 30) OVMP’lerde &denekler kurumsal ve ekonomik siniflandirma
cercevesinde verilmektedir. Modelde ise program biitce uygulamasi dogrultusunda
&denek tavanlarinin kamu kurumlari ve harcama programlarina dair siniflandirma
temelinde belirlenmesi 6nerilmektedir. Bdylece kalkinma planlari ve OVP ile ortaya

102 | Sayistay Dergisi ® Sayi: 117
Haziran - 2020



Program Bazli Biitce Sistemine Yénelik Bir Yapl/andlrma Onerisi

konulan 6nceliklerin kaynak dagiimi, programlar bazinda belirlenebilecektir
(Yilmaz ve Emil, 2013: 32-33). OVMP'lerde ilerleyen yillara iliskin &denek
tavanlarinin belirlenen harcama programlari temelinde hesaplanmasi ve Mayis'in
son haftasinda kamuoyuna ve kurumlara agiklanmasi, bitce sirecinin éne
cekilmesi agisindan faydali olacaktr.

3.2.2. Butce Hazirhk  ve Uygulama Sirecinin
Rasyonellestirilmesi

Tirkiye'de 659 sayili KHK ile dizenleme yapilana kadar OVP’'nin mayis
sonuna, OVMP'nin ise en gec onbes hazirana; diger bitce cagri, rehber ve
genelgelerin de haziran sonuna kadar resmi gazetede yayinlanmasi hiskim
alina alinmish. OVP ve OVMP'nin uygulama siirecinde belirtilen siirelerde
yayinlanamamasi ve bu konunun sirekli bir elestiriye konu olmasi nedeniyle bu
belgelerin yayinlanma zamanlari 659 sayili KHK'nin 17. maddesi ile degistirilmistir.
Buna gdre merkezi yonetim bitce hazirlik sireci, Cumhurbaskani tarafindan
en gec Eylil ayinin ilk haftasinda OVP'nin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
baslamaktadir. OVP ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmasi gereken OVMP ise en
ges Eylil ayinin onbesine kadar Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Dolayisiyla
teorik olarak kurumlarin bitce hazirliklarina bu belgelerde yer alan 8ncelik ve
hedefler ile 6denek tavanlar dahilinde baslamasi gerekirken, bu degigik|ik|er,
KMYKK ile getirilen siyasi dokiimanlarin biitce siireci basinda yayinlanmasi ve
bitce hazirliklarinin uzun zamana yayilmasi suretiyle etkinliginin artirilmasi
felsefesinden bir anlamda vazgegisi ifade etmektedir.

Teoride biitce sireci Eylil ayinda baslasa da aslinda uygulamada biitgenin
hazirlanmasi sireci cok daha énce baslamaktadir. Onceki yapida BUMKO, yeni
sistemde ise SBB tarafindan kamu idarelerinden haziran ayi sonunda resmi yazi
ile bitcelerine iliskin formlari doldurmalari, bitce tekliflerini sisteme (e-Bitce)
girmeleri, temel politika belgeleri olan OVP ve OVMP yayinlanana kadar gerekli
tim hazirliklarini yapmalari istenmektedir. Béylece politika belgeleri ile politikalar
ve kamu idarelerine ayrilan ddenek limitleri aciklanmadan, kamu idarelerine
ilerleyen yillara dair hiskimetin projeksiyonu sunulmadan bitce hazirliklarini
tamamlamalari  ve Ust  politika  belgelerinin  yayinlanmasini  beklemeleri
istenmektedir. Bu durum PEB sisteminin amaglanan bigcimde uygulanmasini
zorlashrdigi ve hatta imkansizlastrdigi gibi Ust politika belgelerinin etkisini de
zayiflatmaktadir.
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Mevcut durumda merkezi ydnetim biitcesinin 17 Ekim’e kadar TBMM’ye
sunulmasi gerekmektedir. Bu durumda 15 Eylil-17 Ekim arasinda yaklasik 1
ay gibi kisa bir sirede idarelerin st politika belgelerinde belirlenen &ncelikler
ile kaynak dogrultusunda kendi hizmet énceliklerini belirlemesi ve bitcelerini
hazirlamasi beklenmektedir. Ayrica Plan ve Biitce Komisyonu’nda ve TBMM Genel
Kurulu’nda biitceler iizerinde detayli bir degerlendirme ve gériisme igin de yeterli
zaman bulunmamaktadir.

Asagida segilmis bazi ilkelerde biitce siirecine iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: Secilmis Bazi Ulkelerde Biitce Siireci

G Bitce q Bitce Hazirhk/Tasarimindan
— Sireci il Sorumlu Birim
3o i 12 Ay .
Ingiltere 14-16 Ay (1 Nisan-31 Mart Hazine
ABD 18 Ay 1 Ekim-30 Eylul Biitce ve Yonetim Ofisi
Kanada 12 Ay 1 Nisan-31 Mart | Maliye Bakanhg
isvec 12 Ay 1 Ocak-31 Aralik | Maliye Bakanhg
Fransa 11 Ay Ocak-Aralik Maliye Bakanhg
Hollanda 15 Ay 1 Ocak-31 Aralik | Maliye Bakanlig:
Almanya 12 Ay Ocak-Aralik Federal Maliye Bakanhg
Giiney Kore |12 Ay Ocak-Aralik Maliye ve Strateji Bakanhg:
Yeni Zelanda | 12 Ay |]_|Te.mmuz'30 Maliye Bakanhg
aziran

Brezilya 9 Ay 1 Ocak-31 Aralik gliﬂ?d?emo ve Maliye Bokanliklari
Cin 12-13 Ay Ocak-Aralik Maliye Bakanhg

oy Yaklasik i Strateji ve Bitce Baskanlig ile
Torkiye 3 Ay 15 Gun’ 1 Ocak-31 Aralik Hazine ve Maliye Bakanlig:

Kaynak: Akdeniz (2020: 132-133)

* Bitce Surecinin baslangici olarak Bitge hazirlik cagrisi ile OVP ve
OVMP'nin resmi yayinlanma siresi esas alinmishr. Cinki politika ve biitce

tavanlari ile resmi bitce cagrisi Eylil ayinda yapilmaktadir.

Tablodan da gérilecegi Uzere Tirkiye'de bitce hazirlik sireci oldukga
kisadir. Tablodaki diger tlkelerde ortalama 12 ay gibi bir bijtce hazirlik sireci s6z
konusu iken Tirkiye'de hazirlik, gérisme ve onaylanma dahil g aylik bir sireci
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icermektedir. Bunun da &nemli bir bslimint, mecliste gériisme ve onaylanma
sireci olusturmaktadir. ABD'de ise biitce sireci 18 ay gibi bir siireyi kapsamakta,
bitce hazirhgr ve gérismeleri uzun bir siiregte gerceklesmekte, sirec igerisinde
bircok komisyon gérev almakta ve Baskanin bijtce talebi iizerinde birgok gérisme
ve degisiklik yapilmaktadir (TBMM Arashrma Hizmetleri Baskanligi, 2019: 210-
240). Bu durum dikkate alindiginda Tirkiye'de biitce hazirlik ve gériisme siirecinin
politika ve harcama programlari bakimindan yeterli bir analiz ve degerlendirmeye
imkan saglamadigi séylenebilir.

Biitce gorismelerinin sadece Plan ve Bitce Komisyonunda ve kesin hesap
sireci ile birlikte yiritilmesi ve TBMM'nin mali analiz kapasitesinin yeterli

diizeyde olmamasi da parlamentonun biitce siirecine katkisini sinirlandirmaktadir
(Yilmaz ve Bicer, 2018: 393).

Tum bu nedenlerle bitce sirecinin kendisinden beklenen sonuclar sqg|0m05|
icin, 5018 sayili Kanunun temel felsefesine uygun olarak yeniden yapilandiriimasi
gerektigi aciktir. Bu siirecin rasyonel yiritilebilmesi, politika-plan-biitge iliskisinin
guglendirilebilmesi ve bitce hakkinin etkin yiritilebilmesi agisindan ¢alisma
kapsaminda asagidaki tabloda yer alan bijtce siireci dnerilmektedir.

Tablo 3: Program Bazli Performans Biitce Siireci

BUTCE SURECI

Harcama birimleri, sorumlu olduklari ya da olacaklar
1 Ocak-15 Subat | programlara iliskin teklif listesini (gerekli degerlendirmeler,
eklemeler yaparak) SGB'lere génderirler.

SGB, birimlerce sunulan program tekliflerini konsolide ettikten

Sl Seny sonra program &nerilerini Bakan oluruna sunar. Bakan onayindan
sonra Idare Program Teklifi Strateji ve Bitce Baskanligina
gonderilir.

Strateji ve Bitce Ba§kan||g:1|, Erogram tekliflerini kamy idaresine
ve konusuna gére ilgili Politika Kuruluna yénlendirir. llgili Politika
' Kurulu’nda degerlendirilen ve griis ve dnerileri de igeren

15 Mart'a kqdar | s I( Id C“ I( e
program listesi konsolide edilmek ve Kamu Reformu ve Politikalari
Kurulu'na sunulmak Gizere Strateji ve Biitce Baskanligi'na
gonderilir.

Kamu Reformu ve Politikalari Kurulu’nda gérisiilerek
15 Nisan’a kadar | Cumhurbaskaninca nihai hali verilen Kamu Harcama Program
Listesi resmi gazetede yayinlanir.

Harcama birimleri, alt program teklifleri iizerinden giderek ana
Nisan ayi sonuna | faaliyet ve projelerini SGBye génderir. SGB, tarafindan konsolide
kadar edilen ve gerekli kontrolleri yapilan teklifler Bakan onayina sunulur
ve ardindan Strateji ve Bitge Baskanligi’'na génderilir.
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BUTCE SURECI

SBB tarafindan alt program teklifleri bazinda gelen ana faaliyet ve
15 Mayisa kadar | projelere iliskin konsolidasyon saglanir ve OVP'de yayinlanaca
sekilde program listesi hazirlanmis olur.

30 Mayis'a kadar Programlarin ve 9|Irprogram|or|n yer aldigi OVP ile OVMP
Cumhurbaskanligi’'nca sirasiyla yayinlanir.

Kamu idarelerinin biitse tekliflerini ve yatirim programini
hazirlama siirecini yonlendirmek Gzere; Program-Biitce Cagrisi ve

U9 [nGrEr e eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yahirim Genelgesi ve eki Yatirim

kador Programi Haziflama Rehberi Cumhurbaskanligr tarafindan
hazirlanarak yayinlanir.
Harcama birimlerince faaliyet ve proje teklifleri hazirhgr yiritilur,
15 Haziran-30 yillik hedefler belirlenir ve Temmuz sonuna kadar biitce tekliflerini
Temmuz ve program yapisi cercevesinde hazirladiklar performans
programi teklifini Strateji ve Biitce Baskanligi'na génderirler.
Strateji ve Bitce Baskanlig ile kamu idareleri arasinda interaktif
Agustos sonuna | bicimde biitce g&rissmeleri yapilir. Bu siiregte program/altprogram
kadar hedefleri ile mevcut 6denek tavanlari arasinda uyum olup olmadig

mizakere edilir.

Yil icerisinde ortarc cikan gelismeler, degisen ekonomik veriler
Eylul ilk haftas: ve biitce revizyonlari ercevesinde OVP ve OVMP giincellenerek
Cumhurbaskanligi’'nca yeniden yayinlanir.

Kurumlar program revizyonlari cercevesinde alt programlarina ve
bitgelerine nihai hallerini vererek Strateji ve Bitce Baskanligi'na
gonderirler.

Eylisl ikinci
haftasina kadar

Strateji ve Bitce Baskanhg kamu kurum ve kuruluslarinca

15 Evlil teklif edilen biitceleri proiromk::r ve dltprogramlar temelinde
Y birlestirdikten sonra Cumhurbaskanligi’nca TBMM Plan ve Biitge

Komisyonu’na sunulur.

Kaynak: Yilmaz ve Emil, 2013 ¢alismasindan yararlanilarak makalenin
yazarlari tarafindan hazirlanmistir.

Bitce sirecinde &nemli gorevleri Ustlenecek olan Strateji ve Bitge
Baskanligi’'nin kamu idarelerince teklif edilen bitceleri program ve alt programlar
seklinde konsolide etmesi, bitcelerin daha fazla bilgi saglayici olmasi,
karsilashrmaya imkan vermesi ve politikalara iliskin kaynagin takip edilebilmesi
acisindan ¢ yillik bitce teklifinde yer alan tablolarin bes yil olmasi &nerilmektedir.
TBMM'de gérisilme sirecinde de milletvekilleri program ve alt programlar:
gorerek oylama yapabilecek, programlarin ve bunlara iliskin kaynak tahsisini
ve ortaya cikan performansi takip edilebileceklerdir. Béylece bitce hakkinin
etkinlestirilebilmesi agisindan da énemli bir adim atilmis olacaktr. Biitce siirecinin

rasyonel bir yapiya kavusturulmasi PEB sisteminin layikiyla uygulanmasina
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katki sunacag gibi, politika Uretme kapasitesi ve hesap verebilirlikte de artisi
saglayacaktr.

Ozetle Tirkiye'de biitce siirecinin rasyonel olarak yeniden ele alinmasinin,
Ust politika belgelerinin yayinlanma siresinin kurumsal planlara ve biitgelere
yon verebilecek sekilde belirlenmesinin, bitge hakkinin etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi icin bitce ve kesin hesabin TBMM'de gérisilmesine iliskin
degisiklige gidilmesinin yasama denetimi ve bitce hakki agisindan &nemli
olacagi degerlendirilmektedir. Biitce sirecindeki rasyonellesme biitge sistemine
olan inanci, politika tretme kapasitesini ve hesap verebilirigi de artiracakhr. Ust
yonetimin de sireci sahiplenmesi ve takip etmesi ile politika-plan-biite iliskisinin
guglendirilmesi, kaynaklarin etkin tahsis ve kullanimi mimkiin olabilecektir.
Parlamentoda daha genis bir sirede politikalar tartisilip degerlendirilebilecek,
hangi politika ya da programa ne kadar kaynak ayrildigi ve ne kadar kaynak
kullanildigr gériilebilecektir. Bu agidan bitce hazirlik ve uygulama siirecinin
rasyonellestirilmesi etkin kaynak tahsis ve kullanimi agisindan son derece dnemlidir.

3.2.3. Kurumsal Kapasitelerin Degisen Yapiya Gére
Giclendirilmesi ve Merkez Kurumlar Arasi Koordinasyonda
Etkinligin Saglanmasi

Yeni hijkimet sistemine gegilmesi ile kurumlarin teskilat ve yapilarinda
degisiklige gidilmistir. Bu cergevede Hazine Mistesarligi ile Maliye Bakanhgi'nin
birlestirilmesinin mali bitinligin saglanmasi bakimindan énemli bir adim oldugu
sdylenebilir. Fakat yapisi ve teskilatlanmasi agisindan oldukga bisyisk bir érgiite
déniisen ve mali ydnetim sisteminde dnemli gérevler Ustlenen Bakanhigin potansiyel

risk alanlarini azaltacak sekilde srgitlenmesinin gerceklestirmesi dnemlidir.

Mali ydnetim sisteminde bir diger Snemli oktdr Strateji ve Bitce
Baskanligi(SBB)'dir. 13 numarali  Cumhurbaskanhigr  Kararnamesi‘nin =~ 2.
maddesinde Strateji ve Biitce Baskanligi'nin gérevleri siralanmis olup dnemli
gorevleri Ustlenen Baskanlik, gdrevlerinden 16 tanesini Hazine ve Maliye
Bakanhig ile birlikte yiritecek iken, yalnizca 6 maddede siralanan gérevi tek
basina yapabilecektir. Ornegin, SBB kalkinma plani, OVR OVMP yillik program
ile sektsrel plan ve programlari, harcama ve bitce politikalarinin gelistirilmesini,
bitce hazirlik calismalarinin koordinasyonunu Hazine ve Maliye Bakanlg
misterek yuritecektir. Bu durum yani gérevlerin iki kuruma “misterek” olarak
verilmesi, yetki ve sorumluluklar bakimindan zaman igerisinde catismalarin
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ortaya cikabilmesi, mali ynetim sisteminin etkin bir sekilde yonetilememe riskini
beraberinde getirmektedir. Ozellikle SBB'nin Cumhurbaskanligi’'na bagl olmasi ve
Baskanlik diizeyinde bir idare olmasi, séz konusu riski daha da dnemli kilmaktadir.
Bu yizden gecis donemi kosullari sonrasinda koordinasyon sorumlulugunun
kimde oldugunun agik bir sekilde tanimlanmasinin koordinasyona iliskin muhtemel
risklerinin nlenmesi agisindan énemli oldugu degerlendirilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, mali ydnetim sisteminde politika olusturulmas
ve yiritilmesinde elbette katkisi olmasi gereken bir kurum olup hazine ve gelir
politikalarinin - gelistirilmesini  yiritmelidir. Fakat program esash bitceleme
yapilandirma modelinde biitce hazirlik ve uygulama siirecinde Strateji ve Bitce
Baskanligi'nin ana aktdr olmasi, mevzuatta yer alan “misterek” ifadelerinin
koordinasyon seklinde degistirilmesi dnerilmektedir.

3.2.4. Etkin Bir izleme ve Degerlendirme Sisteminin
Kurulmasi

Sistemlerin ve kurumlarin orta-uzun vadede hedefledikleri sonuclara
ulasmasi iyi tanimlanmis, etkin isleyen bir izleme ve degerlendirme sistemi ile
mimkindur. izleme, belirli géstergeler hakkinda sistematik veri toplamak suretiyle,
amaglarin basarilmasi ve ayrilmis fonlarin kullanimi hususlarinda ne kadar
asama kaydedildigi ile ilgili bilgiler saglamak igin kullanilan sirekli bir islemdir
(DAC Evaluation Network, OECD: 2004). Degerlendirme ise, “bir faaliyetin,
projenin, programin, stratejinin, politikanin, konunun, sektdriin, operasyonel
alanin veya kurumsal performansin sistemli ve tarafsiz bir sekilde incelenmesi”
olarak tanimlanmaktadir (UNEG, 2017). Degerlendirme galismalari, sonug
zinciri, siregler, baglamsal faktsrler ve nedensellik incelenerek uygunluk, etkililik,
verimlilik, etki ve sirdirilebilirlik gibi kriterler bazinda hem amaglanan hem de
beklenmeyen sonuclara ulasma diizeyini analiz eder. “izleme” ve “degerlendirme”
bir sistemin birbirini bitinleyen farkli unsurlari olarak gérilebilir.

Reformlarin ve Programlarin Takibinin Yapilmasi: Reformlarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi dnemlidir. izleme ile reformlarailiskin bilgi saglamak,
hedeflenenlere iliskin gelisim dizeyini rasyonel verilerle takip etmeyi saglar.
Degerlendirme ise hedef ve sonuglara neden ulasilamadigini ortaya koymay ya
da ilerleme kaydedilen alanlar nedensellikleri cergevesinde yorumlamay: (Kusek
and Rist, 2004: 13) saglayacakhr. Bu acidan gerceklestirilen reformlarin izleme
ve degerlendirmesinin sistematik bir sekilde yapilarak raporlanmasi reformlarin
basarisini artiracaktir.
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Yapilandirma &nerisinde, kamu yénetimi reformlarini takip etmek ve
reformlara y&n vermek amaciyla Kamu Reformu ve Politikalar Kurulu kurulmas
nerilmistir. Kamu idarelerinin yiritmekle sorumlu olduklari program, alt program
ve faaliyetlerin belirlenecek géstergeler temelinde sorumlu idarelerce izlenmesi,
degerlendirilmesi ve bunlara iliskin raporlamalarin yapilmasi 8nemlidir. Yapilacak
izlemeler sonrasi ortaya cikan sonuglarin ayni zamanda idarelerce her yil
hazirlanacak faaliyet raporlarinda gésterilmesi seffaflik ve hesap verebilirligi
artiracaktr. Modelde kamu idarelerince hazirlanan raporlarin, Strateji ve Bitce
Baskanligi'na génderilmesi ve Baskanligin ilgili politika kuruluna kendi kurumsal
degerlendirmesiyle birlikte ydnlendirmesi dnerilmektedir. Strateji ve Biitce
Baskanligi’nca konsolide edilen raporlar Kamu Reformu ve Politikalari Kurulu’nda
degerlendirilecek olup kamu idaresinin performansinin yetersiz bulunmasi halinde
“diizeltici eylem plani” hazirlamasi istenilebilecektir. Kamu idarelerince hazirlanan
raporlarin ayni zamanda Sayistay’a da génderilmesi, parlamentoya bilgi olarak
sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmasi da hesap verebilirligin giiclenmesi agisindan

Snemli adimlar olacaktir.

Harcama Gézden Gecirme Raporlari ve Kamu Hizmet
Mutabakat Metinleri Hazirlanmasi: Harcama Goézden Gegirme
Raporlari, 1997 yilindan itibaren ingiltere’de kullanilmaya baslanmis ancak
zaman icerisinde diger Ulkelerde de kullanimi yayginlasmistir. 2016 yili itibariyle
23 OECD ilkesinde bu raporlar hazirlanmaktadir. Harcama Gézden Gegirme
Raporlari kamusal kaynaklarin tahsisinin hikiimetin hedefleri ile uyumlu olup
olmadigini periyodik olarak degerlendirmeyi ve harcamalarin incelenmesini
icermektedir. Raporlarda amag, hikimetlere toplam harcama seviyesi iizerinde
daha iyi kontrol imkani ile harcama &nceliklendirmesinde iyilesme saglamakhr
(OECD, 2017: 18-130).

Tirkiye’de de program bazli performans bitceleme modellemesinde ingiltere
ve birgok OECD iyesi Ulkede uygulama alani bulan kapsamli harcama gézden
gecirme raporlarinin hazirlanmasi énerilmektedir. Harcama gdzden gecirmeleri
ile kaynaklarin etkin ve verimli tahsis ve kullanimi izlenebilecek, kamu idarelerinin
performansini degerlendirebilecek, maliyetlerde azaltma saglanarak ek mali alan
olusturulabilecek ve rasyonel mali sikilashrma politikalart yiritilebilecektir.

Harcama gdzden gecirmelerinin, Hazine ve Maliye Bakanhgi, SBB, ilgili
kamu idaresi, 6zel sektsr, STK ve Universite temsilcilerinden olusan program ve

sektdr temelli ihtisas komisyonlarinca ve ilgili politika kurulunun koordinasyonu ile
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mistereken yiritilmesi dnerilmektedir (SBB, 2018: 12). Son hali verilen harcama
gbzden gegirme raporlari Kamu Reformu ve Politikalar Kurulu’nda garisildikten
sonra yayinlanabilir. Bunun yaninda gézden gegirmelerin bir parcasi ve politika
belgeleri ile uyumlu sekilde kamu kurumlari ile SBB arasinda Kamu Mutabakat
metinleri imzalanip idarelerin internet siteleri izerinden yayinlanabilir.

Kamu Mutabakat Metinleri ise ilgili bakanliklar ile Hazinenin Gzerinde
anlasmaya vardigi ulusal diizeyli hedefler ile bu hedeflere ulasilmasindan sorumlu
kamu kurumunun belirlendigi belgelerdir. Bu belgelerde amaglar, hedefler,
kaynaklar, performans ve verimlilik hedefleri, ilgili politika girisimleri ile sorumlu
idareler gérilebilir. Bu metinler, kamu kurumlari tarafindan sunulmasi éngériilen
hizmetlere dair aciklamalar, hikimet éncelikleri ile bu 6nceliklerden sorumlu
idareleri icermekte olup, hikimet ile ilgili kamu idaresi arasinda imzalanan
bir mutabakat metni mahiyetindedir (Comprehensive Spending Review, 1998:
3-12; BSGB, 2008: 37). Bu bakimdan hizmetler ile bu hizmetlerden sorumlularin
netlestirilmesi ve hesap verebilirligin etkin bigimde isletilmesi bakimindan dnemli
dokiimanlardir. Birok ilkede hizmet sézlesmesi olarak gecen uygulamanin bizde
Hizmet Mutabakat Metni olarak yeniden tanimlanmasi ve bir taahhiit belgesi olarak
alinmasi, bu ¢alisma kapsaminda &nerilmektedir. Bu metinlerin hesapverebilirligin
guglendirilmesine, kaynak kullaniminda ve politikalarin hayata gegirilmesinde
etkinligin artirilmasina &nemli katki saglayacag degerlendirilmektedir.

S6z konusu sozlesmelerin yayinlanmasi ile kamu idarelerinin  s6z
konusu dénemde hangi amag ve hedeflerle hareket edecegini ve bunlardan
kimlerin sorumlu oldugunu net bir bigimde gérmek mimkin olacaktir. By,
hesap verme sorumlulugunu gelistirecegi gibi performansin daha rasyonel
degerlendirilebilmesini, yetki ve sorumlulugun daha fazla dikkate alinmasini
beraberinde getirecektir. Kamu idareleri ve yoneticiler, program sorumluluklarini
ve sozlesmeler ile taahhit ettikleri hizmet ve faaliyetleri gerceklestirme y&niinde
motive olabilecek ve kullanilan kaynaklar ile tretilen hizmetler agisindan hesap
verebileceklerdir. Kaynaklarin etkin tahsis ve kullanimi ile kurumsal performansin
artirilabilmesinde harcama gézden gegirme raporlari ile mutabakat metinlerinin
dnemli rol oynayacag degerlendirilmektedir.

Tém bu sirecin etkin islemesi baskanlik sistemine sahip tlke uygulamalarinin
da gssterdigi sekilde ilke Sayistaylarinin dzellikle parlamentolar ile gigli bir
isbirligi icinde olmasini gerektirmektedir. Ulkemizde degisen yénetim sistemi ile

parlamentonun artan sorumluluklarini geregi gibi yerine getirebilmesi, gelismis
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demokrasilerde oldugu gibi Sayistay’in  kurumsal uzmanhgina ve kamusal
faaliyetlerin sonuclarini yansitan denetim raporlarina olan ihtiyacini da gindeme
getirmektedir (Kése, 2019: 25). Bu anlamda Sayistay’in parlamento ile iliskisini
yeni sisteme gore daha fonksiyonel bir yapiya dénistirmesi, Sayistay’in da
sisteme olan katkisini artiracakhr.

SONUC

Biitce siyasi bir dokimandir. Siyasi dokiiman niteligini veren, maliye
politikasinin bircok alaninda oldugu gibi, temel kararlarin siyasi sorumluluga
sahip aktdrler tarafindan alinyor olmasidir. 11. Kalkinma Planinda kaynak tahsisi
ve kullaniminin Plan politika ve hedefleri dogrultusunda &nceliklendirilmesine
ve bitcenin ¢kt ve sonug odakli bir yaklasimla uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesine imkén vermek ve bunun neticesinde plan-program-biitce
baglantisi ile uygulama, izleme ve degerlendirme sireclerini giclendirmek
amaciyla izleyen plan déneminde program biitce sistemine gegilecegi, politika
tedbirleri (258 nolu) arasinda yer almaktadir.

Calisma kapsaminda program esasli biitce sistemi; (i) Politika-Plan-
Bitce iliskisinin Giiclendirilmesi, (i) Bitce Hazirlk ve Uygulama Sirecinin
Rasyonellestirilmesi, (iii) Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi ve Koordinasyonda
Etkinlik Saglanmasi ve (iv) Etkin Bir izleme ve Degerlendirme Sistemi Kurulmasi
seklinde siralanan dort temel siireci modelleyecek sekilde gelistirilmistir.

Politika-Plan-Biitce iliskisinin Giiclendirilmesi amacina yénelik olarak; ortaya
konulan politika énceliklerinin ve reformlarin takibinin yapilmasi (Kamu Reformu
ve Politika Kurulu olusturularak sirecin yénetilmesi), st politika belgelerinin
birbirlerini tamamlayici yonlerinin giiclendirilmesi, bijtce takvimindeki degisiklikle
birliktle OVP'nin politika belgesi olma niteliginin giiglendirilmesi, OVMP'nin kamu
harcama programlarini kapsayacak nitelikte ve gelir ile borglanma politikalarin
ortaya koyacak sekilde hazirlanmasina yénelik éneriler yapilmishr.

Politikalarin belirlenmesi sireci kadar bitce hazirlik ve uygulama siireci de
sistemin etkin yonetilmesi agisindan &nem tasiyan ikinci husustur. Bu cergevede
bitce hazirlk ve uygulama, kamu harcama programlari gelistirilmesi ve bu
programlari hayata gegirecek ana faaliyet ve projelerin siirecte ele alindigs,
kurum ici bistce hazirliklarinin daha 8nceden basladigi, parlamentoda gérijsisime
sirecinin azaldigi bir rasyonallestirmeye gére revize edilmesi, bitce hazirliginin

bir bitinsellik icerisinde ve yeterli bir zaman sirecinde yiritilmesi 6nerilmektedir.
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5018 sayili KMYKK ile yillarca temel bir sorun alani olarak gérilen
planlama-programlama ve biitceleme arasinda yeterli iliskiselligin ve bitinligin
saglanamamasi sorunu “kurumsal stratejik planlar” ile “performansa dayali
bitce” temelinde asilmak istenmistir. Ancak PEB uygulamasinda séz konusu
sorunun asilmasi agisindan arzu edilen seviyenin yakalanamadigi ve yeterli
basarinin elde edilemedigini séyleyebiliriz. Bu agidan PEB uygulamasina ydnelik
belirtilen sorun alanlarinda diizenleme yapilmasi ya da énlemler alinmasi, PEB
sistemine program manhginin yerlestirilmesi, revizyonlarin gerceklestirilmesi ile
sistemin daha rasyonel isleyebilecegi, politika-plan-bitce arasinda daha saglam
iliski kurulabilecegi, kaynak tahsis ve kullaniminda etkinligin saglanabilecegi
degerlendirilmektedir.

Mali ydnetim sisteminin bir biitin olarak ve amaglanan sekilde ynetilebilmesi
agisindan sistemin temel kurumlarinin (Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji
ve Bitce Baskanligi) kapasitesinin giiclendirilmesi, koordinasyonda etkinligin
saglanmasi da son derece &nemlidir. Bu nedenle politikalarin ve programlarin
rasyonel belirlenebilmesi, sistemde ortaya ¢ikan aksamalarin zamaninda tespit
edilmesi, kaynak tahsis ve kullaniminda etkinligin saglanabilmesi icin etkin bir
izleme ve degerlendirme sisteminin de kurulmasi &nerilmektedir. Bu kapsamda
reform ve programlarin takibinin yapilmasi ve raporlarla karar vericilere sunulmasi,
harcama gdzden gegirme raporlari ve mutabakat metinleri hazirlanmasi gerektigi
disinilmektedir. Bdylece kaynak kullaniminda etkinligin ve performansin takip
edilebilmesi ve hesap verme sorumlulugunun giiclendirilmesi miimkiin olabilecektir.
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