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6z
Sosyal giivenlik aciklarinin finansmani icin gogunlukla dénem sonlarinda devlet
bitcesinden ilgili kurumlara ddenek transferleri yapilmaktadir. Bu transferlerin yani sira
sosyal givenlik agiklarindan bagimsiz olarak belli periyodlarla ve belli tutarlarda devlet
katkisi yapilmaktadir. Tirkiye'de sosyal giivenlik agiklarina paralel olarak devlet katkisi
tutarlart da yillar icinde artmis ve énemli seviyelere ulasmistir. Bunda en &nemli etken,
kayitdisi istihdam oraninda ve sosyal giivenlik harcamalarindaki artisin yani sira prim

gelirlerinde de meydana gelen artistir.

Surdurilebilir bir sosyal givenlik sisteminin tesis edilmesi ve mevcut sistemik
zaaflarla etkin bir micadele icin sosyal givenlik bitcesindeki gelir-gider dengesinin
saglanmast, prim tahsilahinda etkin bir yapinin kurulmasi, kayitdisi istihdamin disiirilmesi
ve istikrarli bir sosyal politika yiritilmesi gerekmektedir. Ancak verilerin Gretimi, yonetimi
ve andliz edilerek politika aracina dénistiiriimesinde temel bazi zaaflar séz konusudur.
C)rnegin, devlet katkisi tutarlarina iliskin resmi istatistiki veriler farklilik géstermekte, sosyo|
givenlik agiklarina kiyasla oldukca yiiksek tutarda olan bu farkliliklar, sistemin saglikli
degerlendirilmesini giiclestirmektedir. Calismada Tirkiye'de &nemli dizeyde olan devlet
katkist tutarlarinin sosyal givenlik agiklarina etkisi resmi istatistiksel veriler kullanilarak
agiklanmaya calisilmistr. Ayrica sistemdeki temel zaaflar ve baslica sorun alanlari
irdelenerek devlet katkisinin sosyal giivenlik aciklarina etkisi ve resmi istatistiki farkliliklarin

ortaya gikardigi sorunlar ile bunlara yénelik ¢ézim &nerileri gelistirilmistir. Bu ydniiyle
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calisma, daha énce ¢ok fazla akademik calismaya konu edilmemis olmasi nedeniyle
literatiire katkida bulunmustur. Sonug olarak, Tirkiye'de devlet katkisi tutarlarinin yillar
itibariyle yiiksek seviyede oldugu ancak kurumlar arasinda resmi istatistiksel uyumsuzluklar

bulundugu gérilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, devlet katkisi, sosyal givenlik agigi, biitce

transferi, emanet hesabi
ABSTRACT

In general, appropriations are transferred from the state budget to the related
institutions at the end of the period for financing the social security deficits. In addition
to these transfers, government contributions are made in certain periods and in certain
amounts independently of the social security deficits. In Turkey, state contribution amounts
have increased over the years in parallel with social security deficits and reached significant
levels. The most important factor in this is the increases in unregistered employment rate and

social security expenditures as well as the increase in premium income.

In order to establish a sustainable social security system and combat the existing
systemic weaknesses, it is necessary to maintain the income-expense balance in the social
security budget, establish an effective structure in premium collection, reduce unregistered
employment and implement a stable social policy. However, there are some basic weaknesses
in the production, management and analysis of the data and its transformation into a policy
tool. For example, official statistical data on the amount of government contributions differ,
and these differences, which are quite high in comparison to social security deficits, make it
difficult fo assess the system properly. This study tried to explain the effect of the amount of
state contribution, which is significant in Turkey, o the social security deficit by using official
statistical data. In addition, it analyzed the main system weaknesses and main problem
areas; examined the effects of state contribution on social security deficits and the problems
caused by official statistical differences; and developed solutions for these problems. In this
respect, the study has contributed to the literature since it has not been the subject of many
academic studies before. The results indicated that the state contribution amounts were at

a high level in Turkey but there were official statistical discrepancies among institutions.

Key Words: Social Security, Government Contribution, Social Security Deficits,

Budget Transfer, Escrow Account.
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GiRiS

Sosyal politika uygulamalarinin en nemli enstrimanlarindan olan sosyal
givenlik, insanlari sosyal risklere karsi koruma ve ugranilan zararlari ortadan
kaldirma amacina hizmet etmektedir. Hig kuskusuz bu amag yerine getirilirken de
dnemli bir finansal kaynaga ihtiyag duyulmaktadir. Tirkiye'de oldugu gibi birgok
ilkede sosyal givenlik sisteminin finansmani noktasinda en &nemli yere sahip
olan kaynak ise sosyal parafiskal gelirler, diger adiyla primlerdir.

Sosyal giivenlik sisteminin primlerle finansmani yaklasimi, 6zerk yonetim ve
ézerk bijtceye imkan vermesi ve disardan midahalelerin engellemesi gibi olumlu
bazi faktsrleri binyesinde bulundursa da finansal yetersizlikler durumunda sosyal
givenlik agiklarini ve baylece genel bitceden transfer yapilmasi zorunlulugu gibi
sonuglara yol acabilmektedir. S6z konusu finansal yetersizlikler, sosyal givenlik
sistemindeki aktif/pasif oraninin  dustkligi, kayitdisi istihdamin  fazlahg,
tahsilattaki basarisizlik gibi nedenlerle ortaya gikmaktadir.

Sosyal giivenlik, devamlilik gerektiren ve diger bircok toplumsal ihtiyag gibi
aksamanin kabul edilemeyecegi bir kamusal hizmettir. Dolayisiyla sahip oldugu
ézerk yapi icinde meydana gelen finansal sorunlarin giderilmesi amaciyla cogu
zaman merkezi ydnetimin duruma midahil olmasi kaginilmaz olmaktadir. Séz
konusu midahaleler, her biitce déneminde meydana gelen acigin genel bitceden
yapilan transferlerle giderilmesi seklinde gerceklesebilecegi gibi yasal bir zemine
oturtulmus, verilen agik tutarindan bagimsiz olarak rutin bir sekilde yapilan devlet
katkisi seklinde de ortaya cikabilmektedir. Hatta biitce transferi ve devlet katkisi
uygulamasinin birlikte yapilmasi da mimkiin olabilmektedir.

Bu calismada, Tirkiye'de sosyal givenlik sisteminin finansmaninda
yasanan sorunlar neticesinde ortaya cikan agiklarin finansmaninda kullanilan
ve ginimize kadar akademik calismalarda ve arastirmalarda pek fazla ele
alinmayan devlet katkisi ydntemi incelenecek olup dzellikle resmi istatistiklerde
gdzlemlenen sorunlar, bu sorunlarin nedenleri ve devlet katkilarinin sosyal gisvenlik
aciklarina etkisi degerlendirilecektir.
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1. GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI,
SOSYAL GUVENLIK ACIKLARI VE DEVLET KATKISI UYGULAMASI

1.1. Genel Olarak Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklan

Finansman kavrami, bir girisime i§|eyebi|mesi, ge|i§ebi|mesi icin gereken
para ve krediyi saglama isi olarak tanimlanabilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2019).
Finansmanin sag|cnmc15|, s6z konusu girisimin sqghkh i§|eyi§i ve amaca ulasiimasi
bakimindan yeterli olmayip ayni zamanda kaynagin dogru sekilde kullaniimasini
ve yonetilmesini de gerekli kilmaktadir. Aksi takdirde, zaman icerisinde maliyetlerin
karsilanmasi  noktasinda sorunlar yasanip finansal agiklarin ortaya gikmas
kaginilmaz olacaktr.

Kamu kesiminin en &nemli hizmetlerinden birisi olan sosyal givenlik,
merkezi ydnetimin disinda yiritilmesi ve finansmaninin toplanan primler ile
saglanmaya calisilmasi agisindan klasik kamu kesimi yapilandirilmasinin disinda,
kendine 8zgi bir sistem olarak dizayn edilmektedir. Sosyal giivenlik genel olarak,
kisileri sosyal risklere karsi korumay: ve bu riskler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar:
ortadan kaldirmayi hedefleyen kamusal hizmeti nitelemekte ve bu y&niyle yeni
ekonomik ve sosyal yapinin ortaya cikardigi sosyal givenlik ile ilgili sorunlari,
bu sorunlarin Ustesinden gelinmesine yénelik ¢6zim arayislar ve gelistirilen
tedbirlerin tGmini ifade eden genis bir yelpazeye sahiptir (Alper, 2018: 210).

Sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili olarak dnemli bir sorun olan finansman
ve tahsis edilecek kaynak miktarlari, gelir araglari, tercih edilecek finansman
yontemleri, finansmanin temel ekonomik géstergeler izerindeki yansimalari,
izerinde cokca durulan ve tartisilan bir konudur (Yenihan, 2017: 190). ikinci
Dinya Savasi sonrasi ddnemdeki refah devleti anlayisi ve beklenenin aksine
kiresellesme sireci ile yasanan krizler, sosyal giivenlik icin daha fazla kaynak
tahsisi yapilmasini kolaylastirmishr. Ancak sadece sosyal giivenlik hakkinin &nemi
ve vazgecilmezliginden hareketle, bir st sinir olmaksizin ve kaynaklarin etkin
kullanimi kriterini dikkate almadan toplumlardan doha fazla kaynak tahsisi
beklemek de gercekei degildir (Alper, 2015: 24). Zirabu yénde gelistirilen politikalar
zaman icerisinde alindan kalkilmasi zor bitce dengesizliklerine ve akabinde
sosyal givenlik hizmetlerinin miktar ve niteliginde gerilemelere neden olmustur.
Bdylece kisiler agisindan kapsaminin genisligi, sunulan hizmetlerin gesitliligi
ve bunlara karsilik finansman kaynaginin sinirlihgi, bu alani sirekli hale gelen
reform arayislarinin ve siki maliye politikasi uygulamalarinin bas aktéri haline
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dénistirmistir. Nitekim sistemin kisiler ve riskler agisindan kapsami genisledikge,
saglanan yardimlarin dizeyi yukseldikge, yeni finansman kaynaklari yaratma,
sistemin islerligi acisindan kaginilmaz hale gelmektedir (Gizel vd., 2018: 75). Bu
itibarla sosyal giivenlik sisteminin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve sosyal riskler
karsisinda gerekli hizmeti verebilmesi icin dogru, giicli ve sirekliligi olan finansal
kaynaklara dayandirilmasi 8nem arz etmektedir. Yalniz kaynak saglamak sistemin
isleyisini devam ettirmek icin yeterli olmayip sistemin devamliligi igin kaynaklarin
etkin, dogru ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve yonetilmesi de gereklidir. Bu da
ilkenin ekonomik durumuna gére uygun finansman ydntemlerinin segilmesi ile
mimkiin olabilecektir (Boyacioglu ve Ocal, 2018: 913).

Sosyal giivenligin finansmaninin nasil saglanacag@r hususu esasinda, sosyal
guvenlik hizmetine bakis acisi ile belirlenmektedir. Sosyal giivenligin vazgegilmez
bir anayasal hak ve toplumsal bir ihtiyag/sorun olarak gérildigi yapilarda
finansman sorumlulugu devlet tarafindan yiklenilmekte ve giderler genel bitcede
yer alan vergiler ile karsilanmaktadir. Vergi teknigi olarak adlandirilan ve
Beveridge sistemi ile gelisen bu yontemde sosyal givenligin finansmani ulusal
dayanisma ilkesi gercevesinde vergilerle saglanmaktadir (Gizel vd., 2018: 79).
Bu yaklasimda kamu kesiminin Urettigi sosyal hizmetlerin faydasini tam olarak
bslmek mimkiin degildir (Nadaroglu, 2000: 184). Toplumun tamamini korumay:
hedef almasi dolayisiyla “Universal” model olarak adlandirlan bu sistemde,
genellik ve sigorta yardimlarinda teklik, yénetimde birlik, primlerde teklik ve
vergilerle katki saglanmasi, sosyal giivenlik sisteminin tam istihdam ve ulusal
saglik politikalariyla desteklenmesi &zellikleri 8ne gikmaktadir (Korkusuz ve Ugur,
2013: 71-75). Bu sistemin en iyi uygulandigi Glke olan Birlesik Krallik'ta 1948
yihinda kurulan Ulusal Saglik Hizmetleri Sisteminin baslica 6zelligi, ikamete dayals
primsiz bir sistem olmasi ve vergilerle genel bitce tarafindan finanse edilmesi
ve saglik hizmetlerinin Saglik ve Sosyal Bakim Bakanligi’'na bagh Ulusal Saglik
Kurumu tarafindan yiritilmesidir (Sosyal Givenlik Kurumu, 2019: 53).

Bunun yani sira sosyal givenligi kisisel sorumluluk kapsaminda ele alan
yapilarda ise giderler galisanlar ve isverenlerden toplanan ve cebri nitelige sahip,
belli oranlardaki primler ile karsilanmaktadir. Bu yaklasimda sosyal givenligin
sagladigi yardimlardan yararlanan herkes (calisanlar ve isverenler), sistemin
finansmanina belirli slcide kahlmalidir (Gizel vd., 2018: 76). Primler, diger
ifadesiyle sosyal parafiskal gelirler, devletin veya yerel yénetimlerin biitcelerinde
yer almamakta ve sosyal bir amaca ydnelik olarak toplanmaktadir (Akdogan,

2016: 437).
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Sosyal giivenlik sistemlerinde primler ile finansman &nemli bir yere sahiptir.
Asagidaki grafikte de gorilecegi Uizere birgok ilkede primlerin milli gelire orani
dnemli bir seviyededir. Vergilerle finansmanin &n planda oldugu ilkelerde ise
bu oran disiik seviyelerdedir. Ayrica OECD genelinde kamu gelirleri 2015 ve
sonrasinda artis g&stermis olup bu arhista sosyal giivenlik primleri dnemli bir yer
tutmustur (OECD, 2018: 7). OECD genelinde toplam vergi gelirlerinin pay: olarak
sosyal giivenlik primleri 2016 yilinda %26,2 olmustur. Slovak Cumhuriyeti ve Cek
Cumhuriyeti’nde bu oran en yiiksektir (sirasiyla %43,5 ve%42,9). Buna karsilik,
Avustralya ve Yeni Zelanda sosyal givenlik primlerini artirmamaktadir (OECD,
2018: 9).

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Sosyal Givenlik Primlerinin
GSMH’ye Orani (2017)
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Kaynak: https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm  (Erisim  Tarihi
29.10.2019)

Sosyal sigorta modelinde toplanan primlerin  giderleri tom olarak
karsilayamamasi durumunda finansal sorunlar ortaya ¢ikmakta, hatta daha
ileri diizeyde bu sorunlar mali krize dénismektedir. Oyle ki bu sistemin basarils
olabilmesi igin isgiiciine kahlim oraninin ok yisksek olmasi; issizlik oraninin (Arici,
2015: 27) ve kayitdisi istihdamin distk olmasi gerekmektedir. Aksi hallerde ise
modele genel biitceden transfer yapilmasi ve dolayli olarak vergilerle finansmanin
saglanmasi kaginilmaz olmaktadir. Nitekim cagdas sosyal giivenlik sistemlerinde
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sosyal givenlik, kisiler agisindan bir hak, devletler iin ise bir yikimlilok olarak
kabul edilmekte ve finansman sorunu &nemli bir hale gelmektedir (Arici, 2015:
27). Sosyal giivenlik primlerinde ekonomik yikiin calisanlar tarafindan tasindig
konusunda genel bir goris bulunmakta olup calisanlarin tersine isverenler,
ddedikleri katki paylarini bir vergi gibi gérirler ve gelecekte bir fayda saglama
beklentileri de yoktur (Giray, 2017: 30).

1.2. Sosyal Giivenlik Aciklar

Giniimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin en dnemli problemlerinden birisi
etkin finansman olup bu sorun beraberinde sosyal giivenlik agiklarini getirmektedir.
Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin yanlis dizayni, baslangic rezervinin erimesi ve
sosyo| ngen|ik sistemindeki suiistimaller bu sorunu derinlestirmektedir (Bcsbug,
2010: 144 vd.). Elde edilen prim gelirlerinin sosyal giivenlik harcamalarinin
altinda kalmasi sonucu olusan sosyal giivenlik agiklarinda rol oynayan baslica
etkenler sunlardir:

1. Aktif/pasif oraninin disukligu
Kayitdisi istihdam oraninin yiksekligi
Sosyal giivenlik ahlaki ve bilincindeki eksiklikler

Tahsilattaki basarisizliklar ve yeniden yapilandirma uygulamalari

O M~ 0N

Sosyal givenlik harcamalarinda nitelik ve nicelik olarak meydana
gelen artislar

Bir sosyal givenlik sistemini finansal agidan en ¢ok etkileyen unsurlarin
basinda aktif/pasif sigortali oraninin disikligu gelmektedir. Aktif nifus, halen
calisan ve sisteme prim 6deyerek katkida bulunan sigortalilari, pasif niifus ise
emeklilik ve benzeri nedenlerle aktif olarak calismayan ve sosyal givenlik
kuruluslarindan aylik/gelir alan kesim olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin finansmaninda aktijeryal dengenin bir diger ifade ile aktif/pasif
oraninin bozulmasina ve yash bagimlilik oraninin yiskselmesine yol acan erken
emeklilik uygulamalari, tim dinyada farkli sosyal kesimlerin karsi karsiya geldigi
dnemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir (Isikli ve Evlice, 2019: 171).
Hic kuskusuz aktif/pasif oranini olumsuz yénde etkileyen unsurlardan birisi de
yiksek issizlik oranidir. Ayrica erken emeklilikten kaynaklanan pasif sigortalilikta
gecen sirenin uzunlugu da bir diger etken olarak goérilmektedir. Aktif/pasif
oranindaki disiklik zaman icerisinde prim gelirlerinin azalmasina ve sosyal
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givenlik harcamalarinda artisa neden olmaktadir. Bu durum da sosyal giivenlik
agiklarinin artmasinda basroli oynamaktadir.

Sosyal givenlik agiklarini etkileyen bir diger husus ise kayitdisi istihdam
oraninin yiksekligidir. Kayitdisi istihdam, genel olarak, ilgili kanunlarca sigortals
olmasi ve sosyal givenlik kuruluslarina bildirimi yapilmasi gereken kisilerin
bildiriminin yapilmamasi ve dolayisiyla da primlerinin ddenmemesi seklinde
meydana gelmektedir. isverenlerin istihdam ettikleri personele daha yiksek tcret
ddedikleri halde genellikle asgari iicret zerinden beyanda bulunmalar da
kayitdisiigin nemli bir kaynagini olusturmakta ve hem devlet hem de sigortali
acisindan kayiplara yol agmaktadir. Calisanlarin calistiklar giin sayilarinin ilgili
kuruma eksik bildirimi de bir baska kayitdisiik &rnegini olusturmaktadir. ister
tamamen ister kismen gerceklestirilen kayitdisi istihdam, devletin prim kaybina
ugramasina ve sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider yapisinin bozularak sosyal
guvenlik agiklarinin ortaya cikmasina yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik agiklarinin bir baska boyutunu ise sosyal givenlik bilinci
ve sosyal givenlik ahlakina iliskin zaaflar olusturmaktadir. Sosyal giivenlik
harcamalarinin finansmani icin toplanan primler her ne kadar karsiliklilik ilkesine
dayansa da, olusan sosyal giivenlik agiklarinin gogu zaman vergilerle finansmani
yoluna gidilmektedir. Bu yoniyle kayitdisi kalmak suretiyle prim denmemesi ya da
sahte sigortalilik gibi sosyal sigorta suiistimalleri, diger vatandaslarin vergilerinin
bu alana aktarilmasi nedeniyle gelir dagiliminin olumsuz etkilenmesine ve adalet
ilkesinin zedelenmesine yol acacakhr. Bu noktada kisilerin devlete giiveni, farkindalik
ve vatandaslik bilinci nemli bir yere sahiptir. Devlete ve kurumlarina given ile
vatandaslik bilinci sosyal givenlik ahlakinin en dnemli belirleyicilerindendir ve
bunun sebebi de sosyal giivenligin sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal
bir norm olmasidir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yeniden yapilandirma  uygulamalar
genel itibariyle prim alacagini ve eklerini (gecikme zammi ve faizini) ortadan
kaldirdigindan gercek anlamda bir prim kaybina ve sosyal giivenlik agiklarina
neden olmaktadir. Ancak durgunluk vb. agir ekonomik kosullardan kurtulmak
ve isverenleri kriz, ofet gibi gelismelerin yikici etkilerine karsi korumak amagls
mali aflar, arzulanan sonuglara ulasiimasi halinde, ortaya ¢ikan kaybi orta ve
uzun vadede bertaraf edebilecektir. Ciinki krizden cikilmasi ile artan istihdam ve
gelir diizeyi daha fazla prim tahsiline imkan saglayacaktr. Buna karsin yeniden
yapilandirma diizenlemeleri sonucunda istenilen amaglara ulasilamamasi gergek
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anlamda bir prim kaybina neden olacakhr. Ozellikle siyasi ve popilist amaclarla
yapilan yapilandirma diizenlemelerini bu sekilde degerlendirilmesi mimkiindir.
Nitekim mikelleflerin, vergi kagiranlarin vergi aflari ile vergi cezalarinin tamaminin
ya da bir kisminin ve uzlasma sonucunda vergi asillari ve cezalarinin biyik bir
kisminin silinecegini bilmesi, vergi bilincini de olumsuz sekilde etkilemektedir
(Sahin ve Yereli, 2018: 174).

Sosyal giivenlik ahlakini ve dolayisiyla sosyal giivenlik agiklarini olumsuz
etkileyen unsurlardan biri de sistemdeki yeniden yapilandirma ve benzeri
uygulamalarin ¢oklugu ve tahsilattaki basarisizliklardir. Yeniden yapilandirma
ile devlet cezalandirma yetkisinden vazgecmekte, yikimliligini zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren mikellef ile yikimliligini zamaninda yerine getirmeyen
miikellefin ayni kosullara sahip olmasi saglanmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik
ahlakina sahip génilli mikellefin kayitdisina gikma ve sosyal giivenlik ahlakindan
uzaklasma egilimini  giclendirebilmektedir. Denetim eksikligi de mikellefleri
yukimliluklerini yerine getirmekten imtina etme ydniinde cesaretlendirebilmektedir.
Dolayisiyla temelde politik kararlar olan aflar dirist mikellefleri cezalandirir hale
gelmekte (Saracoglu, 2003: 4); dirist mikelleflerin ahlaki duruslarini olumsuz
etkilemekte (Giler, 2015: 19) ve gelirlerin azalmasina yol agarak sosyal giivenlik
aciklarini artirmakta ve hatta kronik bir hale sokmaktadir. Bununla birlikte SGK’nin
prim tahsilahndaki basarisi da sosyal givenlik aciklarini etkilemektedir. Nitekim
tahakkuk eden prim tutarinin tahsil edilen prim tutarindan daha dijsisk seviyede
kalmasi sosyal givenlik agiklarini olumsuz yénde etkilemektedir. Tirkiye'de
2018 yili itibariyle prim tahsilat orani %82,9 diizeyinde gergeklesmis olup bu
oranin 2019 igin %80,1 olmasi ve 2020 yilinda da bu oranin devam etmesi
dngorilmektedir (Cumhurbaskanhigi, 2019: 101).

Sosyal givenlik agiklarinin ortaya ¢ikmasinda yukarida saydigimiz
nedenlerin yani sira sosyal giivenlik harcamalarinin yillar itibariyle gerek nitelik
gerekse de nicelik olarak artis géstermesinin de &nemli bir roli bulunmaktadir.
Nitekim aktif/pasif dengesindeki olumsuzlugun yani sira zaman igerisinde
sosyal politika uygulamalarinin gesitlenmesi ve vatandaslarin sosyal giivenlik
sisteminden daha ¢ok katki beklentisi iginde olmalari popilist yaklasimlarla birlikte
sosyal giivenlik harcamalarini reel olarak artirmaktadir. Ornegin, Tirkiye'de
son yillardaki emeklilere bayram ikramiyesi ddemesi, is saghgr ve givenligi
hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasinin SGK' bijtcesinden karsilanmasi gibi

uygulamalar sosyal givenlik harcamalari ve dolayisiyla agiklar Gzerinde etkili
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olmaktadir. Bunun yani sira saglik sistemindeki ilerleme ve kalitenin artmasi ile
birlikte sosyal giivenlik bitcesinden finanse edilen saglik harcamalarinin arhsi da
sosyal giivenlik harcamalarini artirmaktadir.

1.3. Sosyal Givenligin Finansmaninda Devlet Katkisi
Uygulamas:

isci ve isverenlerin yaninda, devletin de genel bitceden sosyal givenligin
finansmanina katkida bulunmasi, sosyal sigorta modelini uygulayan ekonomilerde
kural haline gelmistir. 21. yiizyil sosyal adalet anlayssi, belli bir sinifin yararlandigs
kamu hizmetlerinin finansmaninin esas itibariyle o hizmetten yararlananlar
tarafindan saglanmasini, devletin ise ancak, gerektiginde bu finansmana yardime
olmasini 8ngdrmektedir (Nadaroglu, 2000: 204).

Devletin sosyal givenligin finansmanina katkisi; primlere benzer bicimde
ddemelerde bulunmak, saglanan sosyal gelirlerle ilgili demelere katilmak, sosyal
guvenlik kurumlarinin y&netim giderlerini karsilamak, bilanco agiklarini kapatmak
gibi yontemlerle ortaya gikabilmektedir (Guzel vd., 2018: 78). Sosyal givenlik,
kamu maliyesinin bélisimde etkinligin saglanmasi islevine katkida bulunan bir
kamu hizmeti oldugundan yapilacak bu tiir finansmanlar, toplumsal dayanismanin
da zorunlu bir sonucudur (Gizel vd., 2018: 78).

Sosyal giivenlik hizmeti sunumunda, elde edilen prim gelirlerinin yetersiz
kalmasi durumunda izlenebilecek baslica yontemler, bitce transferi ve devlet
katkisidir. Bircok istatistiksel veride ve akademik calismada bu iki kavram birbirine
karistirnlmakta ve bazen birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Esas itibariyle bitce transferi, bir biitce déneminin sonunda ortaya
cikan sosyal givenlik sistemine iliskin gelir-gider farkindan kaynaklanan agigin
kapatilmasi icin genel bitceden yapilan parasal aktarimlardir. Bu itibarla
yapilacak biitce transfer tutarinin dnceden net olarak bilinmesi miimkiin olmamakta
ve dogacak acik tutarina gére tespit edilmektedir. Ozellikle sosyal givenlik
harcamalarinin merkezi y&netim giderlerinin en hizli artan kalemini olusturmasi,
sosyal givenlik sistemlerine yapilan bitce transferlerinin de sorgulanmasini
beraberinde getirmekle (Altundz, 2017: 74) sosyal giivenlige bakisi olumsuz
etkilemektedir.
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Devlet katkisi kavrami ise sosyal givenlik sisteminin kamusal yénini
én plana cikartarak orani veya tutari hukuksal normlarla tespit edilmis, genel
bitceden yapilan parasal aktarimdir. Dolayisiyla bitce transferlerinin aksine
devlet katkisinda sosyal givenlik sistemi acik vermese dahi 6nceden taahhiit
edilmis tutarin belli ddnemlerle aktarimi s6z konusudur. Devletin sosyal giivenlik
sistemine katkida bulunma sebepleri gesitlidir. Bunlarin en dnemlileri, vatandasa
sosyal givenlik hakki saglamanin devlete anayasal bir gérev olarak verilmis
olmasi, toplum saghiginin korunmasi, sosyal givenligin finansman yikinin
daha adil bir sekilde dagitilmasi ve alinacak primlerin daha 8lgiili bir dizeyde
kalmasinin saglanmasidir (Gizel vd., 2018: 78).

Bircok sosyal giivenlik sisteminde devlet katkisi uygulamasi ile karsilasmak
mimkindir. Ornegin, Almanya?, Avusturya, Danimarka®, Fransa, Slovakya?,
Estonya, Finlandiya, ispanya®, Slovenya?, Belcika'da sosyal giivenlik sistemine
primler disinda devlet tarafindan katkida bulunulmaktadir (Sosyal Givenlik
Kurumu, 2019: 38 vd.).

Bazi resmi istatistiklerde ise bitce transferi kavrami devlet katkisini da icine
alan genis bir olguyu ifade etmek izere kullaniimaktadir. Nitekim Tirkiye'de de
bitce transferi tanimlanirken, “Ek édeme’, faturali ddemeler?, devlet katkisi ve
“5510 sayili Kanun’un 81‘inci maddesinin (1) bendi ile 4857 sayili Kanun’un
30’uncu maddesinin é'nci fikrasina istinaden uygulanan tesvikler kapsaminda

Kuruma aktarilan tutar ile acik finansmanindan  olusmaktadir.”  ifadesi

kullanilmaktadir (Sosyal Givenlik Kurumu, 2018: 33).

2 Almanya’da Devlet, sigorta temelli olmayan yardimlari finanse etmekte, buna ek olarak, sigorta temelli yardimlar
icin de katki saglamaktadir ve cocuk yetistirme dénemleri igin primleri demektedir.

3 Danimarka’da ulusal aylik harcamalarinin tamami, devlet katkilariyla karsilanmaktadir.

4 Slovakya'da hastalik ve analik sigortalari isveren ve calisanlarin primlerine ek olarak devlet katkisiyla finanse
edilmektedir.

5 ispanya’da Devlet sisteme yillik olarak katki vermekie ve ayrica sosyal yardim niteligindeki harcamalarin
tamamini finanse etmektedir.

6 Slovenya'da issizlik sigortasi ve aile sigortasi yardimlari Devlet tarafindan finanse edilmektedir.

7 5454 sayil Kanun’un 1’inci maddesi uyarinca, emekli ve hak sahiplerine aylik veya gelir olarak her ay ddenen
tutarlara gére yapilan ek ddeme toplami ek ddeme gideri (vergi iadesi) kalemini; s6z konusu ddemeler igin
Maliye Bakanligindan alinan tutarlar ise ek ddeme geliri kalemini olusturmaktadir.

8 2022,3292,5434,2913, 2330, 1005 sayil Kanun hikimlerine gére baglanan ayliklar ile emeklilik ikramiyesi
ddemeleri karsiigidir. SGK tarafindan Maliye Bakanhg adina yapilan faturali 6demeler, Maliye Bakanhg
tarafindan faturali ddemeler karsiligi olarak bitce transferi kapsaminda Kuruma aktariimaktadir. Faturali
ddemeler geliri igerisinde ek karsilik geliri de takip edilmektedir.
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2. SOSYAL GUVENLIK ACIKLARININ TURKIYE’DE GORUNUMU

Sosyal givenlik agigi, en basit ifadeyle prim gelirlerinin sosyal givenlik
harcamalarini karsilayamamasi olup, bu agigin olusmasinda yiritiilen politikalarin
ve dis etkenlerin roli biyiktir. Gérece geng bir sosyal giivenlik sistemine sahip
olmasina ragmen finansman sorunu Tirk sosyal giivenlik sistemi karsisindaki en
biyik tehdit (Yenihan, 2017: 192) konumundadir. Zira Tirkiye, uzun siredir
sosyal givenlik agiklarinin yasandigi ve hatta bu agiklarin kronik hale geldigi
bir Ulkedir. Sosyal givenlik agiklarinin sirekli artis g&stermesinde aktif/pasif
oraninin ana etken oldugunu séylemek yanlis olmayacakhr. Gerek sosyal giivenlik
reformunun gergeklestirildigi 2008 yilindan 6nce gerekse sonrasinda, asagidaki
tabloda gérildigi tzere aktif/pasif orani disik seviyelerde seyretmistir.

Tablo 1: Turkiye’de yillar itibariyle aktif/pasif oranlan
(2009-2019/Temmuz)

Yillar Aktif/Pasif Oram
2009 1,78
2010 1,84
2011 1,87
2012 1,9
2013 1,91
2014 1,94
2015 1,92
2016 1,89
2017 1,95
2018 1,86

2019/Temmuz 1,8

Kaynak: SCK, 2019

Yukaridaki tablodan da gériilecegi iizere son on yil icerisinde aktif/pasif
orani 1,88 ortalamasi ile disik bir degere sahip olup son olarak 2019/Temmuz
itibariyle 1,80’e kadar gerilemistir. Bu oranin Avrupa Birligi ilkelerinde 4, OECD
Uyesi Ulkelerde ise 6 oldugu (Kolgak ve Arpa, 2015: 9) distnildiginde, dengenin
cok disik oldugu daha iyi anlasilacakhr. Bu durum Tirkiye'de sosyal givenlik
sisteminin icinde oldugu mali sorunun boyutu daha da net bir bicimde ortaya
koymaktadir (Erdogan, 2018: 101-102).
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Aktif/pasif oraninin bu denli disik olmasinin baslica nedenleri olarak
ozellikle 1999 ve 2008 yillarinda gerceklestirilen sosyal givenlik reformlarinin
dncesinde mevcut olan erken yasta emekli olma imkanlari, pasif sigortalilikta
gegen sirenin uzunlugu ve issizlik oranindaki yukseklik gésterilebilir. Nitekim
sosyal sigorta sisteminin islemesi icin gereken sartlar sebebiyle ve ilkemiz
ozellikleri de dikkate alinarak yaslilik ayligindan faydalanma siresinin 20 yili
asmamasi &nemlidir (Erol, 2014: 52). Ancak bu sirenin ¢ogu zaman asildigs
gorilmektedir. Issizlik rakamlar da son yillarda oldukca yiksek seviyelerdedir.
2019 Temmuz itibariyle Glkemizde issizlik orani %14,9, geng issizlik orani ise
%27,1'dir (TUIK, 2019).

Turkiye'de sosyal givenlik agiklarini gelirlerin azalmasi ysniyle olumsuz
olarak etkileyen bir diger unsur ise kayitdisi istihdam oranindaki yiksekliktir.
Temmuz 2019 déneminde herhangi bir sosyal gisvenlik kurulusuna bagl olmadan
cahsanlarin orani, bir nceki yilin ayni dénemine gére 1,7 puan artarak %36,0
olarak gergeklesmis olup tarim disi sektdrde kayit disi galisanlarin orani ise bir
énceki yilin ayni dénemine gére 1 puan artarak %23,2 olmustur (TUIK, 2019).
Kayitdisi calisanlar agisindan s6z konusu %36'lik oran yiksek bir seviyedir.

2019 yilina iliskin rakamlar kistas alinarak kayitdisi calistirilan asgari Geretli
bir isci nedeniyle ugranilan yillik toplam prim kaybinin hesaplanmasi mismkindir.
2019 yilinda briit asgari tcret 2.558,40 TL olup, bu tutar igin isci basina bir
yilda 8denmesi gereken asgari prim tutari (isi ve isveren icin sirasyla %14 ve
%20,5 olan sigorta primleri ve %1 ve %2 olan issizlik sigortasi primleri toplam:
olarak) yaklasik 11.500 TL'dir. TUIK verilerine gére 2019 Eylil ayi icin toplam
10.252.000 kayitdisi istihdam edilen kisi bulundugundan, iki rakamin carpimi
suretiyle yapilacak basit bir hesaplamada, asgari iicret Gizerinden yillik prim kayb:
yaklasik 117 milyar TL'dir. Bu rakam 2018 yilindaki sosyal giivenlik agigi olan
15,7 milyar TL'nin (devlet katkisi dahil) yaklasik 7,5 kat kadardir.

Kayitdisi istihdamin neden oldugu prim kaybi sadece SGK'ya hig bildirimi
yapilmayan kisilerle 8lcilmeyecegi agikhr. Nitekim eksik Gicret ve giin bildiriminden
kaynaklanan kayiplar da séz konusudur. Zira asgari icretin iizerinde gelir elde
etmesine karsin alt sinirdan yani asgari tcretten SGK'ya bildirimin yapilmasi,
keza ¢alisilan giin sayisinin eksik bildirilmesi gibi uygulamalar &nemli bir sorun
olusturmaktadir. Bu durum da aslinda kayitdisi istihdamin neden oldugu prim
kaybinin ¢ok daha Ust seviyelerde oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte,
2016 yilinda uygulanmaya baslayan ve 2018 yilinda zorunlu olan meslek
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kodu uygulamasi, gercek iicretin alinda bildirim yapilmasini ve prim kaybini
engelleyecek olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir?.

Turkiye'de gecikme zammi ve gecikme cezasini ortadan kaldiran, prim
ashni taksitlendirmeye imkan taniyan ve taksitlendirme sonucunda disik tecil
faizi uygulanmasina imkan taniyan yapilandirma kanunlari sikea yiirirlige
konulmaktadir. Nitekim son bes yilda 6111, 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlar
ile dért kez yapilandirma imkani saglanmis ve bir bakima bu tir uygulamalar
rutine dénistirilerek yikimliler sirekli beklenti igine sokulmustur. Bu da primlerin
stresinde ddenmeyerek eldeki paranin baska alanlarda degerlendirilmesine ve
prim alacaginin enflasyon karsisinda eriyerek reel anlamda prim erozyonunu
kacinilmaz kilmistir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminde son sekiz yilda hem gelirler hem de giderler
artis gostermis o|up gioler|erdeki artis daha fazla o|mU§tur (bkz. Tablo 2). Bununla
birliktle 2017 haricinde tim yillarda gelirlerdeki artis oraninin giderlerdeki artis
oranindan fazla oldugu gdrilmektedir. 2018 yili itibariyle gelir-gider agigr 73
milyar TL'ye ulasmistir.

Tablo 2: Tirkiye’de Sosyal Guvenlik Kurumu Gelirleri ve
Giderleri ile Sosyal Givenlik Acigi (2011-2018) (Bin TL)

Toplam Gelirler Gelir-Gider Acig
Yillar (Devlet Katkisi Toplam Giderler (Devlet Katkisi
Haric) Haric)
2011 103.303.887 140.715.252 - 37.411.365
2012 119.391.356 160.223.453 - 40.832.097
2013 135.542.186 182.688.916 - 47.146.730
2014 153.816.748 204.400.437 - 50.583.689
2015 182.576.306 231.545.969 - 48.969.663
2016 209.422.815 276.535.786 - 67.112.971
2017 236.792.778 312.734.591 - 75.941.813
2018 311.651.051 384.961.895 - 73.310.843

Kaynak: SCGK yillik istatistik biltenlerinden (SGK, 2019) ve SGK veri uygulamasindan
(https:/ /veri.sgk.gov.tr/) yararlanilarak derlenmistir. (Erisim Tarihi: 30.10.2019)

9 01/01/2018 tarihi itibariyle, 5510 sayih Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendine gére;
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve
kodunu, gercege aykiri bildiren her bir isyeri icin aylik asgari tcreti gesmemek zere meslek adi ve kodu
gercege aykiri bildirilen sigortali basina asgari icretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.
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Yukaridaki tabloda (Tablo 2) agik¢a gérillen sosyal givenlik acig
tutarlarindaki artisin en dnemli sonucu, hi¢ kuskusuz genel bitceden yapilan
transfer tutarlarindaki artishr. Sosyal giivenlik aciklarindaki arhs, asagidaki
tabloda (Tablo 3) gérildigi Gzere bitce transferlerinde de dnemli artislara neden
olmustur.

Tablo 3: Tirkiye’de Sosyal Givenlik Kurumu’na Yapilan
Bitce Transferleri (2011-2018) (Bin TL)

Yillar Biitce Transferleri Transferler Acigin | Transferlerin GSYiH’ye

Kac Kah? Orani (%)
2011 52.772.218 1,41 3,78
2012 58.728.293 1,44 3,74
2013 71.263.763 1,51 3,94
2014 77.335.890 1,53 3,78
2015 79.038.817 1,61 3,38
2016 108.073.487 1,61 4,14
2017 128.182.906 1,69 4,13
2018 150.530.375 2,05 4,06

Kaynak: SGK yillik istatistik biltenlerinden (SGK, 2019) ve SGK veri uygulamasindan
(https:/ /veri.sgk.gov.tr/) yararlanilarak derlenmistir (Erisim Tarihi: 30.10.2019).

Tablo 3'ten de gérilecegi Uizere sosyal giivenlik sistemine yapilan bijtce
transferleri son 8 yilda yaklasik %200 arhs gdstermistir. Ayrica transferlerin
GSYiH'ye orani da artmis ve 2018 itibariyle %4,06 olarak gerceklesmistir. Tabloda
transferlerin sosyal giivenlik agigindan daha yiksek dizeyde gerceklestigi de
gorilmektedir. Nitekim 2018 yili itibariyle bitce transferlerinin acigin 2,05 kat
oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni biitce transferinin, devlet katkisi, ek ddeme,
faturali 8demeler, ek karsilik, 3deme giici olmayanlarin GSS primi ve tesvikler
kapsaminda Kuruma aktarilan tutar ile agik finansmanindan olusmasidir. Baska
bir ifadeyle bitce transferi kavrami sosyal givenlik agigindan daha genis bir
kapsama sahiptir.

3. TURKIYE’DE DEVLET KATKISI VE iSTATISTIKSEL SORUNLAR

Turkiye'de siirekli artmakta olan sosyal giivenlik aciklari gergeklestirilen
yapisal reformlarin yani sira bitceden yapilan transferlerle finanse edilmeye
cahsiimaktadir. Bunun yani sira 2008 yilinda gerceklestirilen sosyal givenlik
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reformu ile sosyal givenligin finansmani icin devlet katkisi uygulamasi da
getirilmistir. Yukarida da deginildigi gibi devlet katkisi uygulamasinda, gergeklesen
aciklardan bagimsiz olarak belirli dénemler itibariyle ve belirli tutarlar/oranlar
dahilinde genel biitceden yapilan parasal aktarimlari ifade etmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81
inci maddesinin Ggtinci fikrasinda devlet katkisi ile ilgili hikiimlere yer verilmistir.
Buna gére; Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malullik, yashlik ve 8lim
sigortalari10 ile genel saglik sigortasi priminin11 dértte biri oraninda Kuruma
katki yapacaktr. Devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip
eden 15 giin icinde Hazinece Kuruma &denecektir.

Kanun hikminden de anlasilacag izere devlet katkisi tutari tahsil
edilen malullik, yashlik ve &lim sigortalari ile genel saglik sigortasi primlerine
gore hesaplanmaktadir. Dolayisiyla is kazasi ve meslek hastaliklari sigorta
kollarindan (kisa vadeli sigorta kollarindan)12 &denen primler hesaplamaya
dahil edilmemektedir.

Tablo 4: Tirkiye’de Sosyal Guvenlik Kurumu Verilerine

Gore Devlet Katkisi Tutarlari ve Sosyal Givelik Aciklar (2011-
2018) (Bin TL)

Yillar Devlet Katkist Gelir-Gider Acig: Gelir-Gider Acig:
(Devlet Katkisi Dahil) (Devlet Katkisi Haric)
2011 21.176.053 16.235.312 37.411.365
2012 23.537.149 17.294.948 40.832.097
2013 27.471.369 19.675.361 47.146.730
2014 30.512.184 20.071.505 50.583.689
2015 37.526.042 11.443.621 48.969.663
2016 46.457.369 20.655.602 67.112.971
2017 51.767.064 24.174.748 75.941.813
2018 57.560.198 15.750.645 73.310.843

Kaynak: SGK yillik istatistik biltenlerinden ve SGK' veri uygulamasindan tarafimizca
derlenmistir. https://veri.sgk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30.10.2019)

10 Madlollk, yashlik ve &lim sigortalar prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %20'sidir. Bunun %9'u
sigorfali hissesi, %11'i isveren hissesidir (5510 SK, md. 81). Bu oran fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda
farklilik gssterebilmektedir.

11 Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar icin 82 nci maddenin birinci
fikrasina gére hesaplanan prime esas kazancin %12,5'idir. Bu primin %5'i sigortali, %7,5'i ise isveren hissesidir.
Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile 60 inci maddenin birinci fikrasinin () bendi ve bu Kanunun
gecici 13 iincti maddesinde belirtilenlerin genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin %12'sidir (5510 SK,
md. 81).

12 Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %2'sidir. Bu primin tamamini isveren

Sder (5510 SK, md. 81).
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Grafik 2: Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu Verilerine
Gore Devlet Katkisi Tutarlari ve Sosyal Givelik Aciklar (2011-
2018) (Bin TL)
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Kaynak: SGK yillik istatistik biltenlerinden ve SGK' veri uygulamasindan tarafimizca
derlenmistir. https://veri.sgk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30.10.2019)

Tablo 4 ve Grafik 2'den de gérilecegi izere 2011-2018 devresinde devlet
katkisi tutari strekli olarak artis géstermistir. 2018 yilinda gergeklestirilen devlet
katkisi tutari 57 milyar TL'yi asmistr. Yapilan devlet katkisi demeleri sosyal
givenlik aciklarini 8nemli derecede azaltmistir. Oyle ki devlet katkisi haric acik
tutar1 2011-2018 devresinde yaklasik %100 arhs gostermisken devlet katkisi dahil
acik tutari ayni devrede yaklasik 525 milyon TL azalis kaydetmistir. Ayrica devlet
katkisi dahil sosyal givenlik acigi tutari 2018 yilinda 2017 yilina gére yaklasik
8,5 milyar TL azalmis ve 15,75 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde gerceklesen séz konusu devlet katkisi sdemeleri sosyal givenlik
aciklarini finanse etme fonksiyonunun yani sira, sosyal givenlik hizmetlerinin
sosyal sigorta modelinin istisnasini olusturacak sekilde vergilerle finanse edilmesini
ve toplumun bu hizmetin yiriitilmesine katkida bulunmasini ifade etmektedir.
Nitekim s6z konusu katki 2012 yilindan itibaren arhs géstermis, 2015 yilindan
sonra ise arhis daha da hizlanmistir. Oyle ki 2018 itibariyle devlet katkisi tutar:
toplam Sosyal Givenlik Kurumu gelirlerinin %18,5'ine ulasmis, toplam giderlerin
ise %15'ini karsilar hale gelmistir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:115 | 99
Aralik - 2019



Tirkiye'de Sosyal Giivenligin Finansmaninda Devlet Katkisi Uygulamasi

Yukarida belirtilen ve Sosyal Givenlik Kurumu verilerine dayanan devlet
katkisi tutarlarina iliskin rakamlarla ilgili olarak bazi istatistiksel sorunlar géze
carpmaktadir. Sosyal giivenlik agiklarina etkisinin tam olarak ortaya konulmas
agisindan bu sorunlarin da belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilan devlet katkisi ddemeleri ayni zamanda Hazine ve
Maliye Bakanlig: istatistiklerine de yansitilmaktadir. Bununla birlikte tahsil edilen
prim tutarlarindan yola cikarak bizim de aktariimasi gereken devlet katkisi tutarini

hesaplamamiz mimkindir.

Tablo 5: Tirkiye’de Devlet Katkisi Tutarinin istatistiki
Verilere Yansimasi (2011-2018) (Bin TL)

SGK Verilerine Kisa Vadeli HMB

Yillar Gére Devlet Sigorta Kollar1 | Olmasi Gereken Kayitlarina

Hari¢ Prim Devlet Katkisi'? Gore Devlet

Katkisi .
Gelirleri Katkisi

2011 21.176.053 92.409.893 23.102.473 8.536.038
2012 23.537.149 94.162.140 23.540.535 22.760.456
2013 27.471.369 108.919.716 27.229.929 27.137.966
2014 30.512.184 124.692.488 31.173.122 31.089.788
2015 37.526.042 149.300.817 37.325.204 37.756.817
2016 46.457 .369 166.719.583 41.679.896 47 .972.595
2017 51.767.064 198.217.585 49.554.396 48.895.732
2018 57.560.198 236.911.331 59.227.833 53.711.532

Kaynak: Veriler SGK yillik istatistik biltenlerinden, SGK veri uygulamasindan ve https://
muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri adresinden tarafimizea derlenmis, “olmas

gereken devlet katkisi” rakamlari tarafimizea hesap|cmm|5hr.

13 Olmasi gereken devlet katkist SGK'nin tahsil ettigi malullik, yashlik ve 8lim sigortalar ile genel saglik sigortasi
priminin dértte biri oraninda (baska bir deyisle kisa vadeli sigorta kollari prim gelirleri haric diger prim gelirleri
dikkate alinarak) hesaplanmistir.
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Grafik 3: Tirkiye’de Devlet Katkisi Tutarinin istatistiki
Verilere Yansimasi (2011-2018) (Bin TL)
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Kaynak: Veriler SGK yillik istatistik biiltenlerinden, SGK veri uygulamasindan ve https://
muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri adresinden tarafimizca derlenmis, “Olmasi

Gereken Devlet Katkisi” rakamlari tarafimizca hesaplanmistr.

Tablo 5 ve Grafik 3'ten de gorilecegi iizere SGK istatistiklerinde yer alan
devlet katkisi tutarlari ile Hazine ve Maliye Bakanhgr istatistikleri birbirinden
farklilik g&stermektedir. 2011 yilinda s6z konusu fark, SGK verisi fazla olacak
sekilde yaklasik 13 milyar TL tutarindadir. 2012 ve 2013 yillarinda SGK rakamlari
bir miktar fazla iken 2014, 2015 ve 2016 yillarinda devlet katkisi tutarlar SGK
verilerinde daha disik seviyededir. 2017 ve 2018 yillarinda ise SGK rakamlar:
daha yiiksek seviyelerde olup aradaki fark 2017 yilinda 2,8 milyar TL ve 2018
yilinda ise 3,8 milyar TL civarinda olmustur.

Bununla birlikte SGK tarafindan tahsil edilen prim tutarlari dikkate alinarak
5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesine gére hesaplanan devlet katkisi tutari
da hem SGK verileri hem de Hazine ve Maliye Bakanhg verileri ile farklilik
gostermektedir. Gerek SGK ve Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda gerekse de
her iki kurum verilerinin olmasi gereken devlet katkisi rakami ile olan farkhiliklarin
nedeni ise Sayistay’in SGK raporlarinda gérilmektedir.

Nitekim Sayistay 2018 yili raporunda; cari yil prim gelirleri ve gecmis dénem
alacaklarina ait tahsilatlarin emanet hesaplarinda izlenmesi nedeniyle SGK'nin
varlik ve yikimlilikleri ile faaliyet sonuglarinin hatali raporlandigini, SGK mali
tablolari iizerinde yapilan incelemede; 333 Emanetler Hesabinin 2016 yilinda
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13.962.582.646,24 TL, 2017 yilinda 12.008.535.956,05 TL, 2018 yilinda ise
20.090.882.001,21 TL tutarinda bakiye vermekte oldugunu, bu tutarin 2018
yili toplam aktif/pasif bisyikliginin yaklasik %19,3'ine isabet ettigi ve SGK'nin
heniiz alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina gegmemis
oldugundan bankalar araciligyla yapilan tim tohsilatlar niteligi arashrilmak
Uzere dnce emanet hesaplarina alinarak muhasebe kayitlarina yansitildig, daha
sonra tahsil edilen tutarlardan tahakkuk kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet
hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarildig
belirtilmistir (Sayistay Baskanhgi, 2019: 15 vd.).

Raporda ayrica, Hazine ve Maliye Bakanhigina baglh muhasebe birimleri
tarafindan SGK'ya yapilan &demelere iliskin talimat agiklamalarindan ilgili
kurum ve kuruluslarin tespit edilememesi nedeniyle s6z konusu tahsilatlardan
2.164.244.661,89 TL tutarindaki kisminin emanetler hesabinda bekledigi de
belirtilmistir (Sayistay, 2019: 20). Sayistay raporunda, bu durumlarin bir taraftan
emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet ve
alacak hesaplarinin saglikli bir sekilde denetimine imkan vermedigine, kurumun
bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosunun
guvenilirligini zedeledigine vurgu yapilmistir (Sayistay Baskanligi, 2019: 16).

Hazine ve Maliye Bakanligina bagl muhasebe birimlerinden SGK'ya
yapilan ddemeler 333.14.07.01 no.lu “Online Banka Tahsilat Saymanlik Emaneti”
hesabina alinarak muhasebe kayitlarina yansitiimakta, daha sonra tahsil edilen
tutarlardan  tahakkuk kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan
mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilimaktadir. Ancak,
protokol hikimlerinin taraflar arasinda tam olarak uygulamaya konulamamasi
nedeniyle SGK'ya yapilan édemelerden bazilarinin protokolde belirtilen veri
formatina uygun aktarimi saglanamamaktadir. Odemeyi yapan kurum ya da
kurulusun 8deme talimatindan tespit edilememesi durumunda yapilan tahsilatlar
333.14.07.01 no.lu hesapta bekletilmekte olup 31.12.2018 tarihi itibariyle séz
konusu hesapta 2012 yilindan bugiine niteligi belirlenemeyen tahsilatlardan
olusan toplam 2.164.244.661,89 TL tutarinda maliye tahsilah bulunmaktadir.
Bu durum, bir taraftan emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken
diger taraftan 8demeyi yapan kurum ya da kuruluslarin Kuruma olan borglarinin
kapahlamamasina neden olmaktadir. 333.14.07.01 no.lu hesabin kesin mizanda
yer alan alacak bakiyesinin 5.412.407.823,35 TL oldugu géz 6niine alindiginda
bu tutarin yaklasik %40'inin Hazine ve Maliye Bakanligina bagl muhasebe
birimleri tarafindan SGK'ya yapilan &demelerden olustugu gérilmektedir
(Sayistay Baskanhgi, 2019: 21).
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Sayistay tarafindan tespit edilen bu hususlar 2018 yilindan énceki yillara
ait raporlarda da sirekli olarak belirtilmis ancak SGK tarafindan buna iliskin
bir dnlem alinmamistir. Hatta her yilin raporunda bu eksikligin daha &nceden
raporlandigi ve idare tarafindan gereginin yerine getirilmedigi de ifade edilmistir. ™4
Bununla birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi da istatistiklerini yayinlarken,
“Sosyal Givenlik Gelirlerinin disik olmasi, Sosyal Givenlik Kurumu’nca prim
tahsilat ve mevzuah geregince ilgili kurumlardan aktarilan tutarlarin ilk etapta
333.Emanetler Hesabina kaydedilmesi ve heniiz 800. Biitge Gelirleri Hesabina
yazilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bitce dengesi yorumlanirken bu hususun
dikkate alinmasi gerekmektedir.” sekilde aciklamada bulunmustur (Hazine ve
Maliye Bakanhigi, 2019). Yapilan bu agikloma da Sayistay raporlarini destekler
mahiyettedir.

SONUC

Sosyal givenlik, kapsaminin genisligi ve kamu maliyesine ydnelik
yiklenmis oldugu ekstra-fiskal islevler nedeniyle oldukga &nemli bir yere sahiptir.
Zaman igerisinde hemen hemen tim ilkelerde daha etkin bir sekilde sunulmasi
amaciyla tarhsilan ve ¢6zim yollar aranan sosyal giivenligin en nemli boyutunu
ise finansman ayagr olusturmaktadir. Nitekim sosyal givenlik agisindan sunulan
hizmetlerin devamliligi ve tatmin edilir seviyede olmasi saglam bir finansal
altyapiya sahip olmasina dayanmaktadir. Sosyal givenligin tamamen genel
bitceden, diger bir ifade ile vergilerle finanse edilmesi halinde bu sorun pek
fazla tlke giindemlerine gelmemektedir. Ancak bijtcesel agidan &zerk bir yapiya
sahip olarak sigortalilardan tahsil edilen primlerle finansmanin saglanmasi
durumunda, sosyal givenlik agiklari ortaya cikabilmekte ve konunun finansal
boyutu tarhsiimaya baslanmaktadir.

Tirkiye'de aktif/pasif oraninin diistkligu, kayitdisi isthdamin fazlahgy,
tahsilatta yasanan basarisizliklar, sosyal givenlik bilinci ve ahlakindaki zaaflar
ile rutin hale gelen yapilandirma uygulamalari nedeniyle olusan sosyal giivenlik
aciklari kronik hale gelmis olup bu durumdan kurtulmak igin asagidaki politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir:

14 Séz konusu raporlar igin bkz: Sayistay Baskanhigi (2018), Sayistay Baskanhigi (2017), Sayistay Baskanhg
(2016)
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Pasif sigortali sayisinin artinlmasi ve pasif sigortalilikia gecen sirelerin
uzatlmasi ydniinde popilist yaklasimlara gidilmemelidir.

Aktif sigortali sayisinin artirlmasi amaciyla issizlikle etkin bir sekilde
micadele edilmeli ve bu dogrultuda Gretim faktdrlerini artirici ydnde politikalar
gelistirilmelidir.

Yiksek orandaki kayitdisi istihdamin azaltlmasi icin etkin bir denetim-
yaptirim mekanizmasi hayata gecirilmeli, Sosyal Givenlik Kurumu ve Gelir idaresi
Baskanligr arasindaki koordinasyon artirilmali ve diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile bankalardan bilgi ve belge teminine yénelik mevzuatsal diizenlemeler pratige

gegirilmelidir.

Karmasik ve takip edilebilirligi zor olan istihdam tesvik sistemi tekrar
gdzden gegcirilmeli ve daha uygulanabilir bir hale getirilmelidir.

Kisa vadede prim tahsilatini artiran, ancak uzun vadede sosyal giivenlik ve
vergi ahlakini olumsuz yénde etkileyen yeniden yapilandirma gibi uygulamalardan,
elzem durumlar haricinde, vazgegilmelidir.

Ulkeler yasanan sosyal givenlik aciklarini cogunlukla bitce dénemleri
sonunda yapilan transferler ile kapatmak yolunu segmektedir. Bu durum genel
bitce dengesini de olumsuz ydnde etkilemekte ve ayni zamanda da sosyal
guvenligin finansmanini toplumun geneline yaymaktadir. Biitce transferlerinin yan
sira 6zellikle sosyal givenlik agiklarinin kronik hale geldigi durumlarda duruma
dnceden midahale etmek amaciyla devlet katkisi yéntemi de uygulanmaktadir.
Bu uygulamada daha &nceden belli kriterlere gére usul ve esasi belirlenmis olan
ve sosyal givenlik sisteminin kamusal yéniini 6n plana ¢ikartarak orani veya
tutari hukuksal normlarla tespit edilmis, genel bitceden yapilan parasal aktarim
s6z konusudur. Dolayisiyla bitce transferlerinin aksine devlet katkisinda sosyal
guvenlik sistemi agik vermese dahi &nceden taahhit edilmis tutarin belli dsnemlerle
aktarimi s6z konusudur.

Tirkiye’'de de 2008 yilinda gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu ile
birlikte devlet katkisi ydntemi uygulanmaya baslamis olup zaman igerisinde
énemli derecede artis géstermistir. Oyle ki 2018 itibariyle devlet katkisi tutari
toplam Sosyal Gisvenlik Kurumu gelirlerinin %18,5'ine ulasmis, toplam giderlerin
ise %15'ini karsilar hale gelmistir. Sosyal giivenlik agiklari Gizerinde bu denli etkili
olan devlet katkisi ile ilgili olarak verisel anlamda bazi sorunlar géze garpmaktadir.

Sosyal Givenlik Kurumunun ay itibariyla tahsil ettigi malullik, yashlik ve 8lim
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sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dértte biri oraninda hesaplanan ve
genel bitceden aktarimi saglanan devlet katkisinin olmasi gereken tutariyla SGK
verileri ve Hazine ve Maliye Bakanhg verileri birbiri ile drtismemektedir. Nitekim
istatistiki verilerdeki fark 2017 yilinda 2,8 milyar TL ve 2018 yilinda ise 3,8 milyar
TL civarinda olmustur. Bu tutarlar finansal agidan sikinti yasayan tlkemiz sosyal
guvenlik sistemi icin oldukga yiksek bir diizeydedir.

istatistiksel verilerde meydana gelen bu farklilik sosyal giivenligin finansal
boyutu ile ilgili mantikli ve dogru yorumlar ile analizler yapmay: engellemektedir.
Sayistay son yillarda diizenledigi Sosyal Givenlik Kurumu Dizenlilik Denetim
Raporlarinda bu hususlara deginmis ve sorunun SGK muhasebe sisteminden
kaynaklandigini, emanet hesaplarinda uzun siire bekletilen tutarlarin ait oldugu
hesaplara aktarilmamasi nedeniyle emanet hesaplarinda gereksiz bir artisin
oldugunu, diger taraftan faaliyet ve alacak hesaplarinin saglkli bir sekilde
denetimine imkan vermedigini, Kurumun bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan
bilanco ve faaliyet sonuglari tablosunun giivenilirliginin zedelendigini belirtmistir.
Buna paralel bir aciklama Hazine ve Maliye Bakanhg istatistiksel verilerinde de
yapilmistir.

Ortaya ¢ikan bu sorunun giderilmesi icin SGK'nin emanet hesaplarinda
biriken tutarlar kisa sirede ilgili hesaplara aktarmasi ve Sayistay raporlarinda
da belirtildigi izere kurum alacaklarinin takip ve tahsil sireglerinin tahakkuk
esash muhasebe sistemi Gizerinden yiiritilerek emanet hesaplarinin amaci disinda
kullaniminin engellenmesi ve emanetlerin ydnetimini kolaylastirmak amaciyla
Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'nde ongérilen Emanetler Defteri’ne
benzer bir emanet defteri ihdas edilmesi gerekmektedir.
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