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Tarih : 21.11.2018
No . 45347

Konu: Sosyal denge tazminat

244 sayili llamin 1’inci maddesi ile, Belediye ile Sendika arasinda
imzalanan ve 2015 yilinda gegerli olan toplu is sézlesmesi ile memurlara sosyal
denge tazminatinin yasayla belirlenen limitlere uyulmaksizin denmesi neticesinde,
kamu zarari olusturan ... TLnin tazminine hikmolunmustur.

Sorumlular ayni mahiyetteki dilekgelerinde 6zetle;

-4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesi hitkmine yer verilerek maddede
tazminat demelerine iliskin olarak herhangi bir sinirlamanin olmadig ve tavan
uygulamasinin getirilmedigi,

-4688 sayili Kanun'un gegici 14 Gncii maddesine yer verilerek ilamda
belirtilen tavan uygulamasinin 2014-2015 yillarini kapsayan 2. dénem toplu
sdzlesmesi ile getirilmis oldugu, bu diizenlemenin 4688 sayili Kanun'un ek 15
inci maddesi kapsaminda 31.12.2015 tarihine kadar uzatilan toplu sézlesmeye
etkisinin bulunmadig,

-... belediyesi ile Tim-Bel Sen arasinda yapilan 2015 yilina iliskin toplu
sdzlesmenin daha 6nce son bulan sézlesmenin devami niteliginde oldugu, yeni
sdzlesme ile daha 6nceki déneme iliskin belirlenmis olan mali ve sosyal haklar
hususunda yeni uygulamalar yapildigi,

-ILO sézlesmesinden, Anayasa’nin 90 inci maddesinin son fikrasindan,
ILO s6zlesmesi 98 inci maddesi htkminden ve AIHM Biytk Daire Kararindan
bahsederek madde ve karar hiskimleri geregince Sayistay 5 inci Daire tarafindan
verilen tazmin kararinin kabul edilmesinin mimkin olmadigi ve hukuka aykiri
oldugu,

- 5393 sayili Kanun’un 63 iincii maddesinde harcama yetkililerinin taniminin
yapildig, yetkisinin belediye bitcesine konulan &denekle sinirli oldugu, harcama
yetkilisinin bitceyi uygulama yetkisi ve gérevinin bulundugu ve bu gérev ve yetki
cercevesinde harcama yetkilisinin bu &demeleri gerceklestirdigi, dolaysiyla gider
bijtesi icerisinde yar alan sosyal denge tazminati demesi miktari belirlenmis bir
ddenegin kullanilmasi anlamina geldigi icin kamu zararini olusturmadig,
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-4688 sayili Kanun’un son fikrasinda belirtilen sartlar var oldugu sirece
sdzlesmenin yasal gegerliligini koruyacag,

-Harcama yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisinin inceleme yetkisi disinda
kalan ve bir sézlesmeye baglanarak olusmus bir idare borcunun dogmasi
hesabiyla da belediye meclisinden gecen bir bitce ile karsilik ayrilmis olarak
ddenmesi 6ngériilen bir kalemin fazla ddenmesinin s6z konusu olmadigs,

-llamda kamu zarar oldugu belirtilmekle birlikte, 5018 sayili Kanun’un
71 nci maddesinde agiklanmis olan kamu zarari tanimina ve kapsamina yapilan
harcamalarin mal ve hizmet alimlari olmadig icin girmemesi gerektigi, 71 nci
maddede belirtilen kamu zararindan s6z edilemeyecegi,

-Toplu sézlesmelere konulan hikimlerin  uluslararasi  anlasmalara,
uluslararast mahkeme kararlarina gére degerlendirilerek geliski bulunmasi halinde
Anayasa’nin 90/5 maddesi uyarinca bu sézlesmeler ve kararlar lehine ¢dzilmesi
ve uygulamanin da bu cerceve icerisinde yorumlanmasi gerektigi belirtilerek -
tazmin kararinin kaldirlmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

5. Dairenin vermis oldugu 244 sayili flamin 1 nci maddesi incelendiginde;
sorumlularin  savunmalarinda  belirtmis ve ileri sirmis olduklari hususlarin
tamaminin degerlendirildigi ve Daire Kararinda karsilandigi gérilmekte olup,
Savcihigimiz tarafindan da sorumlular tarafindan ileri sirilen hususlara iliskin
gorislerimiz asagida agiklanmistr.

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
32 nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararname’'nin ek 15 inci maddesi hiskimleri cergevesinde sosyal denge
tazminatinin - 3denmesine belediyelerde belediye baskaninin  teklifi - iGzerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince
karar verilmesi halinde, sézlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminah
tutarini belirlemek izere ilgili mahalli idarede en ¢ok yeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme
strecinin tamamlanmasini izleyen iic ay icerisinde sézlesme yapilabilir...”

Kanun’un Gegici 14 incii maddesinde; “15/03/2012 tarihinden énce 375
sayil Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler
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ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge
sdzlesmesi ve benzer adlar altinda imzalanan sézlesmelerin uygulanmasina, s6z
konusu sdzlesmelerde dngériilen sirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan
sézlesmelerin uygu|c1nm05|nc1 devam eo|i|o|i§]i dénem icin 32 nci cercevesinde
ayrica sézlesme yapilamaz. Séz konusu sézlesmeleri 31/12/2015 tarihinden
dnce sona eren veya mevcut sézlesmeleri bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
sonra karsilikl olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sézlesmelerinin sona eris
veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde szlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi
tarih ile bu Kanunda dngériilen toplu sézlesme dénemi sonuna kadarki dénemle
sinirh olmak Gzere Ucinct fikra hiokimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hiokimleri cercevesinde sézlesme ycpobﬂir.

Ancck, 32 nci madde uyarinca top|u séz|e§meo|e belirlenen tavan tutarin,
unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu sézlesmeler uyarinca yapilmakta
olan ortalama aylik 8demenin alinda kalmasi halinde; Gcinct fikra hikimleri
dikkate alinmaksizin 32 nci madde hikimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine
kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yirirlige girdigi tarihte
uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama
aylik tutar tavan olarak esas alinabilir.

Bu sekilde yapilacak &demeler kazanilmis hak sayilmaz” hikimlerine yer
verilmistir.

S6z konusu Gecici 14 Unci maddenin son béliminde, 11.04.2012
tarihinde uygulanan sézlesmede ongérilen haklarin iizerinde bir &demenin
yapilmamasi veya yasaklanmasi s6z konusu degildir. Buradaki diizenleme ile
idarelere, yeni yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarin, daha dnceki
sdzlesmeler ile saglanan aylik demenin altinda kaldigi durumlarda, 31.12.2015
tarihine kadar idarelerin uygulayacaklari sézlesmelerde, 11.04.2012 tarihinde
uygulanan sézlesmeye gére denen ortalama aylik tutarin tavan aylik olarak esas
alinabilecegi yetkisi verilmistir. Sonra yapilan sézlesmedeki tavan tutar; énceki
sdzlesmede 6ngdriilen ortalama kazangtan daha disiik ise, bu durumda idarelere,
11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesmeye gére denen, ortalama aylik tutari
tavan olarak esas alabilme yetkisi verilmektedir. Baska bir deyisle, 31.12.2015
tarihine kadarki dénemde, 11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesmede unvanlar
itibariyle ilgili personele ddenen meblagin altina inilmeyecegi yetkisi, personele
yapilan énceki ddemeler kadar 6deme yapma konusunda idarelere takdir yetkisi
verilmistir.
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Madde hiskminde; 31.12.2015 tarihine kadarki dénemde, 11.04.2012
tarihinde uygulanan sézlesmede unvanlar itibariyle ilgili personele &denen
meblagin altina inilemeyecegini belirtilerek, personele yapilan énceki 6demeler
kadar idarelere 5deme yapma konusunda takdir hakki taninmstr.

31.12.2015 tarihinden &nce sona eren veya karsilikli olarak feshedilen
sozlesmelerin yenilenmesi halinde, yeni sézlesmede (6nceki sézlesmede, toplu
sdzlesme tavanindan daha yisksek ddemeler 6ngérildigi halde) bir dnceki
sdzlesmedeki aylik ortalama 6demelerin (yeni hikimler ihdas edilmek suretiyle)
arhrilmasinin mmkin olmadigr degerlendirilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgitinin degisik tarihlerde gerceklestirdigi Genel
Konferanslarinda kabul edilen ve Tiirkiye Biyitk Millet Meclisince de birer kanunla
onaylanmasinin uygun bulunmasi izerine tasdik edilen sézlesmelerle, kamu
hizmetlerinde calisanlarin 6rgUt|enme hakki ve istthdam kosullarinin belirlenme
yontemleri konularinda bazi haklarin saglanmasi yoluna gidildigi gérilmektedir.
Her ne kadar Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca, usuliine
uygun olarak yirirlige konmus uluslararasi antlasmalar kanun hikminde
olup bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulamamakta ise de, s6z konusu sézlesme ile saglanan haklarin hayata
gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hikimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde miimkiin olabilecektir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin “Toplu Is Sézlesmesi ve Sézlesme
Hakki” bashkli 53 tnci maddesinde; “isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu
is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacag:
kanunla dizenlenir. Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma
hakkina sahiptirler. Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ctkmasi halinde
taraflar Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme hikmindedir. Toplu sézlesme hakkinin
kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu  sézlesmenin
yapilma sekli, usuli ve yirirligu, toplu sézlesme hiskimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari
ile diger hususlar kanunla dizenlenir” hikimleri yer almaktadir.

Anayasa’nin mezkur 53 inct maddesi dogrultusunda; 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'nin Ek 15 inci maddesinde, “Belediyeler ve bagli kuruluslari
ile il 5zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine
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sosyal denge tazminah denebilir. Sosyal denge tazminatinin denebilecek aylik
tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’na
gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek izere ilgili
belediye ve il &zel idaresi ile ilgili belediye ve il &zel idaresinde en ¢ok Uyeye
sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda éngérillen hikimler
cercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir” denilmektedir.

4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinin verdigi yetkiye istinaden imzalanan
sdzlesmeye dayanarak yapilan “Sosyal Denge Tazminah” &demeleri cesitli
tazminat kalemlerine ayirilarak, Belediyeler ile Sendikalar arasinda imzalanacak
Sosyal Denge Tazminat Odenmesine Iliskin Sézlesmelerde, mezkur maddede
belirtilen 8demelerin yapilabilmesine imkan verilmek suretiyle genisletilmistir.
Dolayisiyla, Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sézlesmelerde, yiyecek
yardimi, giyim yardimi, yol yardimi gibi &demeler &ngérilmis ise, bunlarin
tamami “Sosyal Denge Tazminat” olarak degerlendirilecektir.

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali Ve Sosyal
Haklara iliskin 2014 ve 2015 Yillarini Kapsayan 2. Dénem Toplu Sézlesme’nin
“Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli 4 tnci bsliminde
yer alan “Sosyal Denge Tazminat” baslikli (1) inci maddede “Belediyeler ve bagli
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminah aylik tavan tutari en yiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) %100’ Gdr.

Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde yapilabilecek sézlesmelerde,
tavan tutari asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan
birim ve is hacmi, gérevin dnem ve giicligi, gorev yerinin dzelligi, calisma siresi,
kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gére farkli olarak belirlenebilir”
hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hitkiimler geregince, ... Belediyesi ile Tim-Bel-Sen arasinda imza
edilen toplu sézlesmede yer alan ve tim ddeme kalemlerini kapsayan sosyal denge
tazminat aylik Ust siniri, en yisksek Devlet Memuru ayliginin (Ek Gésterge dahil)
%100'G olarak belirlenmistir. Yapilan incelemede, Belediye ile sendika arasinda
imzalanan sézlesmede, cesitli adlar altinda (Yemek Yardimi, Bayram ikramiyesi,
Giyim Yardimi, Yakacak Yardimi vs.) 6denmesi éngériilen sosyal denge tazminat
tutarinin, 4688 sayili Kanun ve Yerel Yénetim hizmet koluna iliskin Toplu Sézlesme
ile belirlenen tavan tutarin iizerinde oldugu ve yapilan fazla édemelerin 5018
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sayili Kanun’un 71 nci maddesinin kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
kriterlerden ‘mevzuatinda éngérilmedigi halde 6deme yapilmas” kriterine girdigi
ve bu ydniiyle kamu zararini olusturdugu anlasilmaktadir.

Harcama yetkililerinin ve gergeklestirme gérevlilerinin harcama sirecindeki
gorev ve sorumluluklari 5018 sayili Kanun’un 32 ve 33 iinci maddelerinde
ve ayrica Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili Kararinda
aciklanmustir.

5018 sayill Kanun’un 32 nci maddesinde; “Bitcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin -harcama talimati vermesiyle mimkindir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutar, siresi,
kullanilabilir 8denegi, gergeklestirme usuli ile gerceklestirmeyle gérevli olanlara
iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslarina, kanun,
tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”

33 iinci maddesinde de; “Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimat
Uzerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin  yapilmasi, belgelendirilmesi ve &deme igin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gérevlerini yiritirler.

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludurlar.” hikmi yer almaktadir.

Yine, ayni Kanun’un 55 ve devami maddelerinde kamu idarelerinin i¢
kontrol sistemlerini olusturmalari dngérilmijs ve bu cercevede harcama birimlerinin
yapilan mali islemler Gzerinde gerceklestirecekleri kontroller agiklanmis olup,
harcama birimlerinin asgari yapmalari gereken kontroller, mali hizmetler birimi
tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usdl ve esaslari
ile 3n mali kontrole iliskin standart ve yéntemler Maliye Bakanliginca belirlenecegi
hikme baglanmishr.

Maliye Bakanhigr tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar’in 10 uncu maddesinde, 3n mali kontrol isleminin harcama
birimleri tarafindan da yerine getirilecegi belirtilerek, gelir, gider, varlik ve
yikimliluklere iliskin mali karar ve islemlerin harcama birimi tarafindan mali
mevzuat hikiimlerine uygunluk ydniyle kontrol edilecegi,
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12 nci maddesinde de, siireg kontrolinin nasil yapilacagr belirtilerek, mali
islemlerin yiritilmesinde gérev alanlarin yapacaklari islemden &nceki isleri de
kontrol edecekleri, ddeme emrini diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlilerinin de ddeme emri belgesi ve eki belgeler izerinde 6n mali kontrol
islemini yapacaklari belirtilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiskimlerinden, her bir harcamanin harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisi tarafindan siireg kontroli cercevesinde yapilan
islemlerin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olup olmadiklari 8n mali kontrole tabi
tutularak kontrol edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili  Kararinin
“sorumlular” baslikli 3 inci bsliminde, harcama yetkililerinin ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumluluklar agiklanmis olup; 8deme emri belgesini dijzenlemekle
gorevlendirilmis gerceklestirme gorevlilerinin  diizenledigi belge ile birlikte
harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediye meclisi kararina dayanilarak belediye baskani tarafindan
imzalanan toplu is sézlesmesi geregi sosyal denge tazminati ve baska adlar altinda
ddeme yapilmistir. Bu sézlesme ddemelere dayanak teskil ettigi icin sézlesmenin
mevzuata aykiri bir yéninin bulunup bulunmadigi hususunda harcama birimi
ve mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.
Kontrol sonucunda mevzuata aykiri bir durumla karsilasiimasi halinde 657 sayili
Kanun’un “Devlet Memurunun Gorev ve Sorumluluklar” baslikli 11 inci maddesinin
“Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tizik ve yonetmelik
hikimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir.
Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene
aittir.” hikminin geregi harcama yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisi tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri cercevesinde 2015 yili igerisinde
mevzuata aykir bir sekilde yapilan sosyal denge tazminah 6demelerinden dolay:
adi gecen harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin belirtilen kamu
zararinin adlarina cikarilan tutar kadarindan, Ust yoneticiyle birlikte sorumlu
olacaklari degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, olusan kamu zararinin kaldirilmasi yéniindeki temyiz talebi
reddedilerek, Daire Kararinin onanmasi, uygun olur.” denilmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.

4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
32 nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hikminde
Kararname'nin ek 15 inci maddesi hijkimleri gercevesinde sosyal denge
tazminatinin - 3denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi izerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi Gizerine il genel meclisince
karar verilmesi halinde, sézlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarini belirlemek Gizere ilgili mahalli idarede en cok iyeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ézel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme
sUrecinin tamamlanmasini izleyen Ug ay igerisinde sézlesme yapilabilir....”

Kanun'un Gegici 14 iincii maddesinde; “15/03/2012 tarihinden 6nce 375
sayil Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge
sdzlesmesi ve benzer adlar altinda imzalanan sézlesmelerin uygulanmasina, s6z
konusu sézlesmelerde 6ngériilen sirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan
sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi dénem igin 32 nci cergevesinde
ayrica sézlesme yapilamaz. Séz konusu sézlesmeleri 31/12/2015 tarihinden
dnce sona eren veya mevcut sézlesmeleri bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
sonra karsilikl olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sézlesmelerinin sona eris
veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde szlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi
tarih ile bu Kanunda &ngériilen toplu sézlesme dénemi sonuna kadarki dénemle
simirli olmak Uzere Gcinct fikra hikimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hikimleri ercevesinde sdzlesme yapabilir.

Ancak, 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarin,
unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu sézlesmeler uyarinca yapilmakta
olan ortalama qy||k Sdemenin altinda kalmasi halinde; tcinct fikra hikimleri
dikkate alinmaksizin 32 nci madde hikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine
kadar uygulanabilecek sézlesmelerde bu maddenin yirirlige girdigi tarihte
uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele denen ortalama
aylik tutar tavan olarak esas alinabilir.

Bu sekilde yapilacak 8demeler kazanilmis hak sayilmaz” hikimlerine yer
verilmistir.
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Buradaki dijzenleme ile idarelere, yeni yapilan toplu sézlesmede belirlenen
tavan tutarin, daha &nceki sézlesmeler ile saglanan aylik 3demenin altinda kaldig
durumlarda, 31.12.2015 tarihine kadar idarelerin uygulayacaklar sézlesmelerde,
11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesmeye gére ddenen ortalama aylik tutarin
tavan aylik olarak esas alinabilecegi yetkisi verilmistir. Sonra yapilan sézlesmedeki
tavan tutar; &nceki sézlesmede dngérillen ortalama kazangtan daha disik ise, bu
durumda idarelere, 11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesmeye gére ddenen,
ortalama aylik tutari tavan olarak esas alabilme yetkisi verilmektedir.

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali Ve Sosyal
Haklara iliskin 2014 Ve 2015 Yillarini Kapsayan 2. Dénem Toplu Sézlesme’nin
“Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli 4 iinci bsliminde
yer alan “Sosyal Denge Tazminat” baslikli (1) inci maddede “Belediyeler ve bagli
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminat aylik tavan tutari en yiksek
devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100’ Gdir. Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla
ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
dnem ve giicligu, gorev yerinin &zelligi, calisma siresi, kadro veya gérev unvani
ile derecesi gibi kriterlere gére farkli olarak belirlenebilir” hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiskiimler geregince, ... Belediyesi ile Tim-Bel-Sen arasinda
imza edilen toplu sézlesmede yer alan ve tim &deme kalemlerini kapsayan sosyal
denge tazminat aylik Gst siniri, en yiksek devlet memuru ayliginin (Ek Gésterge
dahil) %1006 olarak belirlenmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde, Belediye ile sendika
arasinda imzalanan sézlesmede, cesitli adlar altinda (Yemek Yardimi, Bayram
Ikramiyesi, Giyim Yardimi, Yakacak Yardimi vs.) édenmesi éngérilen sosyal
denge tazminah tutarinin, 4688 sayili Kanun ve Yerel Yonetim hizmet koluna
i|i§kin Top|u Sézlesme ile belirlenen tavan tutarin izerinde o|dugu anlasiimishr.

Sorumlular tarafindan, ... belediyesi ile Tim-Bel Sen arasinda yapilan
2015 yilina iliskin toplu sézlesmenin daha dnce son bulan sézlesmenin devami
niteliginde oldugu ve 4688 sayili Yasa'nin gegici 14'Gnct madde hiskminden
yararlanmasi gerektigi ileri sirilmekte ise de; ... Belediyesi 06.12.2012 tarih
ve 6360 sayili Kanun’la kurulmustur. Gegici 14'inci maddedeki diizenleme, bu
Kanunun yirirliginden dnce imzalanmis sézlesmelerle ilgili oldugundan, bu
madde hikmiinden yararlanilmasi mismkiin degildir.
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Buna gére, tavan tutarin iizerinde yapilan demenin, 5018 sayili Kanun’un
71 nci maddesinin kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden
‘mevzuatinda 8ngdrilmedigi halde ddeme yapilmasi’ kriterine girdigin ve bu
yoniyle kamu zararini olusturdugu anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanun’un “Belediye Baskani” baslikli 37 ncimaddesinde
Belediye Baskaninin belediye idaresinin basi ve belediye tizel kisiliginin temsilcisi
oldugu ifade edilmistir. Bu hikimden hareketle Belediye Baskaninin imzaladig
sosyal denge tazminat 3denmesine iliskin sézlesme, temsilcisi oldugu idare icin
baglayicilik tasimakta oldugundan, mevzuata aykiri hikimler iceren sézlesmeyi
imzalayan Belediye Baskaninin olusan kamu zararindan dolayr sorumlulugu
bulunmaktadir.

Harcama yetkililerinin ve gerceklestirme gérevlilerinin harcama siirecindeki
gorev ve sorumluluklari 5018 sayili Kanunu’'nun 32 ve 33 iinci maddelerinde
ve ayrica Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili Kararinda
aciklanmustir.

5018 sayill Kanun’un 32 nci maddesinde; “Bitcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin -harcama talimati vermesiyle mimkindir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siresi,
kullanilabilir 8denegi, gergeklestirme usuli ile gerceklestirmeyle gérevli olanlara
iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslarina, kanun,
tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkil,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”

33 iinci maddesinde de; “Gergeklestirme gérevlileri, harcama talimat
Uzerine; isin yaptrilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin  yapilmasi, belgelendirilmesi ve &deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gérevlerini yiritirler.

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludurlar.” hitkmi yer almaktadir.

Yine, ayni Kanun’un 55 ve devami maddelerinde kamu idarelerinin ic
kontrol sistemlerini olusturmalari dngérilmiis ve bu cercevede harcama birimlerinin
yapilan mali islemler Gzerinde gerceklestirecekleri kontroller agiklanmis olup,
harcama birimlerinin asgari yapmalari gereken kontroller, mali hizmetler birimi
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tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve esaslar
ile 3n mali kontrole iliskin standart ve yéntemler Maliye Bakanliginca belirlenecegi
hikme baglanmishr.

Maliye Bakanhgr tarafindan hazirlanan ic Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar’in 10 uncu maddesinde, 3n mali kontrol isleminin harcama
birimleri tarafindan da yerine getirilecegi belirtilerek, gelir, gider, varlik ve
yukimliluklere iliskin mali karar ve islemlerin harcama birimi tarafindan mali
mevzuat hikiimlerine uygunluk yoniyle kontrol edilecegi,

12 nci maddesinde de, siireg kontrolinin nasil yapilacagr belirtilerek, mali
islemlerin yiritilmesinde gérev alanlarin yapacaklari islemden &nceki isleri de
kontrol edecekleri, ddeme emrini diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlilerinin de ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde &n mali kontrol
islemini yapacaklari, belirtiimektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkimlerinden, her bir harcamanin harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gdrevlisi tarafindan siireg kontroli cercevesinde yapilan
islemlerin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olup olmadiklari 8n mali kontrole tabi
tutularak kontrol edilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun  14.06.2007/5189-1 sayili  Kararinin
“sorumlular” bashkli 3 Gnct bsliminde, harcama yetkililerinin ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumluluklari agiklanmis olup; ddeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilmis gerceklestirme gérevlilerinin  diizenledigi belge ile birlikte
harcama sirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri gercevesinde 2015 yili igerisinde
mevzuata aykir bir sekilde yapilan sosyal denge tazminah 6demelerinden dolay:
adi gegen harcama yetkilileri ve gergeklestirme gérevlilerinin belirtilen kamu
zararinin adlarina gikarilan tutar kadarindan, st ydneticiyle birlikte sorumlu
olacaklari degerlendirilmektedir.

Butin bu nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 244 sayili ilamin
1"inci maddesiyle ... TL'nin tazminine dair hikmiin TASDIKINE oybirligiyle,
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Tarih : 31.10.2018
No . 45229

Konu: Hatali 6zel hizmet tazminati 6demesi

81 sayili ilamin 6. maddesiyle; Genel idare Hizmetleri sinifina dahil
Fen Isleri Midurligi kadrosunda bulunan ... "a mevzuata aykiri olarak Teknik
Hizmetler Sinifina ait kadrolar icin éngériilen ek dzel hizmet tazminati 6denmesi

sureti ile neden olunan... kamu zararinin tazminine karar verilmistir.

Sorumlulardan Harcama Yetkilisi... géndermis oldugu temyiz dilekgesinde

ozetle;

Fen isleri Midurligu asil kadrosunda ve 1. derecede gérev yapan insaat
Mihendisi ..."in bu kadroya 1997 yilinda atandigini, bu kadroda gérev yapan
... in bu kadroya atandigi dénemde Fen isleri Midurliginin teknik bir kadro
oldugunu daha sonra yapilan degisiklik ile idari bir kadro oldugunu, dolayisi ile
memur lehine olan teknik kadrodan maas &demesinin yapilmasi gerektigini,

Fen lIsleri Mudirligo asil kadrosunda olmasina ragmen .. /in idare
tarafindan kendi istegi disinda, 2008 yilindan itibaren Fen Isleri Midurliginde,
insaat Mihendisi olarak calismakta olup arazide bulunan ve kendisine verilen
tim islerin teknik kontrolligini yaptigini, bu nedenle idari bir is yapmadigini,
her hangi bir fazla ddemenin olmasi durumunda, bu fazla ddemenin de idare
tarafindan 6denmesi gerektigini ifade ederek tazmin hikminin kaldinlmasini
talep etmistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

“Fen Isleri Midurligu kadrosunda bulunan ..."a Genel idare Hizmetleri sinifi
icin dngdrilen &zel hizmet tazminath yerine Teknik Hizmetler Sinifi igin 6ngérijlen

&zel hizmet tazminatinin &denmesi suretiyle olusan kamu zararinin sorumlulara
ddettirilmesi yoniindeki 81 sayili ilamin 6. maddesine itiraz edilmektedir.

Sorumlunun ileri sirdigi itiraz  gerekgelerinin  Daire  kararinda
degerlendirilerek karsilandig gérilmektedir.

Bu nedenlerle ilamin 6. maddesi ile hikim verilen kamu zarar icin
ileri siriilen itiraz gerekgelerinin ilam hiskminin bozulmasini ya da hiskmin
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kaldirlmasini gerektirecek mahiyette olmadigi gérildiginden, temyiz talebinin
reddedilerek yasa ve ydnteme uygun dizenlenmis bulunan Daire Kararinin
tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi disinilmektedir.” seklinde géris
bildirmistir.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

GEREGI GORUSULDU;

81 sayili ilamin 6. maddesiyle Genel idare Hizmetleri sinifina dahil Fen Isleri
Midirligi kadrosunda bulunan ..."a mevzuata aykiri olarak Teknik Hizmetler
Sintfina ait kadrolar icin éngérilen ek zel hizmet tazminati ddenmesi sureti ile
neden olunan ... kamu zararinin tazminine karar verilmistir.

05.01.2015tarihve 2015/7177 sayili (Resmi Gazete: 10.01.2015/29232)
Bakanlar Kurulu Kararinin  3’Unci maddesinde; ”17/4/2006 tarihli  ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige konulan “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ve eki cetvellerin
uygulanmasina 2015 yilinda da devam olunur.” denilmis ve 17/04/2006 giin ve
2006/10344 sayili “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
Karar” ile zam ve tazminatlarin 6deme esaslari getirilmistir.

2006/10344 sc:y||| Karar'in Ozel Hizmet Tazminatlarinin denmesine
iliskin Il sayili cetvelinin (E) Teknik Hizmetler kisminin 6'nci sirasinda,

“Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro,
atdlye, 1s1 santrali, laboratuvar, fesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve
hizmet binalar disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahge,
maden, agik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol
gibi acik ¢alisma mahallerinde fiilen calisanlara (belirtilen mahallerde yapilan
kontrollik hizmetleri dahil), calisilan her gin igin asagida gésterilen oranlarda
ayrica &zel hizmet tazminat ddenir. Faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat,
bakim ve onarimi isleri agik calisma mahalli kapsaminda degerlendiriimez.

a) 1/a; b ve ¢ siralarinda sayilanlara 3,0
b) /d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara: 2,0
c)3 ve 4 inci siralarda sayilanlara : 1,2

Bu ek &zel hizmet tazminatinin 6denmesinde ilgililerin kadrolari esas alinir.
Tazminahn kimlere 6denece§]i; is progrcm|0r| ve calisma mahallerinin dzellikleri
dikkate alinarak, Gger hk dénemler itibariyla ilgili birim amirlerince belirlenir.
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Odemeler gérevin fiilen yerine getirilmesinden sonra icer aylik dénem sonlarinda
yapilr.

1/a, b ve ¢ siralarinda sayilanlara : 60
1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara: 40
3 ve 4 iinci siralarda sayilanlara : 24
oranlarini asamaz. ” denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hikimleri dogrultusunda; agik ¢alisma
mahallerinde fiilen calisanlara ek 6zel hizmeti 6denebilmesi icin, kisinin Teknik
Hizmetler sinifina ait kadroda bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik Eki Cetveller Eki (1) sayil kiitik Belediye ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kitiginde Fen isleri Midiiri
kadrosu Genel idare Hizmetleri sinifinda en ist derecesi 1 ve en alt derecesi ise
4 olarak fespit edilmis, bunun sonucunda ... Belediyesi Fen isleri Midirt kadro
derecesini 1 olarak belirlemis ve bu durum memur kadrolarini gésteren cetvelde
de yer almishr. Dolayisiyla Teknik Hizmetler sinifina ait kadroda bulunmayan Fen
isleri Midurt ..."a ek 6zel hizmet tazminah denmesi mimkiin degildir.

Yapilan incelemede 1’inci dereceli Teknik Hizmetler sinifinda olmayip
Genel idare Hizmetleri sinifina dahil Fen isleri Midiri kadrosunda bulunan ..."a
2006/10344 sayili Kararnameye aykiri olarak tger aylik dénemler itibariyle %
60 oraninda ek &zel hizmet tazminah 6dendigi gorilmistir.

Sorumlular savunmalarinda ...'in Fen isleri Midirligi asil kadrosunda
olmasina ragmen idare tarafindan kendi istegi disinda Fen isleri Midurliginde
insaat mhendisi olarak calistirildigini ve idari bir is yapmadigini ifade etmislerse
de Teknik Hizmetler sinifi icin dngérillen ek &zel hizmet tazminat, kadronun teknik
hizmetler sinifinda olmasi ve fiilen calisma sartlarinin birlikte gerceklesmesiyle
ddeneceginden, Teknik Hizmetler sinifina ait kadroda bulunmayan ... ’a ek &zel
hizmet tazminatinin 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla; 81 sayili ilamin 6. maddesiyle verilen; Genel idare Hizmetleri
sinifina dahil Fen isleri Midirligi kadrosunda bulunan ... ’a Teknik Hizmetler
sinifi igin 6ngorilen ek dzel hizmet tazminatinin 6denmesi suretiyle sebep olunan
toplam ... TL'nin tazminine iliskin kararin TASDIKINE oybirligiyle,
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Tarih : 31.10.2018
No : 45241

Konu: Baskan yardimcihigina iliskin 6demelerin kazanilmis
hak olarak 6denmeye devam olunmasi, 6zel hizmet tazminatinin
hatali oran iGzerinden 6denmesi

81 sayilli ilamin 28. maddesiyle Baskan yardimciligi gérevini ifa etmis
bulunan itfaiye Midiri ...'na mevzuata aykir olarak;

A) Baskan yardimclligina iliskin  &demelerin  kazanilmis hak olarak
ddenmeye devam olunmasi suretiyle toplam... TL,

B) Ozel Hizmet Tazminatinin hatali oran Gzerinden &denmesi suretiyle. ..
TL, toplamda... TL kamu zararinin tazminine karar verilmistir.

Sorumlulardan Gergeklestirme Gorevlisi ..., ..., ..., Harcama Yetkilisi ...,
...géndermis olduklari temyiz dilekgesinde &zetle;

ltfaiye Midiri ...'na mevzuata aykin olarak Baskan Yardimcisinin mali
haklarinin verildigi ve midirlige yapilan atamanin hatali oldugunu; A) itfaiye
Midiri ...'nun aldigr maasin ek gdsterge» yan ddeme, zel hizmet tazminat ve
ek ddeme puanlarinin fazla hesaplandigini,

1) Ek Gosterge: Daha &nce Belediye Baskan Yardimciligi Kadrosunda
iken Itfaiye Midiri kadrosuna atandigini, Belediye Baskan Yardimasinin ek
gostergesi 3000 oldugundan 657 sayili Kanunun 43. Maddesinin (B) fikrasinin
ikinci bendinin son cimlesi htkmi “Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 inci dereceli
kadrolara atananlara uygulanacak ek géstergeler, ilgililerin daha énce bulunmus
olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli 1 sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri
Sinifi (g) bsliminde belirtilen gérevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gére
alabilecekleri ek géstergelerden disitk olamaz,” Geregince hak olarak alinmaya
devam edildigini, ilk cimledeki “Bu ek gdstergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve
gorevlerde bulunduklari siirece 5demelere esas alinip, ferfi bakimindan kazanilmis
hak sayilmaz “hikminin ..."nun durumuyla bir ilgisinin bulunmadigini, zira terfi
etmeyip bir alt kadroya atandigini, dolayisiyla ek géstergenin onun igin kazanilmis
hak oldugunu, kamu zarar oldugu iddiasina katlmasinin mimkin olmadigini,
ayrica 2015 yili hesaplari denetleniyor olmasina ragmen 2013 ve 2014 yili
ddemeleri iginde kamu zarari hesaplanmasinin gerekgesinin anlasilamadigini,
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2) Yan Odeme: Yan &deme puaninin yanls hesaplandigini, | sayili cetvelin
36 sirasinin (a) fikrasina gdre Sayistay’a hesap vermekle yiskimli sayman olarak
yan ddeme puani almasi gerekli oldugunu, aksi halde emrinde calisan veznedar
ve tahsildara toplam 1200 puan verilirken (35 sira) Mali Hizmetler Midirine
toplam 1100 puan yan &deme alacaksin demenin hukuka aykiri oldugunu,
Sayman olarak yan &demesinin hesaplanmasi gerektigini, Bu da toplam 1300
puana isabet ettigini, bu nedenle kamu zarari hesabinda maddi hata oldugu
iddialarina kahlmadigini,

3) Ozel Hizmet Tazminah: Ozel Hizmet Tazminah puaninin sehven
yanhs hesaplandigini, Dizeltilip bilgi verilecegini, ayrica 2015 yili hesaplari
denetleniyor olmasina ragmen 2013 ve 2014 yili ddemeleri icinde kamu zarari
hesaplanmasinin gerekgesinin anlasilamadigini,

4) Ek Odeme: Ek Odeme puaninin sehven yanlis hesaplandigini,
Dijzeltilecegini, ayrica 2015 yili hesaplari denetleniyor olmasina ragmen
2013 ve 2014 yili ddemeleri icinde kamu zarari hesaplanmasinin gerekgesinin
anlasilamadigini,

B) Belediye Baskan Yardimciligindan Mali Hizmetler Midirligine
atanma isleminin  ydnetmelige aykin oldugunun belirtildigini, Basbakanlik
Devlet Personel Baskanliginin igisleri Bakanliginin 05/10/2005 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.71.00.01/9858 sayili yazisina karsilik, benzeri konuda vermis
oldugu, 10.10.2005 tarih ve B.02.1.DPB.0.11.08/17358 sayili gériste aynen:
“...Bilindigi Uzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yirirlige konulan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile degistirilen Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmeligi‘nin 2'nci maddesinde; bu
Yénetmeligin, 6zel kanunlarindaki diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla, 190 sayils
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (1) ve (Ill)
sayili cetvellerde yer alan kadrolarda, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklari birlik, miessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda, 6zellestirme
kapsam ve programinda bulunan kuruluslar da déhil olmak izere kamu iktisadi
tesebbisleri ve bagli ortakliklarina ait memur kadrolari ile sézlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilen personelin, midiir ve daha alt gérevlere gérevde
yikselme mahiyetindeki asaleten atamalari ile en az ortadgretim dizeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi
mahiyetindeki asaleten atamalari hakkinda  uygulanacaginin - hiskim altina
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alindigini, diger taraftan, yukarida sézi edilen Yénetmeligin gegici 3'Unci
maddesinde, “ Bu Yonetmelik kapsamina giren unvanlar, ilgili mevzuatlar
uyarinca kazananlarin haklan saklidir.” hikminin yer aldigini, bu cercevede,
aksine bir dizenleme bulunmamasi ve belediye baskan yardimciligr kadrosuna
asaleten atanan personelin, bu kadrodan miidir kadrosuna atanmasinin gérevde
yikselme mahiyetinde bir atoma olarak kabul edilmemesi sebebiyle, mevzuatta
belirtilen diger sartlara uyulmasi kaydiyla, gérevde yikselme sinavina kahlmadan
midir kadrosuna atanmasinda mevzuata aykinlik bulunmadigi  mitalaa
edilmektedir.” denildigini, bu baglamda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
36, 48, 76 ve 68'nci maddede yazili kosullan tasima halinde Belediye Baskan
yardimcilhigina daha sonradan da belediyede miinhal bulunan herhangi bir
midirlik kadrosuna atama yapilabileceginin anlasildigini, bu nedenle atama
isleminde yonetmelige aykiri bir islem bulunmadigini,

657 Sayili Kanun’un 86 inci maddesinde; Bu Kanun’a tabi kurumlarda,
mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmasi
halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekélet ayligi verilmek
suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir. Yasa hikmiine bakildiginda gérevi
fiilen yaphgindan Kamu zararinin olusmadigini, diger yandan Danistay ictihadi
Birlestirme Genel Kurulu’'nun 22.12,1973 tarih ve E: 1969/8 K: 1973/14 sayili
ictihadinda “idarenin yokluk, acik hata, memurun gercek disi beyani veya hilesi
hallerinde siire aranmaksizin terfi veya intibaka dayanarak édedigi meblag her
zaman geri alabilecegi, belirtilen istisnalar disimla kalan hatali Odemelerin geri
alinmasinin hatali 6demenin yapildigi tarihten baslamak Gzere (60) ginlik dava
acma siiresi isinde mimkiin oldugu, bu siire gegtikten sonra geri alinamayacagina
..." hitkmedilmis olup, anilan ictihat geregince idarenin kendi ihmali ve bilgi azhg
gibi nedenlerden kaynaklanan idari islemlere dayanilarak yapilan fazla ve yersiz
édemelerin (Ornegin; bir memura, memurun bilgisi disinda idarece fazla ve yersiz
maas, Ucret, tazminat.,, ddenmesi gibi), ddemenin yapildigi tarihten baslamak
izere 60 ginlik dava agma siresi iginde geri istenmesinin miimkiin olduguna
karar verildigini,

Ayni sekilde Danistay 5. Daire 1 k25.06.1997E.1996/3069K. 1997/1482
sayili ictihadinda belirtildigi izere Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu’nun
22.12.1973 ginli E, 1968/8, K. 1973/14 sayil kararinda idarenin yokluk agik
hata memurun gergek disi beyani veya hilesi hallerinde siire aranmaksizin hatals

&dedigi meblagi her zaman geri alabilecegi, bunun disinda kalan hallerde hatals

Sayistay Dergisi ® Sayi:112 | 179
Ocak - Mart 2019



Temyiz Kurulu Karari

ddemelerin istirdadinin hatali demenin yapildig tarihten baslamak iizere dava
agmai siresi icinde olanakli oldugu ve bu siire gestikten sonra istirdat edilemeyecegi
belirtilmis olup, anilan kararin gerekcesinde iyi niyet kurali Gizerinde de durularak
idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka aykiri islemine, idare edilenlerin gercek disi
beyani ya da hilesi neden olmussa ya da geri alinan idari islem yok denecek kadar
sakatlik tasimaktaysa hatali islemde idare edilenin kolayca anlayabilecegi kadar
acik bir hata bulunmaktaysa ve bu konuda idareyi haberdar etmemisse memurun
iyi niyetinden sz etmeye olanak bulunmadigi ve bu islemlere dayanilarak
yapilan ddemeler igin sire disinilemeyecegi, bu ddemelerin her zaman geri
alinabilecegi; ANCAK BUNUN DISINDAKi HATALI ODEMELER ICIN MEMURUN
IYI NIYETININ iSTIKRAR VE KANUNILIK KADAR ONEMLI BIR KURAL OLDUGU
VE BU NEDENLE YUKARIDA BELIRTILEN ISTISNALAR DISINDAKI HATALI
ODEMELERIN DAVA SURESI ICINDE GERi ALINABILECEGI vurgulandigini, yine
Danistay 8. Daire T, 07.07,2006 E, 2006/2880 K. 2006/2896 sayili igtihadinda
davaciya yapilan déner sermaye katki payr 6demesinin, 22,12.1973 tarih ve E:
1968/8, K: 1973/14 sayil Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu Karar uyarinca
édendigi tarihten itibaren 2577 sayili yasada éngérilen dava agma siresi
icinde geri alinmasi mimkin iken bu siire gegirildikten sonra tesis edilen islemde
hukuka uyarlilik bulunmayacaginin belirtildigini, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu 28.12.2006 tarih ve E: 2003/477 K: 2006/3355 sayili kararinda da;
“... Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulu’'nun 22.12.1973 ginlu, E: 1968/8,
K: 1973/14 saydi karariyla, énceden sehven kanuna aykiri olarak yapilmis
bir terfi veya intibak isleminin kanunsuzlugunun tespitinden sonra idarece geri
alinmasi sonucu fazla ddenmis bulunan aylik ve tcret farklarinin ilk kanunsuz
édemenin yapildigi tarihten baslamak tzere 90 ginlik dava acma siresi icinde
geri alinabilecegi, idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka aykiri islemine idare
edilenlerin gercek disi beyani veya hilesi neden olmussa ya da geri alman idari
islem yok denilebilecek kadar sakatlik tasimakta ise, hatali islemde idare edilenin
kolayca anlayabilecegi kadar acik bir hata bulunmakta ve idare bu konuda
haberdar edilmemisse, memurun iyi niyetinden s6z edilemeyecegi ve dolayisiyla
bu islemlere dayanilarak yapilan demelerin her zaman geri alinabilecegi, ancak
bu istisnalar disindaki hatali demelerin ancak 8demenin ilk yapildigr giinden
itibaren dava acma siiresi icerisinde istirdat edebilecegi karara baglanmishr. Bu
durumda, olayda davaciya Aralik 2000 ile Mayis 2001 tarihleri arasinda yapilan
ve ilgilinin hilesinin, gercek disi beyaninin neden olmadigi, ayrica agik hatanin
da bulunmadigi 8demelerin yukarida yer verilen Danistay ictihadi Birlestirme
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Kurulu Karari ile belirlenen ilkeler uyarinca idari dava agma siiresi icerisinde geri
istenmesi mimkin iken, bu sireye uyulmaksizin yapilan 8demelerin tamaminin
istenilmesinde isabet gorilmedigi gerekcesiyle bozulmasina karar verildigini,
.yukarida da arz edildigi izere higbir talebi yahut basvurusu olmaksizin Midir
kadrosuna atama yapilmis ve aradan yaklasik 3 yil gegtikten sonra is bu atamanin
usule aykiri oldugu gerekgesiyle savunmasinin istendigini, oysaki is bu atamanin
gerceklesmesinde ...'nun hicbir aktif veya pasif bir etkisi ve eylemi olmaksizin
idarece re’sen gerceklestirilmis oldugundan Danistay ictihadi Birlestirme Kurul
Kararinda belirtildigi sekilde hilesi ve gercek disi beyani oldugu yahut idarenin
acik hatasinin bulundugundan bahsetmenin mimkin olmayacagini, dolayisiyla,
altmis giinltk dava agma siiresi gectikten sonra idarenin islemini geri almasinin
idarede ve idari islemlerde olmasi gereken devamlilik, istikrar ve given ilkelerine
uygun dismeyecegi ve yukarida belirttigi ve re’sen nazara alinacak hukuksal
dayanaklar gercevesinde ve 657 sayili Kanunun 86 inci maddesinde; Bu Kanuna
tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir, .../nun fiilen bu gdrevi
yaphgini belirterek verilen tazmin hikminiin kaldinlmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

“ Baskan yardimailigi gérevini ifa etmis bulunan itfaiye midiri ...’na

mevzuata Gykl rl OICI ra I(,'

A- Baskan yardimcihgina iliskin 8demelerin  kazanilmis hak olarak

ddenmeye devam olunmasi,

B- Ozel Hizmet Tazminatinin hatali oran izerinden denmesi, nedenleriyle
olusan kamu zararinin sorumlularina édettirilmesi ynindeki 81 sayili ilamin 28.
maddesine itiraz edilmektedir. Sorumlunun ileri sirdigi itiraz gerekgelerinin Daire
kararinda, degerlendirilerek karsilandigr gérilmektedir. Bu nedenlerle, ilamin 28
maddesi ile hikim verilen kamu zarari icin ileri sirilen itiraz gerekgelerinin,
ilam hikmiinin bozulmasini ya da hikmiin kaldirilmasini gerektirecek mahiyette
olmadig gérildiginden, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme uygun
diizenlenmis bulunan Daire Kararinin tasdikine, karar verilmesinin uygun olacag
degerlendirilmektedir.” seklinde géris bildirmektedir.

Dosyada bulunan belgelerin okunup incelenmesinden sonra

GEREGI GORUSULDU
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Baskan yardimailigi gérevini ifa etmis bulunan itfaiye Midiri ...’na
mevzuata aykir olarak;

A- Baskan yardimcligina iliskin demelerin  kazanilmis hak olarak
ddenmeye devam olunmasi;

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 43’iincii maddesinin (B) bendinin
ikinci fikrasinda;

“Bu ek géstergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklar sisrece
ddemelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kuramlarin 1,2,3
ve 4 iinci dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gastergeler, ilgililerin
daha 8nce bulunmus olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli | sayili Cetvelin
Genel idare Hizmetleri Sinifi (g) béliminde belirtilen gérevlerde kazanilmis hak
aylik derecelerine gére alabilecekleri ek géstergelerden disik olamaz. ” hiskmi
yer almaktadir.

05.01.2015tarihve 2015/7177 sayili (Resmi Gazete: 10.01.2015/29232)
Bakanlar Kurulu Kararinin  3’Gnci maddesinde; ”17/4/2006 tarihli  ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar ve eki cetvellerin
uygulanmasina 2015 yilinda da devam olunur.” denilmis ve

17/04/2006 tarih ve 2006/10344 sayili “Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ile zam ve tazminatlarin édeme esaslari
getirilmistir.

2006/10344 sqy||| Karar’in 3'Gnct maddesinde;

“(1) a) | sayili Cetvelin (A), (D), (E), (F), (G) ve (H) bslimlerinde yer alan
zamlar ile Il sayili Cetvelin (A), (B) ve (D) bélimlerinde yer alan &zel hizmet

tazminatinin denmesinde;

1) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiskminde Kararnameye ekli cetvellerinde
yer alan kadro unvanlari,

2) Kamu iktisadi tesebbislerinin 233 ve 399 sayili Kanun Hikminde

Kararnamelere gére tespit olunan kadro unvanlari,

3) (1) ve (2) numarali alt bentler disinda kalan cesitli mevzuat hitkimlerine

gére veri|mi§ Unvon|| ve unvdansiz kodro|qro|d, kGdI"O veya gérev unvqn|c1r|,
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b) I sayili Cetvelin (B) ve (C) bslimlerinde yer alan zamlar ile Il sayili Cetvelin
(C), (E) ve (F) bslimlerinde yer alan 6zel hizmet tazminatinin denmesinde, anilan
bslimlerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, personelin isgal
ettigi kadronun sinifi ve kariyeri,

c) lll sayil Cetvelde yer alan diger tazminatlarin 6denmesinde Cetveldeki
diizenlemeler, esas alinir. 7 denilmektedir.

666 sayili Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname'nin I'inci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen ek 9'uncu maddesinde;

“Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayils
Yiksekdgretim Personel Kanununa gére almakta olan personele, ... mali haklar
kapsaminda yapilan her tirli &demeler dahil almakta olduklari toplam &deme
tutari dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gérevlerde bulunan
personel arasindaki Ucret dengesini saglamak amaciyla, en yiksek Devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
tutarda ek 6deme yapilir.

Ek demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara
iliskin hikiimler uygulanir. Bu maddeye gére yapilacak ek 3deme damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuah uyarinca 6denmekte
olan zam, tazminat, 6denek, déner sermaye Sdemesi, ikromiye, Ucret ve her ne
ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

..."” hikmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiskimlerine gére; memurlara yapilacak
ddemelerde  kisinin bu|undugu kadro esas alinmalidir. Kisi belli dénem
baskan yardimciligi yaptiktan sonra midirlige atandigi zaman artk baskan
yardimalhginin degil, midirligin haklarini almalidir. Dolayisiyla midirlige
atanan kisiye baskan yardimcisina yapilan édemelerin verilmesi mismkiin degildir.
Kisinin daha 6nce bulundugu gérevlerden, ek géstergesi yiksek olanina iliskin
ddemeleri alabilecegine dair mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir.

18.06.2010 tarihinde... Meslek Yiksekokulu Muhasebe ve Vergi
Uygulamalarindan mezun olan ..., Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni olarak

cahsirken 15.02.2012 tarihinde belediye baskan yardimciligina, 20.03.2012

Sayistay Dergisi ® Say:112 | 183
Ocak - Mart 2019



Temyiz Kurulu Karari

tarihinde de itfaiye midirligine atanmis, dolayisiyla toplam 35 giin baskan
yardimailig yapmistr. Ancak itfaiye Midiri ...'na mevzuatta midirlik icin
dngdriilen 2.200 ek gosterge, 1.100 yan deme, % 135 6zel hizmet tazminah ve %
170 ek deme yerine, mevzuata aykiri olarak baskan yardimeilari icin ngériilen
3.000 ek gosterge, 1.600 yan ddeme, % 175 6zel hizmet tazminah ve % 185 ek
&deme oranlari izerinden ddemede bulunulmaktadir. ..."nun baskan yardimeiligs
déneminde aldigi 8demelerin baskan yardimciligindan midirlige atandiktan
sonra kazanilmis hak olarak denmeye devam edilmesi mimkiin degildir.

Bu itibarla; 81 sayili ilamin 28. maddesiyle baskan yardimeiligi gérevini ifa
etmis bulunan itfaiye Midird ...'na mevzuata aykir olarak baskan yardimeligina
iliskin ek gdsterge, yan ddeme, 6zel hizmet tazminati ve ek 6demenin kazanilmis
hak olarak ddenmeye devam olunmasi suretiyle 2015 yilinda sebep olunan
toplam... TL tutarindaki kamu zararinin tazminine iliskin hiskmiin TASDIKINE,
oybirligiyle,

B) Ozel Hizmet Tazminahnin hatali oran iizerinden ddenmesi;

05.01.2015tarihve 2015/7177 sayili (Resmi Gazete: 10.01.2015/29232)
Bakanlar Kurulu Karar’nin  3’Unci maddesinde; “17/4/2006 tarihli  ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige konulan “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ve eki cetvellerin
uygulanmasina 2015 yilinda da devam olunur.” denilmis ve 17/04/2006 tarih ve
2006/10344 sqy||| “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara “iskin

Karar” ile zam ve tazminatlarin 6deme esaslari getirilmistir.
2006/10344 sayili Karar'in 3'iinct maddesinde;

“(1) a) I sayil Cetvelin (A), (D), (E), (F), (G) ve (H) bélimlerinde yer alan
zamlar ile Il sayili Cetvelin (A), (B) ve (D) bélimlerinde yer alan &zel hizmet
tazminatinin denmesinde;

1) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiskmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde
yer alan kadro unvanlari,

2) Kamu iktisadi tesebbislerinin 233 ve 399 sayili Kanun Hikminde

Kararnamelere gére tespit olunan kadro unvanlari,

3) (1) ve (2) numarali alt bentler disinda kalan cesitli mevzuat hiskimlerine
gdre verilmis unvanli ve unvansiz kadrolarda, kadro veya gérev unvanlari,

b) I sayili Cetvelin (B) ve (C) bslimlerinde yer alan zamlar ile Il sayili Cetvelin
(C), (E) ve (F) bslimlerinde yer alan 6zel hizmet tazminatinin denmesinde, anilan
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bslimlerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, personelin isgal
ettigi kadronun sinifi ve kariyeri,

c)lll sayil Cetvelde yer alan diger tazminatlarin 8denmesinde Cetveldeki
diizenlemeler, esas alinir, ”’denilmektedir.

18.06.2010 tarihinde... Meslek Yuksekokulu Muhasebe ve Vergi
Uygulamalari programindan mezun olan... Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
olarak calisirken 15.02.2012 tarihinde belediye baskan yardimcailiging,
20.03.2012 tarihinde de itfaiye midirligine atanmistir. ... Belediye Meclisinin
04.06.2008 tarih ve 58 sayil karariyla itfaiye Midirliginin kadro derecesini 3
olarak belirlemistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun idari gérevlere atanma baslikls
69'uncu maddesinde;

“Kurumlar, Egitim ve Ogretim, Saglik ve Yardime Saglik ve Teknik Hizmetler
Siniflarina dahil memurlardan, kariyerlerinden yararlanmak istediklerini 2-4 iinci
dereceler arasindaki idari gérevlere ait olup kazanilmis hak derecelerinin iki
alhndaki derecelerden tespit ve ihdas edilmis kadrolara atayabilirler.

Bu suretle atanan memurlarin ayliklar kazanilmis hak dereceleri izerinden
&denir. Ancak kazanilmis aylik dereceleri ve kariyer hizmet siniflari icin tespit
edilen ek gdsterge, zam ve tazminatlar ile atandiklar gérevlerin ek gésterge, zam
ve tazminatlarinin farkli olmas halinde fazla olani &denir. ” denilmektedir.

... 657 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 69'uncu maddesinde sayilan
Egitim ve Ogretim, Saglik ve Yardimer Saglik ve Teknik Hizmetler Siniflarina ait bir
kadrodan itfaiye Midirligine atanmamishr. Dolayisiyla bu mevzuat hikminden
yararlanmasi miimkin degildir. 2015 yilindaki miktesep kadrosu 1’inci derece
olmasina karsin itfaiye miidirliginin kadro derecesi 3 olarak belirlendiginden
ve dzel hizmet tazminatinin ddenmesinde kadro esas alindigindan kendisine
1'inci dereceli midiriin alacagr % 135 orani yerine 3'incii dereceli midiriin
&zel hizmet tazminat olan % 80 orani zerinden &zel hizmet tazminati denmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla; 3'inci dereceli itfaiye midirligi kadrosunda bulunan ..."na
%80 yerine %135 orani iizerinden 6zel hizmet tazminati denmesi suretiyle sebep
olunan toplam... TL tutarindaki kamu zararinin tazminine iliskin hikim ile birlikte
toplamda... TL'nin tazminine iliskin kararin TASDIKINE oybirligiyle

Karar verildi.
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