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PANDEMi SURECININ YUKSEK DENETIM
DUNYASINA ETKILERi

THE EFFECTS OF THE PANDEMIC ON THE SUPREME AUDIT
WORLD

Banu KARAYAKA'

GiRiS
Aralik 2019'da Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan ve kisa sirede tim
dinyayr saran COVID-19 (Coronavirus) salgini, hemen her kurum ve kurulusu
etkilemis ve is gérme yontemleri konusunda yeniden disinmeye zorlamishr. Bu
cercevede mevcut diizenlemelerin, Gretim tarzinin, hizmet sunum yéntemlerinin,
yonetim mekanizmalarinin, isgiici planlanmasinin, bilisim teknolojisinin kullanim
alanlari ve stratejilerinin, kisacasi fim organizasyon ve sireglerin gdzden

gecirilmesi zorunlu olmustur.

Pandemi siireci ile galisma hayatinda kaginilmaz olarak yasanan en
dnemli gelisme, birgok kurum ve kurulusun uzaktan calisma modeline ydnelmesi,
iletisim teknolojisinin sagladigi olanaklarla zaman ve mekan dlceginden giderek
soyutlanmaya baslayan yeni calisma modeline adapte olmaya calismasidir. Bu
sirecte denetim faaliyetlerinin de yeni kosullara uyarlanarak yiritilmesi igin
arayislar hizlanmis; denetim uygulamalarinin standartlardan taviz verilmeden
ya da makul dizeyde bir sapma ile yiritilebilmesi yollari aranirken, 6zellikle
denetim egitimi, denetim yonetimi ve denetim alanindaki uluslararasi isbirliginin
sUrdirilmesinde, yeni dénemin gerektirdigi yontem ve yaklasimlarin gelistirilerek
uygulanmaya baslandigi ve bu amagla bilisim teknolojisinin sundugu olanaklardan
etkin sekilde yararlanilmaya calisildigr gézlenmistir.
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Pandemi Siirecinin Yiiksek Denetim Diinyasina Etkileri

Her kriz ayni zamanda cesitli firsatlara kapi aralama potansiyeline sahiptir.
Pandemi ile ginlik hayatin ayrilmaz bir parcasi haline gelen sosyal mesafe
uygulamalari, sokaga ¢tkma yasaklari vb. &nlemler, yeni firsatlarin kesfedilmesine
ve pandemi sonrasi dénemde de galisma hayatini kolaylastracak ve maliyet
etkinligi saglayacak ydntem ve yaklasimlarin gelistirilmesine vesile olmustur. Bu
cercevede denetim alaninda faaliyet gosteren ulusal, bélgesel ve uluslararas
denetim orgiitleri, kendi aralarinda ya da Uyeleriyle yaptiklar toplanh ve
paylasimlarda bilisim teknolojisinin sundugu olanaklari yaygin olarak kullanmaya
yonelmistir. Ozellikle yénetim kurulu toplantilari, uzaktan egitimler, uzaktan
calisma esasina gére sirdirilen proje calismalart bilisim tabanli ydntemlerle
sUrdurilirken, EUROSAI Kongresi basta olmak izere, bazi énemli etkinlikler de

gerceklestirilememis ve ertelenmesine karar verilmistir.

1. ONBIRINCIi EUROSAI KONGRESI

COVID-19 virisiinin tim dinyada hizla yayilmasi nedeniyle 2020 yili
Mayis ayinda Prag’da diizenlenmesi planlanmis olan 11. EUROSAI (Avrupa
Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlar Teskilat) Kongresinin gerceklestirilmesinden
vazgecilmis ve Kongre'nin 2021 yilina ertelenmesi kararlastrilmistr. Buna bagls
olarak, Tirk Sayistayinin 2017-2020 yillar arasinda basariyla sirdirdigi ve
Kongrede Cek Cumhuriyeti Sayistayina devredilmesi planlanan EUROSAI Dénem
Baskanhig, bir yil siireyle uzatlmishr.

S6z konusu EUROSAI Kongresi kapsaminda diizenlenmesi planlanan 51.
EUROSAI Yénetim Kurulu Toplantisinin, EUROSAI iye Sayistaylarindan alinan
onay ile Tirk Sayistayr baskanliginda e-ortamda dijzenlenmesi ve EUROSAI
faaliyetlerinin aksatlmadan devam ettirilmesi igin gerekli ivedi kararlarin bu
toplantida alinmasi kararlastirilmistr.

Bu kapsamda, Tirk Sayistayinin dénem baskanhigini yirittigi EUROSAI
51. Yénetim Kurulu Toplantsi 3 Haziran 2020 tarihinde sekiz Uye Sayistay
Baskaninin da katlimiyla, EUROSAI Dénem Baskani ve Sayistay Baskani Sayin
Seyit Ahmet BAS baskanliginda online olarak gerceklestirilmistir.

Toplantda, 11. EUROSAI Kongresi gerceklestirilene kadar gegecek
sirecte EUROSAI faaliyetlerinin devam etmesini saglamak icin gereken temel
hususlar ve diger konular ele alinmis, Kongrenin ertelenmesine iliskin sireg ve
Yonetim Kuruluna devredilen yetkiler degerlendirilmis, EUROSAI bitcesi ile
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EUROSAI Calisma Gruplari ve Gérev Giiglerinin devamina, Portfolyolara iliskin
raporlama yiskimliiliklerinin ve Operasyonel Planin giincellenmesine, Kongre'de
yapilacak olan Baskanlik, Yonetim Kurulu ve Denefcilik segimlerine ve EUROSAI
30. Yildénimi Kutlamalarina iliskin kararlar alinmis; son olarak da bir sonraki
Yénetim Kurulu tarihine iliskin mizakerelerde bulunulmustur.

EUROSAI fadliyetlerinin pandemi siirecinde de en etkin sekilde devam
ettirilmesi icin dnemli kararlar alinan 51. EUROSAI Yénetim Kurulu Toplantisi,
e-ortamda basarili bir sekilde gerceklestirilmistir.2

2.EUROSAI“COVID 19 PANDEMISINE KARSI MUDAHALELERIN
DENETLENMESi” PROJE GRUBU

2.1. Proje Grubunun Kurulmasi

Bitin dinyay hizl bir sekilde etkisi altina alan ve kisa siirede kiresel bir
soruna déniisen COVID-19 pandemisi, Sayistaylarin da COVID-19'un hiskimetler
ve politikalari izerindeki istisnai etkisini ve benzeri gérilmemis tepkilerini
gozlemlemesini ve kuskusuz bu siregte sahip olduklari hassas roli ne sekilde
oynayacaklarina bir an &nce karar vermelerini zorunlu kilmishr.

Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari Teskilat (EUROSAI) binyesinde
bu zorunlulugu géz &ninde bulunduran ingiltere ve Finlandiya Sayistaylar:
tarafindan genis bir i;bir|i§]i girisimi baslatilmis ve bu cabalarinin sonucunda
EUROSAI biinyesinde, s6z konusu pandemi krizinin ydnetilmesinde Sayistaylarin
rolini ortaya cikarmayr hedefleyen “Covid 19 Pandemisine Karsi Miidahalelerin
Denetlenmesi” Proje Grubu kurulmustur. Baskanligini ingiltere Sayistayinin,
Yardimei Baskanligini ise Finlandiya Sayistayinin yiritmekte oldugu Proje Grubu,
tim EUROSAI Gyelerine acik olup genis bir iletisim ve isbirligi agi hedeflemektedir.
Kurulma siirecinden itibaren Proje Grubuna ve Liderlerine her tiirli destegi sunan
ve ayni zamanda EUROSAI Dénem Baskanligini yiriten Tirk Sayistayr da séz
konusu Proje Grubunun bir tyesi olup, aktif olarak katki sunmaya baslamistir.

4 Haziran 2020 tarihinde diizenlenen acilis Webinari ile calismalarina
biyik bir hiz ve heyecanla baslayan Proje Grubu, Covid 19 Pandemisine

2 Konu ile ilgili bilgi igin bkz: “51. EUROSAI Yénetim Kurulu Toplantisi e-Ortamda Gergeklestirildi”, https://www.
sayistay.gov.tr/tr/2p=2&ContentlD=12917 ve “Update From the 51 st EUROSAI Governing Board Meeting”,
https://www.eurosai.org/en/calendar-and-news/news/Update-from-the-51st-EUROSAI-Governing-Board-
meeting-00001/
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Karsi Midahaleleri “hazirlik, midahale, cikis stratejisi ve uzun vadeli etkilerin
yonetilmesi” seklinde dért asamali bir sistematikte ele almakta ve dncelikli olarak
saglik hizmetleri, genis ¢apl acil durum midahale planlari ve ekonominin
korunmasina iliskin politikalara odaklanmaktadir.

Proje Grubunun temel hedefleri ise; EUROSAI iyelerinin COVID-19
calismalarinin koordinasyonu ve iletisimini saglamak, COVID-19 denetim programi
gibi bir aracin tasarlanmasi ile Gyelerin denetim yaklasimlarinin ve gikhlarinin
paylasimini - kolaylastirmak ve ileriki dénemlerde yayimlanmasi  muhtemel
“cikarilan derslere iliskin raporlar”in kapsaminin belirlenmesini saglamaktr.

16-24 Haziran 2020 tarihleri arasinda yine e-ortamda diizenlenmesi
planlanan yuvarlak masa toplantilarinda katilimar ilkelerdeki COVID-19 durumu,
ilkelerin bu alandaki denetim planlamalari ve Proje Grubunun Operasyonel
Planinda yer almasi gereken faaliyet ve konularin tarhsilmasi; s6z konusu yuvarlak
masa toplantlarinin sonuglarinin ise 2 Temmuz 2020 tarihinde diizenlenmesi
planlanan Webinar'da ele alinmasi kararlastirilmistir.

Online toplantlar ile galismalarini yiritmesi planlanan Proje Grubunun
ilerleme raporu, 2021 yilinda gerceklestirilecek 11. EUROSAI Kongresinde
sunulacaktir®

2.2. “COVID-19 Pandemisine Karsi Midahalelerin
Denetlenmesi” Proje Grubunun ilk Toplantisi

Birlesik Krallk ve Finlandiya Sayistaylari liderliginde ve EUROSAI iye
ilkelerinin genis katilimiyla kurulan “COVID-19 Pandemisine Karsi Midahalelerin
Denetlenmesi” EUROSAI Proje Grubu, ilk yuvarlak masa toplantisini 16 Haziran
2020 tarihinde Blackboard uygulamasi araciligiyla dizenledi.

Moderatsrligini Birlesik Krallik Sayistayinin yaphgi yuvarlok masa
toplantisinda Tirkiye, Malta, Norveg, israil, Danimarka ve Romanya Sayistaylars
su Uc konu ile ilgili sunumlar yapmistir:

e Kendi ilkelerindeki COVID-19 salgini ile ilgili durum,

e COVID-19 salgini ile micadelede verilen veya planlanan denetim
yclnlﬂarl,

* Proje Grubunun Operasyonel Planina dahil edilmesi gereken faaliyet ve
konulara iliskin 6neriler.

3 Konu ile ilgili bilginin kaynagi icin bkz: “Sayistay Covid 19 Pandemisine Karsi Midahalelerin Denetlenmesi
Konulu EUROSAI Proje Grubuna Katildi.” https://www.sayistay.gov.tr/tr/2p=2&ContentiD=12922
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ilk kisimda katlimei Glkeler, Glkelerindeki COVID-19 pandemisinin temel
déniim noktalari ve sosyal ve tibbi énlemlerin yani sira ekonomik ve finansal
kurtarma paketleri dahil olmak izere hikimetler tarafindan atilan ilgili adimlar

Szetlemislerdir.

Toplantinin ikinci kisminda her Sayistay, denetim yaniti olarak benimsenen
yaklasim ve metodolojiyi paylasmis ve bu yaniin denetim planlamasi ve
uygulamasina nasil yansitildigini agiklamishr.  Kahlimer Glke  Sayistaylarinin
baskanlari tarafindan ifade edilen temel endise, hikimetlerin hizli ve esnek
reaksiyonlari ile kamu kaynaklari kullanicilarini hesap verebilir ve seffaf tutmaya
yonelik devam eden misyonlari arasinda dengeyi saglamanin zorlugu olmustur.
En ok vurgulanan denetim tema ve alanlari, satin almalarin uygunluk kriterleri
cercevesinde degerlendirilmesi, hizli finansal tepkiler nedeniyle usulsizlik ve
diizensizlik riskini ortadan kaldirmak igin i¢ kontrollerin etkinliginin belirlenmesi
ve olasi ve en ilgili performans denetimi konularinin belirlenmesi olmustur.

Son kisimda ise kahlimer Sayistaylar, tim EUROSAI iye ilkeleri arasinda
denetim yaklasimlari, uygulamalari ve &grenilen derslerin etkili ve hizli bir sekilde
yayllmasina yénelik daha iyi isbirligi icin Proje Grubunun Operasyonel Planinin
daha da gelistirilmesi hususunda fikir ve dnerilerini paylasmishr.

Sayistay Baskani Sayin Seyit Ahmet Bas da toplantiya katilarak Tirk
Sayistay1 adina sunumlar yapmishr. Ayni konuda yuvarlak masa toplantilar diger
Sayistaylarin katiimiyla 24 Haziran 2020 tarihine kadar devam etmis olup, bu
toplantlarin sonuclari 2 Temmuz 2020'de diizenlenecek ikinci Webinar'da ele

alinacaktr.4

3. PANDEMi DONEMINDE ULUSLARARASI UZAKTAN EGITiM
FAALIYETLERI

3.1. ECOSAI e-Semineri

Covid-19 pandemisi nedeniyle ECOSAI egitim faaliyetleri ve yillik
toplantilarinin iptal edilmesi  izerine, Kazakistan Sayistayinin énciliginde
“Strdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin Denetimi” konulu seminer, ECOSAI iyesi

ve gozlemci Ulkelerinin katlimiyla online ortamda 9 Haziran 2020 tarihinde

4 Bilginin kaynag: icin bkz: “Covid-19 Pandemisine Karsi Midahalelerin Denetlenmesi” Proje Grubunun ilk
Toplantisi Diizenlendi”, https://www.sayistay.gov.tr/tr/2p=28&ContentiD=12935
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gerceklestirilmistir. Yonetimini Kazakistan Sayistayinin yaphgr seminere Afganistan,
Azerbaycan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Tirkiye, Belarus, Filistin, Katar ve
Kuveyt Sayistayindan toplam 22 katilimer istirak etmistir.

Acilis konusmalari sonrasinda katlimer tlke temsilcileri, seminer konusu ile
ilgili kendi Glke uygulamalarini ve Sayistaylarin yaklasimlarini ele alan sunumlar
gerceklestirmisti. Yapilan sunumlari takiben katiimcilar tarafindan  yapilan
degerlendirmeler ve yorumlar ile sona eren seminer, ECOSAI tarihinde en fazla
katlimer Glke sayisina ulasilan faaliyet olmustur.®

3.2. EUROSAI WGEA Surdirilebilir Enerji e-Semineri

Covid-19 salgini, Malta Sayistayinin EUROSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubu (EWGEA) 2020 Bahar Toplantisini diger Gyeleri ile isbirligi icinde diizenleme
planlarini iptal etmeye mecbur kilmis, fiziksel toplantinin sanal bir toplantiya
dénistirilmesi karar alinmishr. EUROSAI WGEA Yénetim Kurulu birkag yildir
diizenli olarak tele-toplantlar araciigiyla bir araya gelmesine ragmen, yaklasik
70 kahlimcili e-Seminer tim grup icin tirinin ilk drnegini olusturmustur.

Bahar Oturumunun bu sekilde diizenlenmesi karari Gyeleri memnun etmis;
yasanilan bu e-Seminer deneyimi, e-araglarin sundugu olanaklar isiginda,
bazi fiziksel toplanhlarin diizenli olarak sanal toplantilarla degistirilmesinin
dustnilebilecegi konusunda Uyeleri cesaretlendirmistir.

EUROSAI WGEA, 7-8 Nisan 2020'de diizenlenen ve cevrimici
EUROSAI etkinlikleri planlayan diger meslektaslarin ilgisini cekebilecek EWGEA
Sirdirilebilir Enerji e-Seminerinden bazi gézlemler ve dersler derlemis ve web
sitesinde yayimlamistir.®

SONUG

Covid-19 salgini diinya nisfusunun gok bisyik bir kismini evlerine hapsedip
bircok kurum ve kurulusu uzaktan calisma modeline ydneltmekle, islerin biyik
bir kisminin isyerlerine gitmeden evlerden yiritilebilecegini de gdstermis oldu.
Keza bu vesileyle teknoloji hayahmizda biyik bir yer edinerek, bundan sonraki
sireclerde de hayatin ayrilmaz bir parcasi oldugunu kanitladi. Ozellikle farkls

5 Bkz. "ECOSAI e-Semineri gerceklestirildi”, https://www.sayistay.gov.tr/tr/2p=2&ContentlD=12920

¢ Bkz: “Lessons Learned From Organizing the EUROSAI WGEA Spring Session as an e-Seminer “, https://www.
eurosai.org/en/calendar-and-news/news/Lessons-learned-from-organizing-the-EUROSAI-WGEA-Spring-
Session-as-an-e-seminar-00001/
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lokasyonlarda ¢alismak zorunda olan ekiplerin fiziksel olarak bir araya gelmeden,
dustk maliyetli ve verimli galismalar gerceklestirebilecegi fikrini kalict hale getirdi.

Bu kosullarda yiksek denetim dinyasinda da salgin tehdidinin firsata
dénistirilmesi yoninde dnemli adimlar ahldigi ve e-toplant, e-seminer, online
paylasim gibi maliyet-etkin yontemlerin gelecekte de daha yaygin kullanilmast igin
gerekli distnsel ve teknik altyapinin olusmaya basladig gérilmektedir. Bu alanda
yeterli bir hazirlk ve ihtiyag duyulan donanim tam olarak temin edilememis
olmasina ragmen, yapilan fadliyetlerin yisksek bir tatmin diizeyi ile sonuglanmis
olmasi ve yeni calisma sisteminin kisi ve kurumlara sagladigi avantajlarin bariz
olarak gérilmis olmasinin, bundan sonraki siirecte yasanacak déniisimiin yoni
hakkinda da yeterli fikir verdigi dissiniimektedir.
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