) YUKSEK DENETIM
DUNYASINDAN HABERLER

e 23. INTOSAI Kongresi ve
Moskova Deklarasyonu
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23. INTOSAI KONGRESi VE
MOSKOVA DEKLARASYONU

Setenay KOKSAL

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI)'nin tg yilda
bir yapilan kongresi INCOSAI'nin yirmi iigiincist, 23-28 Eylil 2019 tarihlerinde
Rusya Federasyonu’nun baskenti Moskova’da, 168 Yiksek Denetim Kurumunun
(Sayistayin) yani sira Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, Uluslararasi ic Denetciler
Teskilat (IIA) ve Alman Uluslararasi isbirligi Dernegi (GIZ) gibi uluslararasi

kuruluslardan 650’den fazla temsilcinin katilimi ile gergeklestirilmistir.

Uluslararasi denetim diinyasinin en nemli etkinliklerinden biri olan Kongre
icin temalar “Kamu Y&netiminin Gelisimi igin Bilgi Teknolojileri” ve “Yiksek Denetim
Kurumlarinin Ulusal Oncelik ve Hedeflere Ulasmadaki Roli” olarak belirlenmis
olup; bu temalarla baglantili olarak cesitli uzmanlarin kahlimiyla “Makro Denetim:
Kiresel Ekonomi ve Uluslararasi Kalkinma igin Stratejik Zorluklar” ve “Buyik
Bozulma Caginda Sirdirilebilir Gelisme: Teknoloji ve Kamu Yénetimi Araglari
Hikimetlere Hangi Cozimleri Saglayabilir” konularinda paneller diizenlenmistir.

INTOSAI Stratejik Amag Komitelerinin toplantlari ile 72 ve 73'tnci Yénetim
Kurulu toplantlarinin, Yarg Yetkisi Bulunan Sayistaylar Forumu toplantisinin ve
Bolgesel Organizasyonlarin, INTOSAI Gelistirme Girisimi (INTOSAI Development
Initiative - IDI), Uluslararasi Kamu Denetimi Dergisinin (International Journal of
Government Auditing - IJGA) ve Stratejik Amag Komitelerinin rapor sunumlarinin
yer aldigi Kongrede INTOSAI baskanligi gérevi de el degistirmistir. 2016-2019
yillari arasinda INTOSAI baskanligini yiriten Birlesik Arap Emirlikleri Sayistay:
bu gérevi 2022 yilina kadar Rusya Federasyonu Sayistayina devretmistir.

Genel Kurul Toplantilarina ve belirlenmis temalarla ilgili toplanhlara ek
olarak, yan etkinlikler kapsaminda Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK'larin)
strdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmadaki roli, cinsiyet esitligi ve yolsuzlukla
miicadele konularinda ¢ toplanti diizenlenmistir.

Genel Sekretarya’nin baskanlik ettigi strdirilebilir kalkinma hedeflerine
(SKH) iliskin toplantida, INTOSAI Genel Sekreteri, séz konusu hedeflere iliskin
uygulamalarin izlenmesi ile ilgili olarak YDK'lar tarafindan yiritilen faaliyetler
hakkinda bir rapor sunmustur. Bunagére, halihazirda 100’ den fazla YDK tarafindan

Sayistay Uzman Denetcisi
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SKH ile ilgili denetimler gerceklestirimis ve YDK'lari bu konuda desteklemek
amaciyla gok sayida gerceve ve kilavuz hazirlanmishr. IDI ayrica, biyik ilgi geken
bir “SKH Denetim Modeli” sunmustur. Genel Sekretarya, katiimcilara, SKH ile
ilgili tim faaliyetler ve konuyla ilgili INTOSAI icindeki girisimler hakkinda bir bilgi
merkezi gérevi gorecegini bildirmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konulu toplantida katilimeilar; bu konunun
INTOSAI 2023-2028 Stratejik Planina dahil edilmesi, YDK'larin bu konuda emsal
olusturmalari, “kadin baskanlar agi”nin olusturulmasi ve YDK'larda daha fazla
kadin baskan olmas gerekliligi gibi somut teklifler sunmuslardir.

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin toplantida ise mizakereler, INTOSAI
ve Uye YDK'lar ile UNODC arasinda yapilan yeni mutabakat zapt hikiimleri
cercevesinde alinmasi gereken dnlemlere odaklanmistr.

Kongrede Alinan Kararalar

Genel Kurul Toplantilarinda INTOSAI ve Gye YDK'lar igin ileriye dénik

olarak q§c:g|doki kararlar alinmistir:

e Meksika Deklarasyonunun gézden gegirilmis versiyonu olan INTOSAI
P-10'un onaylanmasi,

e YDK'larin Yarg: Fadliyetlerinin ilkelerine iliskin INTOSAI P-50"nin kabul
edilmesi,

e Bilgi Sistemlerinin Denetimine lliskin Rehberin (GUID 5100'in)
onaylanmasi,

o Temel Ulusal Géstergelerin Gelistirilmesi ve Kullanimi ile ilgili Denetim

Rehberinin (GUID 5290"in) onaylanmasi,

o INTOSAI Performans ve Hesap Verebilirlik Raporu’nun (PAR) 2017-
2019 onaylanmasi,

e Mesleki Standartlar Komitesinin standart belirleme siirecinde iletisimi ve
diyalogu gelistirme tacahhidinin, cercevenin pratikte uygulanmasinin
ve INTOSAI standartlari irtibat gérevlileri (ISLO) aginin taninmasinin
kayda gegirilmesi,

e SAI PMF Uygulama Stratejisinin 2020-2022 igin onaylanmasi,

rehberinin kabul edilmesi,
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e “INTOSAI Bilim ve Teknolojinin Denetime Etkisi Calisma Grubu
(WGISTA) nun (Baskan BAE Sayistayi, Baskan Yardimcisi ABD Sayistayi)
olusumunun kayda gegirilmesi,

e Finlandiya Sayistayinin 2020-2022 dénemi icin Cevre Denetimi
Calisma Grubu (WGEA) nun baskanligini istenmesi,

e Filipinler Sayistayinin 2017'de Ustlendigi “Kamu Borglari Calisma
Grubu (WGPD)”nun baskanligina devam etmesi,

e “Program Degerlendirme Calisma Grubu”nun isminin “Kamu Politikalar
ve Programlarinin Degerlendirilmesine iliskin Calisma Grubu (WGEPP)”

olarak degistirilmesi,

e “Temel Ulusal Gostergeler Calisma Grubu”nun isminin “SKH’ler ve

Temel Strdirilebilir Kalkinma Géstergeleri Calisma Grubu (WGSDG_
KSDI)” olarak degistirilmesi,

e Esaslara uygun siireg disinda gelistirilen resmi INTOSAI belgeleri icin
PSC, CBC ve KSC tarafindan ortaklasa gelistirilen Kalite Givence
Belgesi, Kalite Giivence Prosediirii ve Kalite Giivence Sertifikalarinin
dikkate alinmast,

e INTOSAI 2020-2022 Bijtcesinin onaylanmasi,

e Yénetim Kurulunun yeni tyelerinin onaylanmasi.

INTOSAI Yénetim ve Denetim Kurulunun Yeni Uyeleri
Kongrede onaylanan INTOSAI Yénetim Kurulunun yeni tyeleri sunlardir:

e 2020-2022 yillar arasinda Yénetim Kurulu Birinci Baskan Yardimcisi
ve Kongrenin ev sahipligini yapacagr 2022'den 2031 yilina kadar
Kongre Yonetim Kurulu Uyesi olarak Brezilya Sayistayi,

o Mali ve idari Komite Baskani ve Yénetim Kurulu ikinci Baskan Yardimaisi
olarak Suudi Arabistan Sayistay,

e 2025 yilina kadar Uluslararasi Kamu Denetimi Dergisi‘nin baskani
olarak Amerika Birlesik Devletleri Sayistay:

e 2025 yilina kadar IDI'in baskani olarak Norveg Sayistay,
e 2025 yilina kadar AFROSAI'nin temsilcisi olarak Cezayir Sayistayi,
e 2025 yilina kadar AFROSAI'nin temsilcisi olarak Namibya Sayistay,

Sayistay Dergisi ® Sayi:114 | 141
Temmuz - Eylil 2019



23. INTOSAI Kongresi ve Moskova Deklarasyonu

2025 yilina kadar ASOSAI'nin temsilcisi olarak Japonya Sayistayr,
2025 yilina kadar ASOSAI'nin temsilcisi olarak Tayland Sayistay,

2025 yilina kadar EUROSAI'nin temsilcisi olarak Polonya Sayistay,
2025 yilina kadar EUROSAI'nin temsilcisi olarak Portekiz Sayistay:.

2020-2022 denetim dénemi icin INTOSAI dis denefcisi olarak da Jamaika
ve Litvanya Sayistaylari secilmistir.

Moskova Deklarasyonu

XXIII INCOSAI'nin sonug belgesi Moskova Deklarasyonu’dur. Buna gére;
“Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Orgisti (INTOSAI) Uyeleri,

25-27 Eylil 2019 tarihleri arasinda Moskova’da bir araya gelmis;

25 Eylil 2015 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun kabul ettigi
2030 Kalkinma Giindemini ve “YDK'larin giiclendirilmesiyle kamu
idaresinin verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve seffafliginin tesvik
edilmesi ve artinlmasi “ konulu A/RES/69/228 sayili Birlesmis Milletler
Genel Kurulu Kararini taniyarak,

Abu Dabi Deklarasyonunun ortaya kondugu iizere 2030 Strdirilebilir
Kalkinma Giindemine anlamli ve bagimsiz bir denetim katkisi yapmak
icin taahhiidini teyit ederek,

ISSAI-P 12 ve INTOSAI 2017-2022 Stratejik Plani dogrultusunda hesap
verebilirlik, seffaflik, iyi yonetisim, kamu fonlarinin diizgiin kullanimi ve
sonug olarak YDK'larin deger ve faydalarina etkili bir katkida bulunmak
izere zaruri bir 8n sart olarak YDK'larin bagimsizligini kabul ederek,

INTOSAI Mesleki Aciklamalar Cercevesini uygulayarak,

Kamu denetimine yonelik gelecekteki gidisatin YDK'larin ve INTOSAI'nin

asagidakilere yonelik giicli bir taahhiit géstermesine bagl oldugunu ilan etmis:

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleriyle baglantili hedefler de dahil olmak
Uzere ulusal olarak belirflenen hedeflerin basariimasi  konusunda
bagimsiz bir dis gézetim saglamak,

Teknolojik ilerlemenin getirdigi firsatlara etkin bigimde yanit vermek,

YDK'larin kamu ydnetimi hesap verebilirligi ve seffaflik Gzerine yaphg:
etkiyi artirmak,
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Asagidaki kararlari almishr:

Siurdirilebilir Kalkinma Hedefleriyle Baglantili Hedefler
de Dahil Olmak Uzere Ulusal Olarak Belirlenen Hedeflerin
Basarilmasi Konusunda Bagimsiz Bir Dis Gézetim Saglamak

1. YDK'lar; Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH’ler) ve ulusal
dnceliklere ulasiimasini desteklemek icin gerekli hikiimet gabalarinin
karmasikligi g6z 6niinde bulundurularak sonuglara yénelik daha etkili,
seffaf ve Sgretici hesap verebilirlige katkida bulunmalari igin tesvik
edilmektedir.

2. YDK'lar SKH'leri ve ulusal dnceliklere ulasilmasini desteklemek icin
kamu denetimine ydnelik stratejik bir yaklasim gelistirmek Gzere tesvik
edilmektedir.

3. YDK'lar Parlamento, hikimet ve kamu idaresine iliskin dnemli ve
stratejik hususlar hakkinda denetime dayali tavsiye saglanmasini
genisleterek kamu denetiminin degerini artirabilir.

Teknolojik ilerlemenin Getirdigi Firsatlara Etkin Bicimde
Yanit Vermek

4. YDK'lar; veri kaynak kodu ve algoritmalarin agikhigi ve mevcudiyeti
ilkesini tesvik edebilir.

5. YDK'lar, adaptasyon stratejileri dahil olmak iizere denetimlerde veri
andlizinden daha iyi faydalanmayi amaglayabilir; drnegin bu tir
denetimler igin planlama, veri analizi igin tecriibeli ekipler gelistirme

ve kamu denetimi uygulamasina yeni teknikler getirilmesi.
YDK’larin Etkisini Artirmak

6. YDK'lar, yenilik ve kalkinmayi artirmak icin deneysel bir disince
yapisini destekleyebilir.

7. YDK'lar odaklarini sunlari kapsayacak sekilde genisletebilir: (a) ulusal
ve uluslararasi ilgi ceken risk alanlarinin belirlenmesi ve risklere iliskin
farkindalik yaratlmasi; (b) tek bir kurumun operasyonel girisim ve
diger risklerine ilave olarak hikimette sistemik risklerin ydnetilmesi
ihtiyaci.
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8. YDK'lar; veri andlizi, yapay zeka araglari ve ileri nitel yontemleri
kullanabilen, yeniligi artirabilen ve stratejik oyuncu, bilgi dénistirict
ve dngori Ureticisi olarak hareket edebilen gelecegin denefilerini
yetistirmeye tesvik edilmektedir.

9. YDK'lar, kimseyi geride birakmama ilkesini igeren 2030 Giindeminin
ve diger kalkinma giindemlerinin kilit bir noktasi olarak denetim
yaparken kapsayicilig ele almak igin daha fazla yol bulmay: disinmek
zorundadir.

10. YDK'lar, denetlenen kuruluslarla etkili bir etkilesim kurarak ve akademik
camia ve genel halkla iletisim ve isbirligini artirarak olumlu etkisini

artirabilir,

Bu vizyonun basarilmasi igin her bir YDK'nin tachhijdinin olmasi ve
Amag Komiteleri, Calisma Organlari, Bslgesel Kuruluslar, IDI, Uluslararasi Kamu
Denetimi Dergisi ve Genel Sekreterlik gibi tim INTOSAI kuruluslarindan YDK'lara
ortak destek saglanmasi gerekmektedir. YDK'lar arasi ¢oklu ve iki isbirligi,
YDK'larin ilgili kalmasina yardimer olmakta ézellikle nemli bir rol oynamaya
devam edecektir.
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