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INTOSAI GELISTIRME GiRiSiMi SURDURULEBILIR
KALKINMA HEDEFLERiI DENETIM MODELI (ISAM)

INTOSAI DEVELOPMENT INITIATIVE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS AUDIT MODEL (ISAM)

Yusuf SUNBUL’

Birlesmis Milletler (BM) iyesi devletler 25 Eylisl 2015 tarihinde Strdirilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) konusunda bir taahhiitte bulunmustur. BM iyelerinin
SKH'lere iliskin bu taahhit, “Dinyamizi Dénistirmek: Sirdirilebilir Kalkinma
icin 2030 Giindemi” olarak ortaya cikmis;2 buna gére Devletler, gelecek on bes
yil iginde Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri ve bu hedeflerin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeyle ilgili olarak ulusal, bslgesel ve kiiresel diizeylerde izleme
ve gdzden gegirme konusunda birincil sorumluluga sahip olduklarini beyan
etmislerdir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Orgiitii (INTOSAI), BM Giindem
20301un 6nemini kabul ederek 2017-2022 Stratejik Planinda, SKH’lere “kesisen
oncelik 2” olarak yer vermistir.® Bu gercevede INTOSAI, iye Yiksek Denetim
Kurumlarini (YDK) her ilkenin kendine 6zel sirdirilebilir kalkinma ¢abalarina
ve kendi yetkileri baglaminda SKH'lerin takibi ve gézden gegirilmesi konusunda
katkida bulunmaya ¢agird:.

Bu dogrultuda hem INTOSAI ve hem de YDK'larin bireysel cabalarina bir
katki olarak, INTOSAI Gelistirme Girisimi (INTOSAI Development Initiative-IDI) 3,

! Sayistay Basdenefcisi, Yayin Kurulu Uyesi, yusufsunbul@sayistay.gov.tr, Orcid: 0000-0003-3132-0333
2 hitps://www.un.org/ga/search/view_doc.asp2symbol=A/RES/70/18&Lang=E
3 hitps://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/EN_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
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INTOSAI Bilgi Paylasim Komitesi (INTOSAI Knowledge Sharing Committes - KSC)
ve diger paydaslar; SKH'lerin “yiiksek kaliteli” denetimlerinin gerceklestiriimesinde
YDK'lari desteklemek amaciyla “SKH’leri Denetleme” adi alhinda bir girisim baslatti.
Bu girisimin bir pargasi olarak; Afrika, Asya, Karayipler, Avrupa, Latin Amerika ve
Pasifik'teki 73 YDK ve bir alt ulusal denetim ofisi, SKH’lerin uygulanmasina ynelik
hazirlik mahiyetinde performans denetimleri gergeklestirdiler. Bu denetimlerin
sonuclari, INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI-KSC)'nin “Devletler 2030 Giindemi
Uygulamalarina Hazir mi2 Yiksek Denetim Kurumlarinin Géris ve Onerileri”
baslkli raporunda 2019 yilinda yayimlanmistir. Raporda dzetle; YDK'larin
ulusal hikimetleri daha &nce oldugu gibi harekete gegirmeye cagirmaya devam
ettigi ifade edilmisti. 2030 Gindeminin ulusal dizeyde uygulanmasina iliskin
bagimsiz denetimin saglanamadigr belirtilerek, Gindeme iliskin hazirlikli olmaya
ve uygulamanin artirilmasina yénelik nerilerde bulunulmus ve 2030 Giindeminin
uygulanmasinin dnemi konusunda vatandaslar ve paydaslar arasinda farkindaligin
artirilmasi gerekliligine dikkat cekilmistir.

Yiksek Denetim Kurumlari; hazirlik denetimlerinden SKH uygulama
denetimlerine gegis konusunda da biyik caba icerisindedir. 2019 INTOSAI
Kongresi'nde (INCOSAI) kabul edilen Moskova Bildirgesi’; kamu denetimine
yonelik olarak gelecekteki ysnergelerin, INTOSAI ve YDK'larin SKH’lerle baglantils
olanlar da dahil olmak izere, ulusal olarak kabul edilmis hedeflere ulasiimasi
konusunda bagimsiz dis denetim saglama konusundaki taahhiidine bagls
olacagini bildirmistir. INTOSAI ve YDK'larin SKH uygulamalarini denetlemeye
olan yogun ilgisi dogrultusunda IDI, SKH uygulamasinin denetimlerinde YDK'lari
desteklemeye devam etmeye karar vermistir. Bu destegin baslangic noktasi ise
ISAM"In (IDI's SDGs Audit Model — INTOSAI Gelistirme Girisimi Strdirilebilir
Kalkinma Hedefleri Denetim Modelinin) gelistirilmesi olarak ortaya cikmistir.

INTOSAI Gelistirme Girisimi Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri Denetim Modeli Nedir?

Surdurilebilir  Kalkinma Hedefleri Denetim  Modeli - ISAM; SKH
dogrultusunda  yapilacak  uygulamalarin  “yiksek  kaliteli’  denetiminin
gerceklestirilmesi noktasinda YDK'lari desteklemeyi amaglayan ve Uluslararas
Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari’na (ISSAI) dayali olarak olusturulmus bir
denetim kilavuzudur. ISAM temel olarak bes prensibe dayanmaktadir:

4 https://www.idi.no/en/elibrary/cpd/auditing-sustainable-development-goals-programme

5 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news_centre/events/congress/accords_declarations/EN_23_
Moscow_Decl_300919.pdf
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1) Sonuc odaklilik

2) Yiksek Denetim Kurumlarinin gesitliligini gézetmek ve tanimak
3) ISSAI tabanli olmak

4) Kapsayicilik

5) Deger katmak

ISAM, SKH uygulamalarinin denetimini, uluslararasi SKH hedefleriyle
uyumlu olarak kabul edilmis ulusal hedeflere ulasmaya odaklanan bir “performans
denetimi” olarak tanimlamaktadir.é Performans denetimi; kuruluslara, projelere,
programlara veya sireglerin bizatihi kendilerine degil; birbiriyle kesisen sonuglarin
elde edilmesi icin bunlar arasindaki etkilesime odaklanmaktadir. Sonuglarin elde
edilmesine odaklanmanin yani sira, ISAM'da 6nerilen denetim metodolojisi,
YDK'lari denetim siireci boyunca denetim etkisini arirmak igin genel yénlendirici
eylemlere de tesvik etmektedir. YDK'larin gérev, kapasite, boyut ve yerel baglam
bakimindan gesitliligini de kabul eden ISAM, INTOSAI toplulugundaki YDK'lar
icin esnek bir model ve pratik yol gésterici ipuglari saglamaya ¢alismaktadir.

ISAM, SKH uygulamasinin  “yiksek  kaliteli”  denetimlerini, ISSAI
gereksinimlerine uygun ve paralel olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle ISAM
ile getirilen model, SKH uygulamasinin denetim siirecinin farkli asamalarindaki
ISSAI gereksinimlerine nasil uyulacagr konusunda rehberlik saglamaktadir.
Bu yoniyle, farkli kapasitelere sahip YDK'larin ihtiyaglarini géz éniinde
bulundurdugu igin oldukca kapsayicidir ve ayrintili rehberlik saglamaktadir. ISAM
iceriginin olusturulmasi siirecinde cinsiyet duyarliligi ve kapsayicilik konularina
siki sikiya bagl kalinmasina galisilmistir. ISAM metninde kadina yénelik siddetin
engellenmesi hedefi 6rnek hedef olarak kullanilmis ve Modelin rehberligi bu hedef
Uzerinden yiritilmistir. ISAM ile ayrica, SKH'lerin uygulanmasi denetimlerinin
taniminda ve denetim sireci boyunca ‘hicbir seyi disarida birakma’ anlayisi
benimsenmistir.

ISAM araciligiyla vurgulanan diger bir ilke ise “deger katmak”tir. ISAM,
uluslararasi SKH hedefleriyle baglantili olarak ulusal diizeyde kabul edilmis
hedeflerin  gerceklestirilmesine odaklanmaktadir.  Denetim  siireci  boyunca,
denetimlerin ilgili ve isabetli olmasini saglamak icin kilit paydaslara ulasilmasi
dnemle vurgulanmaktadir. Denetim sonuclarini izlemenin yani sira, ISAM,
SKH'lerin  uygulanmasinin denetimi yoluyla YDK' tavsiyelerinin kalitesini, bu
tavsiyelerin benimsenme ve uygulanma diizeyini cogaltarak denetimden beklenen
faydanin artirlmasina ysnelik bir rehberlik sunmayr amaglamaktadir.

¢ https://www.idi.no/en/elibrary/cdp/auditing-sustainable-development-goals-programme/isam/1005-isam-
chapter-1-audit-of-sdgs-implementatio-definition-key-concepts-and-audit-process
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ISAM, temel olarak SKH’lerin uygulama denetimlerini baslatmay! veya
guglendirmeyi planlayan Yiksek Denetim Kurumlarindaki yéneticiler ve denefciler
icin hazirlanmishr. Metin icindeki “SKH Tanimlar, Temel Kavramlar ve Denetim
Sireci” ile ilgili bslim, YDK yéneticileri icin yararl bir genel bakis saglamak
amacindadir. Bu ydniyle YDK'larin, SKH'lerin uygulanmasinin denetimi ile
ilgili midahaleleri ve stratejik kararlarinin bildirilmesine yardimci olmalari
saglanabilecektir. ISAM, SKH’lerin uygulanmasinin denetimini giiglendirmek igin
YDK'larla birlikte calisan INTOSAI organlari, YDK paydaslari, meslek kuruluslari,
akademi camias, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar iin de yararli
olabilecektir.

ISAM alti ana bélimden olusmaktadir. ilk bslim “ISAM nedir2” sorusunu
yanitlar. INTOSAI Gelistirme Girisiminin SKH'lerin uygulanmasina iliskin denetim
anlayisini, SKH’lerin uygulanmasinin denetlenmesine iliskin temel kavramlara
yer vererek, SKH'lerin uygulanmasini denetlemek icin ISSAI tabanl bir denetim
sirecini tanimlar. ikiden alhya kadar olan balimler ise temel olarak, denetim
sUrecinin her asamasinda SKH'lerin - uygulanmasinin - denetiminin  “nasil”
yapilacagi ydnini kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle, SKH'lerin uygulanmasinin
denetimi ile ilgili denetimin nasil planlanacag, denetim siirecinin nasil yiritilecegi
ve raporlanacagr konusunda rehberlik icerir. SKH uygulama denetiminin takibinin
nasil yapilacagi konusunda da bilgiler yer almaktadir. ‘Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri Hedef 5.2" ile baglantli olarak kadinlara yénelik siddetin ortadan
kaldirilmasi icin ulusal olarak kabul edilmis hedefin denetimi, somut bir hedef
olarak kullanilmis ve denetimin nasil yapilacagina yénelik Modelin rehberligi
bunun izerinden yiritilmistir. Her bslim, SKH’lerin uygulanmasina iliskin bir
denetimin kilit noktalarinin denetimin her asamasina nasil dahil edilebilecegini
yansitmaktadir. Her bdlimde ayrica, ilgili ISSAI gereksinimlerine uyuldugunu
ortaya koymak amaciyla bir ISSAI kontrol listesine yer verilmistir. Denetim siireci
ile ilgili her bslim ayni zamanda ‘denetim etkisi’ iizerine bir cerceve icermekte
ve YDK'larin denetim etkisini artirmak icin denetimin her asamasinda sorulmasi
gereken sorulara yer verilmektedir. Tém bunlarin yani sira, ISAM metninin
genelinde pratik ipuglari ve tavsiyeler de sunulmaya calisilmistir.

ISAM’in 2020-2021 yillarinda, bir model olarak; kadina karsi siddetin
Snlenmesi hedefinin denetimi, veri andlizleri kullanarak surdirilebilir kamu
alimlarinin denetimi (OLACEFS - Latin Amerika ve Karayipler Yiksek Denetim
Kurumlar Orgiitii) ve belirlenmis bazi ulusal sirdirilebilir kalkinma hedeflerinin

denetiminde (ASOSAI ve ARABOSAI) kullanilmasi planlanmaktadir.”

7 https://www.idi.no/en/isam
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