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INCREASING IMPORTANCE OF INTERNAL CONTROL
IN THE LIGHT OF GLOBAL DEVELOPMENTS, NATIONAL
AND INTERNATIONAL STANDARDS AND REGULATIONS

KURESEL GELISMELER, ULUSAL VE
ULUSLARARASI STANDARTLAR VE DUZENLEMELER
ISIGINDA iC KONTROLUN ARTAN GNEMi

Tamer AKSOY"
Latif AKSOY?

ABSTRACT

The global auditing and accounting scandals of the past have been a turning
point for the internal control system (ICS) by increasing its importance and necessity
as well as global awareness towards it. Various factors played roles in the occurrence
of scandals. A dominant one is the lack of ICS and/or the failure to make it efficient.
The need for ICS and ensuring its effectiveness has been subject to various national/
international standards and legal regulations including the Sarbanes-Oxley (SOX) Law.
Institutional/individual responsibilities of the relevant parties (board of directors, audit
committee, senior management, independent auditor, public oversight authority, etc)
for the establishment and effectiveness of ICS have been significantly increased in
these standards and regulations. An effective ICS is a vital safety component in many
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Internal Control in the Light of Global Developments, Standards and Regulations

respects such as protecting assets and common interests of all stakeholders, achieving
goals, profitability, ensuring the effectiveness/efficiency of activities, management/
accounting control, compliance with policy/procedure/legal regulations/ethical principles,
corporate governance, quality assurance, CRM, transparency, accountability, accurate/
reliable reporting, sustainability, competitiveness, contribution to audit and so on. This
study examined the features of ICS with a conceptual framework and then analyzed
systematically the global scandals, which revealed the necessity of internal control, as
well as national and international standards and legal regulations.

0z

Gegmiste yasanan kuresel etkili muhasebe ve denetim skandallar, ic kontrol
sisteminin (IKS'nin) éneminin ve IKS'ye yonelik kiresel farkindaligin artmasinda bir
donUm noktasi olmustur. Skandallarin olusumunda ¢ok cesitli faktorler rol oynamistir.
Bunlardan birisi de IKS'lerinin olmamasi veya etkinliginin saglanamamasidir. ig kontral
gerekliligi ve IKS'nin etkinliginin saglanmasi konusu, Sarbanes-Oxley (SOX) Yasasi dahil
cok cesitli ulusal/uluslararasi standartlar ile yasal dizenlemelere konu edilmistir. S6z
konusu standartlar ve diizenlemelerde iIKS'nin kurulmasi ve etkinliginin saglanmasina
yonelik ilgili taraflarin (yénetim kurulu, denetim komitesi, st yénetim, bagimsiz denetgi,
kamu gézetim otoritesi vb.] kurumsal/bireysel sorumluluklar ciddi bigimde artirilmigtir.
Etkin bir IKS, cok cesitli agilardan (tim paydaglarin ortak gikarlarinin korunmasi, varlikiarin
muhafazasi, hedeflere ulasma, kérlik, faaliyetlerin - etkinligini/verimliligini  sagloma,
yonetim/muhasebe kontrolu, politika, prosedur ve dizenlemelere uyum ve etik ilkelere
riayet, kurumsal yonetim, kalite guvencesi, kurumsal risk yénetimi, seffaflik, hesap
verebilirlik, dogru/givenilir raporlama, strdirdlebilirlik, rekabetgilik, denetime katki vb.)
hayati bir emniyet bilesenidir. Calismada, 6ncelikle IKS'nin Gzellikleri kavramsal gergeveyle
birlikte irdelenmekte ve i¢ kontrol gereKliligini ortaya koyan kuiresel skandallar ve ulusal/
uluslararasi standartlar ile yasal dizenlemelerin sistematik analizi yapiimaktadir.

Key Words: Internal control, Accounting and auditing scandals, ISAs/TASs,
Regulations, Auditing.

Anahtar Kelimeler: ig kontrol, Muhasebe ve denetim skandallari, UDS/TDS, Yasal
duzenlemeler, Denetim.
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INTRODUCTION

Past accounting and auditing scandals have raised global awareness on
the importance of internal control (IC) and its necessity. The importance of IC
and internal control system (ICS) has increased enormously due to those global
scandals. Many different factors affected the occurrence of scandals including
the lack of ICSs, their inability to ensure their effectiveness, their inability to
operate effectively, and their inability to monitor them.

Due to the increasing awareness and significance of IC, the need for
IC and ensuring the effectiveness of ICS have been subject to numerous
national and international standards and regulations, including the globally
effective Sarbanes-Oxley (SOX) Law (SOX, 2002). The need for IC and the
effectiveness of ICSs are guaranteed by the relevant articles of all standards
and regulations. Responsibilities of all relevant parties (including internal audit,
audit committee, independent audit, board of directors/BoDs, public oversight)
for the establishment and efficiency of ICS have increased enormously in all
regulations, standards and models.

Ensuring the effectiveness of ICS constitutes the assurance of reliable
information and accurate/reliable reporting. In addition, an effective IC function
is vital for protecting the common interests of stakeholders, protecting assets,
achieving business goals, profitability, ensuring the effectiveness/efficiency
of activities, management/accounting control and compliance with policies,
procedures and regulations. Moreover, ensuring the efficiency of ICS is critical
in various aspect such as achieving goals, quality assurance, corporate
risk management, transparency, accurate/reliable reporting, accountability,
corporate governance (CG), compliance with ethical principles, sustainability,
competitiveness, reducing audit risks and costs.

Responsibility for the establishment, effective operation and supervision
of ICS belongs primarily to the BoDs of an entity. However, following the scandals,
this responsibility was additionally shared among other parties such as the audit
committee, independent audit, internal audit and public oversight as mentioned
in the study.

This study examines the definition, importance, features and types of ICS
with the conceptual framework. It also analyzes systematically the scandals
necessitating IC, national/international standards and legal regulations. It ends
with a conclusion.

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 1
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1. CONCEPTUAL FRAMEWORK AND THE IMPORTANCE OF IC:
ALITERATURE REWIEW

1.1. Conceptual Framework for IC

IC is a concept that encompasses the process and actions taken by the
BoDs, managers, employees and other relevant parties to achieve the business
objectives, increase the likelihood of achieving goals, and manage risks (IIA,
2020).

According to COSO, which is taken as reference in the world and in Turkey,
IC refers to a wide process that is carried out by the BoDs, senior management
and all employees and provides reasonable assurance for realizing goals (i.e.
achieving goals, protecting assets, avoiding loss/damage, accurate/reliable
financial reporting, compliance with legal and internal/external regulations,
increasing the efficiency and productivity of activities, etc). This concept
contains all kinds of policies, plans, procedures, measures, methods and systems
applied in this direction (COSO, 2013).

ICis also crucial in terms of CG, risk management and sustainability (Turedi,
2011:107). It is used as a lever to achieve the abovementioned objectives. It is not
an isolated event or individual system within the organization. The management
function consists of interconnected complementary systems covering the
entire business and its activities and processes. Therefore, it is an extensive
structure that generally includes all business activities including accounting and
management control (Saltik, 2007:60).

According to the American Securities and Exchange Commission (SEC), IC
consists of a harmonious organization, plan, method and procedures adopted for
the purposes of achieving business goals, increasing the efficiency of activities,
protecting assets, controlling the accuracy and reliability of accounting
records and financial statements, and supporting compliance with the policies
determined by senior management (Root, 1998:67-68).

Similarly, Article 55 of the (Turkish) Public Financial Management and
Control Law No.5018 defines IC as “the sum of the organization, policies,
methods, processes and procedures established by the administration including
internal audit to achieve the following objectives” (Erdogan, 2009:15-16):

Sayistay Dergisi - Sayr: 118
Eylul - 2020



Internal Control in the Light of Global Developments, Standards and Regulations

- Carrying out activities in accordance with the targets/planned
actions/ regulations/ appropriate financial conditions

« Maintaining all assets and liabilities structures
« Recording accurate/complete accounting data

+  Producing economic/managerial information on time

ICS is the whole system that requires establishing the chart of accounts
and reporting system needed to achieve the abovementioned objectives,
determining organizational plan, duties, responsibilities, measures, methods and
separating duties (Cook and Winkle, 1980:198).

IC is a dynamic and substitute process that constantly adapts to
changes. Staff and management at all levels should be involved in this process
and provide reasonable assurance that risks meet the organization's mission
and overall objectives. IC is not an individual situation or event, but a chain of
actions feeding an organization’s activities. These measures are based on the
continuity of an organization’s activities (Harringston, 2004:65-66).

1.2. Importance and Features of IC System

Businesses become more complex as they grow with the effect of
developing economic relations and technology. In parallel, the number, volume
and complexity of business activities increase. The ability of shareholders and
business management to control the efficiency and productivity of the works
and activities alone is also lost or reduced. For this reason, it is important to
prevent, control and manage any possible adversities in various aspects
(achieving business goals, ensuring reliable reporting, compliance with legal
regulations, competitiveness, sustainability, corporate risk management, etc.).

Possible adverse developments and potential risks (loss of assets,
wrong decisions, non-compliance with legal regulations, fraud/abuse, loss of
profitability/efficiency, etc.) can only be eliminated by establishing the necessary
ICs and ensuring their effectiveness. There is clearly a similar relationship
between the growth of enterprises/entities and the complexity of activities and
the need for establishing ICS. In other words, as businesses grow and operations
become more complex, the need for the existence and effectiveness of ICSs
also increases. Therefore, having a comprehensive and effective ICS is essential.

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 13
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An efficient ICS is extremely important for all stakeholders, senior
management and partners, as well as internal/ independent auditors, because
the effectiveness of ICS ranks first among the factors taken into consideration
in planning the audit process and affects the quality of independent audit
process. Furthermore, an effective IC allows auditor to rely on it (Widyaningsih,
2015:91) and, it also causes shorter audit periods, reduces audit procedures and,
of course, lowers fees for the client business. Similarly, in terms of internal audit,
it helps to reduce the audit risk and procedures, and shortens the audit period.

Some instances of the applied research results related to IC, ICS and its
effectiveness/impact in the international literature can exemplify this subject.
The studies by Collins (2014), Mbilla et al. (2020), Mawand (2008), Chebungwe
and Kwasira (2014), and Widyaningsih (2014) show that ICS and IC activities have
positive influence on firm performance. Similarly, the study by Mohammed and
Aksoy (2020) revealed that thereis a linear correlation between the effectiveness
of ICS and financial and non-financial performance in COSO-based Ghana banks.
Karagiorgos et al. (2010) found that a well-organised IC plays great role in the
survival and success of business and internal audit effectiveness. In his study
Al-Hanini (2015) found the existence of the reliability of the IC methods on the
computerized information systems in Jordanian banks. The study by Saglam
and Aksoy (2020) found that ICS within the Istanbul Metropolitan Municipality
Fire Service Department was effective. It also concluded that the effectiveness
of ICS increases crisis management skills in pre-crisis, during the crisis and
post-crisis stages, and there is a similar relationship between crisis management
skills and the effectiveness of ICS. Hayali et al. (2012) revealed that IC activities
are observed to the international standards among Turkish banks.

Olatuniji (2009) revealed that ICS is very important in the prevention and
detection of frauds in the banking sector. A Study by Saleh and Mohammed
(2010) was on the role ICS play in reducing the risks related to auditing. The
study revealed that the higher the risk resulting from ICS, the higher the risk
concerning audit. Spira and Page (2003) based their studies on the role IC plays
in changing internal audit and risk management. Several studies on IC have been
related to other variables, such as framework for ethics initiatives (Schneider
and Becker, 2011), study process (Verdina and Kasetiene, 2014), financial
accountability (Godfrey, 2013; Aramide and Bashir, 2015) and the efficiency of
the management of funds (Otieno, 2013).
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ICS is closely linked to an organization's activities; it is very effective if it
is integrated into the organization's infrastructure and is an integral part of the
organization. Therefore, it should be integrated into the organization, complement
all processes and be a tool of basic management processes (INTOSAI, 2020:11).

IC is a tool used to carry out a series of activities. Three characteristics of
IC are given below:

Table 1: Features of IC

Continuity: IC is not an individual function; it is a series of activities that are
developed on a continuous basis in all activities of an enterprise. It is an aid to
management activities rather than a different system. It is an auxiliary sub-
management audit.

Human Factor: It is the human factor that stimulates ICS. Staff plays an important
role in achieving goals by defining and implementing management goals,
monitoring and evaluating the results.

Reasonable Assurance: No matter how successful it is, IC does not provide
complete assurance for achieving an organization's goals. Factors other than
audit activity or management, wrong and incomplete decisions, human error and
collusion can affect the achievement of goals. In this way, IC provides reasonable
assurance rather than absolute assurance.

Source: Sayigtay (2002)
1.3. Objectives and Responsibilities Covered by ICS

The degree of achievement of corporate goals can be named as the
success of the business to continue its activities. The whole chain of business
policies and procedures that will make it possible to achieve these goals is
called controls; the structure created by them is called ICS. Various objectives
are pursued in evaluating and examining the ICS of the company. They are
summarized below:

Table 2: Specific Objectives of ICS

Authorization Ensure that the operations in the enterprise are carried out within the
specified authorities and through authorized persons

Reality Record real transactions

Recorded accuracy | Correct recording of transactions in terms of amount

Classification Register transactions in real accounts and show them in correct groups in
financial statements and tables

Timeliness Record of transactions in the period they are realized

Source: Bozkurt (1995: 122)
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ICS has a wide variety of general purposes and benefits. These can be
summarized as protection of assets, transparency, accountability, sustainability,
CG, reliable/complete/accurate financial reporting, ensuring effectiveness/
efficiency in activities, ensuring compliance of activities with business policies/
legal regulations, increasing the reliability/quality of auditing, management/
accounting control and management's success in achieving goals (Kepekgi,
2004: 23-26; Cangemi and Singleton, 2003: 75).

The objectives of IC activities in the COSO ICS are categorized under
three headings operational, reporting and compliance (COSO, 2013:7);

Operational Objectives: Refers to the operating system of an enterprise
to show efficiency and effectiveness in protecting assets and in realizing
operational and financial objectives.

Reporting Objectives: Includes transparency, reliability, time limits and
other issues stipulated in internal/external financial/non-financial reporting by
regulatory agencies and reporting to the top management.

Compliance Objectives: Includes laws and other regulations that the
business is responsible for complying with.

Responsibility occurs in two different ways in ICS: responsibilities
regarding the establishment of ICS and the responsibilities arising from the
operation, monitoring and examination of ICS. Top management is responsible
for establishing ICS in all IC models, standards and regulations. The responsibility
for the effective functioning of ICS is first assigned to external auditors, and
then to internal auditors, in addition to management and audit committee.

2. GLOBAL DEVELOPMENTS AND THE GROWING NEED FORIC

In 2000, global scandals started with Enron in the USA. The scandals
highlighted the need for IC, which was a turning point in the growing importance
of ICS and created a global awareness of this issue. After the scandals, IC and
the need for IC have been subject to many national/international standards and
regulations. Attempts have been made to ensure the necessity of IC and the
effectiveness of ICS, and provide guarantees in all these standards, laws and
regulations.
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National/international standards and regulations revealing the importance
of ICS and necessity of IC are systematically analyzed below, taking into account
the provisions on IC.

2.1. Global Accounting and Auditing Scandals and IC

In the past, accounting and auditing scandals with a global impact
affected a wide variety of companies. The series of scandals that started with
Enron in the USA in 2000 continued in other companies (such as Worldcom,
Q-West, Global Crossing, Tyco International, Adelphia Communications, Arthur
Andersen, AOL, Royal Ahold, Parmalat, etc.). A variety of factors played a role
in their occurrence. The most important factors are summarized below (Aksoy,
2005a: 53-55);

= Unreliable information and financial reporting about businesses

= Inadequate corporate responsibility for fraudulent financial reporting

= lackof CG
= Deterioration of auditor independence
= LackofIC

= |neffective ICSs
= Lack and ineffectiveness of management, external audit and public

authority regarding the surveillance/follow-up/ monitoring of IC

As stated above, in addition to other factors, issues such as the lack of
ICSs in companies, insufficient control and supervision of the IC effectiveness
played an important role in those scandals. Various globally effective and
devastating developments took place as a result of scandals, such as;

= Company bankruptcies
= Submerges
= Risk of economic crisis

= Serious loss of confidence (to; markets, public companies, financial
reporting, public disclosures and corporate communications, top
management, independent audit, supervisory authorities), etc.

2.2. Raising Awareness and Importance of IC

The series of accounting and auditing scandals that overshadowed the
success of the economic order and accounting and auditing activities led to
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the emergence of billion-dollar bankruptcies due to the misconduct of corporate
executives, independent auditors and other parties. IC weakness had a significant
impact on global scandals. For example, cross control systems and ICSs were left
non-functional by placing a lot of emphasis on increasing profits and prioritizing
personal interests in Enron. Necessary inspections were not made to reduce
mistakes. In addition, IC methods were eliminated and no work was done on the
availability and competence of the system.

These scandals and global crisis led to some improvements, such as;

= Acceleration in the trend towards global (one in each field) standard set
from national standards

= The need to discipline management, supervision and surveillance
authorities and their practices

= Increasing awareness of the importance of the IC function

= Ensuring and reviewing the effectiveness of IC and ICS is subject to
standards and regulations

Therefore, globally effective scandals have been an important turning
point in raising awareness about the importance of ICS, ensuring its effectiveness
and examining the effectiveness of the system subject to standards and legal
regulations.

3. GLOBAL AND NATIONAL INITIATIVES FOR IMPROVING STANDARDS
AND REGULATIONS TO ENHANCE IC AND ICS

3.1. Globally Effective Initiatives to Meet the Increasing Need for IC
3.1.1. Sarbanes-Oxley Act and IC

As noted above, global scandals shook investors' confidence in US capital
markets, businesses, financial information, and independent audit businesses
overseeing these companies. In 2002, the SOX Act was enacted in the US in to
restore public trust (SOX, 2002). The strength of US financial markets is based
on investor confidence. With the promulgation of SOX Act, fundamental changes
occurred in the CG process and accounting and auditing activities.

SOX Act aims to ensure the reliability of independent audit procedures and
companies. In this respect, it aims to evaluate the existence and/or competence
of IC and IC mechanisms in independent audit activities. Therefore, a stricter
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control over the existence and effectiveness of IC and ICSs has come to the
fore. While SOX imposes great responsibilities on business management, it also
requires internal/external auditors to cooperate closely with management while
performing audit services.

The provisions of law have mainly influenced independent auditors, internal
auditors, senior managers, BoDs, individual investors, institutional investors,
standard setting authorities, lawyers and analysts. High responsibilities are
assigned to the top management of the company, BoDs and independent external
auditors.

Article 301 of SOX stipulates the establishment of an audit committee
responsible for IC and internal audit of the companies subject to the stock
exchange. One of the mostimportant obligations of audit committees is to oversee
the IC mechanism. To ensure the effectiveness of CG and ICS, and their effective
supervision of audit committees is essential (Kahyaoglu and Aksoy, 2009:155-
164). Audit committees consist of two non-executive members of the BoDs. The
IC report prepared by the committee every year will be published in addition to the
annual report with the approval of the general manager and senior management.
In addition, the audit committee is responsible for handling complaints about ICS
and its issues and structure.

SOX Act gives very significant responsibilities to independent external
auditors for IC and business management. IC responsibility is shared among the
top management of the company, independent auditors and internal auditors.

SOX Act has tightened the requirements of the business management's
liability for IC. In this context, the management of the company should complete,
approve and evaluate the IC evaluation reports and independent audit reports.
SOX Act stipulated that the following should be clearly stated in the annual
report prepared by the business management and submitted to the SEC with
the signature of the chairman who should take responsibility personally (Sarioglu,
2002: 49-53):

= Asufficient/appropriate IC structure and ICs are designed and

established by the BaDs,

= The effective functioning of ICS is ensured,

= The effectiveness of ICS and ICs are evaluated by them,

= The evaluations on significant errors,

= The compliance of management evaluations with generally accepted

standards, IC mechanisms and procedures,
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= (Open points and important weaknesses,

= The conclusions reached by management on this issue and all kinds of
incidents that may adversely affect the IC process.

SOX Act increases the responsibility of the auditors with regard to IC with
the management of the business. It gives the external auditor the task of attesting
the IC report prepared by management for the effectiveness of the system, as
well as controlling ICS. As a result, the institutional and individual responsibilities of
the BoDs, audit committee, senior management, independent auditor and public
oversight authority have increased significantly in the establishment, efficiency
and evaluation of ICS.

3.1.2. US Based Standards and ICS

After global shocks, in order to strengthen the managerial and control
systems including IC, main national standard setters of USA improved their
standards, which are globally effective. American Generally Accepted Audit
Principles (USGAAP) include various regulations on IC. The independent auditor
is required to evaluate the functioning and efficiency of the ICS of the enterprise.
Examination of ICS will help identify errors, frauds, deficiencies and risks in the
financial statements, plan the audit, and determine the appropriate method and
scope (Sullivan, 2020:1).

American Stock Exchange Commission (SEC) has considered IC more
narrowly than other models, in relation to accounting only. However, it has various
regulations regarding IC. According to the SEC, the purpose of ICS is reliable and
accurate financial reporting in accordance with generally accepted accounting
principles in listed companies (Aksoy, 2010:167).

The SEC requires management to prepare an Annual Review Report of
the Company's Financial Reporting. This report should include management'’s
assessment of the accuracy of financial reporting and the effectiveness of
ICS, and attestation of the management evaluations of the registered public
accounting firm that audits the financial statements (SEC, 2020). In line with
the SOX Act, the SEC has assigned the independent external auditors with the
duty and responsibility to examine and verify the accuracy of the report on ICS,
prepared annually by the business management (and published with the annual
report to include the independent auditor's report) and shared with independent
auditors (Ludelius, 2003:15).
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Internationally Accepted Auditing Standards developed by Auditing
Standards of the American Certified Public Accountants Institute (AICPA)
consider IC importance and adopt a COSO-compliant IC approach. According to
the AICPA, IC is defined as a system created by the management or the BoDs
and controlled and evaluated by the auditors. Auditors have to examine and
evaluate the ICs and the effectiveness of the ICS of the auditee. In addition,
reliable financial reporting, effective and efficient activities, compliance with
the legislation, protection of assets and providing reasonable assurance are
considered as the objectives of IC (AICPA, 2020).

These standards define IC as a totality of methods, measures, and
procedures developed to protect and preserve the assets owned by businesses,
ensure the correct and reliable control of business data and accounting records,
ensure the efficiency of activities and comply with the policies established by
the management.

Standards of fieldwork constitute the second group of generally accepted
international auditing standards. The second fieldwork standard is about IC.
This standard stipulates that an enterprise’s ICS is audited by auditors, and its
effectiveness is evaluated and understood adequately (ScienceDirect, 2020).
According to the standard, a sufficient understanding of IC should be obtained
to plan the audit and to determine the nature, timing, and extent of tests to be
performed.

3.2. International Framework and Standards for IC

Due to its increasing importance, strengthening the rules and principles
related to the existence and effectiveness of ICS has been subject to a wide
variety of international standards and regulations. International standard setters
mainly COSO, lIA, INTOSAI and IFAC focused more on the requirements of a
sound IC.

3.21.COSO IC Framework and IC

In 1992, the Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COS0) developed a model for evaluating ICs. This model has been
adopted as the generally accepted framework for IC and is widely recognized as
the definitive standard against which organizations measure the effectiveness
of their ICSs (Protiviti, 2020).
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The COSO model defines IC as a process effected by an entity's BoDs,
management and other personnel designed to provide reasonable assurance of
the achievement of objectives in the following categories:

= Operational Effectiveness and Efficiency
= Financial Reporting Reliability
= Applicable Laws and Regulations Compliance

COSO provides a road map to building a fundamental foundation of IC
to ensure that the risks an organization takes are monitored and mitigated
through sound business decisions. It is a flexible, reliable, and cost-effective
approach to the design and evaluation of ICSs for organizations looking to
achieve operational, compliance, and reporting objectives. COSO was updated
in 2013. The 2013 Framework can be applied regardless of organization size
or type: public companies, privately held companies, not-for-profit entities,
and governmental entities. COSO focuses on five integrated components of
IC: Control environment, risk assessment, control activities, information and
communication, and monitoring activities. In an effective ICS, the following five
components work to support the achievement of an entity's mission, strategies
and related business objectives (COSO, 2013):

Table 3: 5 Components and 17 Principles of IC

5 Components 17 Principles
1. Demonstrates commitment to integrity and ethical values
Control environment 2. Exercises oversight responsibility

3. Establishes structure, authority, and responsibility

4. Demonstrates commitment to competence

S. Enforces accountability.

Risk assessment 6. Specifies suitable objectives

7. ldentifies and analyzes risk

8. Assesses fraud risk

S. Identifies and analyzes significant change

Control activities 10. Selects and develops control activities

11. Selects and develops general controls over technology
12. Deploys control activities through policies and procedures
Information and communication | 13. Uses relevant information

14. Communicates internally

15. Communicates externally

Monitoring activities 16. Conducts ongoing and/or separate evaluations

17. Evaluates and communicates deficiencies

Source: COSO (2013)
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COSO has been developed and updated to follow the current
developments such as globalization, technological breakthroughs, digitization
and the diversification of fraud risks (Turedi et al,, 2015: 96).

3.2.2. Institute of International Internal Auditors (I1A) and IC

IIA is an international, independent and professional organization of
internal audit which makes regulations for internal audit and IC requirements. It
defines IC in accordance with COSO in the internal audit standards published for
internal auditors.

The IlA has made the following provisions in the internal audit standards
for auditors to assess the existence, efficiency and adequacy of ICS (IIA, 2020:1-
25):

Standard No.1220.A1 states that “Internal auditors have to show the
utmost professional care and attention by taking into account the efficiency
and adequacy of the governance, risk management and IC processes of the
enterprises”.

Standard No.2060 "Reporting to Senior Management and BoDs" draws
attention to the need for the internal audit manager to report the control
problems and risks of the enterprise to the Senior Management and BoDs.

Standard No.2100 “The Nature of Work” states that internal audit activity
has to evaluate IC processes with a systematic, disciplined and risk-based
approach and contribute to their improvement.

Standard N0.2110 “Governance/CG" states that “the internal audit
activity has to evaluate the control processes and make recommendations for
the supervision and improvement of ICs".

Standard N0.2130 "Control” states that the internal audit activity must
help the organization to have effective controls by evaluating the effectiveness
and efficiency of ICs and encouraging their continuous improvement.

Standard no.2130.A1 stipulates that “The abjectives of the internal audit
activity are to evaluate the adequacy and effectiveness of IC in the following
subjects, in accordance with COSO":

= Achieving the strategic goals of the business,

= Accuracy and reliability of financial and operational information,
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= Effectiveness and efficiency of activities and programs,
= Protecting assets,

= Compliance with laws, regulations, policies, procedures and
contracts.

Standard no. 2130.C7: states that internal auditors have to use the IC data
they obtain from consulting duties to examine the IC process of the organization.
According to the IIA, Control Environment is the approach and attitude of the
management, BoDs and audit board regarding the importance of IC. It provides
the framework and discipline required to achieve the core objectives of ICS. It
includes (IIA, 2020:22):

= Integrity and ethical values,

= Management's philosophy and operating style,
= Organizational structure,

= Assignment of authority and responsibility,

» Human resource policies and practices,

= Competence of personnel.

In the IIA internal audit standards, control processes are defined as the
policies, procedures (both manual and automated), and activities in a control
framework, designed and operated to ensure that risks are contained within the
level that an organization is willing to accept. That means, all internal auditors,
who are members of IlA around the world, are subject to international internal
audit standards that include COSO-based IC provisions, and that they examine
the ICS and effectiveness of the businesses in internal audit practices in the
light of the COSO-based internal audit framework and components.

3.2.3. INTOSAI Standards and IC

One of the leading standard setter institutions that put forward the
necessity of ICand ICSis International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI). INTOSAI adopted and implemented the “IC Standards for the Public
Sector”in 2004 in line with the COSO integrated IC framework in 20071 (INTOSA,
2020).

In the standards adopted by INTOSAI in 2004, IC is defined as a process
that provides reasonable assurance by senior management and staff to prevent
risks and achieve targets (economic, effective and efficient activities, compliance
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with ethical principles, accountability, compliance with regulations, protection of
assets and resources against risks, etc.).

ISSAI 10 emphasizes that the auditor should know and understand the
structure of the ICS and IC procedures of the auditee at an adequate level.

ISSAI 200 states that the auditor should consider the following issues to
understand ICS while auditing the financial reporting process (INTOSAI, 2020):

Accounting records (including correction and information transfer
procedures) used to initiate, record, process and report transactions,
supporting information, and special accounts in financial statements,

The reporting process used to prepare the auditee’s financial
statements, including significant accounting estimates and
disclosures,

Manual and IT procedures from the time these transactions are
executed until they are transferred to reports,

Controls on management responsibility,
Checking unusual/nonstandard journal entries (including corrections),

Controls of sensitive personal data such as national security, tax and
health,

Checking how the information system captures significant non-
financial statement transactions,

Relevant controls regarding compliance with authorities,
Controls regarding the monitoring of budget performance,

Controls over the transfer of funds in the operating budget to other
entities,

Significant account groups in the audited financial statements,

Audits and controls by external parties, such as compliance with laws
and regulations, implementation of the budget,

Other areas defined by legislation or audit instruction

INTOSAI's control framework is very similar to the COSO model. According
to its main features, ICs are an integrated process, they are put into practice
by management and employees, they are risk-focused, they provide reasonable
and acceptable assurance, and they are created to achieve the targets. That
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means, all public SAls within INTOSAI adopt an advanced COSO-based IC
approach, adhere to this approach in their works and evaluate the IC structure
and the effectiveness of the system within the framework of COSO.

3.2.4. International Standards on Auditing (ISAs) and IC

International Standards on Auditing (ISAs) are professional standards for
auditing issued by the International Federation of Accountants (IFAC) through
the International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). According
to these standards, the auditor should examine and evaluate ICS with the
obligation to understand the enterprise and its environment (including IC) and
apply IC procedures. The auditor should understand the control system and
related controls in the enterprise, examine this framework, and determine
whether these controls were performed using additional programs (IFAC, 2020:
276-280).

IFAC's audit standard No.315 (ISA 315) on IC includes an IC definition
like that of AICPA and COSO. According to the standard, ICS is organized and
maintained to respond to the identified risks in working life that prevent the
enterprise from achieving the following objectives:

= Reliability of the firm's financial reports,
= Effectiveness and efficiency of its activity,

= Compliance of the firm with the legislation.

While examining the ICS of the business, the auditor should collect
evidences and make recommendations regarding the important risks, the
structure and functioning of ICSs, the measures to be taken against the risks
and the monitoring and improvement of ICS.

According to ISA 315, ICS includes policies, methods and procedures
that can increase company productivity, such as complying with management
policies, protecting company assets, preventing and detecting corruption and
errors, ensuring the accuracy and reliability of accounting records, and preparing
accurate, timely and reliable financial reports. ICS includes issues directly related
to the functions of the accounting system.

A strong control environment can greatly enable certain control programs;
however, it alone cannot ensure the effectiveness of ICS. Issues affecting the
control environment are the management control system that includes the
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functions of the BoDs and sub-committees, the understanding and functioning
of management, the organizational structure of the company and the methods
used in assigning responsibilities and authorities, separation of duties, policies
and procedures of the company for employees, management control system
and internal audit functions.

According to ISA regarding IC, control programs refer to the policies
determined by the managementin addition to the control environment to achieve
certain goals of the enterprise. Adequate level of control programs should be
obtained for developing auditor's audit plan. While explaining the structure, the
auditor takes into account the existence or absence of control procedures based
on the control environment and accounting system and approves the necessity
of additional control programs.

The standard stipulates ICS to be fully compatible with COSO and include
COS0 components (IFAC, 2020: 266-269).

Dividing ICS in businesses into the following five components also
provides benefits in terms of auditing in addition to the abovementioned benefits
of IC for businesses:

= Control environment,

= The company’s risk assessment process,

= Information system and communication, including relevant business
processes regarding financial reporting,

= Control activities,

= Monitoring of controls
3.3. European Union Directive 8 and IC

The 8™ Directive is included in the acquis and the audit acquis (Aksoy,
2005b) that should be observed by the countries in the process of harmonization
and negotiation with the EU member states. It came into force in 2006. It
mostly regulates the issues related to corporate law and audit issues within
the community. Its purpose is to set the rules for the annual legal audits of
companies and their consolidated accounts within the group. Specific articles of
the Directive on IC and ICS are as follows (EU, 2020):

Article 23 stipulates that an effective ICS helps to minimize financial,
operational and compliance risks and enhances the quality of financial reporting.
It states that public enterprises should establish IC mechanisms.

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 27
Eylul - 2020



Internal Control in the Light of Global Developments, Standards and Regulations

Article 28 states that audit firms have to establish their quality assurance
systems and companies have to evaluate the existence and effectiveness of
ICS in audits.

According to Article 32 on quality follow-up, the oversight body is in
charge of controlling and evaluating the ICSs of audit companies.

Article 40 "Transparency report” states that the BoDs of the enterprise
must notify that the audit firm has examined ICS and the system operates
effectively.

Article 41 "Audit committee” stipulates that listed companies and public
benefit enterprises have an audit committee consisting of non-executive board
members of the auditee or independent members competent in accounting.
This article also addresses the necessity of the audit committee to monitor
the effectiveness of ICS and the obligation of the statutory auditor to report
the fragility of ICS to the audit committee, especially regarding the financial
reporting process.

3.4. OECD Corporate Governance Principles and IC

Corporate Governance (CG) Principles, originally published by OECD in
2004, were recently revised after the meetings of the G20 Ministers and Central
Bank Governors in Istanbul in February 2015, and discussed at the G20/0ECD
CG Forum in Istanbul in April 2015. They received intense support from the
participants. They were later submitted to the May and August 2015 meetings
of the G20 Investment and Infrastructure Working Group (IIWG).

CG principles have been developed to institutionalize the enterprises,
standardize the CG understanding on a more corporate basis, achieve business
objectives, and ensure the transparency, accountability, sustainability and
protection of the interests of all stakeholders. These principles are (OECD, 2015):

= Providing the basis for an effective CG framework

= Fundamental partnership with the protection of rights holders and
their fair treatment

= Functions

» |nstitutional investors, stock markets and other intermediaries
» Role of stakeholders

= Public disclosure and honesty

= Responsibilities of the Executive Board
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Under the heading of “Responsibilities of the BoDs" of the OECD CG
principles, there are provisions setting out the necessity for IC. In accordance
with the CG framework, the BoDs have obligations to the company and
shareholders. The BoDs are obliged to ensure the reliability of independent
audits, accounting and financial reporting systems, and especially the operability
of risk management and ICSs.

4.TURKISH REGULATIONS AND STANDARDS FOR STRENGTHENING IC
4. Public Financial Management and Control Law and IC

One of the regulations strengthening IC in Turkey is Public Financial
Management and Control Law No. 5018 (PFMC, 2003). This law creates the
backbone and fundamental of the financial management and IC in all public
institutions in Turkey. According to the article 2, this Law regulates the financial
management and IC of public administrations within the scope of general
government, consisting of public administrations within the scope of central
government, social security institutions and local administrations. It has brought
very important changes and innovations in audit and inspection system of public
institutions in Turkey.

In addition, the Law played an important role in the substantial renewal
of the financial management and ICS in the public sector and bringing it in
line with the European Union (EU) norms. With this law, an ICS in accordance
with international standards has been established in public institutions and
organizations within the scope of Chapter 32 (Financial Control) in the EU
negotiation process. With this law, public financial management and ICSs were
rearranged, modern IC activities and processes were designed and put into
practice within the framework of the establishment of ICSs and the management
responsibility of the administrations.

The aforementioned law and its secondary legislation, which reorganizes
the public financial management and ICS, stipulates the establishment of an ICS
based on the COSO model.

The purpose of the law is to ensure accountability, transparency and
the effective, economic and efficient acquisition and use of public resources
in line with the policies and objectives included in the development plans and
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programs, as well as to regulate the structure and functioning of public financial
management, the preparation and implementation of public budgets, the
accounting and reporting of transactions and financial control.

In the 3/m article of the Law, financial control is defined as the ICS and
institutional structure, methods and processes established to ensure that public
resources are used effectively, economically and efficiently in line with the
determined objectives, in accordance with the rules determined by the relevant
legislation.

The fifth part of the lawis about the ICS. According to Article S5, IC requires
effective, economic and efficient execution of activities in accordance with the
objectives of the administration, specified policies and legislation, protection of
assets and resources, accurate and complete accounting records, timely and
reliable production of financial and management information. The organization,
method and process are established by the administration to provide financial
and other ICs including internal audit.

Within the framework of its duties and powers, the standards and methods
regarding financial management and IC processes are determined, developed
and harmonized by the Ministry of Treasury and Finance, and the standards and
methods for internal audit by the Internal Audit Coordination Board (IDKK). They
also coordinate systems and provide guidance to public administrations.

According to article 56, the objectives of IC are;

a) To manage the public revenues, expenditures, assets and liabilities in
an effective, economic and efficient way,

b) To ensure that public administrations operate in accordance with laws
and other regulations,

c) To prevent irregularities and frauds in all kinds of financial decisions
and transactions,

d) To obtain regular, timely and reliable reporting and acquisition of
information for taking decisions and monitoring,

e) To prevent misuse and waste of assets and to protect them against
losses.
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Article 57 regulates the structure and functioning of IC. According to this
article, financial management and control systems of public administrations
consist of spending units, accounting and financial services, ex ante financial
control and internal audit.

In order to establish an adequate and effective control system; necessary
measures shall be taken by the heads and other administrators of the relevant
administrations by considering duties, authorizations and responsibilities, for
building high professional values and an honest administration concept; for
granting financial authorities and responsibilities to well-informed and qualified
administrators and staff; for ensuring that established standards are followed;
for avoiding activities against legislation; and for ensuring a comprehensive
management approach and a suitable work environment as well as transparencuy.

According to the 58th article of the law, ex ante financial control includes
the ICs performed during the execution of transactions in spending units and
the ICs performed by the financial services unit. At public administrations, ex-
ante financial control duty is carried out within the framework of managerial
responsibility. The principles and procedures for minimum controls to be
performed during the realization of the procedures at the spending units,
financial decisions and transactions to be subject to ex ante financial control
by the financial services unit and the standards and methods regarding ex ante
financial control shall be determined by the Ministry of Finance.

In accordance with the 60/m article of the Law, the financial services
unit is obliged to work on the establishment of the ICS, implementation and
development of its standards.

Article 63 and 64 regulates internal audit as a part of ICS. According to
the law, internal audit activities are performed with a systematic, regular and
disciplined approachandinaccordance with generally accepted standards, aiming
to evaluate and improve the efficiency of risk management and of management
and control processes on the management and control structures and financial
transactions of administrations. Internal auditors are also responsible to evaluate
the management and IC structures of public administrations based on objective
risk analysis and audit the system of financial management and IC processes
and make suggestions on these issues.
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The internal auditor performs these duties in accordance with the
internationally accepted IC and audit standards determined by the IDKK.
According to 68™ article, the external audit is carried out by the Turkish Supreme
Court of Accounts (Sayistay) on behalf of Grand National Assembly of Turkey
(TBMM] taking into account the generally accepted international audit standards.

4.2. Turkish Auditing Standards and IC

In Turkey, Public Oversight, Accounting and Auditing Standards Authority
(KGK) is the body responsible for establishing and publishing accounting and
auditing standards in accordance with international standards based on the
authority given by the Turkish Commercial Code. The authority has translated
IFAC/IAASB/ISAs into Turkish and published Turkish Auditing Standards (TDS).

As IFAC's audit standard ISA 315, Turkish Audit Standard TDS 315
defines and regulate the IC and related issues on the basis of COSO model
(KGK, 2020:11-24). According to the standard, ICS is organized and maintained
to respond to the identified risks that prevent the enterprise from reaching the
following objectives:

= Reliability of the firm's financial reports,

= Effectiveness and efficiency of its activity,

= Compliance of the company with the legislation.

TDS N0.315 stipulates that ICS in businesses should include five IC
components (KGK, 2020, A59):

= Control environment

= Company's risk assessment process

= Information system and communication, including relevant business
processes regarding financial reporting

= Control activities
= Monitoring of ICs.

Since there is no difference between ISAs and TDS, they will not be
reviewed in detail in order to avoid repetition.

4.3. Turkish Banking Law and IC

According to the Banking Law No. 1411, it is the responsibility of the BoDs
to establish ICS within the banks, operate it effectively, ensure its effectiveness,
and make notifications and reports regarding this.
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In accordance with Article 23 of the Law; the BoDs is obliged to establish
an ICS in accordance with the relevant laws to ensure the reliability of financial
reporting and ensure its operability, applicability and adequacy.

Banks are obliged to establish an adequate and effective ICS to monitor,
control and prevent the risks they encounter in their activities, establish and
implement relevant policies/procedures/IC activities and operate the system
effectively.

In addition, banks are obliged to establish audit committees and early
detection of risks to prevent the risks that they face within the BoDs and which
may endanger the existence of the bank.

In the law, the BoDs is also responsible for separation of duties,
determination and distribution of duties/authorities/responsibilities, separation
of functions, protection of assets, debt control, recognition and evaluation of
any risks faced and establishment of an adequate communication network.
IC activities are expected to be carried out by the authorities within the IC
department and the BoDs.

By law, banks are required to establish an audit committee with at least
two members elected from non-administrative board members for oversight
activities, inter alia, for the control and monitoring of the effectiveness of ICS.
Audit committee is obliged on behalf of the BoDs to observe the efficiency and
adequacy of the bank's ICSs and accounting and reporting systems, and the
completeness of the information produced.

4.4. Turkish Commercial Code and Capital Markets Law and IC

The Turkish Commercial Code (TTK, 2011) No. 6102, which entered into
force in 2017, is the main law that forms the backbone of commercial life in
Turkey. While the law does not directly include the concept of IC, it refers to
the Turkish Auditing Standards (TDSs), published by KGK. TDSs are the exact
translations of international auditing standards.

These standards include a COSO-based ICS. In addition, the Law provides
for the establishment of an early risk detection committee. The legal justification
of this committee includes direct/indirect provisions and explanations regarding
ICS and ensuring its efficiency. According to Article 397 of the Law titled
Auditing, companies will be audited by independent auditors in the light of TDSs.
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In the text and justifications of the law, reference is made to TDS, audit
committee, early detection of risks and IC mechanism, which is fully compatible
with the IASs and COSO IC framework. The law, by introducing the relevant
provisions, required the necessity of IC, the establishment of an ICS, keeping
its efficiency under surveillance, and the control and audit of the system by
independent auditors.

In addition, in Article 378 of the section titled early detection and
management of risk, in listed companies, the BoDs is obliged to establish an
expert committee for early detection of risks, taking measures and managing
them. According to the rationale, the early detection of risks committee,
together with the accounting control, financial audit and audit committee, is
another company ICS tool for early detection, monitoring, evaluation and taking
measures.

Capital Markets (SPK) Law is another important regulation in Turkey
that puts and rules the need for IC. In accordance with Article 45 of the law,
investment firms operating in the capital market are obliged to establish the
necessary IC units and systems.

Similarly, according to Article 73, stock exchanges operating in the capital
market are required to establish the necessary IC units and systems for the
safe management of their systems (SPK, 2012). Besides, pursuant to Article
78, central clearing institutions are obliged to similarly establish and maintain
effective ICSs.
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CONCLUSION

With its increasing frequency, extent and devastating impacts in parallel
to globalization; the financial and economic crisis not only yields devastating
consequences for the economy and politics worldwide, but also brings about
promising opportunities to render the entities more effective and to reconsider
and build up strong management and control systems (Kase, 2012). In particular,
global accounting and auditing scandals have greatly increased the importance
of the existence and effectiveness of ICSs in companies, government entities
and non-profit agencies on the basis of corporate governance. Lack of ICS
and/or failure to ensure its effectiveness has been one of the mast significant
factors in the occurrence of the scandals.

Due to its increasing importance, the existence of ICS in enterprises/
entities, ensuring and evaluating its effectiveness, has been subject to a wide
variety of national/international standards and regulations, especially the
globally effective SOX Act in the scope of the study.

In the study, it was observed that the examined national/international
regulations and standards contain similar serious provisions regarding the
requirement for IC. Furthermore, institutional/individual responsibilities of
the business-related parties (BoDs, audit committee, senior management,
auditor, public oversight authority, etc) have been significantly increased for
the establishment and effectiveness of ICS in the examined standards and
regulations.

Having an effective ICS in all these regulations will be a safety valve
from various aspects (protection of the common interests of all stakeholders,
preservation of assets, achieving goals, profitability, ensuring the effectiveness/
efficiency of activities, management/accounting control, compliance with
policies/procedures/regulations/ethical principles, CG, quality assurance,
CRM, transparency, accountability, accurate/reliable reporting, sustainability,
performance, competitiveness, contribution to audit, etc.).

Therefore, it is vital for corporate enterprises to establish ICSs within
the framework of all national/international standards and regulations examined
to provide the said benefits, operate them effectively, and take necessary
improvement measures by monitoring the effectiveness of ICS.
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0z

Kamu hizmetlerinin tedarikgisi ve sunucusu olan kamu sektérinin “etik yonetim”
ilkelerine dayall bir isleyise sahip olmasi, “kamu gicu'nun “kamu yarar” dogrultusunda
kullanilmasi agisindan temel bir gerekliliktir. Kamu yonetiminde durustlik ve bu baglamda
etik yonetim gereKliliklerinin neler oldugu sorusunun cevabi igin, davranislarimizin ve
icerisinde yasadigimiz toplumun kiltdr kodlarini sekillendiren kulturel kaynaklarimiza
basvurmamiz  gerekmektedir. Kultirel kaynaklanmizla kurulacak badlar, kamu
yonetimlerinde etik kdltdrin gelistirilmesine yonelik c¢abalarin basariya ulasmasinda
da etkili olacaktir. S6z konusu baglarin giglendiriimesi halinde ortaya konacak degerler
manzumesi ya da davranis kodlarinin benimsenmesi, uygulamaya gegiriimesi ve sonug
alinmasi daha kolay olacaktir.

Mevlana Celaleddin-i Rumi'nin 6nemli eserlerinden olan, 13. yizyl Anadolu
kaltlrdndn ve bu kiltdran bir pargasi oldugu medeniyetin degerlerini yansitan Mesnevi,
hakikat arayisindakiinsana kim oldugunu, varlik nedenini, hangi degerler Uzerine bir yagsam
sUrmesi gerektirdigini anlatan bir referans kaynaktir. Eser, bireysel yasamin oldugu kadar
kamu yonetiminin de dogruluk ve diristlik anlayisi zerine inga edilmesine yonelik temel
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gerekliliklere isaret etmektedir. Mesnevi'nin asirlar 6ncesinden isaret ettigi yonetimde etik
gerekKliliklerin gindmuz igin tasidigi anlamin ve ayni zamanda ginimudz kamu yénetiminin
temel degerlerinin asirlar 6ncesi kaleme alinmig bu eserdeki izlerinin incelenmesi amacini
taslyan bu galismada, stz konusu ana kaynak ve ilgili zengin literatUr derinlemesine
incelenerek ortaya konulmustur.

ABSTRACT

Integrity-based functioning of public sector, which is provider of public services,
is a necessity in terms of using public power for the sake of public interest. At this point,
one of the main questions to raise could be as follow: What are the key necessities of
ethical management in public sector? In order to find out an answer to this question,
we should apply for our cultural resources shaping our behaviours and cultural codes of
society we live in. Ties to be established with our cultural resources would be effective to
get success in all efforts towards development of ethics culture in public managements.
Recognizing and practicing of codes of behaviours to be set by having strengthened ties
with our cultural resources and accomplishing the expected results of them would be
easier.

Mathnawi, one of the masterpiece of Mawlana Jalal al-Din al-Rumi, reflects the
values of Anatolian culture dating back to 13th century and the civilization of which
this culture is a part. It is a reference work telling human being who looks for the Truth
about who he or she is, the reason of his or her existence and on what values he or she
should live own life. Mathnawi makes references to the key necessities to make both
indivudial life and public management be built on integrity and honesty understanding.
Therefore, the purpose of this paper is to analyze the meaning of ethical requirements
in management pointed out centuries ago for today in the Mathnawi and identify the
traces of fundamental values of today's public management within this work at the same
time. The paper has been developed by analysing the aforementioned main resource and
relevant rich literature in depth.

Anahtar Kelimeler: Mesnevi, Mevlana Celaleddin Rumi, Etik, Etik Yonetim, Denetim.

Key Words: Mathnawi, Mawlana Jalal al-Din al-Rumi, Ethics, Ethics Management,
Audit.
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GIRIS

Kamu hizmetlerinin tedarik ve sunumunda “adalet’, “esitlik’, “tarafsizlik’,
"kamu yarari” gibi temel degerlerin gozetiimesi, kamunun temel beklentisidir. Sz
konusu degerlerin kamu ydnetimlerinde hayat bulmasi, etik yénetim anlayisinin
bir ihtiyac olarak benimsenmesine, bu anlayisin 6ngdrdugu gerekliliklerin
gozetiimesine ve uygulamaya konulmasina bagldir. Etik yonetim gereklilikleri,
devleti olusturan organizasyonel yapilarin ve kamu gorevlilerinin “dogruluk’,
"dUrustlik’, “kamu yarart” gibi kamu hizmetinin gerektirdigi davranissal degerlere
uygun sekilde hareket etmelerini tesvik ederek kamu givenligi ve kamu dizeni
ile birlikte hukukun UstUnligunin, hak ve hirriyetlerin, seffaflidin ve hesap
verebilirligin korunmasini ve gozetilmesini amaglamaktadir.

Etik yonetim gerekKliliklerinin gozetilmemesi, "kamu gucU'nin keyfi
kullanimina yol agarak maliyeti yuksek ve hatta telafi edilemeyecek risklerin
dogmasina kapi aralayacaktir. Etik yonetim anlayisinin “kiltirel” bir boyutunun
da oldugu goz oOnldne alinirsa, etik yonetim gerekliliklerine dair kiltarel
kaynaklarimizda yapilan referanslar, etik yonetim alaninda yapilacak ¢alismalarin
dogru istikamette yapilip yapiimadigina dair karar alicilara ve politika gelistirenlere
guclu karineler saglamis olacaktir. Bu calismada, genel kabul gérmus etik yonetim
gereKlilikleri de dikkate alinarak kulturel zenginligimizin énemli degerlerinden
birisi olan Mevlana Celaleddin-i Rumi'nin (d.1207; 6:1273) “Mesnevi” adli eserinde,
kamu yonetiminde durUstlige dayall anlayisin gelistiriimesi igin 6ngdrulen
degder, ilke, kural ve esaslann izleri arastinimaya calisilacaktir. Bu nedenle
calisma, Mesnevide ele alinan temel deger, ilke ve konularin ginimiz kamu
yonetimlerinde etik gerekKlilikler baglaminda karsiliklarinin oldugu ve kulturel
kaynaklarimizdan birisi olan Mesnevi'nin dogru sekilde okundugunda kamu
yonetiminin iyilestirimesine yonelik gelistirilecek yonetsel cerceveler ve genel
yaklasimlar icin 6nemli bir referans kaynak niteligi tasidigr iddiasindadir.

Bu noktada Mesnevi de dahil Islam siyaset dustncesine yon veren
eserlerde Uzerinde durulan toplumsal ve siyasal sorunlarin, bir bakima ginimuz
toplumunun da sorunlan oldugunu unutmamak gerekir. Kurumlar ve kavramlarin
icerigi degisime ugramis olmakla birlikte, sorunlar benzerlik gdsterdiginden,
sorunlara onerilen ahlaklilik temelli ¢cozimler de her toplum ve dénem igin
gecerliligini korumustur (Bagdatl, 2018:358). Mesnevide asagida da ornekleri
verilen degerler ve ilkeler, birey, yonetici veya kamu gorevlisi olsun sadece
gecmis tarihlerde yasamis insanlarin degil ginUmUz ve gelecek insaninin da
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Ustlendigi ve Ustlenecedi gorev ve sorumluluklarda ve bulunduklar makam
ve mevkilerde uymalar gereken deger ve ilkelerdir. Zira gegmis donemlerde
yasamis insanlar nasil adalet, sabir, feraset, bilgililik vb. olumlu vasiflar veya ofke,
kiskanclik, sehvet, kibir, bencillik, hirs gibi kamu yodnetiminde yanlis davraniglara
sebep olan olumsuz vasiflara sahip olmuslarsa, buginin ve gelecegin insani da
ayni vasiflara sahip olacaklardir.

"Her beyti basli basina kafiyeli ve basindan sonuna kadar ayni vezinde olan
manzume (s6z/siir)” (Develioglu, 2006:628) olarak betimlenen Mesnevi, klasik
dogu edebiyatinin en 6nemli edebi ve tasavvufi eserlerinden birisidir ve “defter”
adiverilen 6 buyuk ciltten olusur. Mevland'nin hayatinin son on, on bes yilina denk
gelen tarih diliminde yazildigi distnilen (Ors ve Kirlangig, 2010:XIV) Mesnevinin
ilk 18 beyti Hisameddin Celebi'nin 1srari sonucunda Mevlang, geri kalan kismi ise
Husameddin Celebi tarafindan kaleme alinmistir (Demirel, 2007:471).

13. ytzyll Anadolu'sunda dogan ve tim caglara ve bdtln insanlida hitap
eden fikri derinlige sahip olan Mesnevi, ayni zamanda bir medeniyetin ruhunu
yansitan 6zgin ve evrensel mesajlar ile Turk ve Islam Dinyasinin en 6nemli
Klasikleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Ask, ahlak, ilim, akil, hakikat gibi
yuzlerce kavrami her ¢aga ve her yas ve zimreye hitap edecek sekilde ele
alan Mesnevi'nin baslica kaynaklar arasinda Kur'an-1 Kerim, Hz. Peygamber'in
hadisleri, islam tasavvuf gelenedi, Yunan, Hint, Arap, Fars ve Turk hikaye
gelenekleribulunmaktadir. Mevlana'nin kendisi de hikaye ederken, bu kaynaklarin
bazilarini dogrudan dile getirmektedir (Balci, 2018:149).

Mesnevi'nin konusu, genel anlamda insanin egitimi Uzerine kurulmustur.
Bu egitimdeki temel amag, oncelikle insanin kendinin farkinda olmasi ve daha
sonra da bu farkindallk sayesinde merkezden en u¢ noktaya kadar bitin
hakikatleri idrak etmesidir (Demirel, 2007:472). insan ahlakini guzellegtirmeyi
amaclayan eser, insanligin ortak mall sayilabilecek pek cok hikaye ihtiva
etmekte, ancak asil amag higbir zaman hikaye anlatmak veya efsane, kissa ya
da menkibeleri aktarmak degildir. insanin kendisini, zaaflarini ve meziyetlerini
tanimasini ve erdemli bir hayata yonelmesini saglamaktir (Konur, 2007:217). Bu
eserle ic alemindeki hakikatleri dis aleme yansitan Mevlana, boylece gonulleri
bircok ilahi sirra asina kilarken ayni zamanda bu eserin yazilimasina vesile olan
Hisameddin Celebi misali guzel ve secgkin gonullerin yetismesini arzulamaktadir
(Esmeli, 2008).
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GUnumiz kamu yonetiminin temel degerlerinden olan etik gerekliliklerin,
asirlar oncesinden kaleme alinmis olan bu eserdeki izlerini inceleyen bu calisma;
Bati klasikleri hakkinda yaygin olan arastirma ve incelemelerin, kendi kultur
degerlerimizi ve medeniyet tasavvurumuzu yansitan eserler hakkinda yeterli
dizeyde yapilmadigi gerceginden hareketle, bu alandaki eksikligin giderilmesine
de katki sunmayr amaclamaktadir.

Calismada oncelikle temel kavramlar ele alinacak, ardindan Mesnevide
kamu yonetimi icin dngorulen etik gerekliliklere iliskin tespitlere yer verilecektir.
Eserde kamu yonetiminde etik gerekliliklere iliskin yer verilen kavramlarin ve
aktorlerin kamu yonetimi agisindan dogrudan ve dolayli sekilde ne gibi gikarimlara,
tespit ve analizlere kaynaklik ettigi Uzerinde durulacaktir.

1. TEMEL KAVRAMLAR

Kamu yonetimi, devlet ve toplum dizeninin kesintisiz olarak islemesi
ve kamunun ortak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin Uretilip
halka sunulmasina iliskin bir sistemdir. Her sistem gibi kamu yonetimi de
cesitli unsurlardan (halk, yoneticiler, kamu gorevlileri vb.) meydana gelmektedir
(Eryilmaz, 2007:8-9). Kamu yonetiminin beseri unsurlarini tegkil eden “insanin”
bireysel hak ve ¢ikarlarini kamunun ortak hak ve cikarlarinin aleyhine kullanmasi,
toplum igerisinde haksizliklarin bas gostermesine yol agacaktir. Bu noktada
toplum iginde (insanlarin 6fke, sehvet, bencillik, kiskanglik vb. durtulerinden
kaynakli) haksizliklarin Gnlenmesi ve guglt olanlarin zayiflara zulum yapmamasi
icin bir kurallar setine ihtiyag duyulacaktir (Dinger, 2018:14). Séz konusu Kurallar,
"dogru” ve "yanlis” davranisi ayirt edebilmeye, “dogru davranisi” tesvik edip “yanlis
davranistan” uzaklastirmaya odakli etik deger ve ilkelere dayali olarak gelistirilen
kurallardir.

Etik denildiginde, insan davranislarini ahlaki acidan ele alan bir kavramdan
bahsedilmektedir (Kaplan, 2009:344). Turkge'de bazen “ahlak” ile es anlamli
olarak da kullaniimakla beraber etik, felsefenin ahlaki sistematik bir bigimde
inceleyen bir dalidir. Ahlaka iliskin gesitli sorular sorar, bunlara cevap arar ve
ahlak sorunlarini sistematik bir tarzda inceler (Uysal, 2008:72). Etikle ilintili bir
kavram olan “yonetsel etik” ya da "kamu hizmeti etigi" ise, yonetsel kurum ve
kuruluslann her tirlU eylem ve islemlerinde hem 6nlenmesi gereken istenmeyen
davranis bicimleri, hem de tesvik edilen olumlu davranislari iceren bir dizi ilke ve
standartlardan olugsmaktadir (Nohutgu, 2004:393).
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Etik deger ve ilkelerin tanimlanmasi ve hayata gegirilmesi bunlara iligkin
yaplimasi gereken calismalarin “yonetilmesini” bir zorunluluk olarak beraberinde
getirmektedir. Yonetim kavrami, “insanlarin igbirligini saglama ve onlari bir amaca
dogru yoneltme, yuritme faaliyet ve ¢abalarinin toplami” (Yenisu vd. 2019:515)
olarak ifade edilebilir. Bu cercevede kamu sektdrinde “etik yonetim” kavrami,
idarede durUstlUk esaslarn ile etik deger, ilke ve kurallarini tarif ederek bunlari
hayata gecirebilmek amaciyla gerekli calismalarin planlanmasi, uygulamaya
konulmasi ve koordine edilmesi seklinde tanimlanabilir EUROSAI TFAE, 2017:16).

Kamu sektdrinde etik deger, ilke ve kurallarin hayata geciriimesi icin
elzem olan unsurlar, “etik yonetim gereklilikleri” ya da "etik altyapi unsurlarn”
(OECD, 2005:33) olarak tavsif edilmektedir. S6z konusu gereklilikler, Tavsiye
Karari gergevesinde "kamu durUstligu” kavrami gatisi altinda guncellenmis olup,
bu kavram, kamu sektdrinde kamu menfaatinin 6zel menfaatlere gore oncelikli
hale gelmesine ve guclendiriimesine yonelik paylasilan/kabullenilen ortak
deger, ilke ve normlara bagl kalinmasi ve bunlarla ilgili uyumlandirma calismalari
seklinde tanimlanmigtir (OECD, 2017). OECD'nin etik yonetim gerekliliklerine
iliskin Tavsiye Karar'nda kamu durustligunin temel bilesenleri olarak belirlenen
“ilkeler” uyarinca;

= Kamu sektorinde gorev, rol ve sorumluluk Gstlenen yoneticiler kamuda
duristligun guclendiriimesine ve usulsizligun azaltiimasina yonelik olarak en
Ust dizeyde “adanmislik/baglilik” gdsterirler;

= Kamu durustluk sisteminin gdclendiriimesi igin kurumsal sorumluluklar
acikca tarif edilir;

= Kamu durUstligune dair riskleri ortadan kaldirmaya/etkilerini azaltmaya
yonelik olarak stratejik bir yaklasim izlenir;

= Kamu gorevlileri icin uyulmasi gereken davranis standartlar belirlenir;

= Kamu durdstligunt giclendirmede 6zel sektort, sivil toplumu ve
bireyleri de kapsayacak sekilde toplumun butinine yonelik bir dirstlik kiltird
gelisimi tesvik edilir;

= Kamu idarelerinin durUstlige bagl kalmalarini saglamak Uzere durUst
liderlik uygulamalar gelistirilir;

= Kamu hizmeti degerlerine ve iyi yonetisime uyumlulugu gozetmek
acisindan liyakat odakli bir kamu sektoru anlayisi tesvik edilir;
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= |5 yerlerinde kamu diristlik standartlarini uygulayabilmeleri igin kamu
gorevlilerine yeterli bilgi, egitim, rehberlik ve zamanli tavsiye saglanir;

= DUrUstlikle ilgili endiselerin  acida cikmasi ve gerekli karsiligin
verilebilmesi icin kamu sektdrinde agik kurumsal kultur desteklenir;

= Kamu sektdrU organizasyonlarinda durUstligu gozetmek Uzere ig
kontrol ve risk yonetim yaklasimlari uygulanir;

= Kamu durUstlik standartlarinin ihlali durumlarinda bitan ilgililerle ilgili
uygulanacak prosedir ve yaptinmlarn 6ngoren uygulama mekanizmalarinin
varligi ve uygulanirligi givenceye alinir;

= Kamu durUstlik sisteminde dis gozetim/denetim ve kontrolin rolU
guclendirilir;

= Hesap verebilirligi ve kamu menfaatini tesvik etmek Uzere politika
gelistirme surecinin bitin asamalarinda seffaflik ve paydas katilimi tesvik edilir
(OECD, 2017:8-13).

Kamu sektorinde etik yonetim gereklilikleri olarak yukarida belirtilen
ilkelerin ¢alismamiza konu Mesnevi adli eserin analizinde bir degerlendirme
cercevesi sunacagl dusUnUlmektedir. Stz konusu ilkeler, OECD'nin “etik
altyapr” seklinde tarif ettigi “rehberlik’, “calisanlarin ydnetimine dair politika ve
uygulamalar” ve “izleme ve kontrol yaklasimlan” seklindeki yonetimin temel
islevleri Uzerinden ele alinacak ve bu iglevler gercevesinde Mesnevi'de 6ngdrilen
etik yonetim gerekKlilikleri incelecektir.

2. MESNEVI'DE ETiK REHBERLIK
2.1. Etik Kodlar

Etik kod, kurumlarin galisanlaring, beraber is yaptigi kisi ve diger kurumlara
ve kamuya sorumluluklarini 6zetleyen, temel degerlerini ve ilkelerini yansitan,
calisanlara kabul edilebilir ve edilemez davraniglar konusunda yol gdsteren bir
kurallar butinudur (KPMG, 2020).

Mesnevi'ninetik kod niteligitasiyip tasimadigiveya etik kod dizenleyebilme
acgisindantemelipuclarinisaglayip saglamadiginianlayabilmek agisindan dncelikle
eserde “degerlere” atif yapilip yapilmadigina bakmak gerekmektedir. Esere
bakildiginda bireysel yasamda ve kamu yasaminda vazgecilmezligini strduren
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temel degerlere sikga vurgu yapildigi anlasiimaktadir. S6z konusu degerlerden
bazilari sunlardir: “Adalet’, “dogruluk’, “ihsanda bulunmak’, “sabirli olmak’, “sehvet
sahibi olmamak’, “bilgili olmak’, “tamahkar olmamak’, “hirsl olmamak” vb.

Mesnevinin, bahsettidi degerler baglaminda kamu yonetimi agisindan
S6z konusu tavsiyeler kamu yonetimlerinde dizenlenecek etik kod calismalari
icin de temel tegkil edebilecektir: “Halkin malini yeme!” (2/410); “Kendine gel de
hirsindan teraziyi birakma. Hirs ve tamah seni azdiran bir dismandir” (5/1407);
“Bilgisizlikle hiddete kapilma!"(6/3028); “Ok gibi dogru ol da yaydan kurtul. Cinku
her dogru okun, yaydan firlayacagina suphe yok." (1/1385) vb.

2.2. Etik Egitimler

Etik egitimi, insanlara davraniglarinda, verecekleri kararlarda ve mesleki
faaliyetlerinde etik bir boyut oldugunu kavratmaya; etk sorunlarin ¢cézdmud
konusunda beceri kazandirmaya yonelik yapilan faaliyetleri kapsayan sureg
seklinde tanimlanabilir (Dastan, 2009:286). Mesnevide “dogru” ve “yanlig”
davranigin bilinmesi, bununla ilgili olarak insanlarin yasadiklar tecribelerin
farkinda olunmasi, davranisla ilgili karsilasilan teredditlerin giderilmesi, degerlere
uyulmasl ya da uyulmamasinin dogurdugu sonuclar ve gerekli derslerin
edinilmesi icin birden fazla egitim yonteminin tavsiye edildigi dusuntlmektedir.
Insanin kendi 6zel yagaminda oldugu kadar kamu yonetimi alaninda da istifade
edebilecedi bu yontemlerden bazilar sunlardir:

= Dinleme: Mevlang, insanin manevi olgunluga eriserek iyi huylara sahip
olmasi yolunda “dinleme’nin vazgegilmez bir sart oldugunu hatirlatma babinda
eserinin ilk beytine “dinle” hitabiyla baslamaktadir (1/1). Cocugun gelisiminde
de oldugu gibi s6z stylemek icin dnce dinlemek gerekir (1/1627). Eser uyarinca
"dogrunun” bilinmesi icin de “dinleme” filli tnemli bir fonksiyon icra eder:
"Dinleyen kigi, kufurden (kétu davranis/huydan] gegip, dini ([dogruyu/hakki)
tasdik ederek ona tabi olabilir (1/622); “Ey dogru séz ariyan, kulagini ag!” (2/788).
Ayrica, bilginlerin iyi huya sahip olma ve dogru davranis sergilenmesine yonelik
ogutlerine kulak verilmesi de kisinin kendisini gelistirmesine ve yetistirmesine
firsatlar saglayacaktr (1/1905). Benzer sekilde, dogru ve yanlig davraniglarin
anlatildigi hikayelere veya yasanmigliklara kulak verip dinlemek de s6z konusu
davraniglarin dogurdugu sonuglarin farkinda olunmasina ve etk degerlerin
oneminin anlasilmasina katki saglayacaktir: “Bir hikaye séyliyeyim, can kulagiyla
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dinle de tamah adamin kulagina nasil perde oluyor anlal” (1/578); “Nihayet, o énce
gelip gegen kurtlarin halini duyup da tilki gibi kendimizi koruyabiliriz” (1/3119).

= Okuma: Kigilerin etik davranigla ilgili gelisimlerinin saglanmasinda
"okuma” fiili de 6nemli zorunluluktur. Kisiler okuyarak “dogru” ve “yanlis” olan
fiillerin farkina varabilirler: “Yiyin" emrini okudunsa ‘Israf etmeyin” emrini de
oku!" (1/1407); "Kim kardesine kuyu kazarsa kendi duser” hadisini okumadin
mi? Okuduysan a babasinin kuzusu, 6nce o hukme sen uy” (1/1571). “Tann
buyrugunda “Nefislerinizi, kendi ellerinizle tehlikeye atmayin” emrini okumadin
mi ki?" (3/3422). Ote yandan, gecmis yasanmigliklari konu alan hikayeleri/
haberleri okumak da Ustlenilen gorev ve sorumluluklarin geregini yerine
getirmede ihtiyac duyulacak davranis bilgisini edinmede yarar saglayacaktir:
‘Darvaniilanin hikayesini okumadin mi? Okuduysan nigin hileye sapmakta israr
edip duruyorsun? (1/474).

= Gormek/Anlamak/Fehmetmek/Sezmek: Mesnevi, Kisilerin  “gérme/
sezme/anlama” kabiliyetlerini gelistirmeleri halinde dogru ya da hatali davranisin
farkina varabileceklerine dair beyit 6rnekleri de igermektedir: “Hirs yuzinden
akibeti gérmemek kendi génline, kendi aklina gulmektir” (2/1547): “Tedbirsiz
emir, adamakill aciz kalir. Cinktu ahmakhigindon dolayr ne 6ndnU gorlr, ne
ardinil"(1/85/1059); "Yurd, tavsanin tilki gibi kurnazligina bak, onun dustncesini
ve aslani maglup edigini gér!” (1/1029) vb.

= Hizmetici Egitimler: Eserde "hizmete alinma/atama” sonrasi yapilacak
calisan egitimlerine de (hizmet ici egitimlere de) referanslar yapiimakts,
"hizmetlinin” bugUnkuy tabirle “kamu gorevlisinin” yetistirilmesi drnegine de yer
verilmektedir: “Zengin bir adamin (efendinin) Hintli bir kélesi vardi. Onu beslemis,
bdydtmus, adeta d6liyken diriltmisti. Bilgi ve edep belletmis, génlinde hiner
1sigint yakmist..” (1/249-250).

Egitimlerin kisilerin tutum ve davraniglarina olumlu yénde katki saglayacagi
da eserde Uzerinde durulan 6nemli bir husustur: “Bahgivan, fidanlar yucelsin,
meyva versin diye muzir dallari budar. Sanatini bilen bahgivan, bahce ve meyva
geligsin, guzellessin diye bahgedeki otlari yolar!” (1/3868-3869).

2.3. Etik Liderlik

Etik liderlik, etik karar verme, etik degerleri sistem yapisina dahil etme
ve bu sistemi olusturma becerisidir (Aykanat ve Yildinm, 2012:261). Mesnevide
oncelikle “lidere” duyulan ihtiyaca vurgu yapilmaktadir: “Binicisi olmayan at nasil
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yol gitmeyi bilmezse, dogru ve ana caddeyi bilmek icin padisah (lider yonetici
gerekmektedir (2/1297). Zira, “atin gézine yol gbsteren, padisahin gézudur ve
padisahin gézu olmadikga at, bir sey géremez” (2/1288). Dolayisiyla, “dogru yolu/
istikamet (zere bakisi saglayacak olan padisahtir (lider yéneticidir)” (3/588).

Eserde, yonetilenlerin yoneticilerin tutum ve davraniglarini dnemsedikleri
devurgulanmaktadir. Buna gore; “halk (yonetilenler), padigahlarinin yolunda/izinde
giderler” (2/2072). Zira, "bas, daima ayadin reisidir ve ayagi gekip géturen bastir”
(3/1548). Esere gore toplumdaki bozulmanin sebebi, toplumdaki yaneticilerin
bozulmasidir: “Ama, balik da bastan kokar, kuyruktan degil” (3/3080).

Mesnevi'de yoneticinin temel gorev ve sorumluklarina dair aciklamalara
bakildiginda, bunlarn etik deder odakl olarak tarif edildikleri ve etik liderligin
vasiflarina isaret ettikleri anlasiimaktadir. Yonetici padisahin ©zelliklerinden
bazilari asagida ifade edilmektedir:

e "Padisahin esas igi adaleti saglamak ve litufta bulunmaktir” (6/5970);

e "Padisah buyruk sahibi olarak insanlara cobanlik ederken Tann
buyrugunu gézetir” (6/5292);

e "Yonettiklerinin hepsini sever de onlarn tehlikelerden korumak ve
sakindirmak Gzere gereken her turld isi yerine getirir” (3/4147-4148);

e "Padisahin higbir seye tamahi yoktur. O, bdtun bu devieti halk icin dizup
kosmaktadir' (1/3142).

Eserde padigah hizmetlileriyle (kamu gorevlileri ile) ilgili sahip olunmasi
gereken vasiflara “genel” atiflar yapilmaktadir. Bu anlamda, hizmetlilerin, padisah
ahlaki ile ahlaklanmig Kigiler olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (1/2780). Padigah
elcisinin (padigahi temsil eden hizmetlilerin/kamu gorevlilerinin) padigah cinsinden
(padigahtaki iyi huylara sahip) olmasi gerekmektedir (3/2734).

2.4. Etik Danigmanlik

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri sirasinda
olusabilecek davranigsal teredditlerin  Ustesinden gelebilmeleri igin etik
davranis yonuyle gerekli tavsiyeleri saglayacak kurumsal desteg@e ihtiyaclari
vardir. Mesnevide genel olarak “danismanlik/6gide basvurma” ihtiyacindan
bahsedilmektedir. S6z konusu ihtiyac hem bireysel yasamin surdurdlmesinde
hem de kamu hizmeti sunumunda dogabilecek bir ihtiyagtir.
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Eserde, "6gut alma" ihtiyaci ile ilgili vurgulanan hususlardan bazilari
sunlardir: “Bir akil, baska bir akilla birlesti mi; kétdye, kétu séze mani olur” (2/20);
"Aklin varsa bagka bir akilla dost ol, goris, danig! iki akilla birgok belalardan
kurtulur, ayagini géklerin ta yucesine korsun!” (4/1263-1264); “Eski ve tecriube
g6rmus akil, sana yeni bir baht bagiglar” (3/147).

3. MESNEVI'DE YONETIM POLITIKA VE UYGULAMALARI
3.1. ise Alma ve Yetigtirme

Kamu yonetiminin temel yapi tasl olan degerlerin korunmasi, gozetilmesi
ve sUrdurtlmesi noktasinda kamu hizmeti sunmakla gorevli kamu gorevlilerinin
temini ve yetistirimeleri, dikkatle ele alinmasi gereken sureclerdir. Mesnevi'ye bu
cerceveden bakildiginda, ise alma ve yetistirme ile ilgili bazi tespit ve tavsiyeler
dikkati cekmektedir.

Oncelikle ise alimlarda degerlendirme/secme ve eleme icin “dederlendirme
kriterlerinin” olmasi gerekmektedir. Stz konusu degerlendirme esaslari olmaksizin
ise bagvuranlarin kamu hizmetinin gerektirdigi vasiflara haiz olup olmadiklar tespit
edilemeyecektir: “Elinde bir 1sik oldu mu istesen de, istemesen de dogan iziyle
karga izini gérdr, ayirt edersin! Fakat mumun yoksa buna imkan yoktur. Cunku bu
kargalar hilekardir, akdoganlarin seslerini 6grenmiglerdir” (4/139).

ise bagvuranlarla ilgili gerekli arastirmalann ©nceden yapilarak ©6n
bilgilerin temin edilmesi gerekmektedir. Bu arastirmalar, ise bagvuranin davranis
temayullerine dair bilgiler saglayarak karar alicilarin basvuranin kurumsal degerlere
baglilik potansiyelini degerlendirmesine imkan saglayacaktir. ise alim streglerinde
basvuranlarin yuz ve beden dillerinin iyi gozlemlenmesi/okunabilmesi, bagsvuranin
sozel ifadelerine dikkat edilmesi de “dogru ve kurum degerlerine uygun” galisan
temini acgisindan 6nem tasimaktadir: "YUzdnU gérmezsen kokusuna dikkat et...
koku, her kére sopa gibidir! Kokusunu da alamadiysan onu konustur; yeni sGzden
eski sirr anla! (4/246-247); “Ademaglu, dilinin altinda gizlidir. Bu dil, can kapisina
perdedir. Bir rizgar esti de kapiyi kaldirdi mi evin icinde ne varsa géririz (2/845-
8486).

Kamu itibarinin ve 6zelde kurumsal itibarin korunmasi agisindan kamu
hizmeti sunacak gorevlilerin hizmet gereklerine uygun sekilde yetistirilmesi, isin
gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanmasi da 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
Mesnevide kisinin “egitime” ve kendisini yetistirebilmesi icin bir “ustaya”
ihtiyacindan bahsedilmektedir. Yapilan tespit ve tavsiyelerden bazilari sunlardir:
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= “Ristem’lerin silahini bile kusansan ehil olmadiktan sonra canindan
olursun” (2/3169);

= “Ey bilgi sahibi, bilgi, insani gérise gétardr” (3/4123);

= “Alemdeki en agagilik sanat bile hi¢ ustasiz elde edilebilir mi?" (5/1054-
1062).

3.2. Caliganin Gérevlendirilmesi

Kamuda istihdam edilen kamu gorevlilerinin sahip olduklan vasiflar
itibariyle bunlara uygun unvan ve pozisyonlarda calismalar “dogru adamin
dogru yerde galistinlmasi” agisindan dnem tasimaktadir. Hizmet gereklerine
uygun vasiflarda kamu gorevlisinin ¢alistinimasi “durust ve profesyonel” kamu
yonetimi anlayisinin guglendiriimesine katki saglayacaktir. Bu agidan Mesnevi'ye
baktigimizda, gorevlendirmelerde ‘liyakat’in  6nemli bir esas oldugunun
vurgulandigi goralmektedir. “Ehliyetli, kifayetli, adil” kisilerin gdreviendirilmelerinin
onemi (1/185) kadar, aksi durumlarin olusturacagi etkiye de garpici ifadelerle
isaret edilmektedir: “Na ehil (ehil olmayan] kigiler seni hasta ederler” (2/327).

Ehil olmayanlara gorev ve yetki verilmesinin yol agabilecedi tehlikelere dair
diger 6zIU bir anlatima da su sekilde yer verilmektedir: “Adam olmayanin eline bir
mal ve mevki gecti mi, herkesten dnce kendi rezilligini dileyen kendisidir. CUnku
0 ya hasislige kalkisir, az verir, yohut cémertlige girisir, yersiz ihsanlarda bulunur!
Hikdm, bir sapigin eline gegti mi onu mevki sanir ama hakikatte kuyuya dismus
demektir! Yol bilmez, kilavuzluk etmeye kalkisir, k6tu ruhu, cihani yakar, yandirir!”
(4/1444-1448).

Isin gerektirdigi yetkinlik ve vasiflara sahip garevlilerin isleri geregi gibi
yerine getirecekleri de eserde yer alan diger bir hatirlatmadir: “Bir ise yolladigin
ehil kisiye az séyle!” (2/235). Gorevlendirmelerle ilgili deginilen bir hususta “gorev
dagiimi/gorev yuku” ile ilgilidir. Buna gore, gdrev ve ig yuklerinin dagiiminda
adalete riayet edilmeli ve bir denge gozetilmelidir: “Zayiflara iktidarlari nispetinde
is havale et” (1/578). Gorev tevdiinde kisinin kapasite ya da potansiyelinin dikkate
alinmasi gerektigi de, anlatilan bir hikayede yer verilen su ifadelerle ortaya
konulmaktadir: “Onun (gencin) aklini defalarca denedim. O gencg islerde ihtiyariik
ettil Ihtiyar, akil ihtiyanidir oglum. Sagin, sakalin agarmasiyla adam, adam olmaz!
Iblis'ten daha ihtiyar kim var? Fakat degil mi ki akli yok, hicbir seye yaramaz!”
(4/2162-2164).
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3.3. Calisan Performansinin Degerlendirilmesi

Etik degerleri esas alan bir kamu yonetimi, galisanlarin sergiledikleri
performansin etik deger ve ilkelere uygunluk agisindan izleniimesini ve bunlara
uyumlu davranis sergilenip sergilenmediginin degerlendirilmesini gerektirir.
Mesnevide oncelikle islerin kisilerin  kimliklerine taniklik ettiklerine isaret
edilmektedir: “S6zU dogru sdylemek, séze ait taniktadir, ahdi korumakta ise ait
tanikta. S6z tanigi egri séylerse reddedilir, is tanidi da egri yurdr, kosarsa yine
reddedilir. Sézde ve igte bir ayrilik olmamali ki bu taniklar kabul edilsin” ( 5/253-
255); “Lakaptan, addan kag, manaya yurd! Onu halinden, isinden sor.. onu
halinde, isinde ara!” (4/1286); “isim, dinime sahittir” (1/3789).

Mesnevi, basarili bir performans agisindan islerin zamaninda yapilmasini
6nermektedir: “Iis, bir anda biter, yap, bitir. Kisa isi kendine uzatma” ( 5/181); “Yarin
yaparim deme. Nice yaninlar gegti. Ekin zamani tamamiyle gegcmesin, agah oll”
(2/1269).

Mesnevi'de verilen hikaye 6rneklerinde “yonetici” konumunda olanlarin
maiyetindekilerin yaptigiisleridegerlendirerek 6dul-ceza yaklasimini sergiledikleri
gorulmektedir:

= Birinci 6rnek hikayede Padisah, Eyaz'in hareketini begenmeyen beylere
onun yuceliginin, rutbesindeki Ustunligun, maasindaki fazlaligin sebeplerini
delilleriyle géstermektedir (6/385-400).

= kinci bir 6rnek hikayede ise padigahin, hizmette bulunmayan
hizmetlisinin nafakasinin azaltiimasi, sdylenecek olursa adinin kullar arasindan
silinmesi talimatinin verildiginden bahsedilmektedir (4/1490-1492).

= Uclincu bir érnek hikayede ise (yonetici) aslan, kurt ve tilkinin avlanmak
Uzere daga gittiklerinden ve avladiklarini ormana getirince aslanin kurttan avlar
"adalet” Uzere paylastirmasini istediginden bahsedilmektedir. Hikayede, kurdun
tamaha dayall sekilde paylastirma plan Gnerisini/planlama isini begenmeyen
aslan, kurda gerekli cezayi vermektedir (1/3013-3050).

3.4. Calisanin Yikseltilmesi

Kamugarevlisinin “etikagidan performansininbasarili” olmasi, bugoérevlilerin
daha Ust seviyede ihtiya¢c duyulabilecek bir pozisyonda gorev yapabilecegine ve
hizmet sunabilecedine dair guclu isaretler sunacaktir. Mesnevi'de galisanlarin
yUkseltilmesiyle ilgili olarak “sinama” kavramindan bahsedilmektedir: “Ben
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padisah kapisina ¢avus oldum diyene yiz binlerce sinama var” (3/682). Bu
baglamda, gorevde ve unvan olarak yukselmelerde “imtihan/sinama” esasl bir
unsur olmaktadir. Bu da kisinin butun islerinde gayretli olmasini gerektirmektedir:
"Himmetin (emegin/gayretin) bundan fazla olursa dikkatle isin, doha yucelir”
(4/2468).

Mesnevi'de gorev ve unvanda tenzil-i ritbe ve terfi durumlarina yonelik
degerlendirmelere de yer verilmektedir: “Padisah bir veziri muhtesip yapsa, onun
dostu degildir, dismanidir. Mamafih o vezir belki sug islemistir. Béyle birdenbire
muameleyi degistirmek elbette sebepsiz olamaz. Cinkl 6nce muhtesip olan
kisiye baht ve devlet nasip olmus demektir' (2/2818-2819); “Bilgisizlikle kendi
kismetini kendin teptin. Halbuki, ehil olan kisi kismetini artirir” (2/2824).

Eser, kariyer planlamasi acisindan da referans isaretler tasimaktadir:
"Merdiven basamaklarina ¢ikmak igin 6nce birincisine, sonra ikincisine basmak
lazim. Ikincisi de bil ki GguncUsine cikmak icin kurulmustur. Béyle béyle
merdivenin son basamagina gikar, dama varirsin!” (4/2892-2893).

3.5. Galiganin Ucretlendirilmesi

Calisanlarin sunduklar hizmete karsi adil bir Ucret politikasi uygulanmasi,
kamu itibar ve kurumsal itibar acisindan 6nemli bir zorunluluk olup, etik disi
davranisin 6nlenebilmesi icin bu politikanin dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.
Mesnevide emegini ortaya koyma karsiliginda yapilacak Ucretlendirmelere dair
asagidaki tespit ve onerilerin yapildigi gozlemlenmektedir:

e Oncelikle yapilan her igin bir karsiigi vardir: “Hesaba gelince aglayiciya
da para verirler' (2/496); “insan, ancak galistigini kazanir” (4/2545).

e Basarlll performans sergileyenin Ucreti de digerlerine gore farklilik
arzeder: Yukarida da ifade edildigi Uzere Eyaz'in padisahin sordugu bilginin daha
fazlasini dogru sekilde, vaktinde padisaha bildirmesi, otuz beyin, otuz defada
ogrenebildiklerinin hepsini birden 6grenip padisaha sunmasi nedeniyle diger
beylere gore maaginda fazlaligi hak etmistir (6/385-400).

» Beklenen performansi sergileyemeyen gorevlilerin Gcretleri de basarili
olanlara gore azalacaktir. Mesnevi'de yukarida da ifade edildigi Uzere padisahin
hizmetlerini birakan hizmetlinin basina gelenleri anlatan hikayede padisahin
boyle bir kisinin nafakasinin (Geretinin) azaltilmasi, soylenmesi durumunda
gbrevine son verilmesi talimatini verdiginden bahsedilmektedir (4/1490-1492).
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Eserde, dogruluk Uzere davranip is gormeyenlerin Karsiliklarina dair
aciklama orneklerine yer verildigi de anlasiimaktadir: “Terazin edriydi, azgind..
Artik mUkafat terazisinin dogru olmasini neye beklersin?" (5/1831).

3.6. Caligan Disiplini

Disiplin, organizasyon icinde kurallara uyulmasi ve dizenin saglanmasi
ile organizasyonun amaclarina uygun davranisi yerlestirmek icin uygulanan
yaptinmlardir (Kaplan, 2011:141). Mesnevide disiplin ve ceza hukukunun esasli
kavramlarindan olan “sug” ve “ceza” ile ilgili olarak yapilan tespitlerden bazilari
asagida ifade edilmektedir:

e Her sug sayilan davranisin bir yaptinmi vardir: “Her azginin cezasi onu
kovan sopadir” (3/170);

e Kimse islemedidi bir sugtan dolayl cezalandirlamaz: “Higbir suglu
baskasinin sugunu gekmedi” (2/757);

e Her sug ve ceza arasinda adalete dayall bir denge vardir: "Butdn alimler
béyle dediler: Daha ziyade zalim olanin kuyusu, daha korkunctur. Adalet, “doha
kétiye, daha kétu ceza verilir” buyurmugtur” (1/1209-1210);

e Cezalarda kademeli bir anlayis gozetilmelidir: “Hirsiz, ey Ulkenin beyi,
diye bagird, beni éldirtme... bu ilk sucum! Omer dedi ki- “Hasa, Tanr, ilk sucta
hemencecik gazaba gelip cezasini vermez. Litfunu meydana ¢ikarmak igin
defalarca 6rter de sonradan adaletini géstermek icin cezalandirir...” (4/168-170);

e Suclailgiliyapilacak birinceleme ve sorusturma tarafsizca yurdttlmelidir.
Karar vericiler, tarafsizliklarini bozacak davranislardan kaginmalidir: “Nice bilgili ve
iyi huylu kadi vardir ki bogazinin ydzinden rusvet almig, utanip yizu sararmistir”
(3/1697);

e Her sucun incelenmesi ve sorusturulmasinda savunma hakki
gozetilmelidir: “Sivrisinegin rizgar hakkinda Hz. Stleymana (a.s), sikayette
bulunmasi Uzerine, "Hz. Stleyman: “Tanri bana dedi ki- Ey adalet sahibi, hasmi da
hazir olmadikga kimsenin sikayetini dinleme. iki hasim da hazir olmazsa hakim,
hak hangisindedir, bilemez."(3/4648-4649) vb.

Suc/etik disi davranisin incelenmesi ve sorusturulmasi sUrecinde islenen
fiille ilgili hikmun geciktirimeden verilmesi gereklidir: “Ey Eyaz, bu isi (suglularia
ilgili hukdm verme isini] cabuk bitir. CGnkd bu, bir cesit 6¢ almadir ki beklenmekte”
(5/2133).
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4. MESNEVI'DE ETiK YONETIM GEREKLILIKLERININ iZLENMESI VE
KONTROL YAKLASIMI

4. Etikle ilgili Risklerin Yonetilmesi

“Etikle ilgili risk” denildiginde, gergeklesmesi halinde paydaslan nezdinde
organizasyonlara duyulan given ve itibarin kaybina yol acabilecek risklerden
bahsedilebilir:  “Yolsuzluk riski’, “menfaat catismasi riski’, “bilginin kotliye
kullanilmast riski” vb. (Abda, 2013:5). Mesnevi'de karsilasilabilecek riskler (etikle
ilgili olanlar da dahil) ve bu risklerin yénetilmesiyle ilgili olarak yapilan tespit ve
onerilerden bazilari sunlardir:

Eser, “ihtiyath olma” (herhangi bir konuda ileriyi dusunerek Olgull
davranma, sakinma) gerekliligine vurgu yapmaktadir. “ihtiyat’, iki tedbir arasinda
tereddiide dusmeyip hangisi insani strgtirmeyecekse onu yapmak (3/2842);
her an ansizin gelebilecek bir belayr gérmektir” (3/201).

Kisi ihtiyatl davranmakla muhtemel tehlikeleri gorip, onlardan uzaklasir:
"Ancak Tanr hangi kusa ihtiyat ve tedbir duygusu vermisse o kus o taneye, o
tuzaga aldanip gelmez. ihtiyatsizlik, tedbirsizlik, pismanliktan ibarettir” (3/234-
235). Bu baglamda yaneticiler, devleti/idareyi yonetmekte karsilasilabilecek
risklere karsi uyanik olmalidir: “Coban uyudu mu, kurt emin olur. Coban uykuya
daldi mi dikkati elden gider” (3/1193); “Tedbirsiz emir, adamakilli aciz kalir. Cinkd
ahmakhigindan dolayi ne 6nind gérdar, ne ardini!” (1/1059).

Eserde ihtiyatl kisinin bir isin akibeti hakkinda kanaati olacagi ve buna
uygun sekilde davranacag ifade edilir: “Fakat géren kisi yolun enini, boyunu
g6rur, cukuru kuyuyu bilir” (3/1740); “Akilli kisiye, sonda gérilecek sey, 6nceden
g6randr, génline dodar, bilgisi oz kisiye sonunda!” (3/3572).

Eserde, riskler yonetilirken muhtemel risklerin gerceklesmesi halinde
dogabilecek her turli olumsuzluklarin/zararlarin  ddsUndlmesi  gereKliligine
deginiimektedir. Risk yonetiminde basar, muhtemel riskleri dogru tespit edip
gerekKli tedbirleri zamaninda almak demektir: “Bu k&tUu zanna dusmek de bir
tedbire sariimaktir. Stipheye dismeyen muvaffak olur mu?” (2/233).

Mesnevide anlatilan bir hikayede ferasetli olmanin, 6nundeki tehlikeleri
gormenin 6nemine deginilmektedir: Katinn bir deveye her turld yol sartlarinda
neden dusmedigini ve bunu nasil basardigini sormasi Uzerine devenin cevabi
manidardir: “Ben yukardan bakmaktayim, bu sebeple hi¢ yuzustu dusmem.
Yuce bir dagin basina ¢iktim mi en son ¢ukuru bile gérirdm. Tanr, butdn inigleri,
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cikislar 6zume gésterir. Her adimimi nereye atacaksam gorir de éyle atarim. Bu
yuzden de strgmekten, dismekten kurtulurum.” (3/1746-1754).

Eser uyarinca, riskleri goérmek ve tedbir almak, "kaderden kacis/kadere
karsl koyma" gayreti dedil, yine "kader” olarak adlandinlacak diger bir tedbire
sarimaktir: “Ancak kaza ve kaderden yine kaza ve kadere kagan kisi kurtulur”
(3/472).

Eserde, risk yonetiminde dnemli bir esas olan “risk ve kontrol faaliyeti
uygunluguna” da isaret ediimektedir. Bu baglamda risklere karsi alinacak tedbirler,
amaca uygun olmali, riski ortadan kaldirmaya/azaltmaya yonelik olmalidir: “O
ihtiyatindan razi, ihtiyati ondan memnun... iste sen de tedbirde bulunacaksan
béyle bir ise sarill" (3/2869).

4.2. Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Gizlilik

Seffaflik ilkesi, devletin amaglarinin agiklanmasi, bu amaclarin basariimasi
icin uygulanacak politikalarin belirlenmesi ve uygulamanin sonucunun gorulmesi
icin kamuoyuna objektif, agik ve guvenilir bilgilerin sunulmasini gerektirmektedir
(Akpinar, 2011:242). Mesnevi'de bir isin yerine getirimesinde seffaflik/aciklik,
dvllen bir haslet olarak vurgulanmaktadir. Gerek kisi olarak gerekse yonetici
olarak islerin yerine getirilmesinde gerekli acikligin sergilenmesi, bir isin icten
gelerek yerine getirilmesi beklenmektedir: Zira, “Erlerin huyu agiklik ve sicakliktir.
Asagiliklarin igi hile ve utanmaziiktir” (1/320). Yénetim iglerinde “gliven” esastir
ve bir nedene (kamu yararina) dayanir. Bu anlamda yonetici keyfi hareket etmez
ve halkin yoneticinin bu sekilde davranmayacagina dair kanaati gucludir: “Fakat
bizim sehrimizin padischi, abes is yapmaz. Onun temyiz hassasi vardir. O her seyi
duyar, her seyi gorur” (5/2548).

Mesnevide “yonetim islerinde seffaflik/aciklik ilkesine”, “yapilan isin/
islemin nedeninin izahi” seklinde yer verildidi de gozlemlenmektedir. Padisahin
iki kélesini sinadigi hikayenin sonunda bir kdlesini “amir”’, digerini onun “memuru”
olarak gorevlendirmesi ve bunun nedenini kendilerine aciklamasi da yapilan
gorevlendirme/atama isinde seffaflik/aciklik ilkesinin uygulanmasina yonelik bir
érnektir: “Bu sinamayla onu da anladim, seni de. Senin canin kokmus, onun agzi.
Ey kokusuk canli, uzakta otur. O amir olsun, sen onun memuru oll” (2/1015-1016).
Benzer sekilde “av hayvanlari ve aslan” arasinda gecen hikayede, “yonetici”
konumundaki aslanin yoénetim tarzina dair davranisini agiklamasi da “"yonetimde
seffaflik” ilkesine dair dnemli bir ipucudur: “Ben yerinde ve layik olana kerem ve
ihsanda bulunurum, herkesin elbisesini boyuna gére bigerim.” (1/1166).
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Eserde, “seffaflgin zidd" bir kavram olarak kamu yonetiminde “gizliligin
korunmasina” dair de tespitlere yer veriimektedir. S6z konusu “gizlilik’, devletin ve
idarenin yonetimine dair sirlarin korunmasina yoneliktir: “Sen de padisahin sirrini
kimseye sdylemez, sekeri sinede sunamazsin” (3/2/27); "Iki kisiyi asan her sir
yayilir, otuz iki disten otuz iki orduya duyulur” (6/197).

Bu acidan bakildiginda kamu yonetiminde seffaflik/aciklik ilkesinin, kamuya
ait bitun ig, islem, bilgi ve belgelerin herkese agik olmasi anlamina geldigi de
dusundlmemelidir. Kamu guvenligi, kamu sagldl, devlet sirm vb. nedenlerden
dolayr baz bilgilerin "kamuya acik olmasl” gerekmeyebilecektir. Bu anlamda
"seffaflik-gizlilik dengesinin” kamu yararn acisindan korunmasi ve gozetilmesi
O6nem tasimaktadir. Mesnevi'de kamu sagligr acisindan anlatilan bir hikayede, bir
emirin/ydneticinin uyurken agzina bir yilanin girdidi bir kisiyi gérmesi Uzerine,
emirin topuzuyla adama vurmasindan, kosturmasindan ve adama ¢urik elmalar
yedirerek kusturmasindan bahsedilir. Adam, emirin neden kendisine vurdugunu,
¢urUk elma yedirdigini ve kosturdugunu emire sordugu halde cevabini alamamistir.
Adam nihayetinde durumu anlar ve emirden 6zUr diler. Ama emirin cevabi ilgingtir:
“Eder ben, bunu biraz citlatsaydim derhal yuregin su kesilir, 6dun patlard.. Yilani
anlatsaydim korkudan canin gikiverirdi” (2/1878-1910). Bu hikayenin kamu
yonetiminde her bilginin neden agiklanmamasi gerektigine dair bir drneklik teskil
edecegi dusUnulmektedir.

Mesnevide yer alan diger bir hikayede de Horasan Amidinin koleleri ve
padisah arasinda gecgen ve gizliligin 6nemini vurgulayan bir olaydan bahsedilir.
Hikayeye gore, Horasan Amidi'nin koleleri cok varliklidir. Bir giin padisah Horasan
Amidi'yi bir sug isnat ederek yakalatir ve kélelerinden yoneticilerinin (Horasan
Amidi'nin) definesinin yerini sdylemesini isteyerek onlara igkence yapar. Ama
koleler, efendilerinin sirmni soylemezler (5/3174-3178). Bu hikaye bir taraftan
devlete/idareye bagliig, bir taraftan da devlet/idare sirlarinin  korunmasi
gerekliligine isaret etmektedir.

Kamu yonetiminde hesap verebilirlik, kendilerine yetki, kaynak ve gorev
verilen kamu calisanlarinin, kendilerinden beklenildigi gibi hareket edip etmediklerini
degerlendirmeyi amagclamaktadir (Erylmaz ve Biricikoglu, 2011:28). “Hesap
verebilirlik” noktasinda bakildiginda, Mesnevide insanlarin 6ncelikle Allah'a hesap
vereceklerinin hatirlatldigr anlasiimaktadir. Hz. Yusuf'un konugundan armagan
istemesi hikayesinde Ulu Tanrn'min bile mahser gund, halka “Kiyomet gind icin
armaganin nerde, Kiyamet gunu icin ne hediyeniz var, ne getirdiniz?" seklinde
soracaginin ifade edilmesi de hesap verebilirlikle ilgili Gnemli bir 6rnektir (1/3172-
3174).
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Eserde yonetilenlerin  yonetenlere hesap sorma hakkindan da
bahsedilmektedir. Camiye giden bir padisahin yaverlerinin ve sopall memurlarinin
halki dovmesine dair hikayede, “halkin yoneticiye hesap sormasi” baglaminda
bir 6rnek verilmektedir. Bir yoksulun, sugsuz olarak on sopa yemesi Uzerine
padisaha yizinU dénUp “Su apagik zulme bak, gizlisini ne soruyorsun? Camiye
gidiyorsun guya. Hayrn buysa serrin ve kotdligun nedir ey azgin?” seklinde
ifadeleri de hesap sorabilme ve yonetenleri hesap vermeye yukimld kilma
noktasinda nemli drneklik tegkil etmektedir (6/2465-2470).

Yonetilenin yoneticiye hesap verme yukiumlilugune dair de ilging bir
hikayeye yer verilmektedir. Bu hikaye, Lokman'in efendisinin rahatca yesin,
eglensin diye hizmetlilerini meyva getirmek Uzere baga gondermesinden
bahseder. Hizmetliler, topladiklari meyvalari tamah edip yerler ve efendilerine de
“Lokman yedi” diye iftirada bulunurlar. Lokman, durumu anlayip “hesap verme
adina” kendisini savunmak Uzere efendisinden butin hizmetlilere sicak su
verilmesini ve ¢olde yaya olarak kosturmasini talep eder. Bu 6rnek “yonetimden
sorumlu olanlarin” gerektiginde yonettiklerinin tutum ve davraniglarinin nedenleri
hakkinda onlardan hesap sorabilme haklarinin olacagini da ortaya koymaktadir.

4.3. Denetim ve Yargilama Fonksiyonlari

Kamu yonetiminde durdstligun gozetiimesinin ve ayni zamanda hesap
verebilirligin saglanmasinda temel varsayimlarindan birisi de denetim (i¢ denetim
ve dig denetim) ve yargilama gibi devlet fonksigyonlarinin iglevlerinin yerine
getirimesidir. Mesnevi'ye “denetim ihtiyaci” yonuyle bakildiginda asagidaki tespit
ve onerilerin yapildigini ifade etmek mumkindur:

Denetim, mevzuat karsisinda idarenin is ve isleyisindeki hatali ve/veya
sorunlu uygulamalarini tespit ederek surecin sonunda hazirlanacak denetim
raporlariyla denetim onerilerini ortaya koyacaktir. Mesnevi bu noktada genel
bir prensibi bizlere sunmaktadir: “Hastalik teshis edildi, sebebi bilindi mi tedavisi
kolaydir. Sebebi bilinmezse tedavisi glclesir.. hangi ilag iyi gelecek? Yiuz turld
ihtimal vardir. Fakat sebebi bilindi mi is kolaylasir. Sebeplerini bilmek, bilgisizligi
giderir" (4/273).

Denetim, kendi eksikliklerini gérme ve bunlar dizelterek tekamul etme
aracidir: “Kim, kendi noksanini gérip anlarsa yedeginde dokuz at oldugu halde
tekemmul yolunda kosar” (1/3212-3213).
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Mesnevi'nin, denetim fonksiyonuna “ayna” metaforu Uzerinden isaret
ettigi dusunulmektedir. Bu baglamda,

e "Ayna’, herkesin (kisi/kurumun) kendi uygulamalarini tarafsiz bir goz
marifetiyle degerlendiren bir aractir: “Nihayet dedim ki, ayna neden icad edilmis,
ne gune yarar? Herkes nedir, kimdir, kendisini bilsin diye degil mi?" (2/94).

e Ayna (denetim fonksiyonu) tarafsizdir, igiyi, giizeli, girkini, katiyu oldugu
gibi gosterir: "Ayna ile terazi, kimse incinmesin, utanmasin diye s6zinu saklar
mi? Ayna ile teraziye yuzlerce yil hizmet etsen onlar yine dogrucu ve kadri yice
mehenklerdir. Sen benim sirmmi sckla, dogruyu gizle; sen de eksik gdsterme,
fazla géster (diye yalvarsan bile). Adamin girkinligini, ytuzine karsi ancak ayna
séyleyebilir, cinku onun yuzu serttir. Ayna gibi demirden bir ytz gerek ki sana
cirkin yuzine bak desin” (5/3505-3506).

e "Ayna/denetim” fonksiyonunu Ustlenecek yapi “tarafsiz” ve ‘itibara
sahip” olmalidir: “Ayna bir seye tamah etseydi bizim gibi munafik olur, her
seyi oldugu gibi géstermezdi. Terazinin mala tomchi olsaydi tarttigini nasil
dogru tartardi?” (2/572-572); “Yizin ayibini, her kaltabanin hatiri igin gizleyip
gbstermeyen ayna, ayna degildir, minafiktir. Kudretin yeterse béyle ayna arama
sen!” (4/3854-3855).

Denetimde, dogrunun ortaya cikmasinda “olmasi gerekeni” tarif edecek
olan kiyaslama aracina, diger bir tabirle “denetim standartlarina” ihtiyag vardir:
"Teraziyi, terazi dogrulttugu gibi terazinin degerini azaltan da yine terazidir. Dogru
olmayanlarla tartilan eksiklige duser, akli sagar kalir” (2/123-124); “Halis altin kalp
akgaya bir ziya, bir panilt vermistir. Fokat ayar olmadikga zan ile altini segmeye
kalkisma. Ayanin varsa altin seg¢, yoksa yury, kendini bilen bir kisiye teslim et.
Yohut da ruhunda mehenk olmali. Bilmiyorsan yapayalniz yola didsup ilerleme”
(2/745-747).

Eserde, yoneticinin "yonettigi halki denetlemesi” Uzerine de ornekler
verilmistir. Sultan Mahmud'un bir gece yalniz basina sehri dolasirken bir boluk
hirsizla Karsilagsmasinin anlatildigi hikaye bizlere denetimin halkin givenligini
saglama, onlarin haline vakif olma, adil bir ydnetici olarak halkin ihtiyaglarinin
farkina varma, onlarin gézinden “yonetici” hakkindaki kanaatlerini 6grenme gibi
pek cok amaca hizmet edecegini vurgulamaktadir (6/2816-2920).

Mesnevide, etik yonetim gerekKliligi olarak dogrularin ve yanlislarin ortaya
cikmasi ve haklarin ve yukumldliklerin adil sekilde belirlenmesi noktasinda
yargiya duyulan ihtiyaca da vurgu yapiimaktadir.
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Eserde “kadilik” makaminin énemine deginilerek su tespitler yapiimistir:
"Kad, Tann terazisidir. Kilesine seytan hilesi giremez. O, hasetlerin, cekislerin
makamidir. Iki dismanin savagini, dedikodusunu keser. Afsunu, seytani siseye
hapseder. Kanunu, fitneleri yatistinr. Tamachkar dlisman  teraziyi gérince
serkesligi birakir, onun hikmune uyar. Fakat, terazi olmaza ¢ok bile versen
payina razi olmaz. Kadi rahmettir, savasi defeder, kiyametteki adalet denizinden
bir katradir 0." (6/1490-1497).

Esere gore “kadi'nin, makamin gerektirdigi “itibarin” korunmasina 6zen
gostermesi ve tarafsiz sekilde etki altinda kalmadan hukmuUnu vermesi gerekir:
"Kad,, kalben risvet almaya karar verince zalim, aglayip inleyen mazlumdan nasil
ayirt edilebilir?" (1/335).

Eser, adil bir yargllamada “sahitlik” makaminin 6nemine de isaret
etmektedir: “Binlerce davaci, davaya kalkissa kadi, kulagini sahide verir. HikUm
verirken kadilarin htneri budur. Onlarin aydin gézleri, taniktir. Onun icin sahidin
s6zd, gbz yerine geger. CUnkd o, garezsiz olarak sirr gérmdstdr. Davaci da
gérmustur ama garezle gérmistur.” (6/2868-2871).

Eserde adil bir yargilamanin 6nemli bir unsuru olarak davanin dogru sekilde
hukme baglanabilmesi noktasinda “dava delillerine” duyulacak ihtiyaca da vurgu
yapilmaktadir. Hz. Davud'un (a.s) 6kizu kesenle ilgili hikim vermesi sirasinda
delile duydugu ihtiyag da bunu gosteren nemli bir referanstir. “..Bu sézlerden el
yika, davana ser'i delil getir..." (3/2389-2330).

Yargilamada isin aslina gore hikum tesis edilmelidir. Eserde bu baglamda
isin aslina nufuz edilmeden karar vermenin olumsuz sonuclar doguracagina
isaret edilmektedir: “Zahirin etrafinda dénip dolasan kadilar, zahiri gérinuse
gbre hukmederler! Birisi sehadet getirdi, imanini gsteren bir sey yapti mi bunlar,
derhal o adamin mUmin olduguna htkmederler. Bu suretle de nice mdnafiklar,
zahire siginmiglar... Boylece de yuzlerce iman sahibinin kanini gizlice dokmuslerdir!
(4/2175-2177).

4.4. Yonetimle ilgili Bilgilerin Edinilmesi

Kamuoyu denetimi mekanizmalarinin ve hesap verebilirligin islemesinde,
vatandasin gereksinim duydugu bilgiye dilediginde ulasabilmesinin rold bayuktir
(Emini ve Ayaz, 2018:14). Bilgi edinme kavraminin asli unsuru olan “bilgi” ile ilgili
olarak Mesnevi'de yapilan tespitlerden bazilar sunlardir: “Bilgi insani géris
sahibi yapar” (3/337/4123); “Bilgi sahibi olan kisi dogru yolda ilerler” (3/1513-
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1514); “Bilgi ve hikmet, hangi yolun dogru yol olacagini ve hangi yolun yolsuzluk
olacagini gésterecektir’ (6/2753).

Eserde yoneticilerden bilgi edinme taleplerinin szl ve yazili sekilde
yapilabildigine dair drneklere de rastlanmaktadir:

e Eserde Hz. Osman (r.a)'in ilk halifeliginde bir kamu hizmeti sayilan, hutbe
okuyarak halki irsad etme isinde “neden Ust basamakta oturdugunun (diger bir
tabirle igin/hizmetin yapilis seklinin)” sorulmasi Gzerine yaptigi izahat yoneticinin
kamu hizmeti ile ilgili olarak halka bilgi saglama gorev ve sorumluluguna dair
onemli bir referans bilgidir (4/487-495).

e Diger bir hikayede de nafakasinin azligindan/kesilmesinden sikayet
ederek padisaha mektuplar yazan bir hizmetlinin hikayesinden bahsedilmektedir
(4/1562; 4/1945). Hizmetli mektuplarinda kizginhigini ifade etmekte, ama
yaptig hizmetlerde neyi kusurlu yaptigini veya hangi hizmetini yapmadigini
sormamaktadir. S6z konusu mektuplar kinamalarla, feryad u figanlarla doludur.
Padisahin perdecibasisi kendisine cevap vermesini tavsiye etse de padisah “isin
aslyla ilgilenmeyen” mektuplara cevap vermez. Bu hikayede, bir taraftan bilgi
talebine cevap veriimesinin asil olduguna, diger taraftan da yonetimlerin/yasalarin
belirleyecegi kriterlere uygun olmayan bilgi taleplerinin karsilanamayacagina dair
bir yaklagima isaret edildigi dusunulmektedir (4/1935-1945).

4.5. Yonetime Katilma

Yonetime katiima, bireylerin kendileriyle ve yasadiklar toplumla ilgili
alinacak kararlarda ve cikan problemlerin ¢6zUmUnde s6z sahibi olmalar
ve yoneticilerle etkilesim iginde bulunmalari demektir (Eroglu, 2006:192).
Calismamiza konu eserde 6ncelikle Hz. Peygambere bildirilen “is hakkinda onlarla
danig, misaverede bulun” emrine (Ali imran Suresi /159) atif yapiimak suretiyle
genel anlamda "yapilan islerde danisma, fikir alma” dolayisiyla ydnetime katilma
ilkesine igaret edildigi dustunulmektedir (1/3019). Mesnevide halkin ve kamu
gorevlilerinin yonetime katilma islevlerine dair drneklere rastlamak mimkuandur:

= Mesnevi'de, guzel bir derede aslan korkusundan istirap iginde olan
av hayvanlarinin hikayesinden bahsedilir. Yonetici konumundaki aslan, daima
pusudan ¢ikip av hayvanlarindan birisini kapmaktadir. Av hayvanlari (yonetilenler)
ise yoneticinin “zulum” gibi gérinen davranis tarzini/siyasetini degistirmek igin
oneri gelistirip aslana bildirirler (1/900-903) ve nihayetinde aslanla anlasmaya
varirlar (1/994).
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= Hizmetlinin/kamu gorevlisinin ydnetime katilmasina dair eserde yer
alan bir 6rnekte ise efendilerinin (yoneticilerinin) gérevlendirmesi Gzerine bag/
bahgeden meyva getirmeleri icin gorevlendirilen hizmetliler, donUste “getirdikleri
meyvalarn Lokman yedi” diyerek hizmetli Lokman hakkinda iftirada bulunurlar. Bu
hikayede Lokman, kendisine yapilan iftiranin aslini ortaya gikarmak (ve dolayisiyla
efendisinin/ydneticisinin verece@i cezanin adalet Uzere olmasini saglamak)
icin ¢c6zUm ©nerisi sunar ve efendisi bu 6neriyi kabul edip kararini uygulamaya
koyarak gercek suglulari ortaya ¢ikarir (1/3584-3597).

= Eserde yer alan diger bir hikayede de Eyaz'in odasinda degerli seyleri/
hazineleri sakladigini iddia eden kovucularin iddialarinin bos g¢ikmasindan
bahsedilir. Hikaye uyarinca Eyaz'i tohmet altina almak isteyenlerin kabahatleri
ortaya ¢ikinca padisah Eyaz'dan affetme/ceza verme seklinde hukim vermesini
isteyerek Eyaz'in gorisunu istemektedir. Bu ornek hikayede, uygulanacak
politikanin/islemin tespit edilmesinde yoneticinin galisanindan destek alarak
yonetime katilimin tegvik edildigi anlagilmaktadir (5/2109).

4.6. Hediye/Menfaat/ikram Kabuliine Dair Yaklagim

Insanlar arasindaki “hediyelesmeler” toplumsal yakinlasma, dayanigma
ve dostlugun gelisimi acisindan énemli bir kdlturel davranis motifidir. Hediyenin
en 6nemli dzelliklerinden birisi olan “karsiliklilik” esasi, kamu gorevlilerine verilen
hediyelerde sz konusu olmamaktadir. Kamu gorevlilerine verilen hediyeler tek
tarafll olarak hizmetten yararlananlar tarafindan verilmekte, kamu gorevlileri
kendilerine verilen hediyelerin karsiidinda, hediye verene herhangi bir hediye
vermemektedir. Ozellikle mali degeri yuksek olan hediyelerde, kamu gorevlisi
hediye verene karsi kendisini borclu hissedebilmekte; gorev ve yetkilerini
kullanarak hediye verene bir menfaat saglayabilmektedir (Sen,2019:101).
Hediyelesme baglaminda calismamiza konu esere bakildiginda asagidaki
tespitleri yapabilmek mUmkun olacaktir:

e DUrUstlUge dayall hediyelesme sevgi ve dostluk isaretidir. Ancak,
(hile, aldatma gibi) art niyetlerle yapilan hediyeler makbul degildir: “Hediyeler,
armaganlar, sunulan seyler, ben seninleyim; seni seviyorum diye tanikliktan
ibarettir. Ama kisinin séz konusu hediyeler/sunulariyla baglantili yaptigi isler
riya ve tezvirle (yalan dolanla) yapilmigsa séz konusu tanikliklar, Tanrinin
adalet mahkemesine kabul edilmezler. Avci, tane sacar ama acimasindan degil,
avianmak icin (5/ 186, 191-192).
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e Eserde art niyetle yapilacak hediye veya ikramlarin mahiyeti, “taneyle
sinanan kug" metaforu Uzerinden anlatimaktadir: “Taneyle sinanmaya giden
kus, o taneyi kerem ve ihsan yuzinden agilmis sanir. Halbuki o ihsan, hirsin
son derecesidir. Kuscagizlar taneye tamah ederek sevinip o hileye dogru ucar,
kosarlar" (3/582-584).

e Kamu gorevinde "kamu yarar” agisindan hediyeyi kabul etmemek
esastir. Eserde, Hz. Suleyman (A.S)in Saba Melikesi Belkis'in génderdigi halis
altinlar kabul etmediginden bahsedilmektedir (4/653-654). Bununla birlikte
eserde yoneticinin kendisine sunulan bir hediyeyi kabul etmesine dair bir
hikayeye de yer verilmektedir. Bu hikaye, paraya ihtiya¢ duyan ve halifeye su
testisi icerisinde suyu armagan olarak sunan bir bedevinin hikayesidir (1/2852-
2853). Bu hikaye, bir taraftan yonetilene deger verme ve onun hamiligini
Ustlenme gorev ve sorumlulugunu, diger taraftan (art niyetle menfaat temini
maksadi olmaksizin) sunulan hediyenin kabulinde adalet sinirlari igerisinde
hediyeye karsilik verilebilecegine isaret etmektedir.

e Eserde hediyelerin kabul edilmesi/ kabul edilmek zorunda kalinmasi
durumunda bunlarin “halk” icin veya halkin yararina kullanilimasinin da tesvik
edildigi dusunUlmektedir: “Ondaki her turlt av, her cesitikram ve ihsan o padischin
kullari igindir. Padisahin hicbir seye tamahi yoktur. O, butin bu devleti halk icin
duzup kogmustur; ne mutlu anlayana!” (1/3141-3142).

Kamu yonetiminde art niyetli hediyelesmelerin dogurabilecegi bir kavram
da "risvet alig-veris iligkisidir”. Bilindigi Uzere rigvet her durumda karar vericiyi
etkilemek ve ¢ikar saglamak amaciyla verilmektedir (Sen, 2019:102). Mesnevide
asagidaki ifade orneklerinden de anlasilacagdi Uzere “risvet alma” yeriimektedir:
"Sen rusvet almadikga kor degilsin, fakat tamaoh ettin mi kérsun, kul kéle
kesilirsin” (2/2753); “Ey rugvet alan, sen fil yavrusu yemektesin. Sana ddsman
olan fil, k6kinu kazar, seni mahveder” (3/159).

4.7. Menfaat Catismasinin Yonetilmesi Yaklagimi

Menfaat/gikar ¢atismasi kavrami “kamu makaminin 6zel menfaat igin
kotuye kullaniimasini” ifade eder ve gayri adil davranis icin bir potansiyel tasir
(Gengkaya, 2009:4). Menfaat/gikar catismasina iligkin olarak Mesnevi'de cesitli
tespitler yer almaktadir.

Mesnevide yer alan “Mecnun ve devesi” ile ilgili hikayede "yonetici”
konumundaki Mecnun bir hedefe dogru ilerlemek istemektedir. Ne var Ki
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yonetilen konumundaki devesi ise geride kalan yavrusuna ulasmak istemektedir.
Mecnun, bir an bile kendisinden gecti mi devesi hemencecik geri donmekte ve
geriye gitmektedir. Bunun Gzerine Mecnun, devenin kendi cikarini kendisinin
(yéneticinin) ¢ikarina tercih etmesi nedeniyle birlikte gidemeyeceklerini, devenin
kendisini altmis yildir iki adimlik hedefine ulastiramadigini s6yleyerek deveden
ayrilir (4/1533-1551). Bu hikaye bizlere kamu gorevlilerinin kendi bireysel
cikarlarini idarenin cikarlari ile uyumlu hale getirmemeleri halinde yonetici ve
calisanlarin birlikte yol alabilmelerinin mdmkun olamayacagini hatirlatmaktadir.

Eserde yer alan bir baska hikayede de ava giden aslan, kurt ve tilkiden
bahisle “benlik’/bireysel ¢ikarlari kamu yararina tercih etmenin yerildigi
anlasiimaktadir. S6z konusu hikayede yonetici konumundaki aslan yonetilen/
hizmetli konumundaki kurttan avlanan hayvanlar adaletle paylastirmasini
isteyerek kurdu sinamak ister. Kurt ise kendi kisisel takdirine gotre bir
paylastirma plani sunar. Kurdun “adalet saglama hizmetini” yerine getirirken
bireysel cikarlari 6nceleyen, bu anlamda aslanin tabiriyle “benlik” davasina
girisen ve genel gikarlarini (yoneticinin kamu yararini énceliklendiren anlayigini)
ihmal ederek yonetici aslanin adalet anlayisina bagvurmayan kurdun yaklasimi
yerilmektedir. Hikayeye gore aslan, bekledigi davranis tarzini sergilemeyen
kurdu cezalandirmaktadir (1/3042-3055). Hikayenin devaminda aslan, avlanan
hayvanlar adalet Uzere paylastirma gorevini tilkiye verir ve tilki kurdun basina
gelenlerden ders alarak butun avlananlan yonetici konumunda olan ve kamu
yararini 6nceliklendirme yonunde yetkisini kullanmasi beklenen aslana pay
olarak sunar. Aslan, bu noktayi fark etmesinden ve adalet hizmeti sunumunda
benlik davasina girismemesi ve bireysel gikarini dncelememesinden dolay!
butun paylar tilkiye verir (1/3104-3112). Bu hikayenin “adaleti saglama” hizmeti
baglaminda kamu hizmetini yerine getirirken bireysel ¢ikarlarin kamu yararinin
6nUne gecmemesi noktasinda 6nemli bir hatirlatma mahiyetinde oldugu aciktr.

4.8. ihbar ve Sikayet Politikasi

Hata, usulsizlUk ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri arasinda yer alan
ihbar ve sikayet mekanizmalarinin tanimlanmis olmasi ve hayata gegiriimesi,
etik digi davranis ve dolayisiyla etik ihlallerinin zamaninda farkina varilmasina ve
gerekKli tedbirlerin alinmasina katkida bulunacaktir.

Mesnevi'de Eyaz'la ilgili padisaha yapilan bir ihbar konu edinen hikayede,
Eyaz'in gark ve postunu koydugu odasinin kapisinin saglam ve Kilitli olmasi
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nedeniyle hizmetliler, “o odada bir define sakli” diyerek Eyaz aleyhine padisaha
bildirim yaparlar (5/1857-1875). Yapilan ihbar asilsiz ¢gikinca ihbarda bulunanlar
padisahtan 6zUr dilerler, ancak padisah 6zrin Eyaz'dan dilenmesi gerektigini
soyler (5/2085-2095). Padigah ayrica Eyaz'dan suglular cezalandirmasini ya da
affetmesini emreder (5/2122). Eyaz ise hiikim vermenin padisaha ait olduguny,
hirkasiyla postundan gegememesi nedeniyle bu olaylarn gelistigini ifade ederek
karsilik verir (5/2136). Bu hikayede gercekten kamu davranig standartlarina
aykin oldugu dusunulen durumlarda ‘“ihbar” miessesesinin calistinimasi ve
gerekli incelemenin yaptirimasi, haksiz yere suglanan magdurlarin haklarinin
gozetilmesi gerekliliklerine isaret edilmektedir.

Sikayet politikasi baglaminda Mesnevide gecen “sivrisinegin Suleyman
Peygambere (A.S) rizgarla ilgili yaptidl sikayet bagvurusunu” hatirlatmakta
fayda vardir. S6z konusu hikayede, rizgar nedeniyle bugday ve gul bahgesinden
nasiplenemeyen ve hakkini aramak isteyen sivrisinek hakkini almak Gzere
peygambere gelir ve derdini anlatir. Peygamber ise hakliyi bulmak icin hasmin
da gelmesi ve her iki tarafin dinlenilmesi sonrasinda hikim veriimesi gerektigini
ifade eder (3/4624-4655). Bu hikaye bizlere haklarin gozetilmesi ve adaletin
korunmasi agisindan gerekli durumlarda sikayet yoluna gidilmesinin mesru
oldugunu, ancak sikayet Uzerine hakli-haksiz ayirnminin  yapilabilmesi ve
gerekli hikmun verilebilmesi igin taraflarin  dinleniimesinin esas oldugunu
hatirlatmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Kamu yonetimlerinin etik anlayisa dayall bir isleyise sahip olabilmeleri
acisindan “insan’, "yapi” ve “strecler” ile bunlanin isleyisine yon verecek “politika
ve yaklagimlarin” guglu bir liderlik semsiyesi altinda “etik degerler ve ilkeler
odakll” olarak gelistiriimesi ve guclendirilmesi temel bir zorunluluktur. Mesnevi,
etik yonetim gereklilikleri baglaminda gerek bireysel yasamda gerekse kamu
yonetiminde Ustlenilecek rol ve sorumluluklarnin Ustesinden gelinebilmesi
acgisindan elzem olan rehberlik faaliyet alanlarinda temel esaslari ortaya
koymaktadir. Kamu yonetimi agisindan bakildiginda eserde calisanlarin ise
alinmasi, yetistirimesi, gorevlendiriimesi, degerlendirimesi gibi temel politika
alanlarina dairilke ve esaslara yer verilmesive insan kaynaklar yonetiminde deger
odakl politika ve yaklasimlarin 6n plana gikariimasi; eserin gunimuz yonetim
kdlturundn harmanlanmasinda rol oynayan ilke ve degerlere asirlar dncesinden
Isik tutmasi, bu eserin 6nemini ortaya koymaktadir. Eser, ayrica etik yonetimin
kurumsallasabilmesi acisindan kamu idarelerinde etik davranisin izlenmesi ve
kontrol edilmesine yonelik gelistirimesi gereken yaklasim ve politika alanlarina
da isaret etmekte ve bunlarla ilgili temel ilke ve esaslari da bizlere sunmaktadir.

Yukarida yapilan tespitler i1siginda Mesnevinin, genel olarak OECD
tarafindan benimsenen gunumiz kamu yodnetimleri igin etk yonetim
gerekKliliklerine dair karsiliklar tasidigini; bu karsiliklarin “sahip oldugu vasiflariyla
insanin merkezinde oldugu” buglindn ve yarinin kamu yodnetimi anlayislarina
da hitap edecegini; eserde 6ngorulen etik yonetim yaklasimlar cercevesinde
eserin dogru sekilde okundugunda kamu yonetiminin iyilestirimesine yonelik
gelistirilecek yonetsel cerceveler ve genel yaklasimlar icin dnemli bir zemin
sagladigini ifade etmek mumkanddr.

Kamu yonetimlerinin etik yonetim anlayisi yonuyle guclendiriimesi
acisindan arastirma yapmak isteyenlerin kendi bakis zaviyelerine gore
eserde yepyeni tespitler yapacaklar ve bu tespitlerinde etik kultirumidzan
gelistiriimesine ve gunumuUz durustlik anlayisinin temellerinin giglendiriimesine
katki saglayacaklan aciktir. Gerek Mesnevi, gerekse benzeri diger kulturel
kaynaklarimiza yapacagimiz basvurularin, kamu yonetimi anlayisimiz ile bireysel
ve toplumsal yasamimizin sorunlarina ¢ozUum bulmada deniz feneri misali
yonelmemiz gereken dogru istikameti bizlere saglayacagi degerlendiriimektedir.
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Modern kamu yonetimi uygulamalari, vatandaslarin kamusal karar ve
uygulamalar konusunda bilgilendiriimesini gerektirmektedir. Kamu politikalarinin
program ve faaliyetlere donustugu butceler konusundaki saydamlik ihtiyacr da
bu genel gerekliligin bir pargasidir. Butgce saydamlidiyla vatandasa kamusal mal
ve hizmet Uretim alanlari gosteriimekte; karar, uygulama ve sonuglar, vatandaslar
tarafindan gozlemlenebilmektedir. Yolsuzluklar ise kapall kapilar ardinda, gizli iligkiler
sonucu meydana gelmekte ve saydamlik uygulamalarinin yolsuzluklari azaltacag:
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istatistiksel analiz ile gostermeyi amaglamaktadir. Bulgular, bitge saydamhgr ve
yolsuzluklar arasinda guclU bir iliski oldugunu, incelenen Ug farkl donemde de bu iligkinin
istikrarl sekilde devam ettigini gdstermistir.

ABSTRACT

Modern public administration practices require citizens to be informed of
public decisions and practices. The need for transparency regarding budgets in which
public palicies are transformed into programs and activities is also part of this general
requirement. Through budget transparency, public goods and services production
areas can be demonstrated to the citizens, and decisions, practices and results can
be observed by them. Corruption occurs as a result of hidden relationships behind
closed doors, and transparency practices are thought to reduce corruption. This study
aims to present the relationship between budget transparency and corruption by
statistical analysis. Findings reveal that there is a strong relationship between budget
transparency and corruption, and this relationship has been stable in three different
periods examined.

Anahtar Kelimeler: Saydamlik, Butge Saydamlig, Yolsuzluk.

Keywords: Transparency, Budget Transparency, Corruption.

GIRIS

Kamu yonetiminde temel ama¢ kamu yararnnin saglanmasidir. Kamu
gorevinin, kamu yarar yerine 6zel ¢ikar icin kullanildigi durumlarda ise yolsuzluklar
ortaya gikmaktadir (IMF, 2019: 39). Ozel ¢ikar hedefleyen faaliyetler genellikle
kamuya acik ortamlarda gergeklesmez. Bu oOzellidi nedeniyle de yolsuzluklari
belirlemek ve dlcmek zordur ve birgok uluslararasi kurulus Ulkelerin yolsuzluk ve
aciklik seviyesini gelistirmis oldugu anketler yoluyla dlgmeye galismaktadir.

Yolsuzluklarin sadece gelismekte olan ekonomiler igin yilik maliyetinin
1,26 trilyon dolar oldugu hesaplanmaktadir (WEF, 2019). Bu sebeple, hem 6zel
sektdr hem de kamu sektorinde yolsuzluklar azaltmaya yonelik kurallar ve
uygulamalar gelistirilmektedir. Bu c¢abalarin, yolsuzluk ortaya ciktiktan sonra
yapilacak girisimlerden ziyade, yolsuzluklarin ortaya cikmasini engelleyecek
nitelikte olmasi daha da 6nem tasimaktadir. Bu itibarla, kamu otoritelerinin kamu
gucu kullanimina iligkin faaliyetlerinin vatandaslara daha fazla gorunur ve anlasilir
kiinmasi gerekmektedir. Bunu saglayacak en 6nemli yol ise saydamlik kapsaminda
bilginin standart bir yapids, vatandaslara esit maliyet ve zamanda ulagsmasina katki
sunacak faaliyetler ve kullanilan araglar olacaktir. Bdylelikle bilginin kamuoyuna
acik olmasi mumkuan olacak, yolsuzlukla iligkili gizli girisimler, saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu temelinde kontrol altina alinabilecek ve sinirlanmis olacaktir.
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Kamu maligyesine iliskin olarak saydamlik ve yolsuzlugun en gok tartisildigi
alan butge surecleridir. Siyasi bir metin olan butge, kamu politikalarini kKarara
donUstUrecek siyasal erki elinde bulunduran secilmisler ile bunlara yonetme
erkini kullanma yetkisi veren vatandas arasindaki asil-vekil (principal-agent) olarak
tanimlanan iliskileri somutlastiran bir mekanizmadir (Yilmaz ve Biger, 2010: 207).
Dolayisiyla bitcelerden, basta vergi olmak Uzere kaynaklarin 6nceden belirlenmis
odlcttlere gore adil bir sekilde toplanmasi ve toplumsal talep ve ihtiyaglar temelinde
siyasi oncelikleri yansrtan harcama programlari yoluyla kamu yararini en yuksek
seviyeye cikaracak sekilde tahsisinin saglanmasi beklenir. Politika kararlaring, plan
ve program sUreclerinde bilgiye dayali olarak katilim, faaliyet ve sonuclarin dizenli
ve sistematik izlenmesi, butgesel hedeflere ulasmay! kolaylastirr ve hesap verme
sorumlulugunu guclendirir. Bu da butge sureclerinin ve sonuglarinin saydam ve
anlasilabilir olmasina baglidrr.

Bu calisma, Ulkelerin butce saydamlidr ile yolsuzluk duzeyleri arasinda
bir iliski olup olmadigi sorusunu, iki uluslararasi kurumun Uretmis oldugu veriler
Uzerinden analiz etmek, bu iligkinin yonUinU ve gucUnU belilemek suretiyle
literatUre katki saglama ¢abasini tagimaktadir.

1. TEORIK GERGEVE VE SON DONEM TARTISMALAR

Butge saydamlig, saydamligin mali boyutu ile ilgilidir ve ¢cok sayida bilim
insani ve uluslararasl organizasyon bu alanda calismalar yuritmektedir. Renzio
ve Wehner'in (2017), 1991 ve 2015 yillari arasindaki galismalar Uzerinde yaptiklar
incelemeler; mali agigin, butcenin kalitesi, yonetisim ve kalkinmanin iyilestiriimesi
ile iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Kaufmann ve Bellver (2005) butge
saydamligi ile hesap verme ve kamusal hizmet sunum etkinligi Uzerinde analizler
yapmis, Benito ve Bastida (2009), bitge saydamiigi, mali durum ve siyasal katilim
arasindaki iligkileri, Albassam (2015) ise butge saydamliginin yénetisim Gzerine
etkilerini arastirmistir. Butce saydamliigiile yolsuzluklar arasindaki iliskileri gosteren
ve 2006 yilina ait agik butge endeksi verilerini kullanan, Hagque ile Neanidis
(2009), butce saydamiiginin yolsuzluklar Uzerinde negatif etkisi oldugunu ortaya
koymustur. Cimpoeru (2015) ise hem insani gelismigligin agiklanmasinda bitce
saydamiigi ve yolsuzluk dediskenlerinden yararlanan galismalar gerceklestirmis,
hem de yolsuzluklarin azaltiimasinda ve hikimet politikalarinin iyilestirimesinde
bitge saydamiiginin etkilerini arastirmistir. Daha gincel bir arastirma ise Chen ve
Neshkova'nin (2019), Bayesian Corruption Index (BCI) verilerini kullanarak yaptigi
analizlerdir ve galigmalarinda mali saydamligin yolsuzluklar Uzerindeki etkilerini
degerlendirmislerdir.
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Emil ve Yilmaz (2004), mali saydamlik kavraminin Gzellikle 19901 yillarin
sonunda ¢ok konusuluyor olmasini iki nedene dayandirmiglardir; birincisi basta
Uluslararasi Para Fonu (IMF) olmak Uzere, uluslararasi kuruluglar tarafindan
krizlerden sonra finansal mimarinin yeniden yapilandinimasi calismalarinda
saydamliga vurgu yapilmas, ikincisi ise yerel dizeyde de kamu hesaplarinda
saydamlik konusunda toplumsal talebin farkindalkla birlikte artmaya
baslamasidir.

Kamu kaynaklarinin dogru kullaniimasi, yolsuzluklar ve verimsiz hizmet
sunumunun dnlenmesi ve hikumetlerin ekonomi politikalar konusunda guven
olusturulmasi gibi amaglarla, 6zellikle 19901 yillarda yasanan ve bulasici etkiler
gosteren ekonomik krizler sonrasinda uluslararasi organizasyonlar butce
saydamiigi konusuyla daha fazla ilgilenmeye baglamiglardir (Rios vd., 2014:
2). Bu kuruluglarin calismalarinin baginda Uluslararasi Para Fonu tarafindan
hazirlanan “Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tizigu" (Code of Good Practices
on Fiscal Transparency) (IMF, 2007), Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitt (The
Organization for Economic Cooperation and Development; OECD) tarafindan
hazirlanan “Butge Seffafligi icin En Iyi Uygulamalar” (OECD Best Practices for
Budget Transparency) (OECD, 2002) ve bagimsiz bir uluslararasi organizasyon
olan Uluslararasi Butce Ortaklgi (International Budget Partnership; IBP)
tarafindan hazirlanan “Agik Butge Endeksi” (Open Budget Index) gelmektedir.
Bu cercevede ayrica, uluslararasi bir ag olan Mali Saydamlik Global Girigimi
(Global Initiative for Fiscal Transparency; GIFT) ve Birlegsmig Milletler Genel
Kurulu'nca onaylanan ilkelerden de (High Level Principles of Fiscal Transparency,
Participation and Accountability) sz edilebilir (OECD, 2017: 18).

Yasanan siuregte mali saydamlikla ilgili galismalarnin surekli gdzden
gecirildigi ve guncellendigi de gorilmektedir. Bu baglamda;

o IMF tarafindan, “Mali Saydamlik ilkeleri/Kodu" (Fiscal Transparency
Code) 2014 yilinda tamamiyla revize edilmis ve “Mali Saydamlik
Degerlendirmesi” (Fiscal Transparency Evaluation) adli yeni bir
degerlendirme belgesi hazirlanmis,

» OECD tarafindan, "Butge Yonetisim ilkeleri” (Principles of Budgetary
Governance) konusunda yeni bir galisma yayimlanmis,

e (Gozden gecirilmis yeni PEFA gosterge seti 2016 yilinda kamuoyu ile

paylasilmis,
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 Uluslararasi Muhasebe Standartlari (International Public Sector
Accounting Standard, IPSAS), Kamu Sektari Muhasebe Standartlar'na
dogru genigletilmis,

e [BP'nin Agik Butge Anketi'nin sorulari, 2017 yilinda revize edilmistir
(OECD, 2017: 18).

Popduler bir inceleme alani olma vasfini koruyan yolsuzluklar konusunda
literatlrde de bircok c¢alisma yapilmistir. GUnUmUzde yolsuzluklar, sadece
sosyologlar, siyaset bilimciler ve kamu yoneticilerinin alani degil, ekonomistlerin
de ilgi alanlarindan biri konumuna gelmis ve yolsuzlukla ilgili literattr hizl artigini
surdurmustur (Abed ve Gupta, 2002: 488, 490).

Ozellikle yolsuzluklar ile ekonomi arasinda dogrudan ya da dolayl iligki
oldugunu ortaya koyan birgok degerlendirme bulunmaktadir. Bir yandan
yolsuzluklarin ekonomi Gzerinde énemli etkileri oldugu iddia edilirken (Nye,
1967; Mauro, 1995) diger yandan ekonomiler sikintili oldugunda yolsuzluklar igin
firsatlarin arttidi (Getz ve Volkema, 2001: 13), ekonomideki yapisal ve kurumsal
sorunlarin yolsuzluklarin kaynagini olusturdugu (Abed ve Gupta 2002: 490)
ileri surtlmektedir. Baska bir ifadeyle sorunlu bir ekonomik yapi yolsuzluklari
beslerken, yolsuzluklar da ekonomideki sorunlari beslemektedir.

Ekonomi ile ilgili bazi galigmalar, yolsuzluklar ile gelir ve ekonomik buyume
arasindaki iligkileri agiklama ¢abasinda olmustur (Mauro, 1995; Tanzi ve Dvoodi,
1997; Wei, 2000; Pellegrini ve Gerlagh, 2004; Hessami 2014). Ayrica ekonomik
buyume igin 6nemli bir itici gug olan yatinmlarla yolsuzluklar arasindaki iligkiler de
arastinimig, yolsuzluklarin, dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin azalmasina
sebep oldugu ve dolayisiyla toplam yatinmlari olumsuz etkiledigi aciklanmaya
calisiimistir (Wei, 2000). Bir diger galisma ise yolsuzluklar ile vergiler arasindaki
iliskileri inceleme nesnesi olarak belirflemis ve yolsuzluklarin vergi gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu, boylece kamu yatinmlannin verimliligini de azalttig
ortaya konulmustur (Tanzi ve Dvoodi, 1997).

Yolsuzluklarin bir boyutu olarak risvetin sikligi ile gelir arasinda iliski olup
olmadigini belirlemek Uzere yapilan arastirmalar, bu iki degisken arasinda guglu
bir iligki oldugunu gostermigtir (WB, 2011: 29). Benzer sekilde, yolsuzluklar ile
gelir dizeyi arasindaki iligkinin belirlenmesi igin Uluslararasi Saydamlik Orgiti'ne
(Transparency International; TI) ait “Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI)" puanlari
ile Ulkelerin kisi basina disen gelir seviyeleri arasinda iligski olup olmadigi da
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korelasyon analizi ile test ediimis ve 89 Ulke orneklemini iceren arastirma
sonuglari, bu iki degisken arasinda ¢ok kuvvetli bir iliski oldugunu gostermistir
(Vazquez vd., 2007: 6).

Toplumdayolsuzlukalgisikamu otoritelerine olangivenide agindirmaktadir.
Pelizzo ve Stanpenhurst (2014: 61, 62) tarafindan yapilan galismalar, yolsuzluklar
ile gven arasinda iliski oldugunu ve yolsuzluklarin temsil sahiplerine olan guveni
de etkiledigini gostermistir. Kamu yonetimi genel anlamda temsile dayall yetki
devri aglarindan olustugundan, yolsuzluklar bu iliski Gzerinden kamu yonetiminin
tamamini olumsuz etkileyebilmektedir. Yolsuzluklar nedeniyle yonetimsel
sorunlarin agirlasmamasi igin ise saydamligin ve hesap vermenin énemli oldugu
ve teknolojik gelismelerin bu konularda katki saglayacagi degerlendirilmis,
e-devlet uygulamalarinin saydamlik ve hesap vermeyi arttirdigi (Ndou, 2004 8)
ve yolsuzluklarin azalmasina katki saglayacagdi da vurgulanmistir (Shim ve Eom,
2008: 312; Vieira, 2013: 87).

Yolsuzluklarin kamusal ve askeri harcamalar ile iliskisi (Mauro, 1998;
Gupta vd, 2007; Delavallade, 2006; Willett, 2009), yolsuzluklar ile siyasal
rejimler ve yonetimlerin buyukligu arasindaki iligki (Goel, Nelson, 1998; Aidt vd,,
2008; Arvate vd, 2010) ve yolsuzluklar ile rant arayist iliskisi (Appelbaum ve Katz,
1987; Ades ve Di Tella, 1999; Lambsdorff, 2002) gibi ¢alismalar da, yolsuzluk
ile baglantili olarak ¢ok farkli alanlarda yaygin olarak yapilan arastirmalara 6rnek
gosterilebilir.

Saydamlik konusunda oldugu gibi yolsuzluklar konusunda da
bircok uluslararasi organizasyon arastirmalar yUrUtmekte ve sonuclari
sayisallastirdiklan endeksler yayimlamaktadirlar. Yolsuzluk Alglama Endeksi
(CPI), Rusvet Odeyenler Endeksi (BPI), Yolsuzluk Kontrol Endeksi (CCI), isletme
Uluslararasi Yolsuzluk Endeksi (BICI), Politik Risk Servisi Yolsuzluk Endeksi
(PRSCI) bunlardan bazilaridir (Guney, 2013: 42-44). Yonetisim uygulamalarinin
bir boyutu olarak yolsuzluklari ele alan, Dunya Bankasi Yonetisim Endeksi (The
Worldwide Governance Indicators; WGI)nden de bu kapsamda stz edilebilir
(Andvig vd,, 2000: 47).

Tum bu ¢aligmalar, hem yolsuzluk hem de saydamligin giincelligini koruyan
arastirma konularn olmayi surdirdugunu gostermektedir. Bu arastirma, yolsuzluk
ve butce saydamligi arasindaki iliskiyi ve bu iliskinin yoénund, gicinl ve surekKlilik
gOsterip gostermedigini, uluslararasi yayginhigi olan iki temel endeks Gzerinden
istatistiksel analiz yoluyla belirlemek suretiyle, yukaridaki genis literatlre katki
saglamayi amaglamaktadr.
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2. SAYDAMLIK, BUTGE SAYDAMLIGI VE YOLSUZLUK

Devletin sahip oldugu bilgiler, devletin hizmet sunumu, karar almasi ve
performansinin degerlendirilmesi bakimindan 6nemlidir (Gant ve Lee, 2011: 14).
Paydaslar, saydamlik ve agiklik sayesinde, kendi menfaatleri bakimindan onemli
olabilecek bu bilgileri elde edebilirler ve boylece paydaslar ile secilmis gorevliler
arasinda veriye dayali iletigim kurulabilir (Gant ve Turner Lee, 2011: 36).

Saydamlikla ilgili olarak gelistirilen tanimlar, bilgi ve bilgiye erisimle iligkilidir
(Hazzell vd, 2010: 88). Modern yanetimlerde bilgi talebi arttikga, Glkeler bilgi
0zgurlugu konusunda yasal dizenlemeler yapmaya baglamistir (Hazzell vd., 2010:
3, 4). En sade sekilde tanimlandiginda saydamlik, devlet denilen organizasyonun
icinde neler olup bittiginin taraflarca anlagiimasini saglayan anlayistir (Piotrowski,
2007: 10). Saydamlik dért ana 6zellik icerir. Oncelikle, bilginin agiklik, erigim
ve izleme kolayligi saglayacak sekilde islenmesi; ikinci olarak bilginin agik,
net, anlasilir bir dille sunumu ve boylece bilginin kullamimi, yayilmasi; Gcincu
olarak daha kaliteli bir bilgi sunumu igin bilginin bagimsiz olarak onaylanmasi,
dogrulanmasi ve son olarak da mesruiyete dayanmasi baska bir ifadeyle hakli
gerekgenin varligi gerekir (Alt ve Lassen, 2006: 1407).

Gunumuzde devletin saydamligi baglaminda, acik devlet verisi konusu da
tartisilmaya baslanmistir. Acik veri, kamunun erisimine acik devlet bilgilerini ifade
eder ve teknoloji, elektronik verilerin islenmesi ve kullanilmasi bu erisime daha
fazla firsat vermektedir (Noveck, 2018: 206).

Genel bir kavram olan saydamligin farkli dar kullanimlar s6z konusudur.
Bunlardan biri de mali saydamliktir. Mali saydamlik, saydamligin dar bir alani olsa
da butce saydamiigini da asan bir cergeve icerir (Heald, 2013: 716). IMF (2012: 4)
mali saydamligi, "kamu mali raporlamasinin agikhdi, guvenilirligi, sikligi, yerindeligi
(zamanhligi) ve uygunlugu ile hukumetin maliye politikasi olugturma surecinin
halka agikligi” seklinde tanimlamaktadir. Kopits ve Craig (1998: 1) mali saydamlig,
hukumetin yapisinin ve iglevlerinin, uygulayacagi maliye politikasi konusundaki
niyetlerinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuya acik olmasi
seklinde tanimlarken, Emil ve Yilmaz (2004), devletin yaptgr mali islerle ilgili
gergeklerden tasarruf etmedigi durum seklinde ifade etmiglerdir.

OECD butge saydamlhigini, tm mali bilginin zamaninda ve sistematik bir
tarz iginde tam olarak agiklanmasi seklinde tanimlamaktadir. Bitge saydamligy,
mali saydamligin butge boyutlar ile iligkilidir. Butgeler tum gelir ve harcamalari
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kapsayan, hukumetlerin kilit politika belgeleri olarak (OECD, 2002: 8) halkin
temsilcileri ile yurdtme arasinda bir stzlesme niteligindedir. Bu sozlesme
sayesinde halk kamu maliyesini kontrol eder (Cagan, 1986: 199). Saydam bitce
yoluyla kamu idarelerince Uretilen hizmetler, yeterli ayrintida ve acik bir iletisim
yoluyla kamuoyu ile paylasilir (Hyman vd., 2014: 27). Bitge 6nerilerinin olusumu
her ne kadar devletin bir ic meselesi gibi gorinse de butge takviminin ve devlet
tarafindan kullanilan karar verme sureglerinin kamuoyu tarafindan bilinmesi
gerekir. Dahasi, butce ve onu destekleyen belgelerin anlasilir bir format icinde
genis kitlelere ulasilabilecek sekilde yayimlanmasi, butce belgelerinde yer alan
mali hedeflerin agik bir sekilde duyurulmasi en 6nemli seffaflik uygulamalarindan
biri olarak kabul edilir (Kopits ve Craig, 1998: 17).

Kamu mal ve hizmet Uretiminin temel gayesi kamu yararndir. Ancak kamu
gorevlilerinin bu temel amaci referans almadiklar ve kamu yarar yerine ozel
yarar gozeterek faaliyette bulunduklan durumlarla da karsilagsmak mumkindur
ve bu durumlarda yolsuzluklar ortaya cikmaktadir. Tanzi (1998: 9) yolsuzlugun,
tanimlanmasinin zor oldugunu ancak gdzlemlendiginde anlasilabildigini paylasrr.
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele Kuresel Programi yolsuzlugu, kisisel
kazanimlar igin gucun katlye kullanilmast olarak tanimlamigtir (Dye, 2007: 308).
Kamu sektdrl acisindan dusunuldigunde bu gug, kamu gorevlilerine devredilen
yetkilerdir ve yolsuzluk durumunda bu yetkiler, kamu yarari yerine 6zel gikar elde
edilmesiicin kullanilmaktadir.

Yolsuzluk, siyasi, ekonomik, kilturel, ahlaki vb. bircok yonu olan yapisal
bir problemdir (Andvig vd, 2000: 9). Siyasi sistemler agisindan bakildiginda
yolsuzluk, modern toplumlardaki gic orgUtlenmesindeki dengesizlikleri
yansitmaktadir (Oner, 2005: 39). Dinya Bankasi yolsuzlugun: makro ekonomik
istikrar, vergi basitligi, tekelcilik gibi “ekonomik politika ve ydnetim”; Ucret, liyakat,
adem-i merkezilik, ortak faaliyet gibi “idari ve sivil hizmet reformu”; mali yénetim,
denetim ve kamu alani gibi “mali kontroller”; yasal dizenlemeler, yargi bagimsizligi,
uyusmazlik ¢dzum araglari gibi “yasal ve yargisal reform”; yasama gozetimi, sivil
toplum, medya gibi “kamu gdzetim yollan” ile iliskili oldugunu soylemektedir
(WB, 2000: 22). Dolayisiyla yolsuzluklar birgok nedene bagli olarak ortaya
ciktiklarindan, kontrolU de zordur.
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3. BUTGE SAYDAMLIGI VE YOLSUZLUKLAR ARASINDAKI iLiSKi:
ANALITIK BiR DEGERLENDIRME

Yolsuzluklar birgok faktorle iligkilidir ve kaynagini olusturan iligkiler
genellikle kapali sekilde gerceklesmektedir. Gizliligi ortadan kaldirmak icin
yonetimler daha saydam hale dondsturtlmelidir ve bunun basariimasinin
yolsuzluklarin azaltimasinda ya da kontrol altina alinmasinda katki saglayacadi
dusunulmektedir (Cimpoeru, 2015: 45).

Bu arastirmada, butce saydamligi ile yolsuzluklar arasindaki iligki, iki
uluslararasi kurumun verileri Gzerinden 94 Ulkeyi ve Ug donemi igerecek sekilde
korelasyon analizi ile belirlenmeye calisilmistir.

3.1. Analizde Kullanilan Veriler ve Yontem

lliski analizi igin kullanilacak veriler, hem yaygin hem de ortak tlke verilerini
bircok donemde c¢alismis olan uluslararasi kurumlarin verilerinden olusmaktadir.
Bu cercevede, bitge saydamiigi konusunda, IBP tarafindan yayimlanan Acik
Butge Endeksi "butge saydamlik” puanlar ve Transparency International (TI)
tarafindan yayinlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi puanlar kullanilacaktir.

Ulkelerin seffaf ve kapsayici bitge sureglerini desteklemek Uzere 1997
yiinda kurulan ve ¢alismalarini dunya genelinde strdiren IBP tarafindan yapilan
arastirmalar anket seklinde gerceklestiriimekte, elde edilen sonuglar 3-6 aylik
dénem boyunca IBP uzmanlarinca degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ayrica
verilerin Kalitesinin arttinlmasi amaciyla sonuglar, OECD, IMF, Dinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslarin yaptig calismalarla karsilastinimaktadir.

IBP 2006, 2008, 2010, 2012, 2015 ve 2017 yillarinda arastirma sonuglar
yaymlamistir. 2012 yil 6ncesinde yapilan galismalarda yer alan puanlama
sistematigi 1-10 puan araliginda iken daha sonraki calismalar 1-100 puan
araliginda olmustur ve IBP'nin 2012 yili 6ncesi verilerinde yer alan drneklem
sayllart sinirliliklar icermektedir. Bu nedenlerle analizde, donemsel periyodu
gozlemleyebilmek Uzere 2012 yili ve sonrasi verilerin kullaniimasi tercih
edilmistir. Endeks verilerinde rakamin yiksekligi, ilgili Glkenin bUtce saydamiig
gorandmadndn olumlu olmasi anlamina gelmektedir.

Gunumuzde 120'ye yakin Ulkede Agik BuUtge Anketi uygulanmaktadir.
Anket kapsaminda, Ulkelerin merkezi hUkUmetlerinin butge bilgisini vatandaslar
ile paylasip paylasmadig, butge surecinde hazirlamalari gereken sekiz ana
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butge dokimaninin zamanlamasi ve igeriginin kapsaml, guncel ve kullanisli
olup olmadigi hususlarinin degerlendirilmesine ve sayisallastinimasina yonelik
bir yaklasim ortaya konulmaktadir. Ankette degerlendirilen sekiz temel butce
dokumani; bitge oncesi hazirlanan rapor, hikumetin butge teklifi, merkezi
hukiumet butgesi, vatandas butgesi, yil iginde hazirlanan rapor, yil ortasi rapory,
yilsonu raporu ve denetim raporu olarak siralanmaktadir.

Istatistiksel analizde, yolsuzluklarla ilgili olarak Tl tarafindan hazirlanan
verilerden yararlanilmistir. Tl, dinyada yolsuzluk konusunda en fazla bilinen
uluslararasi bagimsiz degerlendirme kuruluslarindan birisidir (Fisman ve Golden,
2017: 25). 1993 yilinda kurulan Tl, bugun 100'den fazla tlke tarafindan temsil
edilmektedir. Kurulus tarafindan, ilk olarak 1995 yilinda olusturulan yolsuzluk
algilama endeksi, ginumuize kadar duzenli olarak yayinlanmistir.

Tl tarafindan yaymlanan veriler, somut yolsuzluk konularina ve
sayllarina dayanmamaktadir. Zira gizli olarak gerceklesen faaliyetler sonucunda
olustugundan, yolsuzluklar konusunda somut veri bulmak gugtdr. Bu bakimdan
TI-CPI endeksi, yolsuzluk konusunda bir algl endeksi olarak hazirlanmakta ve
birgok arastirmanin verilerinden yararlanilarak olusturulmaktadir. Bu yonuyle
TI-CPI endeksi, yapllmis arastirmalarin arastirmasi niteligindedir. Ornegin
kurumun en son yaptigi galismada, African Development Bank Country
Policy and Institutional Assessment 2016, Bertelsmann Stiftung Sustainable
Governance Indicators 2017, Bertelsmann Stiftung Transformation Index 2017-
2018, Economist Intelligence Unit Country Risk Service 2017, Freedom House
Nations in Transit 2017, Global Insight Country Risk Ratings 2016, IMD World
Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion
Survey 2017, Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2017,
The PRS Group International Country Risk Guide 2017, World Bank Country Policy
and Institutional Assessment 2017, World Economic Forum Executive Opinion
Survey 2017, World Justice Project Rule of Law Index Expert Survey 2017-2018,
Varieties of Democracy (V-Dem) gibi 13 ayri veri setinden yararlanilmigtir.

CPI endeksinde Ulkelere ait veriler 0-100 puan arasinda belirlenmekte,
"0" degerine yaklasildikga “olumsuz” anlamda yolsuzlugun yuksekliginden, “100"
degerine yaklasildikca da “olumlu” anlamda yolsuzlugun az oldugundan so6z
edilmektedir.

Iki veri setinde de yer alan ve analize dahil edilen secili 94 Ulkenin 20712,
2015 ve 2017 yillar bitge saydamligi ve yolsuzluk verileri Ek 1'de yer almaktadir.
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Arastirmada korelasyon analizi igin MS Office Excel ve SPSS 21.0 (IBMInc,,
Chicago, IL., USA) programlari kullanilmis, verilerin normal dagilima uygunlugy,
"skewness” ve "kurtosis” degerleri esas alinarak test edilmistir. Normal dagilim
degerlendiriimesinde, George ve Mallery'den yararlanilmis ve +2 ve -2 degerleri
araligindaki “skewness” ve "kurtosis” degerleri, normal dagiim gdsteriyor olarak
kabul edilmistir (George ve Mallery, 2019: 114-115).

Test sonucunda, anlamliligi gosteren “p (sig)” degerinin yaygin olarak
0,05'in altinda bir deger olarak gézlemlenmesi beklenmektedir (islamoglu ve
Alniagik, 2016: 323). Bazi cgalismalarda, 0.05<=p<0.10 araligindaki degerler,
anlamlilik egilimi “sinirda anlamlilik” olarak da yorumlanmaktadir (Kul, 2014:
12). Bu caligmada bulunan sonuglarin anlamliigi, p (sig.)>0,05 esas alinarak
yorumlanmis ve bu degerin Uzerinde yer alan “p (sig)’ degerleri “anlamsiz” olarak
kabul edilmistir.

Analizde, her iki veri seti arasindaki iliskinin belirlenmesi amaciyla Pearson
korelasyon yontemi kullanilmistir. Korelasyon analizi sonucunda, iliski dizeyini
gosteren katsayi (1) degeri, -1 ve +1 araliginda bir deger almaktadir. Bu degerin
pozitif (+) yonde bir deger almasi, iki degiskenin ayni yonde arttigini ya da
azaldigini, negatif (-) bir deger almasiise veriler arasinda ters yonde ligki olduguny,
degiskenlerden biri artarken digerinin azaldigini ya da tersine biri azalirken
digerinin artugini ifade etmektedir. Ayrica bu deger 1'e yaklastikca iki degisken
arasindakiiligki dizeyi artmakta, uzaklastikga iliski dizeyi azalmaktadir. Genellikle
01-0,3 arasindaki degerin zayif, 0,3-0,5 arasindaki degerin orta kuvvette, 0,5-
0,8 arasindaki degerin guclu ve 0,8'in Uzerindeki degerin ise gok guglu bir iligkiyi
(korelasyonu) gosterdigi degerlendirilir (islamoglu ve Alniagik, 2016: 353; Samuel
ve Okey, 2015: 24). Dolayisiyla, analiz sonucunda bulunan (r) degerinin yona ve
gucu bu referanslar cercevesinde yorumlanacaktir.

lligki analizinin gergeklestirilebilmesi igin aragtirmada iligki analizine tabi
tutulacak Ulkelerin Ek 1'de yer alan saydamlik ve yolsuzluk veri setlerinin normal
dagilima uygunlugu SPSS programi ile test edilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo
1'de yer almaktadir. Bu sonuglara gore “skewness” ve “kurtosis” degerleri (-2) ile
(+2) araliginda oldugundan, verilerin normal dagilima uygun oldugu ve korelasyon
analizine tabi tutulabilecekleri gbzlemlenmigtir.
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Tablo 1. 2012, 2015, 2017 Yillari IBP Saydamlik Puanlari ve TI-CPI Yolsuzluk Puanlari

Normal Dagilim Verileri

Veri Seti Degeri Standart Sapma

Skewness -0176 0,249
IBP Saydamlik 2012

Kurtosis -0,748 0493

Skewness 1146 0,249
TI-CPI Yolsuzluk 2012

Kurtosis 171 0493

Skewness -0,349 0,249
IBP Saydamlik 2015

Kurtosis -0177 0493

Skewness 1146 0,249
TI-CPI Yolsuzluk 2015

Kurtosis 1,040 0493

Skewness -0,266 0,249
IBP Saydamlik 2017

Kurtosis -0,723 0433

Skewness 1120 0,249
TI-CPI Yolsuzluk 2017

Kurtosis 0,988 0493

3.2. Bulgularve Tartisma

Yukaridaki referanslar ve analiz sonucunda, normal dagilima uygun oldugu
anlasilan veriler Pearson korelasyon analizine tabi tutulmustur. Elde edilen
sonuglar verilerin elde edildigi donemlere gore asagida verilmektedir:

3.21. 2012 Yih IBP “Bitge Saydamlik” ve TI-CPI “Yolsuzluk” Analizi
Sonuglari

Pearson korelasyon yontemi kullanilarak 2012 yili verileri Gzerinde yapilan
analizin sonuglari Tablo 2'de, dagilimlarinin grafiksel gorinimu ise Sekil 1de yer
almaktadir.

Tablo 2. 2012 Yili IBP Saydamlik ve CPI Yolsuzluk Puanlarinin Korelasyon Analizi Sonuglari

Korelasyon Sonuglari (2012)
IBP_Saydamlik CPI_Yolsuzluk

Pearson Korelasyon 1 0,527
IBP_Saydamlik_2012 | Anlamlilik (Sig./P) 0

Orneklem 94 94

Pearson Korelasyon 0,527 1
CPI_Yolsuzluk_2012 | Anlamlilik (Sig./P) 0

Orneklem 94 94
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2012 ylina ait 94 Ulke verisinin yer aldidi analiz sonucunda; iligki
duzeyini gosteren (1) degeri 0,527 ve (p) anlamlilik degeri 0,000 (0,001 seklinde
gosterilebilir) olarak bulunmustur. Buna gare, 2012 yilina ait IBP “butce saydamiik”
ve TI-CPI “yolsuzluk” puanlari arasinda; (1) degerinin, (+) olmasi sebebiyle pozitif
yonde bir iligki oldugu, (r) degerinin 0,5'in Uzerinde olmasi sebebiyle, iligkinin
“guclu diizeyde” oldugu, (p) degerinin 0,05'in altinda olmasi sebebiyle de iligkinin
anlamli oldugu soylenebilir. Ozetle 2012 yilinda, IBP “bitce saydamlik” ve TI-CP
"yolsuzluk” verileri ayni yonde ve guclu bir iligki icindedir. IBP “biUtge saydamlik”
degeri artuginda, TI-CPI “yolsuzluk” degeri artmakta (bu artis endeksin yapisi
geredi daha az yolsuzluk duzeyini ifade eder.?) ve IBP “butge saydamlik” degeri
azaldiginda, TI-CPI “yolsuzluk” degeri azalmakta yolsuzluklar artmaktadir. Sekil
1'de yer alan grafikte de iki degisken arasindaki iliski 94 Ulke degerleri dagiliminda
gosterilmistir. Sekilde yer alan egilim cizgisi de buradaki pozitif iliskiye isaret
etmektedir.

Sekil 1. 2012 Vil 94 Ulke Saydamlik ve Yolsuzluk Endeks Degerlerinin Dagilimi
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3.2.2. 2015 Yil IBP “Bitgce Saydamlik” ve TI-CPl “Yolsuzluk” Analizi
Sonuglari

Pearson korelasyon yontemi kullanilarak 2015 yili verileri Gzerinde yapilan
analizin sonuclari Tablo 3'te, dagiimlarinin grafiksel gorunimu ise Sekil 2'de yer
almaktadir.

8 BekKlenti, bu iki verinin ters iligki icinde olmasi yonundedir. Ancak burada yolsuzluk verisindeki artisin, olumlu bir
anlam ifade ettigine dikkat edilmelidir. Yolsuzluk puaninin 100 degerine yaklasmasi, yolsuzluklarin azalmakta
oldugunu, O degerine yaklasmasi yolsuzluklarin artmakta oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla bu iki veri
arasinda ayni yonde iliski olmasi bu baglamda degerlendirilmelidir.
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Tablo 3. 2015 Vil IBP Saydamlik ve CPI Yolsuzluk Puanlarinin Korelasyon Analizi Sonuglari

Korelasyon Sonuglari (2015)
IBP_Saydamlik CPI_Yolsuzluk

Pearson Korelasyon 1 052
IBP_Saydamlik_2015 Anlamlilik (Sig./P) 0

Orneklem 94 94

Pearson Kaorelasyon 052 1
CPI_Yolsuzluk_2015 Anlamlilik (Sig./P) 0

Orneklem 94 94

Bu verilere gore, 2015 yilina ait 94 Ulke verisinin yer aldigi analiz
sonucunds; iligki duzeyini gosteren (1) degeri 0,520 ve (p) anlamlilik degeri
0,000 (0,001 seklinde gasterilebilir) olarak bulunmustur. Buna gore, 2015 yilina
ait IBP "butge saydamlik” ve TI-CPI “yolsuzluk” puanlari arasinda; (r) degerinin
(+) olmasi sebebiyle pozitif yonde bir iligki oldugu, (r) degerinin 0,5'in Uzerinde
olmasi sebebiyle, iliskinin “guclu dizeyde” oldugu, (p) degderinin 0,05'in altinda
olmasi sebebiyle de iligkinin anlamli oldugu stylenebilir. Bagka bir ifadeyle, 2015
yil verilerine gore de bitge saydamligi arttikga yolsuzluklar azalmakta, butce
saydamligr azaldikga, yolsuzluklar artmaktadir.

Sekil 2'de yer grafikte de pozitifiliskinin Ulke dagiimlarina gére gorunumleri
yer almaktadir.

Sekil 2. 2015 Yili 94 Ulke Saydamlik ve Yolsuzluk Endeks Degerlerinin Dagilimi
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3.2.3. 2017 Yil IBP “Biitge Saydamlik” ve TI-CPI “Yolsuzluk” Analizi
Sonuglari

Pearson korelasyon yontemi kullanilarak 2017 yili verileri Gzerinde yapilan
analizin sonuglari Tablo 4'te, dagiimlaninin grafiksel gorunumu ise Sekil 3'de yer
almaktadir.

Tablo 4. 2017 il IBP Saydamlik ve CPI Yolsuzluk Puanlarinin Korelasyon Analizi Sonuglari

Korelasyon Sonuglari (2017)
IBP_Saydamhk CPI_Yolsuzluk

Pearson Korelasyon 1 0,508
IBP_Saydamlik_2017 Anlamlilik (Sig./P) 0

Orneklem 94 94

Pearson Korelasyon 0,508 1
CPI_Yolsuzluk_2017 Anlamlilik (Sig./P) 0

Orneklem 94 94

2017 ylina ait 94 Ulke verisinin yer aldigl analiz sonucunds; iligki
duzeyini gosteren (r) degeri 0,508 ve (p) anlamlilik degeri 0,000 (0,001 seklinde
gosterilebilir) olarak bulunmustur. Buna gore, 2017 yilina ait IBP “bUtge saydamlik”
ve TI-CPI “yolsuzluk” puanlari arasinda; (1) degerinin (+) olmasi sebebiyle pozitif
yonde bir iligki oldugu, (r) degerinin 0,5'in Uzerinde olmasi sebebiyle, iligkinin
"guclu dizeyde” oldugu, (p) degerinin 0,05'in altinda olmasi sebebiyle de iligkinin
anlamli oldugu soylenebilir. 2017 verilerine gére de butge saydamiigi arttikga
yolsuzluklar azalmakta, butce saydamligr azaldikea, yolsuzluklar artmaktadir.

Sekil 3'te yer alan grafikte de pozitif iligkinin Ulke dagiimlarina gore
gorunumleri yer almaktadr.
Sekil 3. 2017 Vil 94 Ulke Saydamiik ve Yolsuzluk Endeks Degerlerinin Dagilimi
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Ozetle, IBP "biitge saydamlik” ve TI-CPI “yolsuzluk” puanlari arasinda,
2012, 2015 ve 2017 yillarr igin yapilan korelasyon analizi sonucunda Tablo S'de
yer alan sonuclar elde edilmistir;

Tablo 5. 2012, 2015, 2017 Yillarn IBP Saydamlik ve TI-CPI Yolsuzluk Puanlari ile
Gergeklestirilen Korelasyon Analizi Sonuglari

iligki 2012 2015 2017

IBP Saydamlik ve TI-CPI Yolsuzluk 0,527 0,520 0,508

Bu bulgulara gore, butge saydamligi ve yolsuzluklar arasinda pozitif yonde
ve guglu bir iligki oldugu, bu iligkinin test edilen Ug ayn yilda da istikrarl bicimde
gozlemlendigi ifade edilebilir.

Elde edilen bulgulara, Ulke yodnetim sistemleri acisindan bakildiginds,
saydamlik ve yolsuzluk arasindaki iliski oranlarinin birbirine yakin seviyede
ciktigi (0,5080-0,4693), ancak bagkanlik sistemine sahip Ulkelerde, iligki
duzeyinin nispeten yukseldigi gorilmektedir. Bu itibarla, segilen donem ve
Ulkeler orneklemine bagl olarak, baskanlik sistemine sahip Ulkelerde, bitge
saydamhginin yolsuzlukla iligkisinin daha guglu oldugu soylenedilir.

Sekil 4. 2017 Yilinda Bagkanlik Sistemiyle Yonetilen 38 Ulkede Saydamlik ve
Yolsuzluk Endeks Degerlerinin Dagilimi
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IBP Endeksi, 2017

Ulkelerin gelismislik seviyesini gosteren kisi basina gelir ile saydamlik ve
yolsuzluk iliskisine ayr ayr bakildidinda ise Suudi Arabistan ve Katar gibi Ulkeler
bu yapinin aksine gérunum ortaya koysa da Ulkelerin gelismislik dizeyleri artikga
saydamhgin arttigy, yolsuzlugun da azaldigi gorilmektedir.
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Sekil 5. 2017 Kisi Basina Gelir ve Saydamlik Degerlerinin Dagilimi

90.000

80.000

70.000

60.000 g ®

50,000 L
40.000 ] °
30.000 ®

2000 & — s e® .
10000 ¥o - @ e PN ST i e %0

o ® e L34 e o -
lc"‘-ﬂi"""lﬂ‘o e ‘o“h&ﬁ P I L
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
IBP, 2017

Kisi Bagina Gelir (S)

-10.000

Sekil 6. 2017 Kisi Basina Gelir ve Yolsuzluk Degerlerinin Dagilimi
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Elde edilen bulgular, butge ile ilgili saydamlik verileri ve yolsuzluk
verileri arasinda, gdzlemlenen Ug dénemde de anlamli, pozitif ve guglu bir iligki
oldugunu gostermektedir. Yolsuzluk verilerinde yUksek puan olumlu durumu
gosterdiginden, bitge saydamlik dederi yuksek olan Ulkelerin, yolsuzluk
degerlerinin de yuksek (yolsuzlugun distigu anlamina gelir) oldugu, Ulkelerin
butce saydamlik degerleri azaldiginda, benzer sekilde yolsuzluk degerlerinin de
azalmakta oldugu (yolsuzlugun arttigi anlamina gelir) gérilmektedir. Bu iligkinin,
baskanlik sistemiyle yonetilen Ulkelerde nispeten daha yuksek oldugu ve gelirin
yUkselmesinin bu iki dedisken Uzerinde olumlu bir etki meydana getirdigi de
gozlemlenmektedir.
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Yolsuzluk ve yoksulluk birbirini besleyen bir streg iginde degisim
gostermektedir. Dolayisiyla yolsuzlugun azaltiimasinda yapisal nitelikli kurumsal
reformlarla birlikte Ulkelerin ekonomik ve mali sonuglarini dizenli olarak belli
standartlarda agiklamasi ve sureclere taraflarin katilimini artiracak mekanizmalarin
guclendirilmesi gerekir. Bagka bir ifadeyle saydamligin artmasi ve fonksiyonel
olarak Ulke yonetim sistemlerinde Karsilik bulmasi yolsuzlugu azaltacaktir.

Bununla birlikte, iki ¢alismanin kullandigi hesaplama yontemlerinin
farklilasmasinin ve 6zellikle gelismekte olan Ulkelerden kaynakli veri sorunlariile bu
endekslerin yapisinin daha statik olmasinin, bu iliskinin daha guclu ¢ikmamasinda
etkili oldugu dusunulmektedir. Nitekim basta IBP olmak Uzere, butce saydamlig
Uzerinde calisma yapan kurumlar, hesaplama yontemlerini ve c¢ikan sonuglar
kontrol streglerini devamli olarak gelistirmeye galismaktadirlar.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular daha ©nce yapilmis olan
arastirma sonuglari ile paralellik gdstermektedir. Ornegin, Batista Vieira (2013)
tarafindan yapilan galisma, e-yonetisim ile yolsuzluklar arasindaki iligkileri analiz
etmis ve e-devlet yoluyla bilgi paylasiliyor olmasinin, yolsuzluga etki edecegini
ortaya koymustur. Benzer bir calisma, Cimpoeru ve Cimpoeru (2015) tarafindan
yapilmis ve yolsuzluklarin kontrol ediimesinde bitce agiklidinin ve gelirin olumlu
etkilerinin oldugu bulunmustur. Chen ve Neshkova (2019) ise butce bilgilerinin
kamuya aciklanmasinin yolsuzluklan caydirma bakimindan nasil yardimei olacagini
arastirmis ve elde ettikleri bulgular, vatandas butgesinin yolsuzluklarla gucli
sekilde micadele etmeye hizmet edebilecedini gostermistir. Sonug olarak, bu
arastirmada da ulkelerin butge saydamliginin artmasinin yolsuzluklarin azalmasina
yol acacaginin ortaya konulmus olmasi ve bunun Uc ayr donemde de istikrarli
bicimde gozlemlenmesi, daha 6nce yapilimis galisma sonuglarini desteklemektedir.

SONUG

Modern temsili demokrasi uygulamalar, vatandaslarn kamusal karar
ve uygulamalara daha fazla dahil etme, vatandaslar da kendilerini etkileyecek
kararlarin birer pargasi olma istegini daha fazla gostermekte, aciklik ve saydamlik
talep etmektedir (OECD, 2007: 15-16). Gunumuzde yonetilenlerden gelen talepler
arttikga siyasal aktorler de saydam ve acik devlet taahhUtlerini gelistirmektedir
(Lathrop ve Ruma, 2010: 389). Ancak vatandaslarin her durumda Karar ve
uygulamalara dahil edilmesi de mUmkUn degildir. Kamusal kararlara katilamadig
durumlarda, vatandaslarin kamu otoritelerince alinan kararlarn ve uygulama
sonuglarini bilmesi daha dnemli hale gelmektedir. Bu durum saydam yonetim
anlayisinin ve gelismis demokrasinin de bir geredi olarak gorilmektedir.
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Saydamligin mali boyutu iginde yer alan bUtge saydamligi, vatandaslarin
kamusal mal ve hizmet Uretimi konusundaki karar ve uygulamalara katilmasi igin
firsat olusturmakta ve kamusal mal ve hizmet Uretiminin en genel amaci olan
kamu yararinin daha yuUksek duzeyde gerceklesmesine katki saglamaktadrr.
Kamusal yetki kullanicilarinin, kamu yarari yerine 6zel menfaati gozeterek karar
ve uygulamalara yon vermesi durumunda ise yolsuzluklar ortaya gikmaktadir.
Bircok sosyo-ekonomik, siyasal, kulturel ve ahlaki unsurdan etkilenmekte olsa
da yolsuzluklarin azaltiimasi ve engellenmesi agisindan, saydamlik baglamindaki
uygulamalar 6nem tagimaktadir.

Butce saydamlig ile yolsuzluklar arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglayan
bu calismada, IBP tarafindan yayinlanan “Acgik BUtce Endeksi” icinde bir alt bolum
olan bitge saydamiigi konusunda Ulkelerin sahip oldugu puanlar ile Tl tarafindan
yayinlanan “Yolsuzluk Algllama Endeksi” calismasindan elde edilen yolsuzluk
puanlariarasinda biriliski bulunup bulunmadig, korelasyon analiziile belirlenmeye
calisiimistir. lligki analizi Ug ayri yili icerecek sekilde gerceklestiriimistir. Korelasyon
analizi sonucunda, iligki duzeyleri (‘r" degeri), 2012 yilinda 0,527, 2015 yilinda
0,520 ve 2017 yilinda 0,508 olarak elde edilmistir. Buna gore butce saydamligrile
yolsuzluklar arasinda anlamli, pozitif yonde (ayni yonde hareket) ve guclu bir iligki
oldugu sdylenebilir. Bu guglu iliski, tg farkli yilda da gozlemlenmistir. GiglU iliski bu
U¢ donem surecinde istikrarll bicimde devam etmistir. Tl tarafindan yayimlanan
yolsuzluk puanlarinda olumlu durum yuksek, olumsuz durum ise dusUk puan
duzeyleri ile gosterildiginden, belirlenen pozitif iliski, butge saydamligi arttiginda
yolsuzluklarin azaldigini, butce saydamligr azaldiginda ise yolsuzluklarin arttigini
gostermektedir. Diger yandan, iliskinin ydnetim sistemleri degisse de devam
ettigi ve gelirin daha yuksek oldugu Ulkelerde degiskenlerin olumlu yonelim
gosterdigi gozlemlenmistir.

Sonug olarak, daha 6nce yapilan arastirma sonuglartile de uyumlu olan bu
calismada, bircok faktorle iliskisi olmasina ragmen, 94 Glke verilerinden hareketle
yolsuzluklar ile butce saydamligi arasinda bir iliskinin varligi tespit edilmis ve
bu iligkinin saydamhidin guiglendirilmesi suretiyle yolsuzluklann azaltimasi
yonundeki politika gelistirme ¢abalarina katki saglayacagi degerlendirilmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 89
Eylul - 2020



Yolsuzluk lliskisi

Kamu Mali Yénetiminde Butce Saydamiigi ve

2012, 2015, 2017 Yillari IBP Saydamlik Puanlari ve TI-CPI Yolsuzluk

Ek1

Puanlari

fijuexseq 1ex 0598 Ly €L o6z L€ vl 0€6S 6€ L eulyy

sijuexseg oezEL L9 s obLyL oL 85 0SEYL 2L 99 3o

iluesiseg ov9 oz 2 088 ce v 096 6L € peyo

sfijuexseq 1ex oveL se L ovbL l2 24 09€eL 92 oL uoosawe)
Jasweed ovel L2 02 0901 [ 8 088 ce SL elpoque)
slijuesiseg uex 065 2y ve 0e9 8e 54 0s9 8€e €2 ose eupjing
Jausweyed 0982 514 99 08bL Ly S9 ozvL 4 s9 euebing
sijuexseg 00L8 L€ L 06L0L 8t L oleel 514 €L lizeig

Jaaweled 020L L9 8 096'9 €9 Iy 008z s9 0s euemsiog
sowaweped ous ge se olzs 8e ev os6v ev 0s o
sijuexseg 0680€ €e oL 0962 vE L 0see ve 2L

iluesiseq 060 6€ 6€e osLL Lg St oaLL £ L uueg

Jajsweled 0zsL 82 Ly ozel se 95 0/6 92 85 ysapejbueg
sijuexiseg 0.0t Le ve 0459 62 LS o9 L2 2 uefieqiazy
iluesseg ozLeL 6€ s oogeL z2e 65 0681l Se 0s eunuably
lijuexseg 095°€ 6L se 0S¥ SL 9z 0Ly ee 8z ejobuy
lijuexSeq 1eA 0z6€ €e € 0587 9e [ 0LLS ve €L eyably
Jajuaweled 062t 8E 0s 06EY 9e 8€E 09et €e L elueqly
juexiseg 0SS SL 54 009 L 2v 0es 8 65 uersiueybyy
e e 1 T e e T e R g L e Rl s

90 | Saystay Dergisi - Sayi: 118
Eylul - 2020



ydamiigi ve Yolsuzluk lliskisi

Kamu Mali Yénetiminde Butce Sa

Jajusweyed 0207 8t €9 006€ €S SS 069°€ 8y LS uepJor
JaBweped ovele 05 €L 08672€ 44 €L 0029 4 09 filey
Jeyusweled 098Y 8L € or6's oL € 0Le9 8L v bey|
sijuexiseg 0ese L€ ¥3 0EV'E 9e 65 085€ 2e 29 e1sauopu|
Jayusweled 0E8L ot 8t 009L 8e i 08l 9e 89 elpuj
sfijuexseg 0see 62 ¥S 0902 Le 514 oL61 82 €5 seinpuoH
ijuexiseg 090% 82 L9 029¢ 82 st ooLe €e LS elewaeng
sijuexiseg 006l 04 0s 0961 id LS ovsL St 0s eueyo
Jajusweled ov9EYy 18 69 0585t 18 L 0ES9Y 6L L fiuewsag
sfijuesSeg UeA 00t 95 28 00v'Y 2s EE] oSl 25 SS elbioag
slijuexSeg eA oeese oL YL 00LLy oL oL oseey LL €8 aauely
sfijuexseg 009€ €€ St ovv'e 6€ €5 oee 8¢ (514 lopeajes |3
sfijuesSeg eA ov0€ 2e Ly 0see g€ 9L orge 43 €L 1dfib3
sijuexiseg 098 2e 514 0L6'S 2e 0s 06€ES 2e Le Jopena3
fuesseg ue o9t 1z 62 o9t 2z 6€ ose 12 8L 06ucd jo aygnday
anesoowaq
Jejusweyed 0/61L (S L9 0928l 9s 69 0Se6L 6t S aygnday yoezy
Jayusweped ovgeL 6t LS oleel LS €5 oov'eL St L9 eneosy
sfiuexseg 0601L 65 95 00 0L ss ¥S 0sL6 ¥S 0s ealy e3s0)
juexseg 0E6S L€ 0s 0eez L€ (S 062L 9e 85 eiquojo)
agunons | SUSEIED 402 0 e mutesca SSEED | et | e | Sy |2 | s | soeno

Sayistay Dergisi - Sayri: 118 | 91

Eylil - 2020



Yolsuzluk lliskisi

Kamu Mali Yénetiminde Butce Saydamiigi ve

sfijuexseg ooLe l2 [ 0882 92 2 0gve [z oL euabiN
AijueiSed LeA 03se €e 0 06e ve L 08e €e 14 196N
fijuesseg 0802 92 ey oLeL L2 14 0691 62 v enbeseaiN
Jejusweled 0/'8€ 68 68 0090Y 16 88 02L9e 06 €6 puejeaz maN
Jajuaweled 098 LE 2s 08L L2 e 00L L2 44 ledaN
fijuesseg 0087 LS 0s 0SS'S €5 14 069 8y ss eiqeN
fijuesseg 0ozl 0e L 0ozl 4 2 O€LL SL 0 Jewuefipy
sijuexseg oLy se Ly 09 Le 8e 009 Le Ly anbiquezop
Jeeweped 0882 ov St 020t 9€ 8¢ 0862 L€ 8¢ 022010
fijuesiSeg LeA oeee 9€ Ei4 0e8€e 6€ LS 0S9€ 9€ LS ejjobuon
slijuexseg 0e68 62 6L o/LoL Le 99 0S00L vE L9 021Xa
fijuesiseq 1eA 0LL Le 6€ 06L se 14 0eL vE ey Iew
Jasweped ov66 Ly St 0890L 0s St osLoL (514 6€ eisfielely
slijuexseg ove LE 92 0se Le s9 oSt L€ 2s mele
ijuesseg 029 Le 9€ 0€9 L€ 8¢ 095 k4 {14 euaqr
Jesweped 00SZ 82 € 062L 82 2 065L 0€ €€ uouega
Jayuaweyied oLLL 62 S5 08LL 82 S oroL e 0z alqnday zfibify
sfijuexseg ortL 82 oy 062l se 8y 0solL 12 6t efiuay
sijuexiseg 0v08 Le €5 ozrLL 82 LS ov66 82 8y ueisyezey
s unms | SULELS |42 T gz musstes | SED | oot o | mupiom | Soly | “ ™ | s | o

92 | Saystay Dergisi - Say:: 118

Eylil - 2020



ydamiigi ve Yolsuzluk lliskisi

Kamu Mali Yénetiminde Butce Sa

Jsjusweled ovoze (S ¥S 0Er'82 85 85 0esee S9 €9 uledg
Jaawesed oLr's 514 68 0509 44 98 0LSL 94 06 214y YInog
Jsjuswelsed 060722 L9 69 0seee 09 89 oseee L9 YL e|uano|s
Jejusweled 0599l 0s 65 02S1L LS (S ovSLL 14 L9 enjeno|s
fijuexseg 02s 0e 8e 0SS 62 2s 0€s LE 6€e auoaT euaIS
sfijuesiSeq 1IeA 0SS'S Ly ey 096'S oy Ly 0609 6€ 6€ eigiag
fijuesiSeg LIEA o8zl St LS ozeL 44 154 OEeL 9€ oL |ebauag
Ailesy 0666l 67 L ouLez s 0 ovove 144 L eiqely Ipnes
ijuesseg 0eL ss 22 0eL S 9e 089 €S 8 epuemy
fijuexseq 1ex 0€e6 62 2L 0LL1L 62 L 08teL 82 v eissny
sfijuexseq 1eA oLooL 8t SL 0256 ot SL 08.8 144 id eluewoy
151800 0L985 €9 0 0692, L 0 0982, 89 0 Jelep
fijuexseq 1ex ovo02 €9 99 ovro2 79 ¥9 ostLe €9 29 |ebnyiod
fijuexseq 1ex oeLeL 09 65 ozeel €9 ¥9 ozeeL 85 65 puejod
fijuesseg 059€ € L9 oLse se ¥9 oL62 vE 8y saulddijiyd
sijuexseq 0909 L€ €L ove9 9e SL 08LS 8E (S niad
Jajuaweled 0/52 62 0S oee se SS o/ee se 95 eauing maN ended
Jeaweed 00SL 2e 44 09€L 0€ ey 0ozl 12 85 ueisiied
Jasweed oLeeL S8 S8 oLLES 88 ¥8 02266 S8 €8 fiemion
mesunoms | SUTEID |00 Lt e mumtes.al SEIED | ndiions | s | Sy || mites | mown

Sayistay Dergisi - Sayi: 118 | 93

Eylil - 2020



Yolsuzluk lliskisi

Kamu Mali Yénetiminde Butce Saydamiigi ve

(0202) 8M £L02) '3 'H '9968eg ‘(SL02) dgl (2L0g) 8l (£L02) IL (SLO2) IL (2L0g) IL ~epeufiey

fijuexseg 0LEL 22 €2 08zl [ se oLLL 0z 0z amgequiz
sijuexiseg 00EL L€ 8 0851 8e 6€ 00LL L€ 14 elquez
sfijuexseq 1eA gL 0 8L ve 09zl €e LL uswa
1sijefisog ozLe se Sl 0/61 Le 8L ovSL Le 6L weulaip
sijuexiseg 8L 0 L 8 ouel 6L L€ e[anzauap
sijuexiseg 09065 SL L ovL9S oL L8 041735 €L 6L sa1e1g pauun
Jajuaweyed 0LELY 28 vL 062 L8 SL 00LLy L 88 wopbury payun
sfijuexseq Lex 0922 0e ¥S 0592 12 St 00S€ 92 ¥S autenin
ijuexdeg 029 92 03 00 se 23 0vs 62 ss epuebn
sfijuexseg 0060L ov 85 096'LL 14 44 0/81L 6t 0s fiaxny
fijuexseq Lex 0zs€ v 6E 096€ 8E 14 0oLt 4 L eisiung,
Jausweed 0L6SL 4 €e oeLeL 6e ve ov89L 6€ 8e obeqoy pue pepiunL
sfijuesSeg eA [ol7A 8¢ ov 0o0ee 82 Ly 0€9€ €e 9e a1s97-Jowi)
Jajusweped 0565 L€ 95 ouLs 8¢ 14 025'S L€ 9e puejieyy
sfijuexSeq LeA oL6 9e oL 086 oe 4 o8 se Ly eluezue)
sfijuexseg 0001 Le 0€ oselL 9z sz 0sLL 22 [l ueispjife
Jajusweyed 058725 ¥8 /8 08285 68 /8 0€6'8S 88 8 uapamg
sfijuexSeq 1ex 088¢€ 8e 144 09L€ L€ 6€ 09€€e 04 4 ®jueus
ID{3S WiHAUOA mmw_womm_h__w__mm_U hom_h_mmmm_er £10e iwephies dl m‘mm_wwm_h____mm_U v_s_N:m_%m_n_o.F Y___Emmu_.%mmm dal wm__.wwwh_w_mw NEN_M_HHW_B x__m“_wm__mwm oI

94 | Saysstay Dergisi - Sayi: 118

Eylil - 2020



Kamu Mali Yénetiminde Butge Saydamiigi ve Yolsuzluk lligkisi

KAYNAKCA

Abed, G.T. ve Gupta, S. (Eds.) (2002), Governance, Corruption, and Economic Performance,
International Monetary Fund, Washington, DC.

Ades, A ve Di Tella, R. (1999), Rents, competition, and corruption, American Economic
Review, 89, 982-993

Aidt, T. S, Dutta, J. ve Sena, V. (2008), Governance Regimes, Corruption and Growth: Theory
and Evidence, Journal of Comparative Economics. 36, 195-220. [Hessami Z,
(2014). “Palitical Corruption, Public Procurement, and Budget Composition: Theory
and Evidence from OECD Countries’, European Journal of Political Economy, 34,
372-389]

Albassam, B. A. (2015), The influence of budget transparency on quality of governance,
Journal of Law and Governance, 10(3).

Alt, J. E. ve Lassen, D. D. (2008), Fiscal Transparency, Palitical Parties, and Debt in OECD
Countries, European Economic Review. 50(6): pp. 1403-1438.

Andvig, J. C; Fjeldstad, O. H.; Amundsen, |.; Sissener, T. ve Soreide, T. (2000), Research on
Corruption, A policy oriented survey, Commissioned by NORAD, Chr. Michelsen
Institute (CMI) & Norwegian Institute of International Affairs (NUPI).

Appelbaum, E. ve Katz, E. (1987), Seeking Rents by Setting Rents: The Political Economy of
Rent Seeking, The Economic Journal, 97, 685-699

Arvate, P. R, Curi, A. Z, Rocha, F. ve Miessi-Sanches, F. A. (2010), Corruption and the Size
of Government: Causality Tests for OECD and Latin American Countries, Applied
Economics Letters,17,1013-1017.

Bagce, H. E. (2017), “Parlamenter ve Bagkanlik Sistemiyle Yonetilen Ulkelerde Gelir Dagilimi
Esitsizligi ve Yoksulluk’, insan & insan, 4(11), 5-39

Benito, B. ve Bastida, F. (2009), Budget transparency, fiscal performance, and political
turnout: An international approach, Public Administration Review, 69(3), 403-417.

Chen, C. ve Neshkova, M. (2013), “The Effect of Fiscal Transparency on Corruption: A Panel
Cross-country Analysis’, Public Administration. doi:10.1111/padm.12620

Cimpoeru, M. V. (2015), Increasing Budget Transparency and Control of Corruption -
Strategy to Increase Human Development, International Journal of Business,
Humanities and Technology, Vol. 5, No. 4 (August), p.44-54.

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 95
Eylul - 2020



Kamu Mali Yénetiminde Bitge Saydamiigi ve Yolsuzluk lligkisi

Cimpoerua M. V. ve Cimpoeru V. (2015}, Budgetary Transparency - An Improving Factor for
Corruption Control and Economic Performance, Procedia Economics and Finance,
Volume 27, 2015, p. 579-586

Cagan, N. (1986), Anayasa Cergevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontroly, Ankara:
Anayasa Yargisl, Anayasa Mahkemesi Yayini, 107-224.

De Renzio, P. ve Wehner, J. (2017), The Impacts of Fiscal Openness, The World Bank
Research, Observer 32(2).

Delavallade, C. (2008), Corruption and Distribution of Public Spending in Developing
Countries, Journal of Economics And Finance, 30, 222-239

Dye, M. K. (2007), Corruption and Fraud Detection by Supreme Audit Institutions, Anwar
Shah, Performance Accountability and Combating Corruption, Washington: The
World Bank, p.303-321

Emil, M. F. ve Yilmaz, H. H. (2004), Mali Saydamiik izleme Raporu, TESEV Yayinlari

Gant, J. ve Turner-Lee, N. (2011), Government Transparency: Six Strategies for More Open
and Participatory Government, USA: The Aspen Institute Communications and
Society Program.

George, D. ve Mallery, M. (2019), IBM SPSS Statistics 25 Step by Step A Simple Guide and
Reference, Fifteenth Edition, Routledge, NY

Getz, K. A.ve Volkema, R. J. (2001), Culture, Perceived Corruption, and Economics, Business
and Society, Vol. 40, No. 1, 7-30.

Goel, R K, Nelson, M. A. (1998), Corruption and Government Size: A Disaggregated Analysis,
Public Choice 97,107-120

Gupta, S, de Mello, L. R, Sharan, R. (2001), Corruption and Military Spending, European
Journal Of Palitical Econom, 17, 749-777.

Guney, T. (2013), Yolsuzluk ve Refah, Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
EnstitUsy, Kitahya.

Haque, M. E. ve Neanidis, C. K. (2009), Fiscal Transparency and Corruption. Centre for
Growth and Business Cycle Research, Economic Studies, 114, 1-7

Hazell R, Worthy B. ve Glover, M. (2010), The Impact of the Freedom of Information Act on
Central Government in the UK, Does FOI Work?, Palgrave Macmillan, New York

Heald, D. (2013), “Strengthening Fiscal Transparency’, The International Handbook of Public
Financial Management, NY: Palgrave Macmillan, 711-741

96 | Sayistay Dergisi - Sayr: 118
Eylul - 2020



Kamu Mali Yénetiminde Butge Saydamiigi ve Yolsuzluk lligkisi

Hessami Z. (2014), “Political Corruption, Public Procurement, and Budget Composition:
Theory and Evidence from OECD Countries” European Journal of Political Economy,
34, 372-389

Hyman, E., Kambour, F. P.ve Daum, L. K. (2014), Guide to Public Financial Management, USA:
USAID.

IBP (2012), Open Budget Survey, Washington
IBP (2015), Open Budget Survey, Washington
IBP (2015), Open Budget Survey, Washington
IMF (2007), Code of Good Practices on Fiscal Transparency

IMF (2012), Data Quality Assessment Framework (DQAF) for Government Finance Statistics
and Public Sector Debt Statistics, Washington, D.C.

IMF (2019), Fiscal Monitor, Curbin Corruption, Washington, DC

Islam, R. (2003), Do More Transparent Governments Govern Better, World Bank Policy
Research Working Paper, 3077, Washington, DC: World Bank.

islamoglu, A. H. ve Almiagik, U. (2016), Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Beta Yayinlari,
istanbul

Kaufmann, D. ve Bellver, A. (2005), Transparency: Initial empirics and policy applications,
Policy Research Working Paper, World Bank.

Kopits, G. ve Craig, J. (1998), Transparency in government operations, Occasional Paper 158,
International Monetary Fund.

Lambsdorff, J. G. (2002), Corruption and rent-seeking, Public Choice 113, 97-125
Lathrop, D. ve Ruma, L. (2010), Open Government. USA: O'Reilly Media, Inc.

Maura, P. (1995), Corruption and Growth, The Quarterly Journal of Economics (August),
pp.681-712

Mauro, P. (1998), Corruption and the composition of government expenditure, Journal of
Public Economics, 69, 263-279

Ndou, V. (2004), E-Government for Developing Countries: Opportunities and Challenges,
The Electric Journal on Information Systems in Developing Countries 18 (1), 1-24

Noveck, B. S. (2018), The Future of Transparency in the Age of Big Data, p.206-225, David
E. Pozen and Michael Schudson, Troubling Transparency, The History and Future of
Freedom of Information, Columbia University Press, USA

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 97
Eylul - 2020



Kamu Mali Yénetiminde Bitge Saydamiigi ve Yolsuzluk lligkisi

Nye, J. S. (1967), Corruption and Development: A Cost-Benefit Analysis, The American
Political Science Review, 67: 2, pp. 417-427.

OECD (2001), Citizens as Partners OECD Handbook on Information, Consultation and Public
Participation in Policy-Making, Drafted by Marc Gramberger, Paris

OECD (2002), OECD Best Practices for Budget Transparency, France

OECD (2017), Budget Transparency Toolkit, Practical steps for supporting openness,
integrity and accountability in Public Financial Management, OECD Public
Governance Directorate

Oner, S. (2005), Yolsuzluk Olgusuna Siyaset Bilimi Cergevesinden Bir Bakis, Sayistay
Dergisi, Sayi 57 (Nisan Haziran).

Pelizzo, R. ve Stanpenhurst, F. (2014), Corruption and Legislature. USA: Routledge.

Pellegrini, L. ve Gerlagh, R. (2004), Corruption's effect on growth and its transmission
channels, KYKLOS 57, 429-456. .

Piotrowski, S. (2007), Transparency in the Path of Administrative Reform (New York: State
University of New York Press)

Rios, A-M,; Bastida, F. ve Benito, B. (2014), Budget Transparency and Legislative Budgetary
Oversight: An International Approach, American Review of Public Administration,
1-23.

Shim D. C. ve Eom, T. H. (2008), E-Government and Anti-Corruption: Empirical, Analysis of
International Data, International Journal of Public Administration, 31: 298-316

Tanzi, V. ve Davoodi, H. (1997), Corruption, Public Investment, and Growth, IMF Working
Paper. WP/97/139

Tanzi, V. (1998), Corruption around the world: Causes, consequences, scope, and cures,
Washington D.C.: IMF Working Paper 98/63.

Tl (2012), Corruption Perception Index, Berlin, https:/www.transparency.org/cpi
TI (2015), Corruption Perception Index, Berlin, https:/www.transparency.org/cpi
TI (2017), Corruption Perception Index, Berlin, https://www.transparency.org/cpi

Vazquez, JM.; Granado, JA. ve Boex, J. (2007), Fighting Corription in the Public Sector,
International Studies Program, Andrew Young School of Policy Studies, Georgia
State University, Atlanta

98 | Sayistay Dergisi - Sayr: 118
Eylul - 2020



Kamu Mali Yénetiminde Butge Saydamiigi ve Yolsuzluk lligkisi

Vieira, J.B. (2013), The impact of public transparency in fighting corruption, Journal of
Democracy, 5(1): 80-106

WB (2000), Helping countries combat corruption. Progress at the World Bank since 1997,
Operational Core Services & Poverty Reduction and Economic Management
Network, Washington, DC

WB (2011), Trends in Corruption and Regulatory Burden in Eastern Europe and Central
Asig, The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank,
Washington, DC

WB (2020), World Development Indicators, https://databankworldbank.org/indicator/
NY.GDP.PCAP.CD/1ff4a498/Popular-Indicators (Erigim: 17.07.2020)

WEF  (2019),  https:/www.weforum.org/agenda/2019/12/corruption-global-problem-
statistics-cost/ (Erisim: 30.5.2020)

Wei, S.-J. (2000), How Taxing is Corruption on International Investors? Review of Economics
and Statistics, 82(1), 1-11.

Willett, S. (2009), Defence expenditures, arms procurement and corruption in Sub-Saharan
Africa, Review of African Political Economy. 121, 335-361

Yimaz, H. Hakan ve Bicer, M. (2010), Parlamentonun Bitge Hakkini Etkin Kullanmasi
Noktasinda Yeni Butge Sisteminin Degerlendiriimesi, Maliye Dergisi, Sayr 158, s.
213-237.

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 99
Eylul - 2020






SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
]

Cilt/Volume: 33 ISSN: 1300-1981
Sayl/Issue: 118 elSSN: 26571-357X
Eylil/September 2020 Arastirma Makalesi/Research Article

KURESEL iKLiM DEGISIKLIGININ OLUMLU
VE OLUMSUZ DISSALLIKLARI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

AN EVALUATION ON POSITIVE AND NEGATIVE
EXTERNALITIES OF GLOBAL CLIMATE CHANGE

Esra HANBAY KAHRIMAN'

0z

iklimin kendi dogal sureci icinde degiskenlik gosterdigi bilinmektedir. Son yillarda,
ozellikle ekonomik buyume odakli insan faaliyetleri; bu degiskenligi farkl bir boyuta
tasiyarak gadimizin populer tartisma ve arastirma konularindan birisi olan kuresel iklim
degisikligini karsimiza cikarmistir. Kuresel iklim degisikligi; sosyal, ekonomik, kalturel,
siyasal alanlari goz ardi edilemeyecek sekilde etkilemistir. Bu durum, konunun farkii
uzmanlk alanlan tarafindan, farkll yonleriyle degerlendirilmesine yol agmistir. Bu
galisma, dissalliklar temelinde kiresel iklim dedisikliginin sosyal, ekonomik, kulturel ve
siyasal alanlarda ortaya gikardidi ve gikarmasi muhtemel etkilerini érneklerle ele almayi
amaglamistir. Calismada ilk olarak kuresel iklim degisikligi ve dissallik konusu kavramsal
olarak agiklanmistir. Devam eden kisimlarda ise gesitli arastirma ve raporlarla kiresel iklim
degisikliginin olumlu ve olumsuz dissalliklari ele alinmistir. Kiresel gapta ortaya gikan en
onemli olumlu digsallidl, yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmeyi artirmasidir. Bunun
disinda kalan olumlu digsalliklar, bolgesel ya da sektorel dizeyde gerceklesen ya da
gerceklesmesi muhtemel iyilesmeleri kapsamaktadir. Olumsuz dissalliklari ise sagliktan
gocuk isgUcine, enerji Uretim guUvenliginden kdltUrel miras kaybina uzanan genis bir
alanda karsimiza ¢ikmaktadir.
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ABSTRACT

Itis known that the climate varies in its natural process. In recent years, especially
human activities focused on economic growth took this variability to a different dimension
and has brought global climate change to our agenda as one of the most popular
discussion and research topics of our time. Global climate change has influenced social,
economic, cultural, and political fields in a way that cannot be ignored. This situation
has led to the assessment of the issue by different areas of expertise with different
aspects. This study aims to examine and exemplify the actual and potential effects of
global climate change on social, economic, cultural and political fields on the basis of
externalities. In the study, first global climate change and externality are explained in
conceptual terms. In the following sections, positive and negative externalities of global
climate change are discussed based on various research and reports. On a global scale,
the most positive externality is the fact that itincreases the tendency towards renewable
energy sources. Other positive externalities include improvements that occur or are likely
to occur at regional or sectoral level. On the other hand, negative externalities of global
climate change can be observed throughout a wide scale ranging from health to child
labor, from energy generation security to loss of cultural heritage.

Anahtar Kelimeler: Kuresel Iklim Degisikligi, Digsallklar, Sera Gazi Etkisi,
Yenilenebilir Enerji.

Keywords: Global Climate Change, Externalities, Greenhouse Effect, Renewable
Energy.

GiRIS

20. yuzyll ile gelen endustrilesme, refah toplumuyla birlikte bir dizi cevre
sorununu da beraberinde getirmistir. Dogal kaynaklarin ekonomik gelisme
amaciyla asirt kullanimi, gevre sorunlarindan biri olarak degerlendirilebilecek
iklim degisikligini gundeme getirmistir. Iklim degisikliginin yol actig tahribat
ve barnndirdidi tehditlerin butin insanligl etkileyecek boyutlara ulagsmasi, onu
kuresel bir sorun haline getirmistir. Nitekim Dunya Ekonomik Forumu'nun 2017
Kuresel Riskler Raporunda, kiresel gelismeyi belirleyen bes edilim sirasiyla su
sekilde verilmistir (World Economic Forum, 2017: 11):

o Gelirve servet farkliliklarinin ortaya ¢ikisi
e Degisen iklim

e Toplumlarin kutuplasmalarinin artmasi

e Siber bagimliidin artmasi

e Yaslanan nufus
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Degisen iklim, kiresel gelismeyi etkileyebilecek ikinci risk olarak
siralamada yer almaktadir. 2019 yilinda yayimlanan Kuresel Riskler Raporunda
ise gerceklesme olasiligi en yuksek bes risk su sekilde siralanmistir (World
Economic Forum, 2019: 5):

e QOlagandisi hava olaylar

e iklim degisikliginin 6nlenmesi ve adaptasyonunda basarisizlik
o Dogal afetler

o Veri sahteciligi ve hirsiziigi

e Siber saldirilar

Gergeklesme olasiligl en yuksek bes kuresel riskin ilk Ggund, iklim
degisikligi ve cevreye yonelik tehditler olusturmaktadir. Kuresel iklim degisikligi
konusunun abartildigini dUstnen ve endise verici olarak degerlendirmeyen
calismalarda bulunmakla birlikte; son yillarda yayinlanan kuresel raporlarin pek
cogunda iklim degisikligi 6nemli bir kiresel sorun olarak vurgulanir hale gelmis
ve kabul gdérmustir. Uzun yillar boyunca da kuresel bir sorun olarak gorilmeye
devam edecedi 6ngorulmektedir.

Hayatimizin bir gerceklidi olan iklim dedisikligi, kendi dogal akisinda
meydana gelen dedisimden cok cevrenin bilingsiz kullaniminin bir sonucudur.
Bu dogrultuda kuresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri Uzerine daha genis
arastirmalarin yapildigi gordlmektedir. Olumsuz etkilerinin, olumlu etkilerinden
cok daha yaygin ve baskin olmasina karsilik calismada, kuresel iklim degisikliginin
sadece getirdigi ve getirmesi muhtemel olumsuz digsalliklarina yonelik bir
degerlendirme yapilmayacak; bunun yaninda getirdigi ve getirmesi muhtemel
olumlu dissalliklarina da yer verilerek iki yonlt birinceleme yapilmaya galisilacaktir.

1. KURESEL iKLiM DEGISIKLIGI

Iklim zaman igerisinde, yavas gelisen suregler sonunda degisebilen
bir yapiya sahiptir. iklimin dinamik yapisindan kaynaklanan bu sireg, iklim
degiskenligini ifade etmektedir. Iklim degisikligi ise dogal degiskenlige ek olarak,
dogrudan ya da dolayl bir sekilde insan faaliyetleri sonucu meydana gelen
degisimdir (Basoglu, 2014: 176).

DUnya atmosferinin Ust yUzeyine ulasan gunes enerjisinin kabaca Ucte
biri yeryuzinden geri yansrtilir. Geriye kalan Ugte ikisi ise atmosfer ve yizey
tarafindan emilir. Atmosferdeki sera gazlar olarak da nitelendirilen; karbondioksit
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(CO2), metan (CH4), azot oksit (N20), ozon (03), kloroflorokarbon (CFC) gibi gazlar
gunesten yeryuzune gelen isinin bir kismini tutarak, yeryuzunin belirli sicaklik
derecesinde kalmasini ve dinya yasaminin devam etmesini saglar. Atmosferin
Isiyi tutma ozelligi sayesinde denizlerin ve okyanuslarin donmasi 6nlenmis olur.
Atmosferin bu i1sinma ve I1siy tutma ozelligine sera etkisi denir. Dogal sera gazi
etkisi olmadan dunyanin yuzeyindeki ortalama sicaklik, suyun donma noktasinin
altindadir. Yeryuzinun sicaklik ortalamasi 15°C kadardir. EGer sera gazlar
atmosferde olmasaydi yeryUzinin sicakligi 33°C daha dusUk olacakt ki o
zaman yeryuzu sicakligi -18°C civarinda olacagindan dinyada canlilarin yasama
olasihgr kalmayacaktl. Boylece, dogal sera gazi etkisinin mumkin oldugunca
hayat verdigini biliyoruz. Ancak arazi kullanimindaki degisiklikler, fosil yakitlarin
yakilmasi, ormanlarin tahrip ediimesi gibi begeri faktorler sera gazi etkisinin
biyuk olcide yogunlastinimasina ve kiresel isinmaya neden olmaktadir.
Atmosferde en ¢ok bulunan iki gaz olan azot ve oksijen neredeyse hic sera gazi
etkisi yapmaz. En 6nemli sera gaz, su buhari ve daha sonrasinda karbondioksittir.
Iklim sisteminin cesitli bilesenleri, 6zellikle okyanuslar ve canlilar, atmosferik sera
gazlarinin yogunlasmasini etkiler (IPCC, 2007: 98; Akin, 2006: 30-31; Australian
Goverment Department of Environment and Energy, 2020).

Sekil 1'de sera gazi etkisinin sonucu olarak meydana gelen kiresel isinma
sureci gorulmektedir. Sera gazi etkisinin ortaya cikmasinda en 6nemli faktor
olarak beseri faaliyetler olarak nitelendirilen ve daha ziyade iktisadi surecler
sonucu ortaya ¢cikmis unsurlarigdrmekteyiz. Nitekim bu durum, yayimlanan cesitli
uluslararas bildiri ve raporlara da yansimig durumdadir. Ornegin, Hikimetler
Arasi iklim Degisikligi Paneli Besinci Degerlendirme Raporunda, dinyanin her
yerinden 1.300 bagimsiz bilim insani, son elli yilda dinyanin isinmasindaki payin
%95'ten fazla olasilikla insan faaliyetlerinden kaynaklandigini ortaya koymustur.
Atmosferdeki sera gazlarinin orani, 1750'li yillarda baslayan sanayi devrimi
sonrasinda artmaya baslamis, karbondioksit orani %40'lik bir artis gostererek
280 ppm'den 394 ppm'e ulasmistir (Dinya Dogayr Koruma Vakfi, 2020; NASA,
2020).

Kentlesme surecinin artmasi, ormanlik alanlarin yok edilmesi, arazi
kullanimindaki degisiklikler, su gecirmez yuzeylerdeki artiglar gibi hususlar,
karbon dongUsU bozukluklarina yol agmakta ve bu durum da sera gazi etkisi
olusturmaktadir. Bunailave olarak, tarim, sanayi, ulasim ve 1sinma amagli kullanilan
fosil yakitlarin kullanilmasi neticesinde meydana ¢ikan karbondioksit vb. gazlar da
yine sera gazi etkisini artiran bir baska beseri faktor olarak karsimiza cikmaktadir.
Fosil yakit (kémr, petrol, dogalgaz) tuketimi ile olugsan karbondioksitin (CO2),
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toplam sera gazi iginde payl %80-85 civarindadir (Bayrag, 2011: 234). Cevre
ve Orman Bakanligrnin yaptigi bir ¢calismaya gore insanin cesitli aktivitelerinin
kuresel 1Isinmaya katkisinda enerji kullaniminin payr %489, sanayinin payr %24,
ormanlarin yakiimasi ve tahribinin payr %714, tanm aktivitelerinin payr ise %13
olarak tespit edilmistir (Akin, 2006: 32).

Sera gaz etkisinin artmasinin yol agtigi kuresel isinma, bugin yasadigimiz
pek gok cevresel sorunun kaynagini da olusturmaktadir. Sekil 1de gorulecegi
Uzere; kiresel 1sinma bir yandan dinyadaki temel iklim karakterlerinin
degismesine yol acmakta, dijer yandan da tUm dinyay! tehdit eden bir dizi
sorunu beraberinde getirmektedir.

Ozellikle kiresel 1sinmaya bagh olarak, kutuplardaki buz ortistindeki
erime ve bunun deniz seviyesinde meydana getirdigi yukselme, yagislardaki
degisikliklerve bunun sonucu olarak, deniz suyu sicakliklarinin, tuzluluk oranlarinin
artmasl, okyanus dolasimindaki bozukluklarin olusmasi ve tim bunlarin ani iklim
degisikliklerine yol agmasi gibi birtakim ciddi atmosferik ve meteorolojik sorunlar
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu tir sorunlar ise dinyamizi gunden gune dogal afetlerin,
kithgin, ekonomik kayiplarin, bulasici hastaliklarin ve élimlerin artis gdsterdigi bir
sUrece dogru suruklemektedir.

Grafik 1: Kiresel Yerylzi Sicaklik Endeksi (Kara ve Okyanus)

1.0 (&)

Yillik ortalama

M S yillik ortalama

Sicaklik Anomali (C)

880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020
YIL

Kaynak: NASA (2019)

NASA tarafindan yaymlanan ve son 136 yilin sicaklik kayrtlarinin yer
aldigi Grafik 1'de gorulecege Uzere, 1998 yili harig tutuldugunda en sicak on yedi
yiin on altisi 20071 yilindan bu yana gordlmektedir.2016 yilinda sicaklik en Ust
seviyeye ulasmistir.
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2. DISSALLIKLAR

Neo-klasik iktisadi akim gergevesinde “piyasa basarisizliklan” arasinda
gosterilen dissalliklar; gerek ekonomi biliminin, gerekse maliye biliminin dnemli
inceleme alanlarindan biri olarak karsimiza gikmaktadir. Digsallik terimi, eylem
veya islemin digindaki birinin, malin tiketim veya Uretiminden etkilenmesinden
gelir. Bu yonuyle, bir arada yasama zorunluluguyla karsimiza ¢ikan digsalliklar;
"bir ekonomik 6znenin ekonomik faaliyetlerinden; diger ekonomik Gznelerin
olumlu ya da olumsuz etkilenmesi” olarak tanimlanabilir (Muter v.d. 2008: 20).
Bir bireyin faaliyeti, digerinin refahini, piyasa fiyatlar tarafindan aktarilmayacak
sekilde dogrudan etkilediginde; bu etki, digsalliktir. Bazi insanlarin davraniglarinin
digerlerinin refahini etkilemesi, mutlaka piyasa basarisizlidina neden olmaz.
Etki, fiyatlar Uzerinden iletildigi mUddetge piyasa etkindir ve gercek anlamda
dissalliklardan stz edemeyiz (Rosen, 1995: 91). Digsallik s6z konusu oldugunda
topluma yayllan fayda ve maliyetlerden kaynakli optimal kaynak tahsisi
gerceklesememektedir. Digsal fayda s6z konusu oldugunda piyasa gereginden
az Uretecektir. Dissal maliyetler s6z konusu oldugunda ise piyasa gereginden
fazla Uretecektir. Bu yonuyle -yaygin literatirde- devletin ekonomiye mudahale
etme gerekgcelerinden biri olarak degerlendirimektedir (Kirmanoglu, 2009: 154
ve Stiglitz, 1998: 264-265).

Dissalliklar, mulkiyet haklarinin tesis edilememesinin ya da basarisiziginin
bir sonucudur. Bir kisi, bir kaynaga sahip oldugu suUrece fiyati, alternatif
kullanimlarin degerini yansitir ve bu nedenle kaynak verimli bir sekilde kullanilir.
Buna karsilik, ortak mulkiyete konu olan kaynaklar, kimsenin kullaniminda
tasarruf etme tesviki olmadigi icin kétuye kullanilmaktadir (Rosen, 1995: 91).
Digsallik kavraminin diger 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Rosen, 1995: 92):

o Dissalliklar, ureticiler kadar tuketiciler tarafindan da Uretilebilir. Bir
bireyin kapall ortamda sigara icmesi, ortamda bulunan diger kisilerin
temiz hava kaynagini kullanarak refahini dusurecektir.

e Dissalliklar, dogasi geregi karsilikldir. Bir nehirde balikcilik faaliyeti
yapan bir birey ile nehri atik imhasi igin dederlendiren baska bir bireyi
ele alalim. Atklarin, balikgilik faaliyetlerine maliyet yikledigi ilk akla
gelen husus olacaktir. Diger taraftan balikcilik faaliyetlerinde bulunan
birey, diger balikgilarin maliyetlerini (bir baligin yakalanma gugligu
bagka balikgilarin sayisina baglidir) ve nehri atik imhasi igin kullanan
bireyin maliyetlerini yukseltmektedir (Stiglitz, 1994: 263). Bu durumda
balik¢ilida alternatif olarak, nehrin atik imhasi icin kullanilmasi sosyal
acgidan acikga daha kotu degildir.
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o Dissalliklar, olumsuz olabilecedi gibi olumlu da olabilir. Bir birey gocuk
felcine karsi asillandiginda elde ettigi bireysel faydanin yaninda,
potansiyel tasiyici sayisinin azalmasi ve buna bagl olarak enfeksiyon
tehlikesinin azalmasi seklinde pek cok Kisiye yarar saglayacaktir (R.
Musgrave ve P. Musgrave, 1989: 49).

e Kamu mallar, 6zel bir digsallik tird olarak dusunulebilir. Bir birey,
ekonomideki her insanin hissettigi tam etkilerle pozitif bir digsallik
yaratuginds; dissallik, saf bir kamusal maldir. Ornegin; hasaratlar
icin bir agaci ilacladiginda, ilacin yaylldigi mesafede bir digsal fayda
olusacaktir. Ancak, o toplulugun bUtin agac zararlilar 6ldUrtldigunde
saf bir kamu mali ortaya ¢ikmis olacaktrr.

Digsallik kavraminin akademik temellerine, A. Smith'in 1776 yilinda yazdig
“Milletlerin Zenginligi” adli eserinde yer verdigi su ifade 6rnek teskil etmektedir: "..
egitimli ve akilli bir halk, cahil bir halka gére, daha duzguin ve dizenli bir yénetimi
mudmkdn kilar.” A. Smith, gnumuzde olumlu digsallik olarak adlandirilan hususun,
dissallik olarak ifade etmemis olsa da, fikir 5Sncdliguni yaptigr izlenimini vermistir.
Bazi iktisatcilar A. Smith'i digsallik kavramini ilk ortaya koyan iktisatgi olarak
kabul etmekle birlikte, konuya iligkin ilk teorinin Marshall tarafindan gelistirildigi
yonunde fikir birligine varmaktadir (Kirmanoglu, 2009: 20; Armagan, 2003: 4).

Dissalliklar; Uretim veya tuketim, sebep olduklar sonucun derecesi ve
onemi, olusan etkileri, meydana geldigi yer acisindan farkl siniflandirmalara
tabi tutulabilir (Armagan, 2003: 7-10). Olusan etkilerine gore digsalliklari, olumlu
digsalliklar ve olumsuz dissalliklar seklinde siniflandirabiliriz. Digsalliklarin GgUnct
kisilere yayilan faydalar seklinde olmasi durumunda olumlu digsalliklardan sz
edilmektedir. Karsimiza daha gok egitim, saglik gibi yari kamusal mal olarak
nitelendirilen mal ve hizmetlerde cikmaktadir. Ekonomik faaliyetin bireye
sagladig marjinal 6zel faydanin yaninda, topluma yayilan faydasi bulunmaktadir.
Ekonomide olugan sosyal fayda, 6zel faydadan yuksektir (Susam, 2019: 102).

Marjinal Ozel Fayda + Marjinal Digsal Fayda = Marjinal Sosyal Fayda
Marjinal Sosyal Fayda > Marjinal Sosyal Maliyetler

Digsalliklarin GgUncu Kisilere yayilan maliyetler seklinde olmasi durumunda
ise olumsuz dissalliklardan stz ediimektedir. Karsimiza daha ¢ok gevre ile ilgili
alanlarda cikmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin bireye yukledigi marjinal ©zel
maliyetler disinda, topluma yayilan maliyetleri vardir. Ekonomide olusan sosyal
maliyet, zel maliyetten yuksektir (Susam, 2019: 100).
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Marjinal Ozel Maliyet + Marjinal Digsal Maliyet = Marjinal Sosyal Maliyet
Marjinal Sosyal Maliyet > Marjinal Sosyal Fayda

Calismada olusan etkilerine gore olumlu ve olumsuz digsallik
siniflandirmasindan yararlanilmistir.

3. KURESEL iKLIM DEGISIKLIGININ OLUMLU DISSALLIKLARI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

LiteratUr taramasi yaptigimizda, agirlikli olarak iklim degisikliginin olumsuz
digsalliklarn Uzerine bilimsel arastirmalari ve degerlendirmeleri gormekteyiz.
Ancak iklim degisikligi ile ilgili guinlik yasantimizda karsimiza cikabilen bu
olumsuzluklarin yaninda bazi olumlu dissalliklar da 6ngorilmektedir. Bu olumlu
dissalliklarin biyuk bir bdlimuny, temiz enerji kaynaklarina ve enerji tasarrufuna
yonelim olusturmaktadir. Olumlu digsalliklar kapsaminda ©ngérilen diger
dissalliklar bolgesel bazda ortaya ¢ikmaktadir.

3.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Kati Atiklarin Kullanimi

Iklim degisikligini hizlandiran en 6nemli unsur fosil yakit kullanimidir,
Kullamimi her gecen gun daha tartisilir hale gelse de fosil yakitlar en dnemli enerji
kaynaklari arasinda yer almaktadir. Cevre Uzerindeki olumsuz etkilerine ragmen,
fosil yakit kullaniminin neden bu kadar yaygin oldugu sorusu 6ne ¢ikmaktadir. Bu
durum dort maddede agiklanabilir (Gross, 2020):

o Farkli yakitlar, agirlik birimi basina farkl miktarlarda enerji tasir. Fosil
yakatlar, diger kaynaklardan daha fazla enerji yogunluguna sahiptir.

e Fosil yakitlar milyonlarca yillik dogal strecin sonunda kullanima hazir
sekilde bulunmaktadir.

e Once kémir, ardindan petrol ve dogalgaz endustriyel sireglerde,
tarimda ve ulagimda hizli buyumeye izin vermis, insanliga yeni kapilar
acmistir. Sanayi devrimi ve endustrilesme fosil yakit kullanimi ile
gerceklesmistir.

e 20. yizylds, enerji sistemi, fosil enerjinin dogrudan kullanildigi bir
sistemden, elektrik Uretmek icin fosil yakitlanin énemli bir kisminin
kullanildigr  bir sisteme donUsmuUstir.  Fosil yakitlar, buginin
kiresel arzinin %64'GnU olusturarak, elektrik sisteminin bel kemigi
durumundadir.
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Yagam standartlarinin iyilestirilmesi, Uretime yonelik etkinliklerin
gercgeklestiriimesi, ekonomik buyimenin ve kalkinmanin saglanmasinda enerji,
6nemli bir paya sahiptir ve bu anlamda sinirsiz ihtiyaglar kapsamindadir. Fosil
yakitlar, zaman icerisinde azalan ve tuketildikge cevreye zarar veren yenilenemez
enerji kaynaklandir (Seydiogullar, 2013: 24-25). Fosil yakitlarin gerek tikenebilir
olmasi gerekse sera gazi etkisine bagl iklim degisiklidine neden olmasi, bir
taraftan yenilenebilir enerjiye yonelimi, diger taraftan enerji tasarrufuna verilen
dnemi artirmaktadir.

Fosil yakitlarin kullanimini, gunimiz agisindan degerlendirmek icin 2018
yil grafigine bakildiginda, dinya genelinde toplam enerji tiketimindeki agirhigi
dikkat cekmektedir. Ancak 2000 ve 2018 yillari birlikte degerlendirildiginde fosil
yakitlarin agirligini, azalarak korudugu ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin, toplam
enerji tuketimi icerisindeki payinin arttigr gorulmektedir.

Grafik 2: 2000 ve 2018 Villarina Ait Turlerine Gore Enerji Tuketimi

2000 Yilina Ait Tarlerine Gore Enerji Tuketimi 2018 Yilina Ait Turlerine Gore Enerji Tiketimi

Enerji Tiiketimi (%) Enerji Tiiketimi (%)

4%
4% = Petrol
= Dogalgaz
= Komiir
Niikleer
‘ « HidroFlektirk

1%

6% = Petrol
= Dogalgaz
= Komiir

Niikleer
= HidroElektirk

= Yenilenebilir Yenilenebilir

Kaynak: KMPG (2020}

Yenilenebilir enerjiye yonelim; kiresel iIsinmaya, istihdama, enerji talebine,
insan sagligina, ekosisteme farkl faydalar saglayacaktir. 143 Ulkeyi kapsayacak
sekilde yapilan bir arastirmaya gore soz konusu Ulkeler; 2030 yilina kadar enerji
ve enerji disi fosil yakitlarin ve biyoyakit emisyonlarinin %80'ini, 2050 yilina kadar
%100'Und durdurdugunda %1,5°C'lik kiresel isinmadan kaginiimis olacaktir. %100
yenilenebilir enerji kaynaklari ile bitin alanlardaki enerji intiyaglarini karsilamalart
sonucunds, kaybedilen is sahasindan 28,6 milyon daha fazla, uzun vadeli ve tam
zamanli is sahasi olusacaktir. SUphesiz bu yeni is sahalari istihdama olumlu katki
saglayacaktir. Yine ayni arastirmaya gore yenilenebilir enerji kaynaklari ile birlikte
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enerji talebi %5771 azalirken, enerji maliyetleri %61, enerjinin sosyal maliyetleri
%91 azalacaktir. Dinya ¢apinda enerjiye ulasilabilirlik artacak ve guc kesintileri
azalacaktr (Jacobson v.d, 2019: 449). Ayni arastirmanin Turkiye'ye yonelik
bulgulari ise Sekil 2'de belirtiimektedir.

Sekil 2: Turkiye ve %7100 Yenilenebilir Enerji

40 Y1l Boyunca
306.402 Ig Sahasi
Olusacak

Her Y1l Saghik . .
Maliyetlerinden 205.21 Enerji Talebi %56
Bin Dolar Tasarruf 2050 Yilinda Azalacak
Saglanacak %100
Yenilenebilir
Enerji Ile
Birlikte (Giines,
Riizgar, Su)

Kisi Bas1 Enerji, Saglk,

Tklim Maliyeti Her Y1l 28.480 Hava

Kirliligi Oliimlerinden
T fu 4.994 Dol g
asarruOlacak - Kagimlmis Olacak

Kaynak: The Solutions Project (2019)

2019 yilinda enerji ithalati petrolde %97,2, dogalgazda ise %98,9'dur. 2019
yil itibariyle, %72,4 oraninda bir enerjide disa bagimliik dizeyi bulunmaktadir
(Turkiye Petrolleri, 2019: 30-33). Enerjide disa bagimliligi azaltma konusunda
yenilenebilir enerji kaynaklar dnemli bir yere sahiptir. Yenilenebilir enerji
kullaniminin yayginlastirimasinin yillik yaklasik 21 milyar metrekip dogalgaz
ithalatinin 6nUne gegilebilecegi, bu sayede de toplamda 4 milyar dolar gibi bir
tasarruf saglanabilecegi 6ngorulmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, 6zellikle
enerji ihtiyacinin yaklasik %'Gna yerli kaynaklarla karsilayabilen Turkiye gibi
Ulkeler igin iktisadi agidan 6nemli bir isleve sahiptir (Turkiye Petrolleri, 2016: 25-
27).

Ekonomik kazanimlarinin yaninda fosil yakitlarin saglik Gzerindeki olumsuz
etkilerinden de kacinilmis olunacaktir. 2019 yilinda Cin'in Hubei eyaletinde
baslayarak pandemiye donusen COVID-19 salginindan yola gikarak, Turkiye'de
pandemi ile muicadeleye yonelik alinan tedbirler arasinda 30 buyuksehirde
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uygulanan sokaga ¢ikma yasagina Zonguldak ilinin eklenmesi 6rnek gosterilebilir.
Tarkiye acisindan onemli kémur havzasina sahip olan Zonguldak ilinde, madencilik
faaliyetlerinin akciger hastaliklari konusunda olusturdugu hassasiyet, bu
kararin alinmasinda cnemli bir etken olarak degerlendirilebilir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelim bu gibi kirlganliklardan kaginmamiza yardimci olacaktir.

Birey refahinin yenilenebilir enerjilerden gegtigi goristu yayginlastikes,
eko-endustriler gelisme gostermektedir. Eko-endUstrilerin degeri  yaklasik
1 trilyon Euro'dur. Bu endustriler 2000-2011 yllart arasinda %50'den fazla
buyume performansi gostermistir. Bununla birlikte 3 milyondan fazla insan
bu endustrilerde istihdam edilmektedir (UnlG ve Yildiz, 2017: 239). ingiltere>de
2014>un ilk ceyreginde, biyoenerji, jeotermal, hidroelektrik, gines ve rdzgar
enerjisinden olusan yenilenebilir enerji alanlarinda galistirmak Uzere verilen
ilanlar toplam enerji sektorindekilerin Ucte birini olusturuyorken; 2017>nin ayni
doneminde bu oran %51,5 olmustur (Ruggieri, 2017). Bu veriler ayni zamanda
istihdamda yasanacak bir donisimi de isaret etmektedir. Bu donusim,
istihdamin igeriginde de karsimiza gikmaktadir. Enerji sektdri geleneksel olarak
erkek egemendir. 2016 yilinda yapilan bir calisma; kadinlarin, modern yenilenebilir
enerji sektdrindeki isglcUinun ortalama % 35'ini temsil ettigini gdstermektedir
(IRENA, 2017).

Fosil yakitlarin tukenebilir olmasi ve cevreye yonelik zararlari; enerji
tasarrufunu saglamak adina, kaynaklarin etkin kullanimini da 6nemli kilmaktadir.
Bu anlamda dongusel ekonomi ve sifir atik galismalar 6n plana cikmaktadir.
Dongusel ekanomi modeli, enerji ve ttm kaynaklarin verimli bir sekilde kullanildigi
ve atiklarin butincdl bir strecle geri donUstUruldigu, neredeyse sifir atik Uretimi
ile Urtnlerin ve hammaddelerin yeniden kullaniimasini saglayan temiz Uretim
modeli olarak tanimlanmaktadir. Dongusel ekonomide, dogrusal ekonominin
geleneksel al-yap-kullan-at modelinin aksine, kaynaklar mimkun olan en uzun
sure kullanimda tutulur ve maksimum degerlerine ulagilir (Sapmaz Veral, 2019:
20-21).

Gerek yenilenebilir enerjiye gecis gerekse dongusel ekonomi yonundeki
adimlar nihayetinde surdurdlebilir kalkinmayr destekleyerek toplumsal refahi
arttirmaktadir.
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Sekil 3: Enerji Kaynaklarinin Kullanimi ve Strdurdlebilirlik Dondsimu
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‘ >
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Kaynak: Seydiogullar (2015: 24)'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

3.2. Diger Olumlu Digsalliklar

Iklim degisikliginin muhtemel diger yararlar séyle belirtilebilir (Harris v.d.,
2017:15; Yadav v.d, 2019: 3):

e Soguk iklime sahip bolgelerdeki tarimsal Uretimde artig,

e Daha dusik isinma maliyetleri,

e Soguk alginigindan 6lenlerin sayisinda azalma,

e lyiidare edilen ormanlardan kiresel kereste arzinda potansiyel bir artis.

Kuresel 1sinmanin bahsi gegen potansiyel olumlu sonuclannin kuzey
yanmkurenin 6zellikle Izlanda, Sibirys, Kanada gibi bolgelerinde etkili olmasi
beklenmektedir. Nitekim bunun érneklerinden biri izlanda'da yasanmistir. Buyuk
cogunlugu volkanik kayalar, buzullar, bazi cali ve otlarla kapli olan Ulkede kiuresel
Isinma ile birlikte orman alanlarninin arttigi gdzlemlenmigstir. 1960 yilina kiyasla
agaclarin yaklasik %50 daha hizli blyudugu; yirmi yil 6nce armut, elma, mese,
kayin gibi agag turlerinin yetismesi imkansiz gibi gorulurken artik bu turlerin
yetistigi ve meyve verdigi gorilmustir. Bu durum sadece orman endUstrisini
olumlu etkilemek ile kalmayip erozyonun azalmasi, toprak verimliliginin artmasi,
su kalitesinin artmasl, biyo-cesitliliginin artmasi, yeni eglence aktivitelerinin
ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir (Harris v.d.,, 2017: 15; Main, 2014).

Kuresel iklim degisikligi ile birlikte kis olumlerindeki azalis da olumlu
digsalliklara bir bagka 6rnek olarak verilebilir. Sadece Ingiltere gibi Ulkelerde degil,
ayni zamanda Yunanistan da dahil olmak Uzere, cok sicak yazlar olan Ulkelerde
kis 6lumlerinin yaz 6lumlerini astigi az bilinen bir gergektir. Hem ingiltere hem de
Yunanistan'da, 6lGm oranlarinin her kis %18 arttii gorilmektedir. Ozellikle soguk
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kislar, sicak hava dalgalari sirasindaki 6lumlerdeki artistan cok daha fazla kalp
yetmezliginde artisa neden olmaktadir (Ridley, 2013).

Kuresel iklim degisikliginden olumlu yonde etkilenmesi beklenen
Ulkelerden bir dideri de Rusyadir. Kiresel iklim degisikligi ile artacak sicaklik
orani tarim arazilerinin potansiyelini artiracaktir. Bugin iklim sartlari nedeniyle
yetistirilemeyen birgok Grin Rusya'da yetisebilirhale gelecektir. Bunun muhtemel
sonuglari olarak, Turkiye gibi Rusya'ya gida tedariki yapan Ulkelerin yeni pazarlar
aramas! gerekecegi, hatta Rusya'nin bu Ulkelerin ihracat pazarlarindan pay
alabilecegi hususu da yer almaktadir (Donat, 2015).

Kuresel iklim degisikligi, Kuzey Kutbuna Kkiyisi olan Ulkeler icin (6zellikle
Rusya, Danimarka, Kanada, kismen ABD gibi] -50°C'ye varan sicakliklar
nedeniyle kullanilamayan birkac milyon kilometre karelik alanin kullanima
aclimasi anlamina da gelmektedir. Bu durum ise Kuzey Kutbuna kiyisi olan tlkeler
acisinda altin, elmas, demir, ¢inko, petrol, dogalgaz gibi zengin yeralt kaynaklarin
kullanilabilmesine imkan saglayacaktir. Birgok maden igin Dunya rezervlerinin
Ucte birinin bu bélgede bulundugu ifade edilmektedir. Ornegin; Rusya'nin
Sibirya'daki kémur, petrol ve dogal gaz yataklan enerji karsiligi olarak Dunya
rezervlerinin %30'una denk gelmektedir (Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mdurligu, 2020).

Kuresel 1isinmanin kuresel ekonomiyi yeniden sekillendirecegini ortaya
koyan arastirmalar 2099'da ABD'nin yillik geliri %36 azalis gosterirken; kuzeyde
yer alan Rusya'da %419, Finlandiya'da %516, Isveg'te %210, Norveg'te ise
%248 artis yasanacagini da dngormektedir. Kuresel iklim degisikliginin kuzey
Ulkelerindeki bazi olumlu yansimalarinin gineye dogru gittikge tam tersine
donduguna sayleyebiliriz (NTV, 2017).

Iklim  degisikliginin sagladigi bazi olumlu digsalliklar daha spesifik
arastirmalarda da Kkarsimiza cikmaktadir. Ornegin; yapilan bir arastirmaya
gore kiresel isinmanin artmasinin kakao gekirdeginin lezzetine katki sagladig
gorulmustur (Delzo, 2017). Eriyen buzlar sayesinde Bati Avrupa, Dogu Asya
ve Kuzey Amerika limanlar yaklasik 5.000 ile 15.000 km kadar birbirlerine
yaklasacaktir. Bu durum yuk tasimaciligr yapan gemilerin maliyetlerini ciddi
oranda azaltacaktir (Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligu, 2020).
Turk Deniz Arastirmalar Vakfinin 2013 yili igin hazirladigi iklim Degisikligi ve
Denizler Raporu'na gore kuresel iklim degisikligi, bazi denizlerde tur cesitliligine
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neden olabilmektedir. Rapor, gunimizde Akdeniz'de bulunan 650 balik tirinden
S0 tanesinin havzanin yeni Uyeleri oldugunu iddia etmektedir. Bunun sonucu
olarak, bu degisimin balikgilida olumlu etkilerinin olabilecegdi saylenebilir (Batan
ve Toprak, 2015: 97). Kuresel sicaklik artisi nedeniyle yaz turizminde sezonunun
uzamasina saglayabilir. Bu durum da kisa vadede turizm sektorl agisindan fayda
yaratabilir (Sevim ve Zeydan, 2007: 707).

4. KURESEL iKLIM DEGISIKLIGININ OLUMSUZ DISSALLIKLARI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Kuresel iklim degisikligi ifadesini duydugumuzda aklimiza ilk olarak; asiri
hava olaylar, afetler, kayiplar gelmektedir. Bunun en énemli sebebi bu hususlarin
birer bilimsel 6ngori olmaktan cikip, gunlik hayatta az ya da cok tecribe
ettigimiz konular haline gelmesindendir. Kuresel iklim degisikliginin; kiresel,
bolgesel, yerel dlcekte meydana getirdigi ve getirecedi sorunlar kaginiimaz bir
sekilde butdn insanhidr ilgilendirmektedir.

Bu bolumde oncelikli olarak dunyada ve Turkiye'de bdlgeler itibariyle
meydana getirdigi etkilere yer verilecektir. Sonrasinda bu etkilere bagl olarak
ortaya cikan olumsuz digsalliklar daha spesifik drneklerle ele alinacaktr. Bu
ornekler, iklim degisikliginin olumsuz dissalliklarini her ayrintisi ile ele almak
konusunda elbette yetersizdir. Tek bir galismada bunu gerceklestirmek imkani
da bulunmamaktadir. Calismada 6ne ¢ikan yonleriile konu hakkinda bitunsel bir
degerlendirme sunmak ve dikkat cekmek hedeflenmistir.

Kuresel iklim degisikliginin dunyada bdlgesel anlamda meydana getirdigi
muhtemel olumsuz etkiler Tablo 1'de 6zetlenmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 115
Eylul - 2020



Kuresel Iklim Degisikliginin Olumlu ve Olumsuz Digsalliklari Uzerine Bir Degerlendirme

Tablo 1: Bélgeler itibariyle Kuresel iklim Degisikliginin Etkileri

Asya

Sel, kuraklik, orman yanginlar, tropikal kasirgalar gibi ekstrem olaylarin
artmasi.

Sel, kuraklik, deniz seviyesinde yukselme gibi nedenlerle gida guvenliginin
azalmasi.

Yaz aylarinda azalan toprak neminin arazideki bozulmayl ve collesmeyi
artirmasi.

Deniz seviyesinin yukselmesi ve tropikal kasirgalarin yogunlugunun artmas,
ihman ve tropikal Asya'nin algak kiyr bolgelerinde on milyonlarca insani
yerinden etmesi.

Afrika

Kuraklik, sel baskini ve diger asiri olaylarin artmasi; su kaynaklarini, gida
guvenlidi, insan saghgl ve altyapi Uzerinde ki baskiyr artirarak, kalkinmayi
kisitlamasi.

Yagis rejimindeki degisiklik ve yogun arazi kullaniminin ¢ollesmeyi artirmasi.
Gida guvenligi ve hububat verimliliginde azalma yasanmasi.

Deniz seviyesinin yUkselmesinin ozellikle GUney Afrika kiyllarinda kiyi
yerlesimlerini, sel ve kiyi erozyonunu etkilemesi.

iklim degisikliklerine Karsl oldukga duyarl olan buytk nehirlerin; tarim ve
hidroelektrik sistemlerini etkilemesi nedeniyle su kullanimindaki azalmalarin
uluslararasi gerginlikleri artirmasi.

Bazi bolgelerde ekstrem olaylarin siklidinda artis yagsanmasi.

Latin Amerika

Buzullarin kaybedilmesi ve geri ¢ekilmesinin, kar erimesinin 6nemli bir su
kaynagd oldugu bolgelerde akisi ve suyun arzini olumsuz etkilemesi.
Tasgkinliklarin ve kurakliklarin yasanma sikligi artmasi ve bazi bolgelerde su
kalitesinin dusmesi.

Tropik siklonlarin - yogunlugunun artmasi, siddetli yadis, sel, firtina
dalgalanmalari ve rUzgar hasarlarinin; yasam, mulk ve ekosistem risklerini
artirmasi.

Deniz seviyesindeki yukselmelerin kiyi yerlesim alanlarini, buralardaki Gretken
yaplyl, mangrov ekosistemlerini olumsuz etkilemesi.

Kaynak: OECD (2003: 3-4)

Tablo 2'de ise iklim degisikliginin Turkiye'de meydana getirecedi sorunlar
bolgeler itibanyla dzetlenmistir. Tablo 2; iklim degisikliginin bolgesel etkilerinin,
yereldeki algisina gore olusturulmustur. iklim degisikliginin katiimeilar tarafindan
gozlemlenen ve hissedilen sonuglarina gore derlenmistir. Butin bolgeler igin
gozlemlenen etki, tarim ve hayvancilikta verim dusUkI0gu, buna bagl tarimsal
urdnlerin fiyatlarinda artis ve gogler yonunde olmustur.
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Tablo 2: iklim Degisikliginin Bolgeler Itibariyle Turkiye'ye Etkisi

Bélgeler Gozlemlenen Etkiler

e Su Kaynaklarinin Azalmasi ve Kuraklik

e Agiri Hava Olaylari

¢ Deniz Ekosisteminde Kayma

e Tanm ve Hayvancilikta Verim DUgUkIGgu
- Tanm Urnlerinin Fiyatlarinda Artig
- Gog

Akdeniz

¢ Yagis Rejiminde Degisiklik

o Kar Ortusiinde Azalma

Tarim ve Hayvancilikta Verim DUsUKIUgu
- Tanm Urnlerinin Fiyatlarinda Artig

- Gog

Dogu Anadolu

Su Kaynaklarinin Azalmasi ve Kuraklik

¢ Deniz Ekosisteminde Kayma

Tarim ve Hayvancilikta Verim DUsUKIUgu
- Tanm Urnlerinin Fiyatlarinda Artig

- Gog

Ege

Su Kaynaklarinin Azalmasi ve Kuraklik

o Kar Ortusiinde Azalma

Gineydogu Anadolu e Tarm ve Hayvancilikta Verim Dusuklagu
- Tanm Urnlerinin Fiyatlarinda Artig

- Gog

Su Kaynaklarinin Azalmasi ve Kuraklik
Tanm ve Hayvancilikta Verim Dusuklagu
- Tanm Urtnlerinin Fiyatlarinda Artig

- Gog

ic Anadolu

Yagis Rejiminde Degisiklik

Deniz Ekosisteminde Kayma

Kar Ortiisinde Azalma

Tarim ve Hayvancilikta Verim DUsUKIUgGu
- Tanm Urdnlerinin Fiyatlarinda Artig
- Gog

Karadeniz

Asin Hava Olaylari

Yagis Rejiminde Degisiklik

Marmara e Tanm ve Hayvancilikta Verim DUgUkIGgu
- Tanm Urnlerinin Fiyatlarinda Artig

- Gog

Kaynak: TEMA Vakfi ve WWF Turkiye (2015: 9)

Meteoroloji Genel Mudurligi'nin 2016 Vil iklim  Degerlendirmesi
Raporlarina gore Turkiye'de 2011 yiinda 324 adet meteorolojik olaganudstu
olay sayisi kaydedilirken, 2016 yilinda bu sayl 1313'e ¢cikmistir. Meteorolojik
olaganusty olaylarin sayisinda 10 yilda 170 olay seklinde bir artis egilimi
gorulmektedir (Meteoroloji Genel Mudurlugu, 2017: 10). 2018 yili igin yayinlanan
raporda ise, ilkbahar mevsimi normallerinden 3.0°C'lik sapma ile 1971 yilindan
beri gérulen en sicak ilkbahar mevsimi tespitine yer verilmistir (Meteoroloji Genel
Mudurlugu, 2019: 9).
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Iklim degisikligi, iginde bulundugumuz gevrenin tahribatiyla ilgilidir. Birbiri
icerisine gecmis neden-sonug silsilesinde; ekonomik, sosyal, kultirel alanlarda
birgok olumsuz digsalliklar meydana getirmektedir. Bu konular iki baslik halinde
orneklendirilecektir.

4.1. Sosyo-Ekonomik Alanda Ortaya Cikan Olumsuz Digsalliklar

Kuresel iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan ve dncelikli ele alinmasi
gereken olumsuz digsallii insan sagliginda meydana getirecedi sorunlardr.
Iklim degisikligi fiziksel ve zihinsel etkilerinin yani sira toplumsal saglik Uzerinde
olumsuz sonuglardogurmaktadir. Fiziksel olarak, insan hareketlerini ve aktivitesini
kisitlamakta; sicakliga bagll hastaliklara, alerjilere, su kaynakl hastaliklara
artan oranda maruz kalinmasina neden olmaktadir. Zihinsel olarak stres, kaygi,
depresyon, Uzinty, sosyal iliskiler Gzerinde baski, madde bagimliligl, travmatik
stres bozuklugunda artiglar olusturmaktadir. Toplumsal olarak kisilerarasi
saldirganliklarda, siddet ve suc oranlarinda artig, toplumsal istikrarsizlik ve
uyumsuzluklar yasanmaktadir (U.S Global Change Research Program, 20716:
18). Butun bu durumlar isguct verimliligini ve toplumsal refahi da yakindan
ilgilendirmektedir.

1995-2014 yillan arasinda 15.000'den fazla asir hava olayinin dogrudan
sonucu olarak dinya gapinda 525.000'den fazla Kigi yagamini yitirmistir (Kreft
vd, 2016: 5). Kuresel iklim degisikligine yonelik gerekli tedbirler alinmazsa,
OnUmUzdeki yizyilin basinda Avrupa'da hava kaynakli dlimlerin SO kat artacagi
ongorulmektedir. 1981-2010 yllan arasinda Avrupa'da asin sicaklik gibi hava
kosullar nedeniyle yilda 3.000 6lum gergeklestigi belirlenmistir. 2071-2100
yillan arasinda yilda 152.000°e ulagacagi tahmin edilmektedir (Davis, 2017).

2019 yilinda iklim degisikligine bagl olarak yasanan en ¢arpici olaylardan
biri sUphesiz “mega yangin” olarak nitelendirilen Avustralya yanginlandir. 10 Ocak
2020 itibariyle 28 kisinin yasamini yitirdidi bu yanginlarda, 1,25 milyar hayvanin
hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir (BBC Turkge, 2020).

Iklim degisikliginin dogal sonucu olarak meydana gelen hastaliklar
ve olumler disinds, yine iklim degisikligine bagl olarak yasanacak ulusal ve
uluslararasi gerginlikler de insan hayatini tehdit etmektedir. iklim degisikliginin
yaratacagi catisma ortaminin Devlet Digi Silahli GUcler olarak adlandirlan gesitli
illegal yapilanmalara katilimi da artiracadi éngorulmektedir. Ozellikle gelismekte
olan Ulkeler agisindan bu baski daha hissedilebilir olacaktr. iklim degisikligine bagl
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olarak kigulen Cad Golu bu konuda verilebilecek érneklerden biridir. Cad Golindn
kiculmesi ile 6nemli gecim kaynaklarinin azalmasi, zor durumdaki genclerin
Boko Haram ter6r 6rgutine katiiminda bir etken olarak degerlendiriimektedir.
Guvenligimizi ciddi anlamda tehdit eden kuresel tertr olaylar acisindan
degerlendirildiginde, bu sorunun uzun vadede tum Ulkeler igin ciddi riskler tasidig
ortadadir (Nett ve Ruttinger, 2016: 47).

Iklim degisikligi, teror 6rgutlerinin insan kaynagi elde etmesine yardimci
olmakla birlikte, ayni gerekgelerle goglere de neden olmaktadir. Yagam alanlarini,
yasanamaz hale getiren deniz seviyesindeki yukselme, kalici goce neden
olmaktayken; sira disi hava olaylari, bolge icerisinde daha gegici hareketlere
neden olabilmektedir (Mobjork, 2016: 12).

2014 yilinda 100 Ulkede afetler nedeniyle 19,3 milyondan fazla insan
bulunduklan yerleri terk etmistir. Bunun yaklasik 17,5 milyonu hava sartlarindan
kaynakli afetler nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmistir. 2008 yilindan itibaren
ise her yil afetler nedeniyle ortalama 26,4 milyon insan yerinden edilmistir. Hava
ve iklimle ilgili tehlikeler ve seller, artistaki en buyuk gerekgeyi olusturmaktadir.
2016 yil igin Afrika'da gatismalar dolayisiyla yerinden edilenlerin sayisi 2,8
milyon iken afetler dolayisiyla yerinden edilenlerin sayisi 1,1 milyon olmustur. iklim
degisikliginin, ilerleyen yillarda bu kirilganhgi ve egilimi artirmasi beklenmektedir
(IDMC, 2015: 19; IDMC, 2017: 9). 2050 yilina kadar 200 milyon insanin iklim
sebebiyle yerlerini degistirecegi tahmin edilmektedir. Isinma sebebiyle, kuraklik
ve buzullarin erimesi artacak; 700 milyon ile 1,5 milyar arasindaki insan su
sikintisi gekecek; Asya, Afrika ve kigik adalarda yasayan insanlar iklim multecisi
olmakla yuz yuze kalacaklardir (Eksi, 2016: 20).

Goc hareketleri Ozellikle gelismekte olan Ulkeler Uzerinde baski
olusturmaktir. Degdisen iklim kosullarina uyum sadlama konusunda yetersiz
kalan gelismekte olan Ulkelerde ozellikle cocuklar daha fazla etkilenmektedir.
2017 yiinda yapilan bir arastirmada Hindistan, Nepal, Burkina Faso, Peru, Nijerya
gibi azgelismis ve iklim degisikliginin neden oldugu cevresel tahribattan fazlasiyla
etkilenen Ulkelerde, iklim dedisikliginin ozellikle cocuk is gucunU artirdig,
cocuklarin gittikce artan oranda tehlikeli islerde calismaya basladigl, egitim
imkanlarindan uzak kaldidi sonucu ortaya gikmistir (Myers ve Theytaz-Bergman,
2017:4).
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Iklim degisikliginin yaratacagi muhtemel uluslararasi gerginliklerden biri
de hava durumu manipulasyon araclarinin kullanimina giderek daha fazla ihtiyag
duyulmasiyla ilgilidir. Hava manipilasyon araci olarak kullanilan bulut tohumlama
yontemi -tartismall ve gecerliligi kanitlanmamis olsa da- ozellikle kuraklikla
mUcadele konusunda Uzerinde durulan bir yontemdir. Yagmuru tetiklemek veya
bastirmak icin kullanilan bulut tohumlama yontemi yeni olmamakla birlikte
kullanimi giderek daha kolay ve uygun hale gelmektedir. Hava kosullarindaki
dedisikliklerin etkileri yogunlastikga; yagmur dustsindeki es zamanli azaliglar ve
su talebindeki artiglarin hukUmetler tarafindan yonetimi durumunda, jeopolitik
gerilimlerin olusmasi mdmkundur.

Potansiyel gevresel sonuclarin yani sira, jeopolitik gerilimlerin arttig bir
zamanda iyi niyetli hava manipulasyonu bile dismanca gorulebilir. Algilamalar
cok onemlidir; komsu bir devlet buyuk dlcekli bulut tohumlamayl, yagmurun
calinmasi veya kuraklhgin nedeni olarak gorebilir. Bulut tohumlama ugaklar
casusluk icin cift kullanimli araclar olarak gorulebilir. Digsmanca kullanimi yasak
olmakla birlikte, ihtimal digi degildir; rnedin, hava komuta araglari bir komsunun
tariminiveya askeri planlamasini bozmak icin kullanilabilir. E§er devletler tek tarafli
olarak, daha radikal jeo-muhendislik teknolojilerini kullanmaya karar verirse, bu
durum dramatik iklim aksakliklarini tetikleyebilir (World Economic Forum, 2019:
66).

Yapilan bir arastirmayla, 7 milyarlik dinya nufusunun onda birine sahip,
aralarinda Turkiye'den istanbul ve izmirin de bulundugu on dokuz mega kiyi
sehrinin, fosil yakit kullanimi ve dider insan aktivitelerine bagl olarak, iklimde
meydana gelen degisikligin neden olacagi mali kayip tahmin edilmeye ¢alisilmistir.
Listede yer alan on dokuz sehir; Amsterdam, Atina, Barcelona, Kopenhag, Dublin,
Glasgow, Hamburg, Helsinki, istanbul, izmir, Lizbon, Londra, Marsilya, Napoli,
Odesa, Porto, Rotterdam, St. Petersburg, Stockholm'dir. Sayilan bu sehirler
dunya topraklarinin %2'lik bir kismini olusturmasina ragmen, dunya ndfusunun
yaklasik %10>nu bu sehirlerde yasamaktadir. Bu galismada en gok maddi kayba
ugrayacak ilk U sehir; istanbul, Odesa ve izmir olarak siralanmaktadir. Toplamda
bu 19 mega sehrin ugrayacag maddi kayip 2030 yilinda 1 milyar 181 milyon
dolar; 2100 yilinda ise 42 milyar 924 milyon dolar olarak hesaplanmistir. istanbul
ve Izmir igin ise 2030 yilinda toplam 333 milyon dolar olarak 6ngérilen maddi
kaybin; 2100 yilinda ise yaklasik 15 milyar dolara ¢ikacagd hesaplanmistir (Abadie
v.d, 2016: B).
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Tablo 3: Ulkeler ve iklim Risk Endeksi (1999-2018)

Ulkeler iklim Risk Endeksi
Puerto Rico 6.67
Myanmar 10.33
Haiti 13.83
Filipinler 1767
Pakistan 28.83
Vietnam 29.83
Banglades 30.00
Tayland 3100
Nepal 3150
Dominica 3233

Kaynak: Eckstein v.d. (2020: 9)

Tablo 3'te 1999'dan 2018'e kadar gecen zaman dilimindeki ortalamasina
gore riskin en fazla oldugu on Ulke yer almaktadir. iklim risk endeksi bakimindan
gelismekte olan Ulkelerin dezavantajli oldugu sonucuna varabiliriz.

Degisen iklim kosullari enerji Gretimi Uzerinde de bozucu bir etki meydana
getirmektedir. Tablo 4'de enerji teknolgjileri ile iletim dagitm altyapilaninin cesitli
hava kosullarindan etkilenme dereceleri yer almaktadir. Elektrik iletim ve dagitim
altyapilaninin asin yagis, sel ve firtinadan zarar gormesi, ham madde iletim aginda
yasanan duraklama ya da yavaslamalarin yol agacagi Uretim aksakliklari ile ham
madde kalitesinde yasanan degisiklikler enerji Uretimini olumsuz etkilemektedir.
Gecmis yillann iklim ozellikleri gbz 6nune alinarak tasarlanmis ve halihazirda
isletilen enerji santralleri, degisen iklim sartlarina uyum saglamakta zorluklar
yasamaktadirlar. Bu durum sadece enerji arz givenligini tehlikeye sokmamakta,
bununla birlikte bu yatinmlara kredi ve finansman destegi saglayan kuruluslar
acisindan da risk olusturmaktadir (EUAS, 2015: 6-7).
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Tablo 4: iklim Degisikliginin Elektrik Uretimi, iletimi ve Nihai Kullamim Uzerindeki
Belirleyici Etkileri

Teknoloji SE;&!E:Q[ SIC?E!IQ! Bulurv?;(lu_gu Rgz%?;i:'izl Sg\fei;gs'! Sel D?allz’::;l Firtina
Degisimi | Degisimi Degigimi Degigimi
Kémur 1 2 1-3 - - 3 1 -
Petrol 1 2 1-3 - - 3 1 1
Dogalgaz 1 2 1-3 - - 3 1 1
Nikleer 1 2 1-3 - 2" 3 1 -
HES - - 1-3 - - 3 - 1
Rizgar - - - 1-3 3* 3 - 1-3
Gines Pili 1 - - 1 - 1 1 1
CcspP - - 2 2 - 1 1 2
Bioyakit 1 2 2 - 3* 1 1 -
Jeotermal - 1 - - - 3 - -
Okyanus - 1 - - 1 1 - 3
g‘?é?;r‘f 3 - - 1 3 | NA| 7 2-3
Nihai Kullanim 2 - - - - 1-2 3 -
CPS= Yogunlastinimis gunes enerjisi, Notlar: 3= siddetli etki, 2= orta
derece etki, 1= sinirl etki, -= ciddi
HES= Hidroelektrik santral* Kiyi veya algak bolgelerde daha yuksek | etki stz konusu degil; N/A= gegerli
siddet. degil.

Kaynak: EUAS (2015: 7)

Iklim degisikligi, su ve kara ekosistemleri Gzerinde de baski olugturmaktadir.
Bazi ekosistemler son derece hassas oldugundan kucuk degisiklikler bile
buyuk etkilere neden olabilir. Su sicakligindaki kigUk artislar, 6rnegin; mercan
kayaliklarina zarar verir, kirlilik ve asiriavianma gibi diger etkileriartirirve bu nedenle
balik stoklarinda azalmaya neden olur. Bu durum balikgilik ve turizme bagli gegim
kaynaklarini tehlikeye atar (OECD, 2003: 7). Endemik bitki turleri agisindan zengin
olan Turkiye'de bolgesel dzellik tasiyan, yayiim alani dar bitki tirleri bu siregle
yok olmaya baslayacaktir. Goller bélgesi 900 endemik tUr icermekte, bunun
48'i yok olma tehdidi altindadir (Demir, 2009: 50). Doga Dernegi'nin 2015 yilinda
gerceklestirdigi arastirmaya gore Turkiye'de son 60 yilda Marmara Denizinin iki
kati biyuklugune denk gelen, 2 milyon hektarlik sulak alan kurumus, 120 dogal
gol ve goletler risk altindadir. Dogal Hayati Koruma Vakfi verilerine gore ise son
30 yilda Van Golunun Ug kati buyukligunde sulak alan kaybedilmistir. Tabi bu
alanlarda yasayan canlilar da ciddi anlamda etkilenmistir. Ornegin; yukseklerdeki
su birikintilerinde yasamini strduren Anadolu dag turnalar tikenmenin esigine
gelmistir (Sonmez, 2017).
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4.2. Kiiltirel Alanda Ortaya Cikan Olumsuz Digsalliklar

Kulttrler tek baslarina var olmazlar. Ancak, gelismek icin ediniimeli ve
baskalarina aktariimalidir. Kultirun aktariminda kultrel mirasin 6nemli bir pay
vardir. Kulturel miras, “bir toplumun gegmigi ile ilgili, onu kimliklendiren, yasamsal
sureklilikle birlikte gunimuze ulasan yerel ve evrensel deger niteligi tasiyan her
trli somut ve somut olmayan varliklar” olarak tanimlanmaktadir ISMEP, 2014:
12). Kuresel iklim degisikliginin olumsuz digsalliklarindan biri olarak karsimiza
kiltdrel miras kaybi gikmaktadir. Kiltirel miras kaynaklari, iklim degisikliginin
yaratacagl etkiler konusunda oldukga hassas bir yapiya sahiptir. Su, nem ve
asit seviyesindeki degisiklikler yapr malzemesi bunyesinde fiziksel, biyolojik ve
kimyasal hasarlara neden olurken; sel, firtina, hortum gibi ani ve siddetli hava
olaylari ise yapilarda strukturel hasarlara yol agmakta; ¢ollesme ve erozyon
sonucu yapinin oturdugu zeminin zayiflamasina ve topragin degisen tuz ve
asidite dengesi nedeniyle yeralt kalintilarinin hasar gérmesine neden olmaktadir
(Genger, 2017: 26).

Amerika Birlesik Devletlerinin gineydogusu icin yapilan bir arastirmaya
gore deniz seviyesindeki 1 metrelik yukselig, 13.000'nin Uzerinde arkeolojik alanin
kaybedilmesine neden olabilir. Yine bu arastirmaya goére deniz seviyesi 16 metre
yUkselirse, 32.000 arkeolojik alan ve 2400 tarihi yer tehdit altina girecektir
(Anderson, vd. 2017). Sicakliklarda 2 derecelik bir artisin 50 yilda denizlerde 3
metre yUkselmeye neden olacagr yonindeki arastirmalar, kilttrel kaynak kayb
konusundaki endiselerin ciddiyetini gostermektedir (Hansen vd., 2016: 20067).

163 Ulkede 1.000den fazla Dinya Mirasi varliklar bulunmakta ve
bunlarnn buyuk bir cogunlugu dnemli turistik yerlerden olusmaktadir. Dunya
Miras varliklarinin zarar gormesi turizm sektorinU olumsuz etkileyecektir.
Turizm, ekonomik kalkinmayr yonlendirir, gerekli finansal ve sosyal destedi
saglar (UNESCO ve UNEP, 2016: 5). Bu durum ekonomik ve sosyal kayip
anlamina gelmektedir. Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki; kuresel iklim
degisikliginin olumsuz digsalliklari i¢ ice gegmis, takibi zor neden-sonug iligkisini
barindirmaktadir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Ekonomik buytumenin temelini teskil eden sanayi devrimi ve 6zellikle ikinci
dinya savasl sonrasinda fosil yakitlarin kullanilimasindaki hizl artislar, sera gazi
etkisine bagh olarak iklim degisikligine neden olmustur. iklim degisikliginin bir
sonucu olarak da kuresel isinma ve buna bagli sorunlar halkasi, iklim degisikligini
her gegen guin ciddilesen kiresel bir sorun haline getirmistir. iklim degisikliginin yol
actigr olumsuzluklar; saglik, guvenlik, tarim, biyo-cesitlilik, kulturel miras, isgucd,
egitim, yoksulluk gibi genis bir alanda ortaya cikmaktadir. Ustelik mevcut veriler
bu sorunlarin gelecekte siddetini daha da artiracagini gostermektedir. Kiresel
iklim degisikligini, tartisilir ve arastirilir kilan en énemli etken siphesiz ki, ortaya
cikardigi bu olumsuz digsalliklar ve gelecege yonelik olumsuz beklentilerdir.

Kuresel iklim degisikliginin olumsuz dissalliklardan kaginmak ya da
kacinamadigimiz durumlarda ¢6zUm gelistirmek kadar, olumlu digsalliklarindan
istifade etmek ve buna uygun politikalar gelistirmek de onemlidir. Olumsuz
digsalliklar 6nemli ve dncelikli olmakla birlikte, ikili bir dederlendirme yapmak
iktisadin temelinde yatan “maksimum fayda, minimum maliyet” anlayisina daha
uygun dusecektir. Olumsuz digsalliklardan kaynaklanan maligyetleri minimize
edip, olumlu dissalliklardan kaynaklanan faydayl maksimize etmek kuaresel iklim
degisikligine karsi uygulanacak temel politika haline getirilmelidir.

Kuresel iklim degisikliginin olumlu dissaligi Uzerine soylenebilecek en
onemli -belki de tek husus- yenilenebilir ve daha temiz enerji kaynaklarina
geciste bir baski olusturmasidir. Yenilenebilir, temiz enerji kaynaklarina
yonelim suUrecinde kuresel iklim degisikligi tek baski nedeni olmasa da, sureci
hizlandirici bir etki olarak karsimiza gikmaktadir. 2050 yilina kadar yenilenebilir
enerjiye gecis saglanabilirse 1,5°C'lik kiresel isinmadan kaginilacagl tahmin
edilmektedir. Yenilenebilir ve temiz enerjiye gecis beraberinde yeni is imkanlarini
ve is sahalarini getirmektedir. Dinyada meydana gelen 6lumlu maden kazalari
dusunulunce, yeni is sahalarinin ¢alisanlar agisindan daha guvenli olabilecegi
¢ikariminda da bulunabiliriz. Ayrica yenilenebilir kaynaklara yonelim, enerjide disa
bagmiiig yuksek olan Turkiye gibi Ulkeler icin ciddi ekonomik kazang anlamina
da gelmektedir.

Iklim degisikliginin -en azindan bir streligine de olsa- kiresel gapta ortaya
cikacak birolumlu digsalligindan sz edemesek de; izlanda, Sibirya, Kanada, Rusya
gibi kuzey Ulkeleri agisindan tarim, ormancilik, turizm, madencilik alanlarinda
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kazanclar saglamaktadir. Bu olumlu digsalliklardan istifade edemeyecek Ulkelerin
de uzun vadeli planlarini bu durumlar gézeterek olusturmasi énemlidir. Ornegin;
Rusya'nin tarima elverigsiz topraklarinin ekilip bigilir hale gelmesi tarim alanindaki
ithalatini dusurecektir. Rusya'ya onemli dlgide tarim Urinu ihrag eden Ulkelerin,
uzun vadede planlarini buna gore gergeklestirmeleri, sz konusu Ulkelere yarar
saglayacaktir.

Ozetle; kuresel iklim degisikliginin dinyanin timi Uzerinde tamamiyla
olumsuz digsalliklar olusturacagr gorisu eksik kalmaktadir. Calismada gesitli
bulgular, arastirmalar ve bunlara bagl yapilan 6ngorulerle kiresel iklim degisikligi;
sadece olumsuz yonleriyle degil, olumlu yonleriyle de analiz edilmeye galisilmistir.
Kuresel iklim degisikliginin olumsuz yonlerinin agir bastigini ve bu anlamda
kuresel bir sorun olarak varligini sirdurecegini ifade etsek de, olumlu yonlerini de
dikkate alacak politikalarin olusturulmasinin faydali olacagr séylenebilir.
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ABSTRACT

Established as autonomous asset management entities in many countries,
sovereign wealth funds generally direct investment policies in line with the strategic
and political goals of the state and can function as an important actor in global financial
wars. In this article, political aspects of the investment strategies of wealth funds are
discussed within the context of new financial wars. In other words, the intermediary role
of sovereign wealth funds in government policies which aims at gaining political power in
the international markets are addressed. Besides, the potential of the Turkish Sovereign
Wealth Fund Corporation is evaluated in terms of new financial wars. It can be suggested
that the Turkish Sovereign Wealth Fund Corporation has the potential to invest in the
countries from which capital goods are imported to reduce political distance. It can also
be stated that it has the potential to be a guarantor for investments to be made in these
countries other than the scope of the wealth fund.

Anahtar Kelimeler: Varlik fonlar, Yatinm Stratejisi, Yeni Finans Savaslari, Turkiye
Varlik Fonu.

Keywords: Sovereign Wealth Funds, Investment Strategies, New Financial Wars,
Turkish Sovereign Wealth Fund.

GIRIS

Ulke ekonomilerinde cari fazla ya da tasarruf fazlalarini degerlendirme
amacl tasiyan varlik fonlari, genel olarak petrol ya da dogalgaz ihrag eden Ulkeler
ve cari hesap fazlasi bulunan Ulkeler tarafindan kullaniimaktadir. Varlik fonlarinin
amacl, cari fazla ya da tasarruf fazlalarinin Glke ekonomileri icin strddrdlebilir
kaynak olusturacak sekilde kullaniimasidir (Bortolotti vd., 2016; 2017). Bu amag
ile varlik fonlarinin yatinm yaptig Ulkeler ya da sektorler, genel itibariyle uzun
vadede fon artisina olanak taniyacak bir yapiya sahiptir. Ancak son dénemde
varlik fonlarinin daha cok jeopolitik 6neme sahip yatinmlarinin sayisi giderek
artmaktadir (Knill vd, 2012). Diger bir deyigle varlik fonlari kamu politikas
acisindan stratejik bir guc olarak kullanilmaktadir.

Varlik fonuna sahip olan Ulke, politik olarak mesafeli oldugu Ulkelerde
s6z sahibi olabilmek amaciyla uluslararasi finansal piyasalarda varlik fonunu
kullanmaktadir. Ozellikle Cin, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)nin sahip
oldugu varlik fonlarinin basta ABD olmak Uzere politik olarak arasinda mesafe olan
Ulkelerde stratejik sektorlerde buyuk hacimli yatinmlar yaptiklar goralmektedir.
Bu anlamda varlik fonlar, uluslararasi finansal piyasalarda stratejik bir gug
elde edinme amaciyla kullanilmaktadir. Dolayisiyla varlik fonlarinin, yeni finans
savaslarinda 6nemli bir finansal arag oldugu gortimektedir.
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Varlik fonlarinin yatinm yapmak icin sectidi hedef Ulke ve sektorlerin
jeopolitik ve stratejik acidan degerlendirildigi bu ¢alismada, s6z konusu fonlarin
yeni finans savaslari kapsaminda uluslararasi piyasalarda ve daha genel dizeyde
kuresel sistemde politik guc elde etme amaci guden kamu politikalarina aracilik
rolU ve stratejik Gnemi sorgulanmaktadir. Turkiye Varlik Fonu Anonim Sirketinin
de bu kapsamda potansiyelini degerlendirmeyi ve 6zellikle Turkiye odakli varlik
fonu literatUrUne katki saglamayi amaglayan bu ¢galismada, varlik fonlarinin genel
tanimi ve gelisim sureci incelendikten sonra bu fonlarin yatinm stratejileri analiz
edilmektedir.

1. VARLIK FONLARININ GENEL OZELLIKLERI VE YATIRIM STRATEJILERI

Varlik fonlarina ait teorik ve ampirik literatirin kisith olmasinin yani
sira varlk fonlarinin tanimlanmasi konusunda literatirde bir gorus birligi
bulunmamaktadir (Doruk, 2018; Gomes, 2008). Varlik fonlarinin ortak bir tanimi
olmamasina karsin genel itibariyle devlet kontrolinde olan ve kamu tizel
Kisiligine sahip olan yapilandirilmig finans kurumlar ya da finansal araclar (IMF,
2008) olarak tanimlanabilir.

IMF (2008), varlik fonlarinin amaclarnina gére bes alt grup igerisinde
tanimlanabilecegdini vurgulamaktadir. Devlet butcesinin surdurdlebilirlidi amacina
sahip olan varlik fonlari, istikrar fonu olarak tanimlanmaktadir. Tasarruf amacli
gelecek kusaklara fon aktarma ve bu fonun surekliligini saglama amaci tasiyan
varlik fonlari ise tasarruf fonu olarak adlandinimaktadir. Rezerv varliklara dayali
olan ve bu rezervlere dayall fonun surdurtlebilirligi amaci tasiyan varlik fonlar
rezerv yatinm kurumlarn olarak adlandirlirken, sanayi politikasi ve kalkinma
hedeflerine uygun fon olusturma ve bu kalkinma hedeflerine uygun fonun
teminini saglayan varlik fonlar kalkinma fonu olarak adlandirimaktadir (IMF,
2008). Emeklilik fonlarinda meydana gelebilecek zararlarin telafisini saglamak
ve emekKlilik fonlarinin diginda dngordlmeyen emeklilik yukumluluklerine yonelik
karsiliklari saglama ve dengeleme amaci tasiyan varlik fonlari da rezerv emeklilik
fonlari olarak tanimlanmaktadir (IMF, 2008: 5).

Varlik fonlari, 6zerk bir gercevede kamu tuzel kisiligine sahip kilinmaktadir.
Bu nedenle dogrudan kamu iktisadi tesebbUsU ya da kamu kurumu olarak
tanimlanamamaktadir (Doruk, 2018).
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Tablo 1'de 6rnek varlik fonlarinin yatinm stratejileri yer almaktadir. Genel

itibariyle varlk fonlarinin uzun vadeli yatinm hedeflerinin, surdurdlebilirligi

guvence altina almak ve en yiksek getiriyi elde etmek oldugu gortimektedir.

Tablo 1: Varlik Fonlar ve Yatinm Stratejileri

Fon adi

Uzun vadeli yatinm hedefi (Resmi olarak duyurulmus)

Gelecek Fonu (Future Fund) -
Avustralya

Uzun vadede fonun gelirini maksimize etmek

Kamu Petrol Fonu - Azerbaycan

Gelecek nesiller igin petrol gelirlerinin birikimi ve petrol
refahinin korunmasi vasitasiyla jenerasyonlar arasi
esitligin saglanmasi

Gin Yatinm Kurumu - Gin

Uzun vadeli, strdurUlebilir ve riski duzeltiimis yatinmlar
yapiimasi

Alberta Heritage Tasarruf Trost Fonu
- Kanada

Uzun vadede yuksek getiriler elde edilmesi (yatinm
gelirlerinde yildan yila artan risk ve oynaklik kabul
edilmemektedir)

Kuveyt Yatinm Otoritesi

Kuveyt'in finansal rezervlerinin uzun vadeli yatinmlar ile
getirisini artirmak

Abu Dhabi Yatinm Otoritesi - BAE

Abu Dhabi hikumeti tarafindan tahsis edilen fonlar
stratejik olarak uzun vadeli deger olusturma amagl
kullanmak

Ulusal Emeklilik Rezerv Fonu - irlanda

Uzun vadeli yatinm stratejisi olarak reel varliklara yatinm
yapma ve uzun vadede kabul edilebilir risk seviyelerinde
fonun getirisini maksimize etme

Ulusal Refah Fonu - Rusya

Ulusal refah fonu, federal butge varliklarinin bir

kismini olusturmaktadir. Ulusal emeklilik sisteminin
sadlamligi ve istikrar agisindan uzun vadede bu sistemi
desteklemesi hedeflenmektedir.

Katar Yatirim Otoritesi

Tum paydas/hissedarlar i¢in uzun vadede fon
istikrarindan faydalanmasini saglamak.

Kore Yatinm Kurumu

Ulkenin varlik fonunun uzun vadeli satin alma gictinin
Ulkenin kamu fonlarini etkin yoneterek artiriimasi

Singapur Devleti Yatinm Kurumu

Tum yonetim duzeylerinde agik olarak uzun vadeli
yatinm zamaninda riskin tanimlanmasi ve yénetiminin
bir pargasi haline getiriimesi.

Temasek Holding - Singapur

Etkin yatinmci ve paydas/hissedar olarak uzun vadede
hissedar degeri olusturmak ve bu degeri maksimize
etmek

Emeklilik Fonu - Yeni Zelanda

Uzun vadede gereksiz risk almadan fonun yatinm
getirisinin maksimize edilmesi

Kuresel Devlet Emeklilik Fonu -
Norveg

Fonun bayukligu ve hacmi diger cogu yatinmcidan
daha buyuk bir yapidadir ve fon ile ilgili olumsuz
durumlara karsi uzun vadeli hedefler agisindan fonun
hedefleri 6nemlidir.

Alaska Permanent Fund - ABD

Fonun yatinm hedefi olarak uzun vadeli olarak ortalama
reel getiri oraninin %5 artirilmasi

Kaynak: Park ve van der Hoorn (2012: 212).
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Varlik fonlarinin dayandi§i ana fon kaynaklar, genel olarak dogal
kaynak (6zellikle petrol ve dogal gaz) ve tasarruf fazlalarindan olugsmaktadir
(Venkatachalam, 2012; Megginson vd., 2013; Doruk, 2018). Bir baska deyisle
daha ¢ok emtiaya ve ticari fazla ya da cari fazlaya dayanmaktadir.

Tablo 2'de varlik hacmine gore dinya genelinde en buyuk 10 varlik fonu ve
bunlarin temel kaynaklari ile sahip olduklari varliklara iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: En Buyuk 10 Varlik Fonu ve Fon Kaynagi

Yonetimindeki varliklar,

Ulk Varlik Fonu Ad Kurulus Yil Fon K g
e arlik Fonu Adi urulus Yili on Kaynag: 2018 (milyar §)

Devlet Emekililik Emtia (Petrol

Norveg eviet Emedil 1990 | Emtia (Petrolve 105360
Fonu- Kuresel® Gaz)
Abu Dhabi Yat Emtia (Petrol

BAE-Abu Dhabi | o o> YEHMM 1976 | Emtis (Petrolve 683.00
Otoritesit Gaz)

Gin Gin Yatinm Kurumu™ 2007 Ticari fazla 94142
Ki t Yat Emtia (Petrol

Kuveyt “Vef” 'a nm 1953 mtia (Petrol ve 592.00
Otoritesit Gaz)

) Singapur Devleti o

Singapur 1981 Ticari fazla 330.00
Yatinm Kurumu*
Katar Yat Emtia (Petrol

Katar a aAr a' Ifm 2005 mtia (Petrol ve 300,00
Otoritesi* Gaz)
Ulusal S |

Cin S8 S0SY3 2000 Ticari fazla 29500
Guvenlik Fonu®
Dubai Yat Emtia (Petrol

BAE - Dubai cbar Tetrm oqop | EMtie Petrolve 23005
Kurumu¥ Gaz)

Emtia (Petrol

Suudi Arabistan | Kamu Yatinm Fonu® 1971 m Iaéa; rorve 360.00

Singapur Temasek Holding® 1974 Ticari fazla 2351

Not:

£ 30 Haziran 2018 itibariyle
1 Agdustos 2018 itibariyle
** 30 Haziran 2017 itibariyle
¥ 31Aralik 2017 itibariyle

¢ 31 Haziran 2016 itibariyle, net portfoy degeri raporlanmistir.

Kaynak: Bortolotti vd. (2019: 65).
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Varlik fonlari, piyasalara gerektiginde likidite saglayan bir yapiya da
sahiptir. Nitekim 2008-20089 finansal krizinde varlik fonlarinin piyasalara likidite
saglama islevi, bircok Ulkede finansal piyasalardan kaynakli daralma riskini
azaltmistir (Aslund, 2007). Ayni zamanda varlik fonlarinin, finansal piyasalara
sagladigi nakit akisi ile de finansal piyasalarin derinlesmesi ve bu derinlesme ile
birlikte finansal piyasalar kanali ile ekonomik buyumeyi destekledigi literatirde
belirtilen bir diger dzelliktir (Baker, 2010; Betbéze, 2009).

2. VARLIK FONLARININ YATIRIM STRATEJISINE ILISKIN LITERATUR
INCELEMESI

Varlik fonuna iligkin literaturde agirlikli olarak ele alinan konularin basinda,
varlik fonlarinin yatinm stratejisi ve bu yatinm stratejisine uygun olarak sectigi
hedef Ulke ve firmalarinin yer aldigi gortlmektedir. Fonlarin yatinm stratejisine
odaklanan literatur icerisinde Balding (2012), Johan vd. (2013), Bernstein vd.
(2013), Knill vd. (2012), Dyck ve Morse (2011), Megginson vd. (2013), Avendano
ve Santiso (2011), Boubakri vd. (2016), Kotter ve Lel (2012), Rose (2008) yer
almaktadir.

Varlik fonlarinin yatinm stratejileri igerisinde yurt ici sirketlerin satin
alinmasi ve yurt disinda stratejik sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerle
ortakliklar kurulmasi ya da bu sirketlerin satin alinmasi yer almaktadir. Varlik
fonlarinin hisselerini satin aldigi firmalarin etkinligi ve varlik fonunun hisse
satin almasi sonrasindaki durumuna iliskin galismalardan Bortolotti vd. (2015),
Borisova vd. (2015) varlik fonu yatinmlarinin firma performansi Uzerine olan
etkisinin olumsuz; Fernandes (2014), Bertoni ve Lugo (2013) ise bu etkilerin
olumlu oldugu sonucuna ulasmistir.

Kotter ve Lel (2012) varlik fonunun yatinm yaparken daha cok finansal
kisitlara sahip olan firmalara yoneldigi tespitine yer vermistir. Boubakri vd.
(2016) gore varlik fonlarinin yatinm yapma ve portfoyine dahil etme stratejisini
yonlendiren en 6nemli etkenler, yatinm yapilacak tlkenin ekonomik performansi
(ekonomik buyume vs.) ve tercih edilecek sektorin stratejik dneme sahip olup
olmadigdir.

Balding (2012) varlik fonlarinin yatinm stratejisi ve portfoy seciminin politik
nedenlere dayanmasinin, uluslararasi finansal piyasalarda yikici bir etkiye sahip
olma ihtimalini arastirmistir. Ancak elde edilen sonuglara gore varlik fonlarinin
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yatinm stratejisinin rasyonel ve tutarl oldugu sonucuna ulagsmistir. Johan vd.
(2013) ise 1991 ile 2010 yillari arasinda 19 varlik fonu Gzerinde yapmis oldugu
analizde varlik fonlarinin politik amacglar cercevesinde uluslararasi finansal
piyasalarda yatinm yaptiklarn sonucuna ulasmiglardir. Varlik fonlarinin genel
itibariyle zayif yatinmcei korumasina ve zayif politik iligkilere sahip olunan Ulkelere
yatinm yapma egiliminde oldugu sonucuna ulasmislardir. Avendano (2012) ise
2006 ile 2009 ylllar arasinda 22 varlik fonunun yatirim stratejilerini analiz ederek,
varlik fonlarinin daha ¢ok buyuk ve uluslararasi piyasalarda aktif olan sirketlere
dogru yatinm yapma egiliminde oldugu sonucuna ulasmistir. Chhaochharia ve
Laeven (2008) 27 varlik fonunun 1996 ile 2008 yillari arasinda 56 tlkede yapmis
oldugu yatinmlari ve hisselerini analiz ederek, yatinm fonlarinin daha ¢ok yasal
alt yapisi oturmus Ulkelere yatinm yaptigr sonucuna ulasmistir.

Bernstein vd. (2013) 1984 ile 2007 yillar arasinda 29 varlik fonu Uzerine
yapmis oldugu analizde varlik fonlarinin kisa vadeli politik hedeflere odaklanarak,
kisavadede Ulke igerisinde politik ¢ikarlari olan isletme gruplarina ya da sektorlere
yoneldigini ve bu durumun kendi igerisinde bir asil-vekil gatismasi haline geldigi
sonucuna ulagmistir.

1984 ile 2009 ylllari arasinda varlik fonlarinin yatinm stratejilerini analiz
eden Knill vd. (2012)'nin ulastigi sonuglar, varlik fonlarinin yatinm kararlarinda
politik iliskilerin ve hedeflerin oldukca 6nemli oldugunu gostermektedir. Varlik
fonlarinin daha zayif politik iliskilere sahip olunan Ulkelere yatinm yaparak,
bu Ulkelere kargl politik ve stratejik bir koz olarak bu hisseleri ya da varliklari
kullanmasi, uluslararasl finansal piyasalarda politik amaglarin etkisini agikca
gostermektedir. Dyck ve Morse (2011) 2008 yili igin 20 varlik fonu Gzerinde
yapmis oldugu analizde varlik fonlarinin genel olarak yurt igi finansal araglara
yatinm yaptigini, yurt ici piyasalarin gelismesi ve Ulke dizeyinde kalkinma
acisindan énemli bir finansal kurum oldugu sonucuna ulasmistir.

1985ile 2011ylllanarasindavarlikfonlarininuluslararasiyatinm stratejilerini
ampirik olarak test eden Megginson vd. (2013), varlik fonlarinin genel olarak
uluslararasi piyasa odakli ve gelismis Ulkelere yoneldigi sonucuna ulagmislardir.
Ayni zamanda sermaye piyasalari daha gelismis ve yatinmci korumasina sahip
olan Ulkelere daha fazla bir yonelim oldugu sonucuna ulasmiglardir. Avendano
ve Santiso (2011) 17 varlik fonunun yapmig oldugu yatinmlarin, politik tarafliiga
sahip yatinmlar (politically biased investments) olup olmadigini arastirmis ve bati
Ulkelerine yonelik varlik fonu yatinmlarinin politik amagl yatinm olduguna iligkin
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bulgular elde edememistir. Varlik fonlarinin 6zel yatinm fonlari ya da ¢zel finansal
araclar gibi finansal amaclara sahip oldugunu ve bu amaglarin disinda bir yatinm
planina sahip olmadigini belirtmektedir.

Rose (2008) varlik fonlarinin politik amaglarini incelemistir. Varlik fonlarinin
yatinm stratejilerinin altinda yatan nedenler icerisinde politik amag ve hedeflerin
onemli bir konumda oldugunu belirtmektedir. Fernandes (2014) 2002 ile 2007
ylllar arasinda 58 Ulkedeki varlik fonu yatinmlar ve paylarnni analiz ederek,
varlik fonlarinin yatinmlarini ¢cogunlukla kurumsal agidan gelismis Ulkelere
yaptigi sonucuna ulagmistir. Kaminski (2017), Cin'e ait varlik fonlarinin yatinm
stratejilerini enerji yatinmlari gergevesinde incelemistir. Cin Yatinm Fonu'nun ve
doviz kurunun etkilerini kontrol etme ve yénetme amaci olan bir diger Cin menseli
yatinm fonu olan SAFE (State Administration for Foreign Exchange)'nin Hong
Kong kolu olan SIC (SAFE Yatinm Kurumu-SAFE Investment Company)'in enerji
yatinmlannin politik amaglar tagidigini belirtmektedir. Cin'in enerji politikasi olan
Go Global stratejisi cergevesinde Cin Yatinim Fonu (CIC) ve SIC'in Avrupa'da enerji
yatinmlar yaptigi ve varlik fonlarini enerji politikasinin bir araci olarak kullandigini
belirtmektedir.

Cin'e ait varlk fonlannin kiresel enerji piyasalarinda oldukga aktif
yatinmcilar olmasi, varlik fonuna iligkin literatUrde ele alinan 6nemli konulardan
birisidir. Nitekim Cieslik (2014) ve Megginson ve Fotak (2015) da Cin'e ait varlik
fonlarinin uluslararasi enerji yatinmlari yaparak, Cin'in enerji politikasina katkida
bulundugunun altini gcizmektedir. Bu yonuyle Cin'e ait varlik fonlarinin Avrupa
Ulkelerinde yapmis oldugu yatinmlar ile politik bir etkiye ve guce sahip olma
amacinin bulundugu gorilmektedir. Dolayisiyla De Bellis (2011) ABD, AB ve Bat
Ulkelerinin varlik fonlarinin palitik amaglarindan kaynakli endiselerinin regulasyon
yolu ile kontrol altina alinmasinin gerektigini belirtmektedir. Bu amacla ABD'de
Yabanci Yatinm ve Ulusal Gavenlik Yasasi'nin 2007'de yurirlige girerek Yabanci
Yatinmlar Komitesi (Commitee on Foreign Investment-CFl)ne onemli élgcide
gue transferi saglayarak varlik fonlarinin ABD'de yatinmlar igin dnlem alma
firsati vermistir. Ayni zamanda AB'de de ¢zellikle Aimanya Sansolyesi Merkel,
Rusya'nin varlik fonlari ile yapmis oldugu Avrupa merkezli enerji yatinmlarindan
endise duydugunu dile getirmistir (Megginson ve Fotak, 2015). Epstein ve Rose
(2009) ise ABD'de énemli hacme sahip olan varlik fonlarinin finansal piyasalarda
olusturdugu risklere yonelik olarak regiilasyonun ve ciddi kisitlamalarin guindeme
getiriimesi gerektiginin altini gizmektedir.
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Varlik fonlarinin yatinm stratejisine bakildiginda, g¢ogunlukla gelismis
Ulkeleri tercih ettikleri, bu strateji ile sahip olduklari fonlarin sirdurdlebilirligi icin
riskli olmayan, givenli yatinmlara yoneldikleri gorilmektedir (Doruk, 2018).

Kamu tizel kisilidine sahip olmalar, buna ragmen yalnizca bagimsiz
denetci denetimine tabi kiinmalar ve kamuya herhangi bir hesap verme
zorunlulugunun bulunmamasi (Megginson ve Fotak, 2015; Doruk, 2018), varlik
fonlarinin en 6nemli avantajlan arasinda sayilmaktadir. Bu ve benzeri dzellikleri,
uluslararasi piyasalarda varlik fonlarinin temel yatinm stratejisinin disarisina
cikarak, hedeflerine uygun bir yatinm stratejisi gitmesine imkan saglamaktadir.

3. VARLIK FONLARININ YATIRIM STRATEJiSINDE ULKELERIN KAMU
HEDEFLERI

Varlik fonlarinin politik amaclar cercevesinde gerceklestirmis oldugu
yatinmlar, 6zellikle gelismis Ulkelerin uygulamalarinda gdze garpan ve uluslararasi
finansal piyasalar agisindan etkilerinin literatirde de yaygin tartisma alani
buldugu bir olgudur. Varlik fonlar araciliiyla degdisik Ulkelerde gergeklestirilen
yatinmlarin hacmive bu yatinmlarin yoneldigi sektorlere iligkin veriler, bu alandaki
tartismalarin hakliligini teyit edecek niteliktedir.

Tablo 3'te gesitli Ulkelere ait varlik fonlarinin 1 milyar $ ve Ustl buyuklukteki
yatinmlar ve yatinm yapilan Ulkeler ile bu yatinmlarnn yoneldigi sektorlere
iliskin bilgiler yer almaktadir. Tabloda yer alan veriler, varlik fonlar tarafindan
yapllan yatinmlarin gelismis Ulkeler odakli ve buyik capli yatinmlar oldugunu
gostermektedir. Ozellikle ABD merkezli yatinmlarin gayrimenkul ve hizmetler
sektoru gibi onemli sektorler Gzerine yogunlastigr gorulmektedir.

Tablo 3: 1 Milyar $ ve Uzeri Varlik Fonu Yatinmlari (2015-20716 yillari)

Yatinim Yapil Sektor
Fon gunm Yapiian Ulke Anlagma Hacmi
Kurulug .
(milyar $)
GIC Pte Ltd. - Singapur IndCor Properties Inc ABD Gaggrggnkul
- Bankacilik, Sigortacilik
Katar Yatinm Otoritesi (Qatar Finansbank AS Toirkive Ti
Investment Authority) - Katar Y ve2lsc)gret
Katar Yatinm Otoritesi (Qatar Restoran, Otel ve
Investment Authority) - Katar Coroin Ltd Birlesik Krallik Mgtjger
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Katar Yatinim Otoritesi (Qatar . o Gayrimenkul
Investment Authoritu) - Katar Songbird Estates PLC| Birlesik Krallik 194
Investa Property
Cin Yatinm Kurumu (China Group tarafindan Avustralua Gayrimenkul
Investment Corporation) - Cin satilan ofis Y 1.82
gokdelenleri
. . NXP - .
Cin Yatinm Kurumu (China ) Isletme Techizati
: ) Semiconductors-RF Hollanda
Investment Corporation) - Cin ; 1.80
Business
Temasek Holdings Pte Ltd. Perakende
- Abu Dhabi - Birlesik Arap Homeplus Co. Ltd. GUney Kore 160
Emirlikleri )
i 2
Abu Dhabi Yatinm Otoritesi (Abu deqi?r:!jgeoganr:a i ABD Gayrimenkul
Dhabi Investment Authority) gerr oY 158
gayrimenkulu
Kamu Emekdiik Foqu Trinity Wall St- Gayrimenkul
(Government Pension Fund - ABD
Hudson Sq 1.56
Global) - Norveg
L ) Altyapi ve Kamu
Kuveyt Yatirim Otoritesi (Kuwait E ON Espana SL ispanua Hi )
Investment Authority ) - Kuveyt P pany I’Tg?tl
Katar Yatirim Otoritesi (Qatar Hines Italia SGR SpA- italua Gayrimenkul
Investment Authority) - Katar Porta Y 1.30
Abu Dhabi Yatirim Otoritesi (Abu Hona Kona'da Restoran, Hotel
Dhabi Investment Authority) - bulugan 3%tel Hong Kong ve Moteller
Birlesik Arap Emirlikleri 1.20
, ) Saglik, Tibbi Ekipman ve
GIC Pte Ltd. - Singapur RedeD gr,fao L Brezilya Farmasotik Grinler
1.01
Veritas Technologies Kisisel ve Kurumsal
GIC Pte Ltd. - Singapur Corporation ABD Hizmetler
370
) ) Kisisel ve Kurumsal
Kamu Yatinm Fonu (Public Uber Technologies ABD ) |
Investment Fund ) Inc. Hlizmetier
350
Katar Yatinm Otoritesi (Qatar ) . Gayrimenkul
Investment Authority) -Katar Asia Square Tower 1 Singapur 2.51
Kisisel ve Kurumsal
GIC Pte Ltd. - Singapur Multiplan Inc. ABD Hizmetler
2.50
) Altyapi ve Kamu
) Itc Holdings ) )
GIC Pte Ltd. - Singapur Corporation ABD Hizmeti
1.23
Temasek Holdings Pte Ltd. Singapore iletisim
- Abu Dhabi - Birlesik Arap Telecommunications Singapur s
N 113
Emirlikleri Ltd
Kuresel Devlet Emgkl|l|k Fonu Vendome Saint Gayrimenkul
(Government Pension Fund — Honore Propert Fransa 104
Global) - Norveg perty )
Cin Yatinm Kurumu (China 1221 Avenue of The ABD Gayrimenkul
Investment Corporation) - Cin Americas, New York 1.03

Kaynak: Bortolotti vd. (2016: 35) ve Bortolotti vd. (2017: 36)
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Politik amagl yatinmlari tartigiimaya baslanan varlik fonlar arasinda Cin
Yatinm Fonu (CIC) oldukga 6nemli bir yere sahiptir. CIC'nin, 2007 yilinda heniz
yeni kurulmusken Blackstone Grup'u halka arz agamasinda 3 milyar ABD Dolarina
satin almasi, varlik fonlarinin politik amagh yatinmlarnnin sorgulanmasina neden
olmustur (Megginson ve Fotak, 2015). CIC'nin 747 milyar ABD Dolari tutarinda bir
kaynaga sahip oldugdu ve bu kaynagdi ABD'de ve Kuzey Amerika'da (New York'tan
Toronto'ya kadar olan bolge icerisinde) kullanarak politik bir tartigmanin fitilini
atesledigi belirtilmektedir (The Telegraph, 2015). Nitekim CIC'nin yapmis oldugu
yatinmlar gogunlukla ABD'nin stratejik ve 6nemli sektorleri Uzerinedir.

Sekil 1: CIC'in Kuresel Portfoyu ve Dagilimi (31:12.20716 itibariyle)

B Kamu tahvili

M Alternatif varliklar

37,24%

45,87%
m Sabit getirili bonolar

15,01% W Nakit ve benzeri varliklar

Kaynak: CIC (2017: 36).

Sekil 2: CICin Kuresel Portfoyindeki Kamu Tahvillerinin Ulkelere Dagilimi
(3112.2016 itibariyle)

B Kamu tahvili
M Alternatif varhklar
37,24%

m Sabit getirili bonolar

M Nakit ve benzeri varliklar

15,01%

Kaynak: CIC (2017: 36).
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Sekil 1 ve Sekil 2'de CIC'nin genel itibariyla kiresel portfoyinde kamu
tahvillerinin cogunlukta oldugu gordlmektedir. Bu kamu tahvillerinin buyuk
cogunlugunun ise ABD kaynakli kamu tahvilleri oldugu gorilmektedir. Tablo
4'te yer alan yatinmlar ise Cin'in varlik fonlarinin Go Global enerji stratejisi
cercevesinde AB Uyesi Ulkelere ciddi boyutlarda ve siklikta yatinmlar yaptigini
gostermektedir.

Tablo 4: CIC ve SIC'in Go Global Cergevesinde 500 Milyon $ ve Usti Yatinmlari

Tarih | Ulke Varlik Fonu Yatinm Miktari (milyon $) | Yatinm Yapilan Kurum
2011 | Fransa CIC 3273 GDF Suez E&P

2008 | Fransa SIC 2800 Total

2014 | italya SIC 1880 Eni SpA

2008 | Hollanda SIC 1366 Royal Dutch Shell PLC
2014 | italya SIC 1080 Enel SpA

2012 | Birlesik Krallik SIC 856 BHP Biliton PLC

2011 | Fransa CIC 853 LNG Atlantic

2010 | Birlesik Krallik SIC 777 Royal Dutch Shell PLC
2007 | Birlesik Krallik SIC 641 Rio Tinto PLC

2008 | Birlesik Krallik SIC 570 BG Grup Plc

Kaynak: Kaminski (2017: 736)

Sekil 3: Cin Varlik Fonlarinin Yatinm Yaptigi Ulkelerle Politik Mesafe Farki (1971-2013)

B K
e Fransa
== Hollanda
1 — talya
0,5
O o o o L H e LI B o e o e e e e e e e e R  NSLI B e e e e e e |
= mn "~ O NN N MmN S N NN M
N I~ IS M 00 0 0 0 0 OO O O O 0O O o o
A O O O O O 0O O OO 0O O OO 6O 60 0 0O O O O O O O
C B T B B B B R T T I I B N B B o L o I o B oV A & N o I o

Not: Politik mesafe farki, King ve Lowe (2017)'in hesaplarina dayanmakta olup, 1in Gstinde
olmasi, Ulkeler arasindaki politik mesafe farkinin derinlestigini ifade etmektedir.

Kaynak: King ve Lowe (2017)'e ait veri tabani kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 3'te Cin'e ait varlik fonlarn olan CIC ve SIC'nin bdyUk ¢apl stratejik
yatinm yaptgr Ulkeler ve Cin ile bu Ulkeler arasindaki politik mesafe yer
almaktadir. Dolayisiyla Cin'e ait varlik fonlarinin uluslararasi finansal piyasalarda
s0z sahibi olabilmek adina Cin'in politik olarak sikintil oldugu Ulkelere yogunlastig
gorulmektedir.

Sekil 4: Katar Varlik Fonlarinin Yatinm Yaptgi Ulkeler ile Politik Mesafe Farki (1971-2013)

3,5

25 +—F

.........
‘‘‘‘‘‘

1,5
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Not: Politik mesafe farki, King ve Lowe (2017)In hesaplarina dayanmakta olup, 1in
Ustunde olmasi politik mesafe farkinin derinlestigini ifade etmektedir.

Kaynak: King ve Lowe (2017)'e ait veri tabani kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Sekil 4'te Katar'a ait varlik fonlarinin buyuk ¢apl yatinm yapmis oldugu
Ulkeler yer almaktadir. Katar'in da Cin ile paralel olarak buyuk capli stratejik
yatinm yaptigr Ulkelerin genellikle Katarin politik mesafesinin derin oldugu
Ulkeler oldugu gordlmektedir.

4. YENI FINANS SAVASLARI KAPSAMINDA TURKIYE VARLIK FONU
A.S/NIiN DEGERLENDIRILMESI

Torkiye Varlk Fonu AS. Turkiyede Agustos 2017 tarihi itibariyla
olusturulmus olup, portfoy anlaminda geleneksel varlik fonlarindan oldukga
farkli bir yapiya sahiptir. Genel itibariyla varlik fonlarinin dayandigr kaynaklar
cari fazla ya da rezerv fazlalanidir. Cari fazla ya da herhangi bir rezerv fazlasina
dayanmamasi Turkiye Varlik Fonu A.$.yi varlik fonunu oldukea farkl bir konuma
getirmektedir. Ancak Turkiye Varlik Fonu AS., varlik fonlannin olusturulma
amaglari ile benzerlik gdstermektedir. Varlik Fonu A.$S/nin olusturulma amaci,
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"stratejik varliklar gelistirmek, degerini artirmak ve bdylece oncelikli yatirnmlar
icin kaynak saglamak” seklinde belirtiimektedir. Kaynaklari ise Ozellestirme
Yiksek Kurulu (OYK) tarafindan devredilen varliklar, 6zellestirme fonundan
aktarilan nakit fazlasi, Bakanlar Kurulu tarafindan fona aktariimaya karar verilen
ihtiyag fazlasi gelir, kaynak, varliklar, yurt ici ve yurt disi sermaye piyasalarindan
saglanan fonlar ve para ve sermaye piyasalarindan diger yontemler ile saglanan
fon ve kaynaklardan olugsmaktadir (Turkiye Varlik Fonu A.S., 2020).

Turkiye Varlik Fonu A.S!nin sahip oldugu portfdy icerisinde 13 sirket, izmir
Limani, Turkiye Jokey KIUbu ve turizm amacl kullanilabilecek tasinmazlar yer
almaktadir. THY, Halkbank, Ziraat Bankasi, Borsa Istanbul A.S., PTT, BOTAS, ETI
Maden, Turk Petrol, Turksat, Turk Telekom, Caykur, Turkiye Denizcilik isletmeler,
Kayseri Seker Fabrikalari, Fonun portfoyunde yer alan sirketlerdir.

Varlik Fonunun hentz biyuk gapli yurt disi yatinmi bulunmadigindan,
yatinm stratejisi  konusunda herhangi bir c¢ikarm yapmak muUmkin
gorinmemektedir. Ancak Doruk (2018) tarafindan yapilan similasyon analizinde
Tarkiye Varlik Fonu A.S.nin kurumlar vergisi muafiyeti araciligiyla oldukga ciddi bir
kaynaga sahip olabilecedi ve bu kaynagi ekonomik buyume igin kullanabilecegi
sonucuna ulasiimistir. Bu bulgulara dayanarak, Turkiye Varlik Fonu AS/nin dis
piyasalarda ve Turkiye'nin politik uzakliga sahip oldugu Ulkelerde dnemli stratejik
yatinmlar yapmasi ve uluslararasi finansal piyasalarda guclu bir etkiye sahip
olmasi beklenebilir.

Tarkiye Varllk Fonu A.S'nin ¢alismanin bir dnceki boluminde de ele
alinan politik uzakliga sahip olunan Ulkelere yonelik yatinmlar sahip oldugu bu
kaynaklar ile gergeklestirmesi Gnerilebilir. Ayni zamanda politik uzakliga sahip
olunan Ulkelere yapilan stratejik yatinmlara garantor olunmasi da sermaye mali
ithal edilen Ulkeler ile olan iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunabilecektir. Bu
potansiyelin kullanilarak, Turkiye'nin politik uzakliga ve/veya ithalat bagimliigina
sahip oldugu Ulkelerde stratejik yatinmlar yapmasi buyuk 6nem tagimaktadir.

19 Haziran 2012 tarihinde yururlige giren ve 271 Agustos 2020 tarihinde
Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar
(Karar Sayisi: 2846) ile guncellenen Devlet Yardimlar Hakkinda Kararda yer
verilen stratejik yatinmlar konusunda da Turkiye Varlik Fonu A.$'nin bu yatinmlar
garantor olarak tesvik edebilme potansiyeli bulunmaktadir. Ozellikle ilgili kanunda
yer alan yuksek hacimli (50 milyon $ ve Gzeri hacme sahip) olup ithal edilen Grinler
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konusunda, yurtici Uretim kapasitesinin ithalatindan az olmasi ve teknoloji yogun
urdnlere yonelik olmasindan dolay, Turkiye Varlik Fonu AS'nin 6nemli bir rol
Ustlenebilecegi degerlendiriimektedir. Ayni zamanda son dizenlemede yer alan
orta yuksek ve yuksek teknolgjili sanayi Urunlerine yonelik test merkezi yatinm
destegi kapsaminda da Turkiye Varlik Fonu A.$'nin Turkiye ekonomisinde AR-GE
yatinmlarinin payinin artmasina 6nemli katkilar saglayabilecedi dusunilmektedir.

2008 ve 2015 tarihli Kalkinma Planlarinda, ithalat bagimliiginin 6nemli
duzeyde azaltimasina vurgu yapilmaktadir (Kalkinma Bakanlidi, 2008; Kalkinma
Bakanlidl, 2015). Bu hedefe ulagmak amaciyla Varlik Fonu A.S., Turkiye'nin buyuk
hacimli ithalat yaptigi Glkelere (bu Glkeler igin bkz. Sekil 5) stratejik yatinmlar
yaparak, bu Ulkeler ile olan politik uzakhidi (bkz. Sekil 6) Gnemli Glgtde azaltabilir.
Bu tUr stratejik yatinmlar, hem politik uzakligin azaltilarak ithalat yapilan Glkeler
risksiz (literatirde givenli liman olarak tanimlanan) yatinmlara yonelerek uzun
vadede olumlu getiriye dayall bir yatinm stratejisine olanak taniyacaktir.

Tarkiye Varlk Fonu AS/nin Turkiye ekonomisinde ithalata olan
bagimligr azaltmak amaciyla stratejik yatinmlar yapmasinin yani sira garantor
olarak yatinm yapan firmalara, konsorsiyumlara ya da kamu kurumlarina bu
stratejik yatinmlann yapilabilmesi agisindan kolaylik saglamasi, yeni finans
savaslarinda Turkiye'nin stratejik amaglar dogrultusunda etkin bir aktor olmasini
saglayabilecektir. Turkiye'nin 6zellikle yeni finans ve ticaret savaslari igerisinde
onemli dis soklara maruz kalma potansiyeli yuksektir. 2010°lu yillarda giderek
gerginlesmeye baslayan ABD ve Gin arasindaki iliskilerden kur riski kanalindan
onemli dizeyde etkilenme olasiligi bulunan Turkiye ekonomisi acisindan, ithalat
bagmiihdr ve politik amaglar agisindan dnemli stratejik yatinmlar igin varlk
fonunun kullanilmasi yoluyla bu risklerin azaltiimasi planlanabilir.
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Sekil 5: Turkiye'nin Sermaye Mali ithal Ettigi En Buyuk 10 Ekonomi (Milyon S,

z Fransa Almanya Italya Japonya
y Mj\/J\/\ _AA_,\,/\[\[\J
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Kaynak: OECD (2020) veri tabani kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 6: Turkiye'nin Sermaye Mali ithal Ettigi En Blyik 10 Ekonomi ile Turkiye'nin
Politik Uzaklig
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Not: Kore'ye ait veri, veri setinde yer almadigi icin grafikte yer almamaktadir. BK;
Birlesik Krallik'i ifade etmektedir. Politik mesafe farki, King ve Lowe (2017)in hesaplarina
dayanmakta olup, 1in Ustinde olmasi polittk mesafe farkinin derinlestigini ifade
etmektedir.

Kaynak: King ve Lowe (2017)'e ait veri tabani kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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SONUG

Finansal piyasalarin son yillardaki hizli gelismesine paralel olarak,
uluslararasi piyasalarda finansal araglar vasitasiyla Ulkelerin birbirlerine karsi
karsilastirmall UstUnlik saglamaya yonelik cabalarinda artis gozlenmektedir.
Varlik fonlari, bu kapsamda uluslararasi finansal piyasalarda serbest fon ya da
varlik havuzuna benzer bir yapi ve isleve kavusturularak, devletlerin uzun vadeli
kalkinma hedeflerine ulagsmada kilit bir misyon Ustlenebilmektedir. Ancak varlik
fonlari, bu uzun vadeli ekonomik hedeflerin disinda, politik birtakim amaclar icin
de kullanilabilmektedir.

Varlik fonlarinin politik hedefler dogrultusunda uluslararasi piyasalarda
kullanilmasi, ozellikle uluslararasi yatinmlarinda sikga Kkarsilasilan bir olgudur.
Bu baglamda varlk fonlarinin 6zellikle politik gic elde edebilmek amaciyla
yatinmlarini fon sahibi tlkenin palitik iligkilerinin zayif ya da kott oldugu Ulkelerde
stratejik sektorlere yatinm yaparak, bu Ulkelerde stz sahibi olma ve politik baski
kurma amaci tasidigi gorilmektedir.

Ozellikle Cin kaynakl varlik fonlarinin ABD, AB ve diger Bati Ulkelerinde
bu amaci guttugu gordlmektedir. Cin'in tasarruf fazlasi olan fonlar politik baski
kurmak amaciyla uluslararasi finansal piyasalarda dnemli etkiye sahip olan iki
varlik fonu araciligiyla kullandigi bilinmektedir. Bu durum, uluslararasi finansal
piyasalarda da Cin'in son dénemde basta ABD ile yasamis oldugu kur savaslarina
benzer bir yapinin ortaya ¢iktigini géstermektedir. Buna tepki olarak basta ABD
olmak Uzere AB Uyesi Ulkeler ve gelismis Ulkeler bu yatinmlarin hacmini daraltmak
ve anahtar ya da stratejik ozellige sahip sektorler Uzerinde varlik fonlanindan
kaynakli baskiyi yasal dizenlemeler ile azaltmaya calismaktadir.

Ulkeler, kamu politikasi cergevesinde sahip olduklar tasarruf fazlas
ya da cari hesap fazlasindan dolayi varlik fonlari ile stratejik ve politik amacli
yatinmlar yapmaktadir. Bu yatinmlar vasitasiyla stratejik ozellikteki sektorlere
girebilmek icin karsilasilabilecek kisitlar, kamuya ait finansal ara¢ gérinimuinde
olan varlik fonu tarafindan bir anlamda kaldinlmaktadir. Turkiye ekonomisi igin
ise; sermaye mali ithal edilen Ulkeler ile olan politik uzakligin gogunlukla yuksek
oldugu gorulmektedir. Yeni finans savaslan kapsaminda Turkiye Varlik Fonu
A.S/nin politik uzaklik duzeyi yuksek olan ve sermaye mali ithal edilen Ulkelere
yatinm yapma ya da bu yatinmlar igin garantor olma potansiyeline sahip oldugu
soylenebilir. Hentz yeni olusturulmus bir kurulus olmasina ragmen, Turkiye'nin
kiresel guc dengelerindeki etkisini artirabilecek, uluslararasi ekonomideki ve
dis politikadaki agirigini tahkim edebilecek cnemli bir arag olarak islev gdrme
potansiyelinin yuksek oldugu degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

One of the most important discussion topics of economics is about the existence
and direction of the One of the most important discussion topics of economics is about
the existence and direction of the relationship between inflation and interest rates. While
some studies claim that inflation causes an increase in interest rates, others argue that
the interest, which they consider as a source of cost, causes price pressure on goods
and services and results in the inflation problem. This study aims to analyze the Gibson
paradox, which argues the existence of a positive relationship between inflation and
interest rates, in relation to the Turkish economy. In this respect, the data for the period
1995-2019 were analyzed using the ARDL boundary test approach. The results of the
analysis indicate that the Gibson paradox is applicable in the Turkish economy on the
basis of both Wicksell-Keynes and Fisher models. As a result of the causality analysis, it
was concluded that both variables are mutual causes of each other

Anahtar Kelimeler: Gibson Celigkisi, Enflasyon ve Faiz iligkisi, ARDL Yaklagimi.

Keywords: Gibson Paradox, Inflation and Interest Rate Relationship, ARDL
Approach.

GIRIS

Gelismekte olan Ulke ekonomilerinin 6nemli  sorunlarindan  biri
enflasyondur. Bunun en temel nedeni, enflasyonun Ulkede yasayanlarin satin
alma gicund reel anlamda azaltmasidir. Boyle bir durumda insanlar risksiz,
guvenli ortama ve yuksek getirili araglara yénelme davranigi gostermektedirler.
Bu durumun kacinlmaz sonucu faizlerin ytkselmesidir. Bununla birlikte faize
bakis agisi iktisat biliminde cesitlilik gostermektedir. Parasalcilara goére nominal
faiz orani reel faiz orani ile 6dunc verilebilir fonlar piyasasindaki arz ve talebi
esitleyen donemler arasi fiyatin bir pargasidir. Keynesyen goriste ise nominal
faiz elde para tutmanin firsat maliyetini temsil etmektedir. Keynesyenlere gore
faiz oranlarini kontrol altinda tutan politika onerileri desteklenmelidir.

Fiyatlama araclarinin belirli bir sire dengeden uzaklasmalari ekonominin
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda Ulke
ekonomilerinin yapilarindaki farkliliklar, fiyatlama mekanizmalari arasindaki
duyarliik oranlarini da degistirebilmektedir. 2000 ve 2001 krizlerinin ardindan
Turkiye'de Turk lirasinin degerinin korunmas! kapsaminda kisa vadeli faiz
oranlari enflasyon hedefine ulasmak icin kullaniimistir. Diger bir ifadeyle
doviz kurunu merkeze alan politikalar yerine ortik enflasyon hedeflemesine
gecilmistir. Bu baglamda faiz oranlarindaki dists 2008 kuresel krizi
sonrasinda da devam etmistir. Bununla birlikte gelismis Ulkelerdeki faiz
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oranlarinin Turkiye'den daha dusUk seviyede olmasi, hala borglanmanin reel
getirisinin yuksek olmasini beraberinde getirmistir. 2002-2005 ddneminde
ortik enflasyon hedeflemesinden vazgecgen Turkiye 2006 yilindan sonra acik
enflasyon hedeflemesine gegmistir. Turkiye 2010 yilina gelindiginde enflasyon
oranlarinda ulasilan noktayr kontrol altinda tutmak amaciyla farkl enflasyon
arayislarina yonelmis, ortik ve acik enflasyon hedeflemesini gelistirerek faiz
koridoru uygulamasini kullanmaya baslamistir.

Bu calismada Turkiye'de enflasyon ile faiz oranlarn arasinda pozitif
iliskinin varhigini iddia eden Gibson celigkisinin gecerligi ve iki degisken arasinda
nedenselligin karsilikli oldugu hipotezi test edilmektedir. Bu baglamda fiyatlar
genel seviyesiile faiz arasindakiiligkinin hem reel hem de mali piyasalar Uzerindeki
oneminden hareketle Turkiye'de s6z konusu iki degisken arasindaki iliskiyi Gibson
Celiskisi cercevesinde ekonometrik acidan incelemek ve Turkiye'de uygulanan
parasal istikrar politikalarinda nominal faiz-fiyat dizeyi iliskisinin boyutunu
ortaya koymak amagclanmaktadir. Ayrica galismada uzun donemli olasi iliskinin
yonu hakkindaki teorik tartismaya cevap aranmaktadir.

Bu cergevede ¢alismada Gibson geligkisinin teorik alt yapisi incelendikten
sonra Turkiye'de enflasyon ve faiz iligkisi ele alinacaktir. Literaturde enflasyon ile
fiyatlar genel seviyesi kullaniminin yaygin olmasi nedeniyle bu calismada da her
iki kullamima yer verilmistir. Ulusal ve uluslararasi literatUr taramasinin ardindan
ARDL sinir testi yaklasimi ile Gibson celiskisinin varligi Turkiye ekonomisi icin
analiz edilecektir.

1. GIBSON CELISKISININ TEORIK ALTYAPISI

Klasik iktisat teorisi paranin yansizligini, diger bir ifadeyle paranin uzun
dénemde reel degiskenler Uzerinde higbir etkisinin olmadigini savunmaktadir.
Bu nedenle Klasikler bina, makine, nakit para vb. gibi sermaye unsurlarinin kira
bedelini ifade eden reel faizlerin para arzindaki degismelerden yalnizca kisa
donemde etkilenecegini, uzun dénemde ise tekrar eski duzeyine dénecegini
ileri surmektedirler. Bu varsaym dogrultusunda uzun dénemde faiz orani
enflasyondan bagimsizdir (Savas, 1986, 35). Ancak Gibson (1923) yaptg
arastirmalar sonunda ingiliz tahvilinin faizi ile enflasyon arasinda pozitif ve uzun
donemli iligkinin varligina ulasmig, Klasik Teori ile gelisen bu durumu Keynes,
Gibson Celigkisi (Paradoksu) olarak isimlendirmistir.
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Keynes'in likidite tercihi teorisinin yanlis oldugunu ispatlamak ve fiyat-
faiz arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla yapilan ¢alismada Gibson, 150 yll
boyunca enflasyon ile tahvil faizi arasinda pozitif yonlu bir iliski oldugunu ortaya
koyan sonuglara ulasmistir. S6z konusu calismada para arzindaki genisleme,
enflasyonla beraber faizleri yukseltmektedir (Gibson, 1923, 15-34). Keynes,
Gibson'un elde ettigi bulgularin konjonkturel donemlerle ilgili oldugu tezini ileri
sUrmUstir. Keynes'e gore parasal genislemenin oldugu durumlarda faizler disus
egilimine girmektedir. Bununla birlikte konjonkttrel canlanmanin ve enflasyon
artisinin neden oldugu kredi genislemesi bu etkiyi baskilayabilmekte ve faizleri
yukseltebilmektedir. Fakat faiz oranlarindaki yukselis gecicidir. Bundan dolay
Keynes, Gibson'un agiklamasini bir geligki olarak nitelendirmistir (Keynes, 1930,
198-208)

Iktisatyazinindaenflasyonilefaizoranlariarasindakiiliskiyle alakal Gzerinde
uzlasi saglanmis bir goris bulunmamaktadir. S8z konusu degiskenler arasinda
pozitif iliskinin varligini iddia eden ilk tez ingiltere verilerini kullanarak tespitte
bulunan Tooke (1844) tarafindan ortaya atilmigtir. Wicksell (1907;1936) teorik
anlamda Gibson celigkisinin temellerini atan diger bir calismada; ekonomilerin
benimsedigi para standardina bagl olmaksizin nominal faiz oranindan enflasyon
seviyesine dogru pozitif ve tek yonlu bir iliski oldugunu ileri sirmuastur. Wicksell'in
bahsi gecen teorik caligmasi ilk defa Gibson (1923) tarafindan ampirik olarak ele
alinmistir. Gibson, ingiltere verilerini kullanarak yaptigji calismasinda tahvil faizleri
ile enflasyon arasinda pozitif yonlu bir iligki oldugunu tespit etmistir (Gibson,
1923: 15-34). Gibson (1923)'a gore enflasyon ile tahvil faizi arasinda ayni yénde
kuvvetli bir iliski bulunmaktadir. Ayrica literatirde Gibson celigkisine ait ilk izahin
Fisher (1930) tarafindan esitlik (1)'deki sekilde yapildigini gorebilmekteyiz.

i=r+m’e (1)

Esitlik (1)de i nominal faiz oranini ifade ederken r, reel faiz oranini ve
beklenen enflasyonu ifade etmektedir. Bununla birlikte esitlik (1) de beklenen
enflasyon ve nominal faiz orani pozitif iligki igcindedir. Daha sonra gergeklestirilen
teorik ve ampirik analizler, Fisher esitliginin yardimiyla enflasyonun nominal faiz
oranini ile iliski icinde oldugunu ortaya koymustur. Diger bir ifadeyle enflasyon
beklentisinin enflasyonun gecmis ve cari donem dederleri ile pozitif iliskide
olmasi durumunda; nominal faiz orani gegcmis donem degerleri ve enflasyonun
cari degerleri ile pozitif iligki icinde olacaktir (Tanridver ve Yamak, 2015: 186: 187).
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Keynes tarafindan geligtirilen likidite tercihi teorisi ile Gibson (1923)'n
gorusleri uyum saglamamaktadir. Bunun nedeni Gibson'in  ¢alismasinda
para arzindaki genisleme, beraberinde olusan enflasyonla beraber faizleri
yukseltmektedir. Keynes'e gore Gibson'un galismasinda bahsi gecen pozitif iligki
faiz oranlarinin enflasyondan bagimsiz oldugu esasina dayanan klasik gorisun
Ongoristne uymamaktadir. Bu nedenle Keynes, enflasyon ile faiz oranlarn
arasinda Gibson (1923)n iddia ettigi yuksek korelasyonun bir geligki oldugunu
One surmustur. Keynes'e gore Gibson'in gorisleri konjonkturel durumlara 6zgu
bir durum olup para arzinda olusacak genisleme faiz dUsUricU etkiye sahiptir
(Keynes, 1930: 198-208). Bununla birlikte konjonkturel genisleme donemlerinde
karsilasilan kredi genislemesi, fiyatlar genel seviyesinde artis olacagi beklentisinin
de etkisiyle faiz artisina neden olabilmektedir. Keynes'e gore bu durum gecici
olup Gibson'in agiklamasi celigki olmaktan Gteye gitmemektedir (Aklan vd. 2014
14).

1936 yllinda tartismalara dahil olan Neoklasik iktisatgr Wicksell altin
fiyatlari ile Gibson geligkisini iliskilendirmistir. Wicksell altin fiyatlarinda meydana
gelecek artisin enflasyonu yukseltecegini ileri strmektedir. Bu durumun
kaginlmaz sonucu olarak faizler artacaktr. Diger bir ifadeyle faiz oranlari ile
enflasyon arasinda pozitif iliski mevcut olacaktir (Wicksell, 1936: 32-35). ileriki
donemlerde daha fazla uygulama alani bulan Gibson geliskisi, teorik ve ampirik
anlamda Fisher denklemi ile iliskilendirilerek, Sargent (1969), Gibson (1970) ve
Lahiri ve Lee (1979)'nin caligmalarinda uygulama alani bulmustur. S6z konusu
calismalarda uyarlayici beklentiler hipoteziile Fisher denkleminin gecerliligi analiz
edilmekte olup Gibson paradoksu ¢alismalarina isik tutmaktadir. Shiller ve Siegel
(1977) analizlerinde enflasyon ve para carpani arasinda pozitif bir iliskinin gecerli
olmadigi sonucuna ulasmislardir. Nedensellik analizlerinde ise enflasyondan
nominal faiz oranina tek yonlu bir iliskinin varigini savunmaktadirlar.

Hem Wicksell (1907 ve 1936)hem de Keynes (1930) ve Sargent (1973)
tarafindan iddia edilen nominal faiz oranindan enflasyona dogru ve tek yonlu
iligki esitlik (2) ve (3)'de izlenilen para arzi ve para talebi esitlikleriyle aciklanabilir
(Tanniover ve Yamak, 2015:188).

M=k.H [2]
k=f@)
M.V =PY 3)
V=f®
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Ayni zamanda Fisher'in mibadele denklemi olan esitlik (2) para arzi
denklemini gostermekte olup M para stokunu ifade ederken, nominal faiz
oranina duyarli para ¢cogaltani k ve parasal taban H ile ifade edilmektedir. Esitlik
(3)'te paranin dolasim hizi V ile ifade edilirken Y reel GSMH'yi ve P fiyatlar genel
seviyesini ifade etmektedir. Esitlik (2) ve esitlik (3) logaritmalari alinarak esitlik (4)
ve esitlik (5) deki gibi ifade edilebilir (Yamak ve Tanrigver, 2015: 188).

In(M) = In(k) + In (H) (4)
In(M) + In(V) In(P) + In(Y) (5)

Para arz ve para talebinin birbirine esitligi varsayimiyla esitlik (4) ve esitlik
(5)1i birbirine esitledigimizde esitlik (6)'ya ulagilmaktadir.

In(P) = In(k) + In(v) +1In () 6)

Cagan (1965: 255) ve Sargent (1973: 386-387) analizlerinde Gibson
celiskisiyle alakall goruslerini para ¢arpani ile 8zdeslestirmislerdir. S6z konusu
analizde borglanma talebi dogrultusunda para arzi artarsa Gibson'un iddia
ettigi gibi fiyatlar genel seviyesi ile faiz orani arasinda pozitif iliski degil, fiyatlar
genel seviyesi ile para garpani arasinda pozitif iliskiden stz edilebilecegini
belirtimektedir. Gibson celiskisi konusunda Keynesyenlerle benzer goris
sergileyen Monetaristler teorik bakimdan faiz ile enflasyon arasinda bir iliskinin
olamayacagini 0ne surmektedirler. Monetarizmin ©6nde gelen isimlerinden
Friedman ve Schwartz (1976: 288) ikilisine gore Gibson celigkisi sadece ampirik
bir bulgu olabilmektedir ileriki yillarda yapilan ve Gibson celigkisinin teorik
altyapisininanalizedildigi caligmalarda Lee ve Petruzzi(1986); Barsky ve Summers
(1988) altin madenini 6n plana koymuslardir. S6z konusu galismalarda piyasada
enflasyon olmayacagi beklentisinde , nominal ve reel faiz orani arasinda kayda
deger bir iliski olusmaktadir. Bununla birlikte reel faizlerde olacak bir artis nominal
faiz oraninda dogrudan bir artiga neden olacaktrr. Ozellikle Lee ve Petruzzi (1986)
arbitraj kavramini da analizlerine dahil ederek yatinmcilarin altin ile finansal varlik
arasinda arbitraj yapma firsatini yakalayabileceklerini ileri sirmuslerdir. Her iki
calismanin da ortak sonucu enflasyon ile faiz orani arasindaki ters yonlu iligkidir
ve bu iliski faiz oranindan enflasyona dogrudur.

Sonug olarak literatirde son donemde yapilan galismalar genel anlamda
Gibson celigkisi Wicksell-Keynes gorisu ve Fisher gorist Uzerine inga
edilmektedir. Bu baglamda Fisher Modelinde degiskenler arasinda uzun dénemli
iliskinin varhgr enflasyondan faiz oranina dogrudur 6nermesinin aksine Wicksell-
Keynes Modelinde degiskenler arasinda uzun doénemli iliskinin varhgr faiz
oranlarindan enflasyona dogrudur.

158 | Sayistay Dergisi - Sayr: 118
Eylul - 2020



Faiz Haddi-Enflasyon lligkisi ve Turkiye'de Gibson Celigkisinin Analizi

2. FAIZ VE ENFLASYON KAVRAMLARI VE TURKIYE'DE ENFLASYON-
FAiZ iLiSKisi

Faiz, ekonomide sermayenin bir baskasina belli bir sureligine 6dung
verilmesi karsiliginda 6denen fiyat ya da sermayedarin dUretimden aldigi pay
seklinde tanimlanmaktadir (Samuelson, 1973: 296). Faiz, bankacilik sektérinde
kullanildigi sekilde paradan vazgegcmenin 6dulu olarak kabul edilirse 6dung igin
ddenmesi gereken ve yillik yuzde ile ifade edilen bir gelirdir. Faiz oranlar ile
makroekonomik dengeler arasindaki yakin iliski nedeniyle meydana gelecek
olumsuz etkilerin ortadan kaldinimasinda para politikasi araclari énemli rol
oynamaktadir. Bu baglamda merkez bankalar Ulke ekonomilerinin durumuna
gore genigletici ya da daraltici para politikalari ile faiz oranlarini ve dolayl olarak
da ekonomik dengeleri etkilemektedirler (Tunali ve Eronal, 2016: 1416). Fiyatlar
genel seviyesindeki devamlive 6nemli artiglar enflasyon olarak adlandirimaktadir.
Enflasyon oraninda meydana gelen olumlu gelismeler ekonomilerde istikrar
ortami saglamakta, belirsizlikleri ortadan kaldirmaktadir. Bunun yaninda karar
alicilarin karar alma sureclerinde rasyonel davranmalaring, bireylerin ve firmalarin
tasarruf, tUketim, yatinmlarinda uzun vadeli karar almalarina katki saglayacaktir.
Enflasyonun kontrol altinda tutuldugu bir ortamda reel faiz oranlarinin dismesi
kredi piyasasinda daha saglikli bir ortamin olusmasina olanak saglamaktadir.
Bdylece kredi talebinde bulunanlar daha fazla kredi kullanmak igin kredi
taleplerini arttiracaklardir. is gicl piyasasinin da dizene girmesi, issizlik
sorununun azalmasina katki saglayabilecek ve daha kolay ve kalici is bulmanin
yolu acilabilecektir. Bu olumlu hava sadece ic piyasada dedil dis piyasada da
kendini gosterecek ve uzun vadeli yabanci yatinmecilarin verimli alanlarda Ulkeye
girmesi kolaylasacaktir.

Tarkiye 7Q'lerin ikinci yansiyla birlikte surekli ve yuksek enflasyon
problemi ile mUcadele etmeye baslamig, bu durum zamanla buyume oranlarini
dusurerek ciddi ekonomik istikrarsizliga yol acmistir. Ekonomide istikrarsizlik,
bireylerin gelirlerinde yasanan adaletsizlik ve refahlarinda bozulmayi beraberinde
getirmisti. GunUmuzde bircok ekonomi para politikalar uygulamalarinda
enflasyon hedeflemesi stratejisini benimsemektedir. 90l yillardan bu yana
Turkiye ekonomisinde uygulanan faiz-enflasyon uygulamalarinda kurulan
neden sonug iligkisi konusunda fikir birligi saglanamamistir. Turkiye ekonomisi
uzun yillar yuksek faiz-yuksek enflasyon sarmalinda hareket ederken 2001
krizinden sonra uygulanan yapisal reformlarla disik enflasyon ve dusik faizle
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tanisma olanagl bulmustur. Para politikalarinda 2000'li yillarla beraber énemli
degdisimler gerceklesen Turkiye'de kalici fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan 2002 yilindan itibaren

ortik enflasyon hedeflemesine, 2006 yilindan itibaren ise acgik enflasyon
hedeflemesine gegilmistir.

2010 yili ile TCMB tarafindan yeni bir politika bileseni olusturulmus,
para politikasi uygulamalarinda fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrar da
amac edinilmistir. Ayni periyotta Turkiye'de para politikasi uygulamalarindaki
degisiklikler, faiz orani ile enflasyon arasindaki iliskinin yeniden gozden
gecirilmesini gerekli kilmistir. Turkiye ekonomisinde son 50 yilin en dusuk
tuketici enflasyonu (%6,5-%7 bandi) ve faiz oranina (politika faiz orani %4,5)
ulasilsa da s6z konusu istikrar saglanamamis ve tekrar cift haneli rakamlara
geri donulmuastar. Eyldl ve Ekim 2019'da yeniden tek haneli rakamlara ulasan
tUketici enflasyonu 2019 yilinin son iki ayinda dusik baz etkisiyle de artig
gostererek 2019 yilini %11,84 ile tamamlamistir (TUIK Rapor, 2019). Grafik

1'de Turkiye'de Ocak 2019-Haziran 2020 yillari arasindaki TUFE ve Faiz iligkisi
izlenebilmektedir.

Grafik 1: Turkiye'de TUFE-FAIZ iliskisi (01.2019-06.2020)
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Faiz Haddi-Enflasyon lligkisi ve Turkiye'de Gibson Celigkisinin Analizi

Grafik 1 incelendiginde enflasyonun Ekim 20193 kadar devamli
disis icinde oldugunu ve buna bagl olarak TCMB tarafindan faiz
indirimine gidildigi izlenebilmektedir. Kasim ay ile birlikte dusus egilimindeki
enflasyonun yuUkselis trendine girdigi, bunun yaninda TCMBnin faizi
aralksiz haziran ayina kadar indirmeye devam ettidi izlenmektedir.

3. LITERATUR INCELEMESI

Gibson celigkisinin gecerliliginin analizi ile ilgili ilk calismalardan biri,
literature adi ile gegen Gibson (1923) tarafindan gergeklestirilmistir. S6z konusu
calisma Birlesik Krallik 6zelinde 1773-1923 periyodunda gerceklestiriimis olup
enflasyon ile tahvil faizleri arasinda pozitif yonla bir iliskinin varligina ulasilmistir.
Birlesik Krallik ve ABD ekonomileri icin ayni yil yapilan caligmada Kitchin (1923)
Gibson ile benzer sonuglar elde etmistir. ilerleyen dénemde Fisher (1930) ve
Sargent (1973) galismalarinda Gibson celigkisindeki nedensellik yoninun faiz
oranindan enflasyona mi, enflasyondan faiz oranina mi oldugu konusunda fikir
birligi saglayamamislardir. Wicksell (1936) ve Keynes (1930)'e gore faiz oranindan
enflasyona dogru nedensellik mevcutken Fisher (1930)a gore nedenselligin
yonu enflasyon oranindan faiz oranina dogrudur. Sargent (1973) ise Fisher'in
(1930) iddia ettigi nedensellik iligkisin yetersiz oldugu ifade etmigstir. Friedman
ve Schwartz (1976), Gibson geligkisi sinamalarinda Fisher etkisini goz 6nunde
bulundurmuslardir. Friedman ve Schwartz (1982) para standardina ve finansal
piyasalarin sahip oldugu etkinlige gore farkliik gosterecedi varsayimi altinda
altin standardinda Fisher esitligi temel alindiginda enflasyon ve nominal faiz orani
arasinda pozitif iliskinin varligindan soz edilebilecedine ulasmislardir. Yani sira altin
standardinin disinda olan ekonomiler igin enflasyon seviyesi sadece piyasadaki
altin sayisi ile iligkilendirilmemektedir. Bu nedenle enflasyon ve faiz orani
arasinda herhangi bir iliski olmadigindan, Fisher esitligi varsayimlarinda nominal
faiz orani ile enflasyon seviyesi arasinda herhangi bir iliskiden bahsedilemez. Lee
ve Petruzzi (1986) ve Barsky ve Summers (1988) ABD ekonomisi igin yaptiklari
analizlerinde faizden enflasyona tek tarafli iligkinin varligina ulasarak Gibson
celigkisini dogrulamiglardir.

Cochran (1997) Ingiltere ve ABD ekonomilerinde Gibson geligkisinin
varlgini analiz ettigi galismasinda Ingiltere igin 1730-1981, ABD igin 1800-1981
donemlerini tercih etmistir. VAR analizinin kullanildigr calismada her iki Ulke
icin de Gibson celigkisinin varligina ulagilamamistir. Dowd ve Harrison (2000)
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Birlesik Krallik igin Gibson geligkisini 1821-1913 periyodunda analiz ettikleri
calismalarinda es butinlesme testinden yararlanmiglar ve degiskenler arasinda
pozitif ve uzun donemli dogrusal iliski sonucuna ulagsmislardir. Atkins ve Serletis
(2003) ABD, italya, Kanada, Norveg, Isveg ve ingiltere ekonomilerinde Gibson
celiskisinin varligini arastirdiklari galismalarinda 1880-1986 yillari igin ARDL sinir
testi analizini tercih etmiglerdir. Calisma sonucunda sodzkonusu donemlerde
analize dahil olan Ulkelerin higbirinde Gibson ¢eligkisinin varligina ulasilamamistir.
Hannsgen (2004) ABD ekonomisi icin fiyatlar genel seviyesi ile faiz iliskisini analiz
ettigi calismada 1954-2004 yillan igin nedensellik analizi tercih etmis ve s6z
konusu yillarigin iki degisken arasinda karsilikli pozitif iliskinin varligina ulasmistir.
Chadha ve Perlman (2014) VAR analizi ile italya, ABD, Fransa, isveg, ingiltere ve
ABD ekonomileri icin Gibson celigkisini 1798-1913 donemleri icin analiz ettikleri
galismalarinda Gibson c¢eligkisinin varligina ulasmiglardir.

Simsek ve Kadilar (2008) Turkiye ekonomisi igin 1987-2004 yillarinda
Gibson celigkisinin varligini sinadiklari galismalarinda ARDL sinir testi yontemini
kullanmislar ve Gibson geligkisinin mevcut oldugu sonucuna ulasmislardir. Tirkiye
ekonomisi icin 2003-2015 periyodunda Gibson celigkisi analizlerinde Kogyidit
vd. (2015) enflasyon hedeflemesi ile dalgali kur sistemi arasinda gegiskenlige ve
enflasyon ile uzun dénem faiz orani arasinda geciskenlige ulasiimistir. Tanridver
ve Yamak (2015) Gibson geligkisinin Turkiye ekonomisiigin gegerli olup olmadigini
1990-2014 ylllan icin analiz ettikleri calismalarinda, enflasyondan nominal faiz
oranina uzun dénemli bir iligkinin varligina ulagmiglardir. Altunoz (2017) Turkiye
ekonomisi icin Gibson celigkisini analiz ettigi ve 1988-2015 verilerini kullandig
calismasinda Gibson celigkisinin gegerli oldugu ve enflasyondan nominal faiz
oranina tek yanlu bir iliskinin var oldugu sonucuna ulagmistir. Kuna vd. (2017)
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler igin 1992-2013 ve 2000-2013 dénemlerini
kapsayacak sekilde Gibson celiskisinin gecerliligini analiz ettikleri calismalarinda
Fisher (1930) ve Shiller ve Siegel (1977)in galigmalarinda ulastiklar sonuglara
paralel sekilde enflasyon ve faiz arasinda anlamli iliskilerin varligina ulasmislardir.
Tirasoglu (2018) Turkiye, Nijerya, Endonezya ve Meksika ekonomilerinde faiz-
enflasyon iliskisini analiz ettigi calismasinda 1990-2017 dénemini kullanmis ve iki
degisken arasinda uzun dénemli iliskinin varligina ulagmistir. Ozdemir ve Yildinm
(2018) Gibson celigkisinin varligini enflasyon hedeflemesi déneminde Turkiye
ekonomisi icin 2002-2017 periyodunda analiz ettikleri ¢calismalarinda celigkinin
gecerli oldugu sonucuna ulasmislardir. Ayni calismada uyguladiklari nedensellik
analizine gore ise ulasilan nedensellik iliskisi faiz oranindan enflasyona dogru ve

162 | Sayistay Dergisi - Sayr: 118
Eylul - 2020



Faiz Haddi-Enflasyon lligkisi ve Turkiye'de Gibson Celigkisinin Analizi

tek yonladur. Bigen (2019) kirilgan ekonomiler igin 2000-20716 yillarini kapsayan
analizinde enflasyon ile nominal mevduat faiz orani arasinda anlamli ve pozitif
yonlu bir iligkiye ulasiimistir. Kofoglu (2020) Turkiye ekonomisi igin enflasyon-
faiz iligkisini analiz ettigi calismasinda sinir testi yonteminde Wicksell-Keynes
Teorisine gore ve Toda-Yamamoto nedensellik analizinde ise Fisher Teorisine
gore Turkiye'de Gibson geligkisinin gegerligine ulasmistir.

Gibson celiskisiyle ilgili anilan ulusal ve uluslararasi calismalar Tablo 1'de
sunulmustur:

Tablo 1: Gibson Celigkisiyle ilgili Ulusal ve Uluslararasi Literatir

Yazar Ddnemler Degiskenler Uygulanan Ulkeler |  Yéntem Sonug

Gibson (1923) 1773-1923 Faiz-enflasyon ingiltere Basit Gibson celiskisi
korelasyon gecerlidir

Kitchin (1923) 1890-1922 Faiz-Enflasyon Birlesik Krallik ve Basit Gibson ggl|§k\3|
ABD korelasyon gecerlidir

Birlesik Krallik

) (1820-1924), . Birlesik Krallik ve Basit Gibson geligkisi

Fisher (1930) ABD (1890- Feiz-enflasyon ABD korelasyon gegerlidir
1927)

Keynes(1930) 1930 dan 2030 3 Faiz-enflasyon ABD Basit Gibson gell§k\5|
tahmin korelasyon gecerlidir

Sargent (1973) 1870-1936 Faiz-enflasyon ABD Basit Gibson celiskisi
korelasyon gecerlidir

Wicksell (1936) 1888-1922 Faiz-enflasyon isveg Basit Gibson eliskisi
korelasyon gecerlidir

) - . Altin standarti

Friedman ve 1870-1975 Faiz-enflasyon Birlegik Krallk ve Basit doéneminde Gibson
Schwartz (1982) ABD regresyon N -
celiskisi gecerlidir

Leeve Petruzzi | ABD (1800- 1981), Faizenflasuon | BriesikKrallkve | o0 o Gibson celigkisi
(1986) BK (1730- 1981) Y ABD gresy gecerlidir

Shiller ve Siegel ) - . Gibson geligkisi
(1977) 1826-1937 Faiz-enflasyon Ingiltere Nedensellik gecerlidir

Barsky ve Summers ; . - Basit Gibson geligkisi
(1988) 1730-1938 Faiz-enflasyon Ingiltere regresyon geceriidir

ingiltere (1730-

Cochran (1997) | 1987),ABD (1800- | Faiz-enflasyon | Ingiltereve ABD | Regresyon Gibson geliskisi

gecerli degildir

1981)
Gibson celigkisi
Dowd ve Harrison ) Birlesik Krallik ve Es gegerlidir.
(2000) 18211913 Faiz-enflasyon ABD butinlesme (Altin standardi
déneminde)
) ) ABD, italya, ) N
Atkins ve Serletis | 10901985 | Faiz-enflasyon | Kanada Norveg, |  ARDL Gibson celiskisi
(2003) i o gegerli degildir.
svec ve Ingiltere
Hannsgen (2004) 1954-2004 Faiz-enflasyon ABD Nedensellik Gibson Ql?“?k'S'
gecerlidir
ABD, Ingiltere, ) o
Chadhave Periman | 1798 1913 Faiz-enflasyon | Almanyajsvec, | VARAnalzi | GPSOn celiskis
(2014) ; gegerlidir
Fransa, Italya
Simsek ve Kadilar 5 . N Gibson celigkisi
(2008) 1987-2004 Faiz-enflasyon Turkiye ARDL geceriidic
Tanridver ve Yamak - o L Gibson celigkisi
(2015) 1990-2014 Faiz-enflasyon Turkiye ARDL gegeriidic
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Yazar Donemler Dedgigkenler Uygulanan Ulkeler |  Yéntem Sonug
Altunéz (2017) 1988-2015 Faiz-enflasyon Turkiye ARDL Gibson Geligkisi
gecerlidir
- 1992-2013 ve . N . Gibson celigkisi
Kind vd.(2017) 5000-2073 Faiz-enflasyon Turkiye Nedensellik gecerld
Turkiye, Nijerya, I . s
Tiragoglu (2018) 1990-2017 Faiz-enflasyon Endonezya ve E§|kAdegerI| Gibson geligkisi
) DL gegerlidir
Meksika
Ozdemir ve Yildinm ) _— . Gibson geligkisi
(2018) 2002-2017 Faiz-enflasyon Turkiye Nedensellik gegeriidic
Bigen (2019) 2000-2016 Faiz-enflasyon Turkiye Nedensellik Gibson geligkisi
gecerlidir
Kofoglu (2020) 1965-2017 | Faiz-enflasyon Torkige ARDL Gibson celiskisi
gecerlidir

4. GIBSON CELIiSKISININ GECERLILIGI KONUSUNDA EKONOMETRIK
ANALIz

4. Veri, Yontem ve Metodoloji

Bubolumde Gibson celiskisinin 1995-2019 yillarrigin Turkiye ekonomisinde
gecerliligi analiz edilecektir. Calismanin degdiskenleri, sembolleri ve kaynaklari
Tablo 2'de izlenebilmektedir.

Tablo 2: Degiskenler,Sembolleri ve Elde Edilen Kaynaklar

Degisken Sembol Kaynak
Nominal Faiz Orani rate TCMB
Tuketici Fiyat Endeksi (Enflasyon) inf TUIK

Analize dahil edilen nominal faiz orani 1 yillik faiz orani olarak dogal
logaritmasi alinmis sekilde analize dahil edilirken enflasyon degiskeni ise 2003
temel yil olarak ve dogal logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. Enflasyon
TRAMO/SEATS yontemi ile mevsimsellikten arnindinlmistir.

lIk olarak GAUSS programi ile serilerin dogrusalligi Harvey Dogrusallik testi
ile test edilmistir. Harvey vd. (2008) tarafindan gelistirilen analizde bos hipotez
altinda dogrusalligy, alternatif hipotez altinda dogrusal olmamak test edilmektedir.
Bu amagla esitlik (7)'deki agirliklandirimis istatistikten yararlaniimaktadir.

W, = (=AW, + AW, ~ 22, 0
Esitlik (7) de A (lambda), seriler duragan ise olasilikta sifira, birim kok

iceriyorsa olasllikta bire yaklasan bir fonksiyondur. Elde edilen duraganlik test
sonuclari Tablo 3'de izlenebilmektedir.
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Tablo 3: Harwey Dogrusallik Testi

Degisken W lambda W* %10 W* %5 W* %1
rate 9 110 133 1219
inf 716" 825 840 855

Tablo 3'teki Harwey Dogrusallik testi sonuclarina gore W-lambda
degerlerinin W* %10, W* %5 ve W* %1, dederlerinden kicuk oldugunda seriler
dogrusaldr.

4.2. Birim Kok Sinamasi

Ekonometrik analizlerde analize konu olan degiskenlerin  duragan
olmamasi, diger bir ifadeyle birim koke sahip olmasi sahte regresyon problemine
neden olmaktadir. Bu durum analiz sonuglarinin gergegi yansitmamasini da
beraberinde getirmektedir (Gujarati, 1999: 713, 726). Calismada kullanilan birim
kok testlerinden ilki Dickey ve Fuller (1981) tarafindan geligtirilen Augmented
Dickey-Fuller (ADF) testidir.

AY, = PY,_y + ZE, BAY,_; + & 8)
AY, =a+PY_ 4 + Zl‘c=1 BidY_ 4 + & [9]
AY, = a + 6t + PY,_y + X5, BidY,s + &, (10)

Esitlik (8), (9) ve (10)da degigkenin birinci farkini k gecikme uzunlugunu,
t zaman trendini, AY,, br dénem gecikmeli fark terimini, €, ise hata terimini ifade
etmektedir. ADF testlerinde serinin birim kok tagidigini ifade eden bos hipotez H
ile serinin duragan oldugunu ifade eden H, hipotezleri sinanmaktadir. ADF birim
kok testi sonuclari Tablo 4'te izlenebilmektedir.

Tablo 4: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglart

Degisken ADF Testi
Seviye I.Fark
Inrate -1,76() -418*
Ininf -069(0) -532*
*=%1 -418 -5,38
*=%5 -385 -360
***=%10 -3,09 -327

Not: *,** ve *** sirasiyla Sabitli/ trendli modelde sirasiyla %1,%5ve %10 6nem seviyesinde

duraganhigi ifade etmektedir.
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Tablo 4'teki ADF birim kok testi sonuclarina gore degiskenlerin %1 6nem
seviyesinde 1(1) olduklari, diger bir ifade ile birinci farklarinda duraganlastiklari
izlenebilmektedir. Perron (1989)'a gore ekaonometrik analizlerde yapisal kirlmanin
mevcudiyeti birim kokdn varligi yénundeki kanitlar giclenmektedir. Bu durum
sonuglarin hatall olmasina neden olabilmektedir. S6z konusu durumlarda elde
edilen sonuglar hatali olabilmektedir. Bu baglamda Zivot ve Andrews (1992), 3
farkl modelin tavsiye edildigi birim kok testi gelistirmislerdir. A modelinde sabit
terim kukla degisken icermekte ve serinin seviyede tek seferlik kinlma olacagini
kabul edilmektedir. Bmodelinde ise edim katsayisi kukla degiskeni kapsamakta ve
trend fonksiyonunun egiminde tek seferlik kinlma 6ngorulmektedir. C modelinde
ise hem sabit katsayl hem de egitim katsayisi kukla degisken icerip ilk iki modeli
birlestirmektedir. Stz konusu durum esitlik (11), (12) ve (13)de gorulmektedir
(Zivot ve Andrews, 1992: 261).

Model A: Y, = u + B, + 6Y,_; + @, DU(L) + XK., §;AY,_; + &, (17)
Model B: Y, = + By + 8Y,_y + 0,DT(A) + T, 8,0Y,_; + &, (12)
Model C: Y, = i + B, + 6Y,_, + @, DU(A) + ®,DT(A) + TX_, §,AY;_; + &, (13)

Modellerde DT ve DU kukla degiskenleri ifade etmektedir. DU, seviyede,

DT ise egimde kinlmay ifade etmektedirler.

1,t>T t—TAt>Tg

DU(’D={0,t<TB 0, t<Ts

DT(D) = {

Burada, t=1,2....T zamani ifade ederken kinlma tarihi T, ve kirlma noktasin
A= T7B ifade etmektedir.

Birim kok test sonuclar Tablo S'te gordlmektedir.

Tablo 5: ZA Birim Kok Testi Sonuclar

Degisken Seviye Model ZA
Lnrate seviye sabit -504
Lnrate ilk fark sabit -5,77*
Lnrate seviye sabit+trend -4,69
Lnrate ilk fark sabit+trend -5]15*
Lnrate seviye higbiri+trend -3.81
Lnrate ilk fark hicbiri+trend -6,47*

Lninf seviye sabit -411
Lninf ilk fark sabit -9,01**
Lninf seviye sabit+trend -751
Lninf ilk fark sabit+trend -8,31**
Lninf seviye hicbiri+trend -526
Ininf ilk fark hicbiri+trend -8,10"

Not: *ve ** sirasiyla Sabitli/trendli modelde sirasiyla %1 ve %5 6nem seviyesinde duraganlidi

ifade etmektedir.

166 | Sayistay Dergisi - Sayr: 118
Eylul - 2020



Faiz Haddi-Enflasyon lligkisi ve Turkiye'de Gibson Celigkisinin Analizi

Tablo 5'teki dediskenler sabit, sabit+trend ve hicbiri+trend olacak sekilde
Ug farkl birim kok sonuglarina gore analiz edilmistir. Birim kok testi sonuglarina
gore dediskenlerin seviyede birim kdk icerirken birinci derece farklari alindiklarinda
duraganlasmislardir. Bagimli degiskenin de birim kok icerdigi anlasiimaktadir. Bu
durumda ARDL sinir testi yaklasiminin en uygun model olduguna Karar verilmistir.

4.3. Sinir Testi Yaklagimi

Geleneksel es butUnlesme testleri analizde kullanilan degiskenlerin
tUmindn ayni seviyede duragan olmalart beklenmektedir. Bununla birlikte ARDL
Sinir Testi Yaklasimi dizey ve birinci dereceden duragan olan degiskenlerin
es butinlesme analizine izin vermektedir. ARDL yaklasimindaki dnemli kisit
bagill degiskenin seviyede ve hicbir degiskenin ikinci dereceden bitidnlesik
olmamasidir (Pesaran vd., 2007). Caligmadaki birim kak testi sonuglarina gore en
uygun modelin ARDL olduguna karar verilmistir.

Bu caligmada kullanilan model esitlik (14)de izlenebilmektedir.
Inrate, = yy + y,Ininf, + &, ve Ininf, =y, + y,Inrate, + &, (14)

Esitlik (14)te In logaritmik donusumleri ¢, hata terimini ifade etmektedir.
Gecikme uzunlugu beliflenirken Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) ve Akaike Bilgi
Kriteri(AIC) kullaniimistir. Analizde Kisitsiz hata dizeltme modelinde (UECM) m,
gecikme sayisini ve t, trend degiskeni ifade etmektedir. Ekonometrik analizlerde
en uygun gecikme uzunlugu kritik degerleri en kigUk yapan degerlerdir. EGer
s0z konusu en kiguk deder oto korelasyon sorunu igeriyorsa en kiguk ikinci
degerdeki gecikme uzunlugu en uygun gecikme uzunlugu olarak belirlenir. Oto
korelasyon probleminin devam etmesi durumunda problem ortadan kalkana
kadar islem tekrarlanir. Calismada oto korelasyon probleminin var olup olmadig
BREUSCH-GODFREY testi yardimiyla arastinlmistir. Gecikme uzunlugunun
tespiti ile alakall sonuclar Tablo 6'da izlenebilmektedir.
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Tablo 6: Sinir Testi igin Gecikme Uzunlugunun Tespiti

m AIC sic X"2 [1)BREUSCH- GODFREY X"2 (4)BREUSCH- GODFREY
1 576 | 653 1110(0.010) ** 16,126.010) **

2 578 | 658 12,22 (0.000) * 18,25(0.014) *

3 596 | 622 11122(0.010) 12,66(0.024)

4 518 | 6,09 10,41(0.071) 12,90(0.041)

5 510 6,03 11,08 (0.010) * 14,11(0.0100) *

6 575 611 9,61(0.0144) 14,15(0.071)

7 580 | 650 14,18 (0.0243) 16,66(0.0243)

8 582 6,29 9,699(0.8511) 11,77(0.851)

Not: * ve ** sirasiyla %10 ve %5 anlamlilik dUzeyini géstermektedir. Hata terimleri serisinde
ardisik bagimliik sorununun oldugunu ifade etmektedir. Parantez igindeki degerler olasilik
degerlerini ifade etmektedir.

Akaike ve Schwartz bilgi kriterleri kullanilarak elde edilen sonuglara gore
AIC ve SIC degerlerinin en kigUk oldugu gecikme sayisi 5'tir. Bununla birlikte
BREUSCH- GODFREY testinden yararlanilarak gerceklestirilen oto korelasyon
testi sonuclarina gore gecikme uzunlugu S olan dederde oto korelasyon
problemi mevcuttur. Bu nedenle ikinci en kiguk deger olan 4'te oto korelasyon
sorunu olmamasi nedeniyle gecikme uzunlugu 4 olarak belirlenmistir. Sinir
testi analizlerinde gecikme uzunlugunun belirlenmesinin ardindan degiskenler
arasinda es buUtunlesme iligkisinin olup olmadigi arastirimalidir. Bu baglamda
hipotezleri sinama amaciyla F testi kullaniimaktadir. Elde edilen F-istatistigi Ust
sinir degerinin Uzerindeyse bos hipotez reddedilir. Diger bir ifadeyle degiskenler
arasinda es butunlesme iligkisinin varligina ulasilmis olur. Tersi durumda bos
hipotez kabul edilir. EGer elde edilen F degeri alt ve Ust sinir dederlerinin arasinda
deger alirsa herhangi bir yorum yapilamamaktadir. F istatistikleri ilk olarak (rate)
degiskeni, bagimsiz degisken olarak, daha sonra ise (inf) degiskeni bagimsiz
degigken olarak hesaplanmistir.
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Tablo 7: F istatistigi Sonuglar

F istatistigi ve Kritik Degerler
10% 5% 1%
k 1(0) 1) I0) 10) I0) [0
1 5,819 6,711 6,716 7,881 8,91 9,314
Elde Edilen F istatistik Degerleri
F_. (Inrate; Ininf) 8,881
Finf (Ininf; Inrate ) 9,919

Not: k bagimsiz degigkeni ifade etmektedir. Kritik sinir degerleri Pesaran ve Pesaran (1997)'dan
alinmistir.

Ulasilan 8,881 F istatistik degeri %5 seviyesinde kritik deger Ust sinin
olan 78871 degerinin Uzerindedir. Her ne kadar 9,919 degderi de kritik degerlerin
Uzerinde olsa da degiskenlerin | (), (1) veya karsilikli olarak es butunlegik
olmalarina bakilmaksizin, uzun dénemli bir dizey iliskisinin bulunmadigini ifade
eden sifir hipotezi reddedilmektedir. Bu sonug, logaritmik faiz orani ile logaritmik
enflasyonunesbitinlesik olduklarinigostermektedir. Diger birifadeile s6z konusu
iki degisken arasinda uzun donemli iliski mevcuttur. Bu amag dogrultusunda
olusturulan sinir testi modeli denklem (15) ve (16) de izlenebilmektedir.

(15)

Inrate, = ay + Yb_, bilnrate,_; + Y'_ c;Alninf,_; + 9 Inrate,_; + ,Ininf;_; + &,

lninf, = ay + X0_, bilninf,_; + YF_ c;Alnrate,_; + 9, Ilninf,_, + 9,lnrate,_, + & (18)

Degiskenler arasindaki kisa donemli iligkiler ise ARDL yaklasimina dayali
hata duzeltme modeli yardimiyla analiz edilecektir. Sz konusu model esitlik (17)
ve (18)de izlenebilmektedir.

Alnrate, = ay + X7_, bjAlnrate,_; + Yr_, c;Alninf,_; + 9, Alnrate,_, + 9,Alninf,_, + derm,_y &, [17]
Alninf, = ay + Xb_, biAlninf,_; + ¥7_, c;Alnrate,_; +9,Alninf,_, + 9,Alnrate,_, + derm,_,&, [1 8]

Esitlik (17) ve (18)'de ERM hata dizeltme terimini ifade etmekte olup negatif
bir deger almasi beklenmektedir. Stz konusu terim kisa donemli dengesizliklerin
ne kadarnnin uzun dénemde duzelecedi konusunda bilgi vermektedir. Sinir testi
analizlerinde gecikmeli seviye iligkilerinin anlamli olup olmadigi F istatistiklerinin
hesaplanmasi ile belirlenmektedir. Fakat F istatistigindeki asimptotik dagiim
degiskenlerin seviyede, birinci farkta ya da karsilikli es bitunlesik olduguna
bakilmaksizin duzey degiskenleri arasinda iliski bulunmadidini ifade eden
sifir hipotezi altinda standart degildir. Bu baglamda Peseran vd. (2001) her
iki agin degerle ilgili kritik deger tablosu meydana getirmislerdir. ilki analize
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konu degiskenlerin tUmMUNUN seviyede duragan olmasi dideri ise tUmUnUn
birinci derecede duragan olmasidir. Analize konu olan degiskenler arasinda es
butunlesme iliskisinin olmadigini ifade eden bos hipotez ve alternatif hipotez

H():Al:lz =0
Hl:/’ll ¢0v6’/12 #:0

seklinde gosterilebilir.

Modelin kurulmasinin ardindan oncelikle, bagml degiskenin kendi
gecikmeli degerlerine gore regresyonu yapilmis ve en kuguk Akaike Bilgi Kriteri ve
Schwartz Bilgi Kriteri degerini veren, igsel bagintisiz modelin gecikme uzunlugu
bulunmustur. Ardindan bagimli degisken icin elde edilen gecikme uzunlugu
degeri sabit tutularak birinci bagimsiz degiskeninin ihtimal dahilindeki bitin
gecikmeleri ile regresyon modelleri olusturulmustur. Ayrica en kucuk Akaike
Bilgi Kriteri ve Schwartz Bilgi Kriteri degerleri goz 6ninde tutularak bu bagimsiz
degdiskenin gecikme sayisi belirlenmistir. Benzer islemler diger bagimsiz degisken
icin de tekrarlanarak optimum gecikme sayisi elde edilmistir. Uzun dénem ARDL
(1,1) modeli belirlenmistir. Ayni islem kisa donem igin de gergeklesmis olup s6z
konusu modelde de ARDL (1,1) belirlenmistir.

Analizin bu bélimunde Gibson cgeligkisi Wicksell-Keynes Modeli igin
ve Fisher Modeli i¢in Turkiye ekonomisi bakimindan ayri ayri analiz edilecektir.
Wicksell-Keynes Modelinde degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varligi
faiz oranlarindan enflasyona dogrudur. Bu nedenle bagimli degiskenin enflasyon
oldugu sekilde yapilan ARDL (1,1) analiz sonuglari Tablo 8'de izlenebilmektedir.

Tablo 8: ARDL (1,7 Modelinin Tahmin Sonuglari ve Uzun Donem Katsayilar
(Wicksell-Keynes Modeli igin)

ARDL (1,1) Modeli Tahmin Sonuclari [Bagimh Degisken: Logaritmik Faiz)

Degiskenler Katsayi Standart Sapma t Istatistigi Olasilik
Lninf 0,76 0,091 5156* 0,000
Lnrate 111 0110 41971* 0,001
Lnrate(-1) 0,09 0,191 3,312* 0,004
C 414 0,21 41711 0,012

R%0,88 Duzeltilmis R? :85

F istatistigji:66,16
Uzun Dénem Katsayilari

Lnrate | o099 | 0075 5100 0,000"

Not:* 0,01 seviyesinde anlamliligi ifade etmektedir.
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Tablo 8'deki sonuclara gore modeldeki dedisken katsayilari anlamli
bulunmustur. Ayrica degiskenler arasindaki iliski pozitif yonde olup faiz
degiskeninin 1 dénem gecikmede glcUnun bir miktar dUstigu izlenebilmektedir.
Uzun donem katsayr sonuclarina gore faiz oraninda 1 birimlik artis enflasyonu
0,99 birim arttirmaktadir. Modele ait teshis testleri tablo 9'da sunulmustur.

Tablo 9: Wicksell-Keynes Modeli igin Teghis Testleri

Teshis Testleri F istatistigi Olasihk Sonug
Oto korelasyon 00312 077 Oto korelasyon sorunu yok
White Degisen Varyans 12182 0,017 Degisen varyans yok
Ramsey 1165 0817 istenilen sartlara uygundur
Cusum ve Cusum Kare - - istikrarldir
Normal Dagilim 1119 0,019 Dagilim normaldir

Not:* 0,01 seviyesinde anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 9'daki teshis testlerinde modelle ilgili herhangi problemle
karsilasiimamistir. Elde edilen sonuca gore Wicksell-Keynes tarafindan aciklanan
Gibson paradoksuna uygun sonuclar elde edilmistir. Wicksell-Keynes modeline
iliskin hata dizeltme sonuglari Tablo 10'da izlenebilmektedir.

Tablo10: Hata Dizeltme Modeli Sonuglar (Wicksell-Keynes Modeli igin)

ARDL (1,1) Modeli Tahmin Sonuglari (Bagimh Degigken: Logaritmik Enflasyon)
Degiskenler Katsayi Standart Sapma tstatistigi Olasilk
Alninf 07 0,088 4150* 0,000
Alnrate 1,06 0121 41471* 0,000
ALnrate(-1) 0,06 0100 4,211 0,006
ECT -049 021 4,009* 0,001

Tablo 10'daki hata dizeltme sonuglarina gore ECT (hata dizeltme terimi)
beklentiler dahilinde anlamli ve negatif deger almistir. Elde edilen (-0,49) sonucu
kisa donemde dengeden sapmalarin yaklasik 2 donemde dengeye geldigini
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle elde edilen sonuglar Wicksell-Keynes modeli
acisindan degiskenler arasinda kisa donemli nedensellik iliskisinin varligina
kanittir.

Analizin bu bolumunde Fisher Modeli igin Turkiye ekonomisi bakimindan
Gibson celigkisi analiz edilecektir. Fisher Modelinde degiskenler arasinda uzun
dénemli iliskinin varligi enflasyondan faiz oranina dogrudur. Bu nedenle bagimli
degiskenin enflasyon oldugu sekilde yapilan ARDL (1,1) analiz sonuglari Tablo
11'de izlenebilmektedir.
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Tablo 11: ARDL (1,1) Modelinin Tahmin Sonuglari ve Uzun Dénem Katsaylari (Fisher

Modeli igin)
ARDL (1,1) Modeli Tahmin Sonuglari (Bagimh Degigken: Logaritmik Faiz)

Degiskenler Katsay! Standart Sapma t Istatistigi Olasilik
Inrate 074 0,022 6,791 0,001
Ininf 0,86 0,101 5.224* 0,000
Lninf(-1) 078 0,081 1,092* 0,000
c 262 0,20 4,415* 0,009

R20,86 Dizeltilmis R%: 0,82

F istatistigji:66,16
Uzun Dénem Katsayilari

Inrate | o081 | 0077 | 5,070 | 0000"

Tablo11'deki Fisher Modeli sonuclarina gore modeldeki degisken katsayilari
anlamli bulunmustur. Ayrica degiskenler arasindaki iliski pozitif yonde olup, faiz
degiskeninin 1 donem gecikmede glcUnin bir miktar dUstigu izlenebilmektedir.
Uzun dénem katsayr sonuclarina gore faiz oraninda 1 birimlik artis enflasyonu
0,87birim arturmaktadir. Modele ait teshis testleri Tablo 12'de sunulmustur.

Tablo 12: Fisher Modeli igin Teghis Testleri

Teshis Testleri F istatistigi Olasilik Sonug
Oto korelasyon 0,0402 0617 Oto korelasyon sorunu yok
White Degisen Varyans 12141 0,010 Dedisen varyans yok
Ramsey 1121 0910 istenilen sartlara uygundur
Cusum ve Cusum Kare - - istikrarlidir
Normal Dagilim 1120 0,010 Dagilim normaldir

Not:* 0,01 seviyesinde anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 12'deki teshis testlerinde modelle ilgili herhangi problemle
karsilasiimamistir. Elde edilen sonuca gore Fisher tarafindan aciklanan Gibson
paradoksuna uygun sonuglar elde edilmistir. Fisher modeline iligkin hata duzeltme

sonuglari Tablo 13'te izlenebilmektedir.

Tablo 13: Hata Diizeltme Modeli Sonuglar (Fisher Modeli igin)

ARDL (1,1) Modeli Tahmin Sonuglari (Bagimli Degisken: Logaritmik Enflasyon]

Degigkenler Katsay Standart Sapma tistatistigi Olasilik
Alninf 068 0,071 4,019* 0,001
Alnrate 110 0,011 3312* 0,000
ALnrate(-1) 0,05 0,098 331" 0,002
ECT -047 020 3319* 0,001
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Tablo 13'teki hata dizeltme sonuglarina gére ECT (hata dizeltme terimi)
beklentiler dahilinde anlamli ve negatif deger almistir. Elde edilen (-0,47) sonucu
kisa donemde dengeden sapmalarin yaklasik 2 dénemde dengeye geldigini
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle elde edilen sonuglar Fisher modeli acisindan
degiskenler arasinda kisa donemli nedensellik iliskisinin varligina kanrttir. Her iki
model butun olarak degerlendirildiginde Turkiye ekonomisi icin enflasyon ve faiz
degiskenleri birbirleri ile uzun donemli iliski halinde olup hata diizeltme sonuglari
da uzun donem sonuclarini desteklemektedir. Bu sonuclara gére hem Keynes
Wicksell gorust hem de Fisher gorisu karsilikli olarak gegerlidir.

Ekonometrik galismalarda nedensellik analizleri iki degiskenin nedensel
iliski icinde olup olmadiklarinin anlasiimasi icin tercih edilmektedir. Nedensellik
analizine baslamadan ©6nce, duragan olduklan belirlenen serilerin dogrusal olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Elde edilen sonuca gore nedensellik
testinin dogrusal veya dogrusal olmayan olarak tercih edilmesi gerekmektedir
(Akgil ve Ozdemir, 2017:160). Bu baglamda Harvey sonuclarinin dogrusal oldugu
dikkate alinarak dogrusal Granger nedensellik testi kullanilmistir.

Granger nedenselligi "Y'nin 6ngorusy, X'in gegmis degerleri kullanildiginda,
X'in gecmis degerleri kullanilmadigi duruma gore daha basariliise X, Y'nin Granger
nedenidir”. Sayet ifade edilen dogruysa nedensellik iliskisi X->Y seklinde ifade
edilir. Calismanin bu kisminda nedensellik analizi Dogan vd.(2016) caligmalari
referans alinarak Granger nedensellik analizi kullanarak gergeklestirilecektir.

Granger nedensellik testi Denklem (19) ve (20)'deki regresyon modeline
dayanmaktadir.

Yo = Xt aiYei + Xt BiXej + uqe (19)
Xe=Xit1 X + Z;n=1 ViiXe—j + Uz (20)

Denklem (18) ve (19)'da u hata terimlerini ifade ederken gecikme uzunluklar
m ile ifade edilmektedir.

Tablo 14: Granger Nedensellik Testi Sonuglart

Nedensellik Yénii F istatistigi Olasilik
inf - Rate 1214 067
rate - inf 8,26* 0,000

Not: * katsayllarin %1 anlam dizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 14'te elde eden edilen Granger nedensellik sonuclarina gore
enflasyon ile faiz oranlar arasinda karsilikli (cift tarafl) nedensellik iligkisinin
varligina ulasiimistir. Bu sonug her iki degiskenin birbirini etkiledigini ifade
etmektedir.

SONUC

Calismada iktisat biliminin ¢cokca kafa yordugu konulardan biri olan ve
enflasyon ile faiz orani arasindaki pozitif iliskiyi ifade eden Gibson celigkisinin
varligi hem Wicksell-Keynes hem de Fisher modeli baglaminda Tirkiye
ekonomisi icin analiz edilmistir. Para arzi artiglarinda yalnizca enflasyonun
yUkselecedi beklentisi, stz konusu artislarin faizler Uzerinde de etkisinin tespit
edilmesi nedeniyle klasik anlayis tartisiimaya baslanmistir. Keynes bu durumu
celiski olarak ifade etmektedir. Calismanin teorik altyapi ve literatir kisminda da
belirtildigi Uzere, farkl Ulkeler icin yapilan bircok ¢calismada Gibson celigkisinin
gecerli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Calismada faiz ve enflasyon degdiskenlerine uygulanan birim kok testi ve
dogrusallik testi sonuglarina gore en uygun yontemin ARDL sinir testi yaklagimi
olduguna karar verilmistir. En son verilerle Turkiye igin Gibson celigkisinin
varligina dair yapilan ampirik analizde, teorik alt yapi béliminde bahsedilen
Wicksell-Keynes ve Fisher aciklamalar goz 6nunde tutulmustur. Elde edilen
sonuclara gore Wicksell-Keynes modeli gbz 6ninde tutularak yapilan analizin
uzun donem katsayr sonuglarina gore faiz oraninda 1 birimlik artis enflasyonu
0,99 birim artirmaktadir. Kisa donem sonuglar da uzun dénem sonuclarini
destekler niteliktedir. Benzer sekilde Fisher modeli goz ondnde tutularak
yapllan analizin uzun donem katsayl sonuclarina gore faiz oraninda 1 birimlik
artis, enflasyonu 0,81birim artirmaktadir ve kisa dénem sonuglar uzun dénem
sonuglarini desteklemektedir. Her iki modele gore de Gibson celigkisinin varlig
ortaya konulmustur.

Sinir testi sonuglari, degiskenlere uygulanan Granger nedensellik testi ile
de desteklenmig; bir bagka ifadeyle her iki degiskenin karsilikli olarak birbirinin
nedeni oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen sonuclar Atkins ve Serletis
(2003) ve Cochran (1997)'1In galigmalarinin aksine Lee ve Petruzzi (1986), Barsky
ve Summers (1988), Dowd ve Harrison (2000), Hannsgen (2004), Tanriéver ve
Yamak (2015), Altunéz (2017), Kint vd. (2017), Ozdemir ve Yildinm (2018), Bigen
(2019) ve Kofoglu (2020) calismalarini destekler niteliktedir.
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Bu ¢alismada elde edilen sonuclara gore Turkiye'de enflasyon sorununun
¢6zUmuUnde faiz oranlannin rolinin yadsinamayacagr anlasiimaktadir. Temel
amaci fiyat istikrarini saglamak olan TCMB'nin bu amacini gerceklestirmede ve
enflasyonu istenilen seviyeye indirmede faiz aracini etkin bir sekilde kullanmasi
gerekmektedir. Her iki degiskenin birbirinin nedeni oldugu sonucundan hareketle
faizlerin yukseldigi donemlerde tolere edilir seviyede enflasyon artising izin
verilerek faizleri distrme politikasi izlenebilecektir.
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DOKUZUNCU EUROSAI - OLACEFS
ORTAK KONFERANSI

THE IX. EUROSAI - OLACEFS JOINT CONFERENCE

Kamile EDE’
GIRIS
Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Tegkilati (INTOSAI'nin bolge
tegkilatlarindan olan Avrupa Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlar Teskilati
(EUROSAI) ile Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlari
Tegkilati (OLACEFS) arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla dizenlenen
konferanslarin dokuzuncusu, Macaristan Sayistayi'nin ev sahipliginde e-ortamda
gerceklestirildi.

Avrupa, Latin Amerika ve Karayip bolgelerindeki yUksek denetim
kurumlarina kamu denetimi alanindaki gelisme ve yenilikleri degerlendirme ve
deneyimlerini paylasma olanagi sunan bu konferanslar 2000 yilindan itibaren
periyodik olarak duzenlenmekte olup, degisik Ulke Sayistaylarinin ev sahipliginde
gercekKlestirilen ilk sekiz konferansin ana temalari su sekildedir (EUROSAI, 20203;
Ede, 2019):

1. Konferans (17-18 Subat 2000, Madrid-ispanya): “Entegrasyon ve
Kiresellesme Sureglerinde Kamu Dis Denetimi’, "EUROSAI ve OLACEFS
Kapsamindaki Mevcut Entegrasyon Sureclerinde YUksek Denetim Kurumlarinin
Isbirligi Alanindaki Deneyimleri” ve "EUROSAI ve OLACEFS Kapsaminda Yuksek
Denetim Kurumlarinin Denetim ve Igbirligi Alanindaki Perspektifler”.

2. Konferans (10-11 Temmuz 2002, Cartagena de Indias-Kolombiya):
“Vergi Denetimi Konulari: Gelismeler ve Perspektifler”.

T Sayistay Uzman Denetgisi, Yayin Kurulu Uyesi, kamileede@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-0003-4869-9394

Atif/To Cite: Ede, Kamile (2020), Dokuzuncu EUROSAI - OLACEFS Ortak Konferansi, Sayistay
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3. Konferans (11-14 Mayis 2004, Londra-ingiltere): “21. Yiizyllda Denetim’,
"Yuksek Denetim Kurumlari ve e-Devlet Deneyimleri” ve “Modern Devlet
Denetgilerinin Rolleri icin Egitiimesi ve Donatilmas!”.

4. Konferans (17 ve 18 Kasim 2005, Lima-Peru): “Kamu Temsilcilerinin
Varlik ve Gelirlerinin Denetimi. Cikar Catismalarindan Kaginma Prosedurleri:
Mevcut Yasal Dizenlemelerin Yuksek Denetim Kurumlarinin Performansina Olasi
Etkisi” ve "YUksek Denetim Kurumlarinin Denetimlerinin Kamu Kaynaklarinin
Tasarrufu ve Iyi Kullanimi Uzerindeki Etkisini Degerlendirme ve Olgme Yontemi”

5. Konferans (10 ve 11 Mayis 2007, Lizbon-Portekiz): “Mali Strdurulebilirlik,
Hesaplarin Sunumu ve Hesap Verebilirlik".

6. Konferans (13-16 Mayis 2009, Margarita Adasi-Venezuela): “Guncel
ve Gelecekte Karsilagsiimasi Olasi Cevresel Sorunlar ve Dogal Kaynaklarin
Korunmasi”.

7. Konferans (17-19 Eylul 2012, Tiflis-Gurcistan): “Kamu Sektorinde lyi
Yonetisim: YUksek Denetim Kurumlarinin Rold”.

8. Konferans (24-26 Haziran 2015, Kito-Ekvador): “Koordineli Denetimler”
ve "Yuksek Denetim Kurumlarinin iyi Yonetisime Katkisi”

DOKUZUNCU ORTAK KONFERANSIN GUNDEMi

EUROSAI-OLACEFS 9. Ortak Konferansinin 9-11 Eylul 2020 tarihleri
arasinda Macaristan'in baskenti Budapeste'de gerceklestirimesi planlanmis ise
de; pandemi nedeniyle ayni tarihte “COVID-19 Salgini: Yiksek Denetim Kurumlari
igin Caligmalarinin Etkisinin Vurgulanmasi Adina Egsiz Bir Firsat” ana temasi ile
Macaristan Sayistay'inin ev sahipliginde elektronik ortamda dizenlenmesi
kararlastinimistir. Ortak Konferansa 35 EUROSAI Uyesi ve 19 OLACEFS Uyesi
Sayistaylardan, 6zel konuklar ile birlikte yaklasik 200 katilimct istirak etmistir (D,
2020).

Konferansinacilig konusmasiniyapan Macaristan Sayistayi Bagkani LaszIo
Domokos, Macaristan Sayistayina IX EUROSAI-OLACEFS ortak konferansini
dizenleme firsati veriimesinin boyuk bir mutluluk oldugunu belirterek, bu
konferansin sadece dizenlenme bigiminin degil, ayni zamanda konusunun da
alisilimisin disinda oldugunu belirtmistir. Konferansin temel hedeflerinden birinin,
kitalarin bulugsmasi ve katiimer Glkelerin farkl birikimlerini ve deneyimlerini
paylasarak yeni ¢ozumler belirlemeleri ve yeni isbirligi yollarini kesfetmeleri icin
bir firsat saglayan iligki ve igbirlikleri kurmak oldugunu dile getirmistir.
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EUROSAI Dénem Bagkani ve T.C. Sayistay Baskani Seyit Ahmet BAS
ise acis konusmasinda tum dunyada hizla yayillan COVID-18 salgininin denetim
camiasl ve denetim faaliyeti Uzerinde cok buyuk etkilerinin oldugunu ifade
ederek, Konferansin katiimci Sayistaylarin pandemi sirasinda faaliyetleri ile ilgili
yasadiklari deneyimleri, yeni bakis acilarini ve yeni metodolgjileri birbirleriyle
paylasmalari icin mukemmel bir firsat olduguna dikkat cekmistir. COVID-19
salginina hizli midahale ve acil 6nlem alinmasi geregine de vurgu yaparak,
salginla mucadele icin kati kurallara ve kisitlamalara ihtiyag duyulduguna isaret
etmigtir.

OLACEFS Donem Baskani ve Peru Sayistayr Baskani Nelson Eduardo
Shack Yalta, karsilama konusmasinda COVID-19 salginiyla baglantili olarak Latin
Amerika ve Karayipler bolgesinde;

- saglik hizmetleri kapasitesinin uygun sekilde guglendirilmesine
katkida bulunmak,

- sosyal izolasyon ve hareketliligin sinirlandinlmasi  6nlemlerinin
etkilerinin azaltlmasini desteklemek,

- acil durumlarda halk saghgini korumay desteklemek,
- ekonominin iyilesmesine katkida bulunmak,

seklinde dort ana hedefin tanimlandigini  belirtmistir. Sayin Yalta,
katimeilaninin U¢ gdnluk etkinlik sirasinda ortak hedefleri tanimlamasi ve
gelistirmesi gerektigini ifade etmistir. (SAOH, 2020).

Acilis merasiminin ardindan dizenlenen ilk ginkd Genel Oturumda Sili
Sayistay Baskani Bay Jorge Bermddez, OLACEFS bolgesinde COVID-19 salgini
ile ilgili olarak alinan Gnlemleri tzetlerken, ingiltere Sayistayl temsilcisi COVID-19
pandemisine iliskin EUROSAI Proje Grubunun etkinlikleri hakkinda sunum
yapmistir. Ayrica, Macaristan Sayistayinin davetlisi olarak Ortak Konferansa
katilan Macar uzman konuklar kamu sektdrinun etkisinin ve verimliliginin nasil
iyilestirebilecegi ve COVID-19 doneminde degisim yonetimi ile nasil yuzlesilecegi
konusunda katiimcilara bakis agisi sunan paylasimlarda bulunmuslardir.

Katilimeilar ortak konferansin ilk guninde, pandemi kosullarina uygun

yanrtlar vermenin tek yolunun hizli tepki vermek ve hizli adimlar atmak oldugu
ana sonucuna ulasmislardir.
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IXEUROSAI-OLACEFS ortak konferansininikinciginu paneltartismalariyla
baglamistir. Bu kapsamda dért farkli bagimsiz konu ele alinmistir (SAQH, 2020).

1- Olgim Metodolojilerinin - Gelistiriimesi  (Enhancing Measurement
Methodologies): Katilimeilar, iyi yonetisimi dlgmek igin hangi segeneklerin
mevcut oldugu ve hangi kisitlamalar ve zorluklarla karsilasildigi sorusuna cevap
bulmaya galigmistir. Veri analizi ve Buyuk Veri (karmasik ve buyuk veri setlerinin
islenmesine izin veren teknolojik ortam) oturumun 6ne gikan gindem konulari
olmustur. Sayistaylar adina sunum yapan uzmanlar, 6zgunluk, guvenilirlik,
kamu gUveni ve tarafsizlidin tam olarak ne anlama geldigine dair hususlar ele
alarak, bunlari uygun bir baglama yerlestirmislerdir. Deneyim aligverisi sirasinda
katiimcilar, bagimsizlik garantilerini de analiz etmiglerdir.

2- Kamu Savciligi / Yolsuzlukla Micadele - Onleme ve miicadele araglari
(Public prosecution/Anticorruption-Means of prevention and tackling): Savciligin
roly, cezai kovusturma ve yolsuzlukla mUcadele yontemleri gibi 6nemli konular
incelenmis olup; verimlilidi artirmayr amaclayan onlemler, verimliligin boyutlan
ve kriterleri, acil durumlara hazirlik ve COVID-19 salgininin etkileri gibi konular
degerlendirilmistir. Ayrica, yeni zorluklara karsi ne tur yanitlar verilmesi gerektigi,
ortak 6grenmenin, deneyim aligverisinin ve farkl Ulkelerin YDK'lari arasinda
surekli geri bildirimlerin neden gerekli oldugu konular tartigiimistir.

3- Birlesmis Devletler 2030 Gundeminin Uygulamaya Gegcirilmesinde
Yuksek Denetim Kurumlaninin Rold: Birlesmis Milletler (BM) Uyesi yaklasik iki
yuz devlet, 2015 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen strdirilebilir
kalkinma hedeflerinin uygulanmasina katilmayr taahhit etmistir. Panelde
katiimcilar s6z konusu hedeflere ulasilmasinin desteklenmesinin YDK'lar icin de
oncelikli bir gérev oldugu ve COVID-19'un ekonomi Uzerindeki etkileri goz 6nine
alindiginda bu hedeflerin 6zellikle pandemi acil durum donemiyle de uyumlu
oldugu konusunda fikir birligine varmiglardir.

Bu nedenle, son zamanlarda hangi kalkinma hedeflerinin dncelik haline
geldigine dair sorulara yanit bulmaya calisiimis olup, denetim kurumlarinin
uygulamalarinda oynadiklari rolin degdisip degismedigi, insan hayatinin korunmasi
ile ekonominin isleyisi arasinda nasil bir denge bulunacagd tartisilmistir.

4- Medya ve Teknoloji: Yiksek Denetim Kurumlarinin, Dijitallesmenin
ve 3. Taraflarin Bulustugu Nokta: Tartismada, dijital ddnisUmUn organizasyon
dizeyinde bir gorev oldugu ve uygulanacak hedeflerin kesin olarak
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tanimlanmasinin zorunlu oldugu, bunun da kiltirde gergek bir degisim anlamina
geldigi sonucuna variimistir. T.C. Sayistay Baskani BAS sunumunda, ozellikle
COVID-19 salgini sirasinda Bilisim Teknolgjileri araglaninin ve dijitallesmenin
denetimin etkisini artirmak icin nasil etkin bir sekilde kullanildigini paylasarak,
Turk Sayistay’'nin bu konuda yaptigi calismalara dikkat gekmistir (EUROSAI,
2020b).

Panel tartismalarinin ardindan, es zamanli olarak iki tur halinde dizenlenen
sekiz galigma grubu toplantisiyla katilimcilarin daha aktif bir sekilde konferansa
dahil olmalarina ve sekiz farkli alt konu hakkinda deneyim ve gorUs alisverisinde
bulunmalarina olanak saglanmistir (SAQH, 2020).

e ik calisma grubu toplantisinda Yiksek Denetim Kurumunun nasil
Parlamentonun stratejik ortagi olabilecegdi ve temel denetim konularinin
nasll gecerliligini koruyabilecedi sorularina yanit aranmistir. Kaynaklar,
dzel uzmanlik eksikligi gibi denetim kurumunun verimliligini sinirlayan
risklere de deginilmis olup, ilgili denetim deneyimleri, uzman kadro
ve teknoloji eksikliginin yarattigi ortak sorun ve karsilasilan zorluklar
muUzakere edilmistir. Krize nasil tepki verilmesi gerektigi ve denetim
kuruluslarninin danigmanlik rolinun nasil artirabilecedi sorulari 6n plana
cikmistir. GUclU bir isbirligi varsa, usulstzliklerin azalacag, verimliligin
artacagl ve kamu fonlar harcamalarinin dengelenebilecegi seklinde
genel bir kabule ulasiimistir.

e ikinci galisma grubu toplantisinda Yiksek Denetim Kurumlarinin sahip
oldugu firsatlar degerlendirilerek, bu kurumlarin deneyim aligverisinde
bulunmalar ve guclerini birlestirerek gelismeleri icin en verimli
yolun ne oldugu tartisimistir. Devlet sUbvansiyonlarini denetleme
konusunda toplumun ihtiyaglarninin nasil dnceliklendirilebilecedi, ayni
zamanda kurumun mesruiyetini nasil artirabilecegi gibi ilging sorular
da toplantida muzakere edilmistir.

e Uclincl galisma grubu toplantisinda gostergelere ve élgim araclarina
odaklanilmis olup, krizlerin gUvenilir kurumlar tarafindan yudratilen
bagimsiz ve objektif degerlendirmeye talep olusturdugu sonucuna
variimistir.

e DUrUstlik ve yolsuzlukla micadele ile ilgili konularin tartisildig
dordinct ¢alisma grubu toplantisinda katilimcilar, YDK'larin kendileri
ornek teskil ederlerse, seffaflik, bitinluk ve hesap verebilirlik ilkesinin
gergek temsilcileri olabilecekleri kanaatine ulagsmiglardir.
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e Besinci ¢alisma grubu toplantisinin agilis konusu “Savcilik: yolsuzlugu
onlemek igin savcilik ile igbirligi ve iliski” olup, YDK'lar igin sureci
hizlandiran ancak yolsuzlukla micadelenin temel kontrollerini sdrddren
bir yonetmelik olusturmanin zor olabilecegi, bu nedenle basarinin 6n
kosulunun, burokratik prosedurleri azaltirken, 6nemli riskleri ve temel
kontrolleri belirlemek oldugu konusunda fikir birlidine varilmistir.

e Altinci galisma grubu toplantisinda reaktif ve hizli denetim raporlari
konusu tartisilarak, YDK'larin gercek zamanl denetime dncelik vermeyj,
denetlenen kuruluslarin ve personelinin is yukinU artirmamay,
maliyetleri dustrmeyi ve yeni denetim alanlan bulmayr hedeflemeleri
gerektigi ifade edilmigtir.

e Toplumla etkilesim konusunu inceleyen yedinci calisma grubu
toplantisinda, katiimcilar, kisa sunumlar ve vaka galismalari araciligiyla
iletisimle ilgili faaliyetlerini anlatarak, toplumu bilgilendirmek igin ne tir
modern ve verimli araglar olusturduklarini ve medyanin, vatandaslarin
ve diger paydaslarin dikkatini ne tlgtde cekebildiklerini anlatmiglardir.
Ortak galismanin amaci, YDK galismalarinin sonuglarinin olabildigince
genis bir sekilde topluma agiklanmasini ve bdylece kamu fonlarinin
kullaniminin seffafligina katkida bulunmasini saglamak igin farkl
metodolojik ve yaratici referans noktalarini belirlemektir.

e GUnUN son galisma grubu toplantisinda seffaflik ve dijital araclarin
etkileri tartisiimistir. Katiimeilar, veri talebinin sayisallastinimasinin
verimlilik Uzerindeki etkilerini degerlendirmiglerdir.

Ortak Konferansin son gununde Macaristan Sayistay Baskani kapanis
konusmasinda katiimcilara, EUROSAI'ye ve OLACEFS'e tesekkir ederek Ug
gun suren etkinligin YDK'lar arasindaki igbirliginin zor zamanlarda bile saglam
bir zemin Uzerine insa edildigini kanrtladigini belirtmistir. Yeni zorluklara acik
olunmasi gerektigini vurgulayan Laszlé Domokos, YDK'lar arasindaki isbirliginin
daha genis bir topluluga ulasmasi ve mevcut isbirligini daha yuksek bir seviyeye
¢ikariimasinin hedeflendigini ortaya ifade etmistir.

Son olarak EUROSAI Genel Sekreteri, OLACEFS Genel Sekreteri ve
Macaristan Sayistay Temsilcisi kapanig konusmalarini gergeklestirmislerdir.

Konferansin Gglncd gununde ilk iki gunin degerlendirmesi yapilarak,
YDK calismalarinin topluma nasil daha da faydali olabilecedi konusu tartisiimistir.
Katiimeilanin iki farkl atolye galismasina katilmasini saglamak icin Ggunct gun
de 8 galisma grubu toplantisi gergeklestiriimistir (SAQH, 2020).
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e Ik galisma grubu toplantisi, YDK'larin danisma islevinin, bu kurumlarin
gozetim islevini tehlikeye atip atmadigi ve Parlamento ile iletisimde
nasil basariya ulasilabilecedi Uzerine odaklanilmistir.

e lkinci galisma grubu toplantisinda Devlet yardimlarinin denetimine
iliskin sosyal beklentilerin nasil karsilanabilinecegi sorusuna cevap
aranarak, kurumsal mesruiyetinin en etkili sekilde nasil artirilacag
incelenmistir.

e Uglincu galigma grubu toplantisinda, COVID-19 salgini gibi krizlerin
olumsuz sosyo-ekonomik etkilerinin kisa strede guvenilir kurumlar
tarafindan bagimsiz ve objektif degerlendirmeler yapilmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikardigi sonucuna ulasilmistir.

e Dorduncd toplantida, YDK'larin 6rnek davraniglar sergileyerek seffaflik,
durUstlik ve hesap verebilirligin en 6nde gelen temsilcisi olmasi
gerektigi vurgulanmistir.

e Yolsuzlugun onlenmesi konusunun tartisildigl besinci galisma grubu
toplantisinda katiimcilar, basarinin 6n kosullarindan birinin dnemli
riskleri ve temel kontrolleri belirflemek oldugu sonucuna varmiglardir.

e Altinci c¢alisma grubu toplantisinda, gerekli kaynaklarin  olmasi
durumunda, denetime tabi Kisiler ve ¢alisanlar Uzerindeki is yukunan
artmamasi icin gercek zamanl denetimlerin hedeflenmesi gerektigi
belirtilmistir.

o Toplumsal etkilesimin ele alindigi yedinci ¢galisma grubu toplantisinda
halki bilgilendirmek icin modern ve etkili araclar kullanilmasinin
medyanin, vatandaslarin ve dider paydaslarin dikkatini ne o6lgude
cekebilecedi Uzerinde durulmustur. Her yiksek denetim kurumu
denetim calismalarinda mumkdn olan en yuUksek sosyal kullanim
dizeyini saglamaya calistigindan denetim kuruluslarinin en iyi
uygulamalarini birbirleriyle paylasmalarinin kendi faaliyetlerini daha
verimliydntemlerle gelistirmelerine olanak tanidigi sonucuna variimistir,

e Ortak konferansin son g¢alisma grubu toplantisinda ise ana konular
olarak seffaflik ve dijital teknolojilere odaklaniimis olup, katiimcilar veri
talebinin sayisallastiriimasi ve bunun metodoloji ve verimlilik Uzerindeki
etkisi hakkinda gorus aligverisinde bulunmustur.
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Sekiz calisma grubu toplantisinin sonunda, Ogrenilen ana dersler
moderatdrler tarafindan 0ozetlenerek, calismalarinin etkinligi genel oturum
cercevesinde tek tek degerlendirilmistir.

SONUC

COVID-19 salgininin kisitlamalari nedeniyle online olarak gergeklestirilen
IX EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi, Uluslararasi Sayistaylar toplulugunun
en zorlu zamanlarda bile birbirine baglligini kanitlayan ortak bir basar niteligi
tasimaktadir.

Ana tema pandemi kosullari gercevesinde sekillendiriimis olup, slogan
“COVID-19 salgini: Yuksek Denetim Kurumlar igin ¢alismalarinin  etkisini
vurgulamak icin essiz bir firsat” olarak guncellenmistir. COVID-19 pandemisinin
denetim kurumlarinin performanslarini artirmalari igin hangi firsatlar sundugu
sorusuna odaklanan IX EUROSAI-OLACEFS ortak konferansi, genel oturumlar,
panel tartismalari ve galisma grubu toplantilari ile bu olaganistl zaman ve
kosullarda canli ve degerli mesleki paylasimlara imkan saglamistir. Ortak
konferansta YDK'lar arasinda gelecekte benzer bilgi ve deneyim aligverislerine
buyuk ihtiyag duyulacagi konusunda da bir fikir birligi olusmustur.

X EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi, baglari guclendirmeye ve
deneyim aligverisini sUrdUrmek icin Latin Amerika ve Karayipler ile Avrupa
bolgesindeki Sayistaylar arasinda degdisim ve isbirligi icin bir alan olusturmus
olup, konferansta Yiksek Denetim Kurumlarinda hizli yanitlar ve dayaniklilik
kapasitesi gerektiren pandemi zamanlarinda bile baglantida kalinmasini saglayan
teknolgjilerin dGnemli rolt vurgulanmigtir (OLACEFS, 2020).
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 17.06.2020
No o 4741

Konu: Belediye tarafindan isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almadan
faaliyette bulunduklari icin kapatimasina karar verilen isyerlerine idari para
cezasi uygulonmamakla kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyadaki mevcut belgelerin okunup, incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU

........ Belediyesi tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati almadan
faaliyette bulunan isyerlerine iligkin isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
ligkin Yonetmelik'te belirtilen kapatiima karari verilmesine ragmen 5326 saylli
Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykir davranig” baslikli 32'nci maddesinin birinci
fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmamasi neticesinde ... TL'ye tazmin
hUkmu verilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yonetmeligin “isyeri agilmasi”
baslikli 6'nci maddesinin birinci fikrasinda;

"Yetkili idarelerden usuline uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistinlamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yénetmelik hikumlerine gére ruhsat alma mukellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeriagma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir.” hukma yer almaktadir.

1608 sayill Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanun'un
T'inci maddesinde;
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‘Belediye meclis ve encimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye encumenince
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hukmune gore idari para cezasi ve
yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir sure de
verilebilir.

Bu madde hidkimleri ilgili kanunda ayrica hukdm bulunmayaon hdéllerde
uygulanir” denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda;

"Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu gdvenligi,
kamu dizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kisiye yuz Turk Lirasi (2017 yili igin 227 TL) idari
para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir” hUkmU
yer almaktadrr.

Yukarida yer verilen mevzuat hukUmleri birlikte degerlendirildiginde;
ruhsatsiz ¢alistinldigi tespit edilen ve Encumen tarafindan kapatiimasina karar
verilen isyerlerine Encumen tarafindan idari para cezasinin da verilmesi gerektigi
anlasiimaktadir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan
gerceklestirilen denetimlerde tespit edilen ruhsatsiz is yerlerinin, Belediye
Encumeninin kararyla kapatldigi anlasiimistir. Ancak Encimen Kararlarinda
ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerine iliskin Kabahatler Kanunu'nun 32'nci
maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasl uygulanmamistir.

Ote yandan 5326 sayili Kanun'un “Sorusturma zamanagimi” baslikl 20'nci
maddesinde;

"Sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde kabahatten dolayr kisi
hakkinda idari para cezasina karar verilemez.

(2] (Degisik- 6/12/2006-5560/33 md.) Sorusturma zamanasimi sdresi;

cJ Ellibin Turk Lirasindan az idarf para cezasini gerektiren kabahatlerde e,
yildir(..)

194 | Sayistay Dergisi - Sayr: 118
Eylul - 2020



Temyiz Kurulu Karari

(4) Zamanagsimi suresi, kabahate iligkin tarimdaki fiilin iglenmesiyle veya
neticenin gerceklesmesiyle islemeye baslar. (..)" hGUkmu yer almaktadir.

So6z konusu hukme istinaden, Encumen tarafindan uygulanmasi gereken
idari para cezasI uygulanmadigi takdirde kabahate iliskin sorusturma zamanasimi
dolmaktadir. Kapatma kararinin verildigi ancak ellibin Turk Lirasindan az olan
idari para cezasinin uygulanmadigi Encumen karar tarihlerini takip eden Gg yilin
sonunda stz konusu kabahatler sorusturma zamanasimina ugramistir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde; isyeri agma ve galisma ruhsati almadan
faaliyet gosteren isyerlerine iligkin verilen kapatma karari ve idari para cezasinin
uygulanmasi halinin bir fiile iki ayri yaptinm uygulamak anlamina gelecegdini, s6z
konusu degerlendirmelerine istinaden de ilgili isyerlerine iliskin yalnizca kapatma
kararinin uygulandigini ifade etmislerse de; ruhsatsiz igyeri galistinimasi
nedeniyle adi gegen Yonetmeligin 6'nci maddesine gore hikim altina alinan
emre de aykinlik gerceklesmistir. Bu duruma istinaden emre aykir hareket
eden isyerlerine 5326 sayill Kanun'un 32'nci maddesi uyarinca idari para cezas!
verilmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan stz konusu kabahatlere idari
para cezasl uygulanmamis ve kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak
kamu zararina neden olunmustur.

Bunun yaninda; Belediye Encumeninin memur Uyesi olmasi hasebiyle
sorumlu tutulan ... temyiz dilekgesinde; Belediyede gorevli memur olarak,
amirlerinin, Belediye Meclis ve Belediye Encimen Kararlarini tartisma hakki ve
gorevi olmadigini, bu sekilde suc isleme kasti olmadiginin mahkemece dikkate
alinmadigin, ortada bir kamu zarari var ise de bu zararin olusmasinda tarafinin bir
yetkisi, bir etkisi, bir katkisi ya da engel olma hak ve yetkisinin olup olmadiginin
degerlendiriimedigini iddia etmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun “Encdmenin gorev ve yetkileri” baslikli
34'Uncu maddesinin e bendinde; kanunlarda 6ngorilen cezalar vermek Belediye
Encumeninin gorev ve yetkileri arasinda saylimistir. Ancak ilama konu olayda
ruhsatsiz calistinldigr tespit edilen ve Encimen tarafindan kapatilmasina karar
verilen isyerlerine, Encimen tarafindan idari para cezasina hUkmedilmediginden,
kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak kamu zararina neden
olunmustur. Bu sebeple, Encumen kararlarinda imzasi bulunan Encimen Uyeleri
dolayisiyla, Encimenin memur Uyelerinden olan ..., olugsan kamu zararindan
sorumludur.

Bu itibarla, 193 sayili ilamin 16. maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih  : 1706.2020
No o 4741

Konu: Belediyede calisan kadrolu iscilere 6denen yillik izin Gcretlerinin
kapsamina sorumluluk zamminin dahil edilemeyecedi hk.

Dosyadaki mevcut belgelerin okunup, incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

193 saylli ilamin 10. maddesinin C bendi ile, ... Belediyesinde galigan
kadrolu iscilere ddenen yillik izin Ucretlerinin kapsamina sorumluluk zamminin da
dahil ediimesi neticesinde ... TL'ye tazmin hUkmu verilmistir.

... Belediyesi ve ... Sendikasi arasinda imzalanan ve 15.03.2015 ile
14.03.2017 tarihleri arasini kapsayan Toplu Is Szlesmesinin “Sorumluluk zammi”
baslikl 58-B maddesinde;

“a) 1. Grubu vasifli isgilere fiilen caligtirldiklar her gun igin 4,50 TL.
b) 2. Grubu birim amirleri isgilere fiilen calistinldiklar her gun icin 5,00 TL.
2. yll Ueretlere yapilan zam oraninda zam uygulanir’,

...... Belediyesi ve ... Sendikasi arasinda imzalanan ve 15.03.2017 ile
14.03.2019 tarihleri arasini kapsayan Toplu is Sézlesmesinin “Sorumluluk zammi”
baslikll 58-B maddesinde de;

“a) 1. Grubu vasifli iscilere fiilen calistinildiklar her gin igin 5,40 TL.
b) 2. Grubu birim amirleri isgilere fiilen ¢alistinldiklan her gun igin 6,00 TL.

2. yll Ucretlere yapilan zam oraninda zam uygulanir” hikumleri yer
almaktadir.

Rapor dosyas! ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; Belediyede
calisan iscilere her ay (hafta tatilleri disinda) Toplu Is Stzlesmesinde belirtilen
tutardaki sorumluluk zamminin, isgilerin yillik izinli olup olmadiklarina bakilmaksizin
ddendigi gordlmustir. Ancak, yukanda yer alan mevzuat hikumleri ve Toplu
Sozlesme uyarinca iscilere yillik izinli olunan gunlerde sorumluluk zamminin
tdenmemesi gerekmektedir. Isgilerin yillik izin Ucretlerine mevzuata aykiri olarak
sorumluluk zamminin dahil ediimesi suretiyle kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla, 193 sayili ilamin 10. maddesinin C bendi ile verilen tazmin
hukmunin TASDIKINE,
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Tarih : 08.07.2020
No . 481682

Konu: Belediye icinden ve disindan belirli kisilerin secilerek masrafiari
Belediye tarafindan karsilanmak Uzere baska sehirlere geziler dizenlenmesinin
ne hemsehriler arasinda sosyal ve kilturel baglarin glglendirilmesiyle ne de kiltur,
sanat ve turizme katkida bulunmakia ilgisi bulunmadigindan, mahalli misterek
nitelikte bir ihtiyac ya da sosyal yardim kapsaminda da degerlendirilemeyecek
bu tur gezilerin giderlerinin butgeden karsilanmasinin mumkun olmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

26 saylll llamin 2'nci maddesiyle; ..Belediyesinde calisan bazi birim
mudurleri, isgiler ve sivil toplum kurulusu Uyelerine, Bursa ve Ankara'ya
duzenlenen gezilere iliskin yemek giderleri ile Tokat'a dizenlenen geziye iligkin
konaklama ve yemek giderlerinin belediye bitgesinin “Temsil, Adirlama ve
Toren Giderleri” tertibinden 6denmesi neticesinde kamu zararinda bulunuldugu
gerekegesiyle ... TLigin tazmin hUkmU verilmistir.

Dilekgiler savunmalarinda, dnceki savunmalarini tekrarlayarak; 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun, "Hemseri hukuku” baslikli 13. maddesi, “Belediyenin gorev
ve sorumluluklan” bagslikli 14. maddesi, “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri”
baslikli 38. maddesi ve “Belediyenin giderleri” baslikli 60. maddesi hukUmlerini
dayanak gostererek, yapilan harcamalarin hemserilik hukuku kapsaminds;
sosyal, kultirel ve tantim maksatl yapildigini belirterek tazmin hikmandn
kaldinlmasini talep etmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'Unct maddesinde;

"..h) Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine
dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal givenlik katki
paylar, i¢ ve dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri,.." denilmekte,
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Ayni Kanun'un 8'inci maddesinde ise; her turl0 kamu kaynaginin elde
ediimesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarnn, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotUye kullanilmamasi icin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorunda oldugu belirtiimistir. Buna gore bir giderin yapilmasi icin kanuni
dayanaginin olmasi gerekmektedir.

657 sayl Devlet Memurlar Kanunu'nun 146'nci maddesinin ikinci
fikrasinda memurlara kanun, tUzik ve ydnetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevlerin karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret 6denemeyecedi,
hicbir yarar saglanamayacad belirtiimistir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Belediye’nin Giderleri” baslkli 60'inci
maddesinde; “Yurt igi ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgUtleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” ibaresine yer verilerek sivil
toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderlerine iliskin
giderlerin Belediye butgesinden karsilanmasina olanak taninmistir.

Yapilan incelemede; Belediyede gdrev yapan bazi birim mudurleri, isciler ve
sivil toplum 6rgutd Gyeleri igin ..... tarihleri arasinda Bursa'ys, ..... tarihleri arasinda
Tokat'a ve ... tarihleri arasinda Ankara'ya tarih ve kultir gezisi duzenlendigi,
Bursa ve Ankara gezilerine iliskin yemek giderlerinin, Tokat gezisine iligkin de
konaklama ve yemek giderlerinin belediye butgcesinden karsilandigi goralmustur.

Memur olan birim mudurlerine yonelik yapillan gezi masraflarinin
karsilanmasi 657 sayill Devlet Memurlan Kanunu'nun 146'nci maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Zira ilgili maddede, bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret
ddenemeyecedi hukum altina alinmistir. Sivil toplum 6rgutu dyeleri igin yapilan
gezi harcamalari ise; 5393 sayili Kanuna gore ancak ortak bir hizmet projesinin
varligi halinde mevzuata uygun olacaktir. 5393 sayili Kanun'nda sivil toplum
orgutleriyle ilgili yapilan harcamalarin sadece ortak hizmet projeleriyle sinirli
tutuldugunda yapilabildiginden mevcut durumda da ortak bir proje olmadigindan
yapilan harcamalar mevzuata aykindrr. isgiler igin ise; s6z konusu iscilerin geziye
goturilerek masraflarininkarsilanmasina cevazveren birhUkim neis mevzuatinda
ne de Belediye'nin yaptigi toplu is sdzlesmesinde yer bulmamaktadir.

Dolayisiyla yukarida bahsedilen kisilere yonelik olarak yapilan gezi
giderlerinin kanuni dayanagi bulunmadigindan bu giderlerin Belediye bitgesinden
karsilanmasI mumkun degildir.
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Bunun yaninda, 5393 saylli Kanun'un “Belediye Baskanin Gorev ve
Yetkileri” baslikli 38'inci maddesinin birinci fikrasinda temsil ve agirlama giderleri
icin ayrilan 6denegdi kullanmanin belediye baskaninin yetkisinde oldugu ifade
ediimesine ragmen, 6deme emri eki belgelerinde gezi icin harcama onayinin
Kultur ve Sosyal Isleri MidirG tarafindan verildigi gorilmektedir. Ortada yetkisiz
yapilimis bir harcama mevcuttur.

Ayrica Icigleri Bakanhginin 2541984 gin ve 27302 saylll onayl ile
yururlige konulan Belediye Bitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesinde temsil, agirlama ve toren giderleri sayillmis olup bu
yonergede birim madurlerinin, iscilerin ve sivil toplum kurulusu Uyelerinin geziye
goturdlmesine izin veren bir hUkum de bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle; Bursa, Tokat ve Ankara'ya yapilan gezilere birim mudurleri,
isciler ve sivil toplum kurulusu Uyelerinin gotUrtlerek gezi masraflarinin
karsilanmasi mahalli musterek nitelikte birihtiyag olmadigi gibi bu durum Belediye
tarafindan yapilan herhangi bir sosyal yardm kapsamina da girmemektedir.
Kaltir, sanat ve turizmi gelistirecek faaliyetler duzenlemek belediyelerin
gorevidir ancak Belediye icinden ve disindan belirli kisilerin secilerek masraflar
Belediye tarafindan karsilanmak Uzere baska sehirlere geziler dizenlenmesinin
ne hemsehriler arasinda sosyal ve kulturel baglarnin guglendiriimesiyle ne de
kdltur, sanat ve turizme katkida bulunmakla ilgisi bulunmadigindan iddialarinin
kabuli mumkun degildir.

Buitibarla; sorumlu iddialarinin reddedilerek yukarida yer alan gerekgelerle,
26 saylll llamin 2. maddesiyle verilen ... TLnin tazminine iliskin hukmuan
TASDIKINE,
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Tarih : 08.07.2020
No . 48174

Konu: Belediye baskanlarina sosyal denge 6demesi yapilmasinin kanunen
mudmkdn bulunmadigr hk.

Isbu dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

24 saylll lamin Tinci maddesinde; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
Belediye bagkaninin 6zIuk haklarini dizenleyen 39'uncu maddesine aykir olarak
sosyal denge yardimi ddenmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi
gerekegesiyle .....-TL icin tazmin hUkmU verilmigtir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 37'inci maddesinde;

"Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tuzel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore
secilir.

Belediye bagkani, gorevinin devami siresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kulUplerinin bagkanhgini
yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.”

375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde ise;

"Belediyeler ve bagh kuruluglan ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat
ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutar, 4688 saylli
Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu
sozlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek Uzere kamu gorevlileri sendikasi
arasinda anilan Kanunda oOngordlen hukimler cercevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir” hikumleri yer almaktadir.

Dilekgiler taleplerinde daha dnceki savunmalarini tekrarlayarak, belediye
baskaninin kamu gorevlisi oldugundan bahisle, sosyal denge tazminatinin
ddenmesinde mevzuata aykirlik bulunmadigini iddia etmigseler de, yukaridaki
mevzuata gore soz konusu 6demenin yapllabilmesi igin kisinin yalnizca kamu
gorevlisi olmasi yeterli olmayip, ayni zamanda belediye kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik'in “Kadrolarin Tespiti” baslikli 9'uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Bu Yénetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi
itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanilomaz” ifadesine yer verilmigtir.
Kamu personel hukukunda, kadro ve pozisyon ifadesi, kanunla ve kanuna
dayanilarak cikarlan mevzuatla gosterilen kadrolari ifade etmektedir. Bahse
konu Yonetmelikte ve eki cetvellerinde, “belediye baskani” kadro ve pozisyonuna
yer veriimemistir. Belediye baskani, belediyenin basi ve tuzel kisiliginin temsilcisi
olarak mevzuatla duzenlenen bigimde segimle is basina gelen bir kamu gorevlisi
statUstnde olup, belediye kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmemektedir.
Bu sebeple Belediye baskanlarina sosyal denge 6demesi yapilmasi kanunen
mUmkun olmamaktadir.

Buitibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek yukarida yer alan gerekgelerle,
24 sayili ilamin 1. maddesiyle verilen tazmin hikmunin TASDIKINE,

karar verildi.
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