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Ozet

Dilimize vergi benzeri gelirler olarak aktarilan parafiskal gelirler, benzeri mali yiikiimliiliik
kavramini kargilamaktadir. Kamu gelirleri igerisinde yer alan parafiskal gelirler, devlet biitgesinde yer
almayip ilgili kuruluslarin biitgelerinde muhasebelestirilirler. Kamu geliri niteligi bulunan parafiskal
gelirler, kamu alacag1 o6zelligi tasimamaktadir. Sadece tahsili noktasinda kamu alacagi gibi islem
gormektedir. Bununla beraber, ortaya ¢ikmasinda yeni gelir kaynagi yaratma istegi bulunmaktadir.
Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda devlet yetkiyi yart kamusal nitelikli kuruluslara aktararak,
hizmet ve gelir paylasgimini saglamaktadir. Bu sebeple, kamu gelirleri igerisinde yer alan parafiskal
gelirlerin  Ozellikleri agiklanarak benzer ve farkli yonlerine yer verilmig, anayasal temelleri
anlatilmistir. Parafiskal gelirlerin  siniflandirilmasindan  sonra, Tiirkiye’de parafiskal gelirlerin
biyiikliigl verilmis ve diger tilkelerle karsilastirmalar yapilmistir.

Anahtar Kelimeler:Kamu gelirleri, Parafiskal Gelirler, Parafiskal Yiik
FISCALAND LEGAL ASPECTS OF PARAFISCAL REVENUES

Parafiscal revenues that the concept met other financial liabilities, translated into our
language as revenues similar to tax.Parafiscal revenues within the public revenues don’t take place in
the state budget,instead recognition is done in the budgets of the relevant organizations.Parafiscal
revenues in the nature of the public revenue,do not have the feature of public assets. Only the point of
collection, parafiscal revenues are processed such as public assets. However, the emergence of
parafiscal revenues, there is a desire of creating new source of revenue. Governments transferring
authority to the semi-public organizations in meeting the social needs that provides service and
revenue sharing. For this reason, parafiscal revenues within the public revenues are explained in the
similar and different aspects and our work noticed its constitutional basis. After classification of
parafiscal revenues, its size in Turkey were given and comparisons are made with other countries.

Key Words: Public Revenues, Parafiscal Revenues, Parafiscal Burden
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Beseri ihtiyaclar, toplumsal ve bireysel ihtiyaclar olarak ikiye ayrilir.
Toplumsal ihtiyaglarin varligi devlet denilen oOrgiitlenmenin ortaya g¢ikmasinin
temel nedenidir. Bununla beraber, toplumsal ihtiyaglari yani kamusal mal {iretimini

gerceklestiren devlet ve devleti olusturan bireylerin ihtiyaclar1 giiniimiize kadar
birgok degisime ugramigtir.

Devletin varlik sebeplerinin en Onemlilerinden biri kamusal malladir.
Kamusal mallarin finansman1 da vergi gelirleriyle saglanmaktadir. Bu durum
vergilemenin klasik fonksiyonu olmakla beraber, gilinlimiizde devlet vergiler
araciligiyla ekonominin igleyisini kontrol etmekte veya kamu ekonomisinin temel
fonksiyonlarin1 ger¢eklestirmeye ¢aligmaktadir (Sener, 2010:222). Tarihsel siirecte
devletin amaci ve igerigi degismis, gliniimiiz devleti sosyal refah devleti olmustur.
Sosyal refah devleti, sosyal giivenlik kurumlarinin ele almip gelistirilmesini
gerektirmis ve bu sebeple gelismis ve az gelismis iilkelerde vergi benzeri gelirler
artig gostermektedir (Tiirk, 1999:94).
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Degisen toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in ortaya c¢ikan yeni gelir
kaynag1 olarak parafiskal gelirler calismamizin konusunu olusturmaktadir. Bu
kapsamda, kamu gelirleri ile parafiskal gelirlerin baglantis1 kurulup, parafiskal
gelirlerin ozelliklerine deginilecek ve iilkemizde uygulanisi ile yasal dayanagi
tizerinde durulacaktir.

1. Kamu Gelirleri ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini,... kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,...(md.1)
diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu gelirlerini;
kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢glanma araglarinin primli satisi
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve
yardimlar ile diger gelirler (md.3) seklinde tanimlamistir.

Kamu gelirlerinin kapsaminin genis bir perspektifle degerlendirilmesi,
kamu maliyesi acisindan gelirin elde edilmesi ana gérevinin yerine getirilmesinde,
dogru istatistik ¢iktis1 saglanmasi, gelir ve gider denkligini esas alan bir biit¢enin
ortaya konmasi i¢in faydali olacaktir (Giilbey, 2010:168). Devletin kamu
hizmetlerini karsilamak i¢in yapmasi gereken harcamalar vardir. Bu harcamalarin
finansman1 i¢in gerekli olan kamu gelirleri hi¢bir zaman tek bir kaynaga
dayanmamustir (Pehlivan, 2001:111). Farkli kaynaklardan elde edilen gelirlerin
hepsinin ortak o&zelligi, 6zel kesimden kamu kesimine kaynak aktarmay1
saglamalaridir. Degisik adlar tasimalari ve ekonomik etkilerinin ¢ok degisik
olabilmesine karsin tiim kamu gelirleri 6zel kesim ve kamu kesSimi arasinda bir
kaynak aktarimi durumunu igerir (Uluatam, 2011:255).

Kamu gelirlerini devletin egemenlik giiciine dayanan (cebri) ve devletin
egemenlik giicline dayanmayan (cebri olmayan) gelirler olarak siniflandirabiliriz.
Bu durumda; vergiler, harglar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, para ve
vergi cezalari, para basma gelirleri egemenlik giicii ile saglanan gelirler iken; miilk
ve tesebbiis gelirleri, bor¢lanmalar (zorunlu bor¢lanma harig), yardim ve bagislar
cebri olmayan gelirler olarak siralanabilir (Akdogan, 2011:118; Bilici ve Bilici,
2011:130-134). Goruldigh iizere, konumuzu olusturan parafiskal gelirler cebri
kamu gelirleri arasinda yer almakta ve ilgili kisilerin sorumluktan ka¢gmalar
miimkiin olmamaktadir.

1.1. Parafiskal Gelir Kavrami

Parafiskal sozciigii, etimolojik acidan Tirkge’de vergicilik olarak ifade
edilen “fiskalite”ye para kelimesinin ilave edilmesiyle olusmustur. Fransizca asilli
“fiscal” sozcligi ile Yunanca asilli,biinyesine girdigi kelimeye “kdsesinde,
Otesinde, mukabil, etrafinda, hemen hemen” vb. gibi anlam veren “para”
sOzciigiiniin birlesmesinden olusmus bir kavramdir. Kavramin Tirk¢e anlami
“hemen hemen vergicilik” ya da daha anlamli olarak “vergi benzeri”dir. Buradan
anlasiliyor kiparafiskal gelirler, vergi benzeri gelirlerdir (Nadaroglu, 1961:131;
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Cakir, 2012:112). Bu kavram, Fransiz yazarlarin bir kismi tarafindan hukuki bir
terim olan “taxesparafiscales” deyimiyle veya bazilar1 tarafindan dogrudan
“parafiskalite” terimiyle kullanilmustir. Ingilizce’de “parafiscality”, Almanca’da ise
“parafiscalitat” olarak ifade edilmektedir (Edizdogan ve Giray, 2007:7).

Genel olarak parafiskalite diye Fransizca’dan dilimize aym sekilde gegen
bu kavramin karsilig1 olarak Sayar; “vergiye benzer harclar”, L.H.Ulkmen; “vergi
benzeri gelir’, H.Nadaroglu; ayni sekilde parafiskalite deyimini kullanmaktadir
(Tuncer, 1969:126).Bu aciklamalardan sonra parafiskal gelirin tanimi bir biitiin
halinde yapilacak olursa (Herekman, 1972:11);

-sosyo-ekonomik alanda devlet miidahaleciliginin genislemesi sonucu artan
kamu harcamalarinin bir kismini karsilayarak belirli amaglarin gergeklestirilmesi
icin kurulan kamu veya yari-kamu niteligindeki ekonomik, sosyal veya mesleki
orgiitlere, bu amacglarinin  finansmani i¢in ve bunlarin  hizmetlerinden
yararlananlardan zorunlu olarak tahsil edilmek iizere, kamu otoritelerince gelir
toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya ¢ikan biit¢e dis1 bir ¢esit kamu geliridir.

Fransiz yazarlardan J.C.Merigotparafiskaliteyi “iktisadi ve sosyal
miidahalecilik rejiminde belirli maksatlara sarf edilmek fizere, iktisadi kamu
kuruluslar1, mesleki tesekkiiller veya sosyal sigorta kurumlari hesabina ya bizzat bu
kuruluslar veya devletin mali idareleri tarafindan re’sen tahsil edilen biitce dist
gelirler bularak vergilendirme teknigi” olarak tanimlamustir (Tuncer, 1969:126).

Niteliklerini tam ifade edecek bir kavramin bulunmamasi Sebebiyle
iilkemizde de yabanci literatiirde kullanilan “parafiskal gelir”’ kavram
benimsenmistir (Akdogan, 2011:110). Kamu geliri olarak kabul edilmesi tartisma
konusu olmus parafiskal gelirlerin dogusu, kamu hizmetlerinin siirekli bir sekilde
gelismesine ve genislemesine paralel olarak devlet miidahaleciliginin her alanda
gittikce artis gostermesiyle ilgilidir (Tuncer, 1969:126; Edizdogan, 1994:15).
1950’1lerden itibaren kendini artan bir bicimde neredeyse tiim {ilkelerde gosteren
parafiskal gelirler, temelde sosyal giivenligin devlet gorevi olmasi ve sosyal
giivenlikle ilgili harcamalarin kamu harcamalar1 i¢inde yer almasi fikrinden
kaynaklanmaktadir (Oncel, 1983:8). Vergi benzeri kamu gelirleri son yiizyilda
biiyiik 6nem kazanmis ve sosyal giivenlik sistemini kurmus devletlerde neredeyse
vergi gelirleri diizeyine ulagsmigtir (Tiirk, 1999:93).

2. Parafiskal Gelirin Ozellikleri

Kamu sektoriinde gelirlerin giderlere gore belirlenmesi 6zel sektordeki
gelirine gore harcama yapma anlayisinin tersi durumu ifade eder (Bilici ve Bilici,
2011:30). Buradan hareketle devlet biitce sisteminde once giderlerin belirlendigi ve
sonrasinda bu giderlerin finansmani i¢in gelir kaynaklarinin bulunmasinin geldigi
unutulmamalidir (Akdogan, 2001:220). Devletin fonksiyonlart ve buna bagli olarak
kurumlar1 ve isleyisi, zamanin iktisadi goriisleri dogrultusunda her devletin
belirledigi politikalar cercevesinde degisime ugramaktadir. Sonraki donemlerde
parafiskal gelirlerin kamu gelirleri i¢indeki paymnin giderek arttigi gozlenmistir.
Vergiyle olan benzerligine ve hatta bu noktada vergi ile tamamen birlestigi halde,
parafiskalitenin ayr1 bir kamu geliri tiirii olarak gercek anlamda ortaya ¢ikist
tarafsiz devlet anlayisinin miidahaleci devlet anlayisina doniismesi sonucu
olmustur (Nadaroglu, 2000:203).Parafiskal gelirlerin bir ekonomideki diizeyi, s6z
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konusu gelirlerin finansmanini sagladigi hizmetlerin kalitesinin ve yeterliliginin
goOstergesi olarak degerlendirilmelidir. Parafiskal gelirler hem kamu hizmetlerinin
finansman kaynagi olmasi, hem tasarruf kaynagi olmasi, hem de sosyal bariga
katkis1 ve bunlara ek olarak ¢esitli ekonomik ve mali politikalar agisindan
kullanilabilir olmasi bakimindan 6nemli bir konu olmustur (Ulusoy ve Giirdal,
1996:8).

M. Duverger’in de hakli olarak belirttigi gibi parafiskal gelirler tam
acikliga kavusmamis bugulu bir kavramdir (Tuncer, 1969:126). Parafiskal
gelirlerin tammmindan ve simdiye kadar yapilan agiklamalardan yola cikarak,
temelde diger kamu gelirlerinden hangi yonleriyle ayrildigin1 kisaca anlatmaya
calisacagiz.

Parafiskal gelirler, kamusal hizmet goéren tesekkiillerin finansmanini
saglamak icin tahsil edilmektedir (Nadaroglu, 2000:202). Oncelikli olarak cebri
nitelik tasidigl, yani devletin egemenlik giiciinii kullanarak topladigi kamu geliri
tiirli oldugu belirtilmelidir. Bu noktada parafiskal gelirler, kamu idareleri digindaki
tiizel kisilerle, ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluslar tarafindan tahsil
edilmektedir (Tuncer, 1969:126). Bu itibarla, parafiskal gelirler devlet biitgesinde
yer almayip, ait oldugu kurulusun biitcesinde muhasebelestirilirler (Devrim,
1999:184).

Parafiskal gelirlerde, karsilik esas1 vardir ve 6demeyi yapan karsiliginda bir
fayda saglamaktadir. Bu bakimdan, vergilerde yararlanma ilkesi® ile 6deme giiciine
gore vergilendirme ilkesinin® kismen parafiskal gelirlerde de gegerli oldugu
goriilmektedir (Oncel, 1983:10).Parafiskal gelirler belli bir amac1 gergeklestirmek
icin kurulmug orgiitlerin finansmani saglamak i¢in toplandigindan, bu durum
deginilecegi lizere, tahsis vergisi niteligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Parafiskal gelirler 6demeyi yapan bireylerde, diger kamu gelirlerinden
farkli bir alg1 olusturmaktadir. Ciinkii bireyler yaptiklar1 6demeleri (6zellikle sosyal
parafiskal yiikiimliiliiklerde) gelecek icin biriken bir sigorta olarak goriirler
(Edizdogan ve Giray, 2007:11). Bu sebeple, parafiskal gelirlerin tahsilinde,
vergilerde oldugu gibi kaginma ve kacirma durumunun olmasi pek miimkiin
degildir. Cebrilik ve fayda 6zelliginin bir arada bulunmasi goniillii 6demelerin
yapilmasi ve kayip ve kacagin minimum olmasini getirmektedir. Yine deginilecegi
lizere, sosyal parafiskal gelirlerde iki miikellefin olmasi, dolayisiyla, ¢alisan adina

YParafiskal gelirlerde, saglanan fayda ile yapilan 6deme arasinda tam bir karsihik
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, hizmetten yararlanmanin esas alindigi harg, resim,
serefiye gibi ylikiimliiliklerle parafiskalyiikiimliiliikler, ikisinde de &denen miktar ile
saglanan fayda arasinda tam karsilik iligkisi olmamasi agisindan pek fark gostermezler
(Oncel, 1983 : 10).

? Bu ilke ileride deginilecegi iizere bazi istisnalarla parafiskal gelirler igin de gegerlidir.
Mesleki kuruluslarda sabit bir miktar para alinmasi istisnai durumu olustururken, sosyal
giivenlik kurumlarma &denen primlerde gelire bagli sabit tarifenin olmasi 6deme giicii
ilkesinin varligin1 gostermektedir. Boylelikle, fazla gelir elde eden daha fazla prim
ddeyecektir (Oncel, 1983 : 10).
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prim ddemelerinin herhangi bir karsiligi olmadan igveren tarafindan yapilmasi
kayitdisi istihdam tizerinde etkiye sahiptir.

Yeni bir kamu gelir tiirii yaratmak yerine cesitli yontemlerle vergi
gelirlerini arttirmak ve miidahaleciligin gerektirdigi hizmetleri bu vergi gelirleri ile
karsilamak daha akilcr bir davranig olabilir miydi? sorusubize parafiskal gelirlerin
baska bir Ozelligini gosterecektir. Parafiskal gelirleri tahsile yetkili kilinan
kuruluslarin gergeklestirdikleri kamusal hizmetlerden sadece o kurulusun iiyesi
olan belirli siniflar yararlanmaktadir (Nadaroglu, 2000:203). Bu durumda gelirin
belirli hizmetlere tahsis edilmis olmasi ve olusan faydadan dislamanin olmasi
dolayisiyla, parafiskaliteninklip mali ve earmarked vergi  Ozelligi
degerlendirilecektir.

Parafiskal gelirlerin tanimindan hareketle, belli amagclar i¢in olusturulmus
orgiitlerin sundugu hizmetler icin, yani belli amaglar i¢in kullanilmasi itibariyle,
parafiskal gelirleri earmarked vergiler (isaretli vergiler) kategorisinde yer alacagini
belirtmek de yerinde olacaktir.

2.1. Kamusal Mal Ozelligi

1954 yilindaki makalesiyle Samuelson ilk defa modern anlamda kamusal
mal tanimini yapmistir. Samuelson kamu mallarm iki kategoride incelemistir.
Sirasiyla, ozel tiiketim mallar1 (privateconsumptiongoods) bireyler arasinda
boliinebilen mallar iken, kollektif tiiketim mallar1 (collectiveconsumptiongoods);
ortak kullanilan ve bir bireyin tiiketiminin baska bir bireyin tiiketiminde eksilme
yaratmayan mallar olarak ayrim yapilmistir (Samuelson, 1954:387). Bu noktada,
kamusal mallar, tiiketiminde rekabetin olmamasi ve tiiketiminden digslanamama
ozelliklerine sahip iken, 6zel mallar; rekabetin ve diglamanin oldugu mallardir.
Tiiketimde rekabet; bir mal veya hizmet sunulduktan sonra, baska bir bireyin
tilketiminin ek kaynak maliyetinin olmamasidir. Hi¢ kimseyi bir mali tiiketmesi
icin engelleyememek de dislamanin olmamasi durumudur (Rosen, 2002:56).

Samuelson’un 6zel mal (purelyprivate) ve kamusal mal (purelypuclic)
arasinda keskin bir ayrim yapmasindan sonra, 6zel mal veya bireysel aktivite ile
kamusal mal veya kollektif aktivite arasinda kalan miilkiyet-tiiketim olasiliklar1 ile
ilgili genel bir teori gelistirilmemisti.Buchanan 1965 yilindaki makalesinde bu
bosluga dikkat ¢ekmis ve farkli sayilardaki insanlarin miilkiyet-tiiketim haklarinin
genisliginin belirlenmesindeki degiskenleri iceren klup teorisini (thetheory of
clubs) ortaya atmigtir (Buchanan, 1965:1-2).Klup mallar1 ve yerel kamusal mallar,
kamusal mal konseptini toplumsalligin igsellestigi durumlara genellemektedir. Bir
yiizme havuzunun imkanlarindan, ylizme klubiine katilanlar yaralanirlar. Benzer
sekilde, bireyler kendi istekleri ile (votewiththeirfeet) bir bolge veya lilkeye gidip
kamusal mal tiiketimini belirleyebilir (Cornes ve Sandler, 1996:62). Ornegin,
Hilton Otelinin ylizme havuzunun sadece iiye olanlara acik oldugunu diisiinelim.
Uyeler, havuzdan yararlanma bakimindan esit yani havuz kamusal mal
niteligindedir. Uyelerin sayis1 toplumdaki bireylerle karsilastirildiginda ¢ok kiigiik
kalmakta oldugu igin ayni zamanda havuz 06zel mal karakterindedir (Sener,
2010:57).

Tiiketim 6zellikleri 6l¢iit alinarak mallarin siniflandirilmasinda asagidaki
gibi bir sema olusturulmustur.
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DISLANABILEN DISLANAMAYAN
RAKIP OzelMallar Karma Mallar
RAKIP DEGIL KliipMallart KamusalMallar

Kaynak: (Akalin, 2000:56)

Aynt1 hizmeti talep eden kisiler daha diisiik maliyetlerle hizmeti almak i¢in
bir kliip olustururlar ve liye olmayan bu hizmetten yararlanamaz. Bu noktada
hizmetin optimal sunumu hizmetin sunum 6lg¢egi ve hizmeti kullanan kisi sayisina
baghdir (Kirmanoglu, 2007:125).Kliip mallarinda baslangigta faydanin rakip
olmamas1 0Ozelligi, o mali tiiketenlerin sayis1 arttikca azalir. Kalabaliklasma
maliyeti (congestioncost) de denilen bu durum, her yeni tiiketicinin mevcut
tiikketicilerin faydasinda azalmaya neden olmasimi acgiklar (Ulutiirk, 2011:136).
Kliip mallarinin tiiketim ve finansman 6zellikleri dolayisiyla bedava sunulamazlar.
Kliibe iiye olanlarin sayisinin azligr sosyal kontrol mekanizmasinin ve etkin
denetimin isletilmesine uygun oldugundan, maliyete katilmayanlar kolaylikla
dislanabilir (Ergen ve Organ, 2008:70).

Kamusal mallar perspektifinden kliip mallari ile ilgili yapilan agiklamalar
dogrultusunda parafiskal kurumlar incelemek gerekirse, kurumsal siniflandirmay1
gdz Online almak yerinde olacaktir. Mesleki parafiskal kurumlar
degerlendirildiginde, ilgili meslekte olan herkesin Katilabilecegi ve sadece
katilanlarin belli bir fayda saglayacagi durumu goz Oniine alindiginda mesleki
parafiskal kurumlar1 kliip mali smifina sokabiliriz. Cilinkii {iye olmayanlar igin
rekabet olmadigi gibi, iiye aidatlarin1 6demeyenlerin kesinlikle dislandigi durum
soz konusudur. Bu noktada, Sosyal Giivenlik Kurumu’nu degerlendirirsek, bu
kurumlara aidat, prim vs. 6deyenlerin saglik hizmetinden yararlanmasi topluma da
bir digsallik yayacagindan dolayi, ligiincii kisiler bunlardan diglanamayacaktir.
Dolayisiyla, tiiketiminde rekabetin olmamasi ve dislanabilirlik 6zelligi olmasi
sebebiyle ilk basta kliip mali olarak degerlendirilebilecek sosyal parafiskal
kurumlarin, topluma sagladigi digsallik sebebiyle yari kamusal mal sinifinda
degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

2.2. EarmarkingVergi Ozelligi

"Earmarking"”, belirli kamu hizmetlerinin finansmaninda 6zel gelirler tayin
ya da tahsis edilmesi olarak tanimlanir. Bu "6zel fon" (specialfunds), "ayrilmis
hesaplar" (segregatedaccounts), "ayrilmis biitceler” (segregatedbudgets), "tahsisli
gelirler” (dedicatedrevenues) gibi basliklar altinda ele alinmistir. Normalde
“earmarking” kavram olarak, tek vergi kaynaginin, tek bir kamu hizmetine
kullanilmasini ifade eder (Buchanan, 1963:457-458). Bu noktada “taxearmarking”
(vergi tahsisi) veya “hypothecation” (ipotek) olarak da yabanci literatiirde anilan
isaretli vergiler, en saf haliyle; belli bir vergiden elde edilen gelirin toplam gelirden
ayn tutularak, devletin 6zel harcama programinin finansman i¢in kullanilmasini
ifade eder (Carling, 2007:1).
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Bu uygulama, harcamalarin konsolide gelirlerden finanse edilmesiyle
karsitlik olusturabilir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yayilan bu uygulama
bazi anayasalara da girmistir. Tipik Ornekleri, servet iizerinden alinan vergilerin
(propertytax) egitime tahsisi, benzinden alinan vergilerin (gasolinetax) otoyol
yapimina ayrilmasi ve sosyal gilivenlik ddemeleri igin sigorta pirimi (payrolltax)
alinmasidir (Teja, 1988:523). Bu tipik ornekler, spesifik bir verginin spesifik bir
amag icin kullanildig: vergiler, giiclii tahsisin (strongearmarking) gecerli oldugunu
gosterir. Soyle ki, sunulan mal ve hizmetten fayda saglayanlar i¢in bu mal ve
hizmetler 6zel mal karakteristigindedir. Ciinkii kullanicilar disinda diger kisilere
etki eden digsal fayda veya maliyet bulunmamaktadir veya olduk¢a azdir
(McClary, 2001:82).

2.3.Vergive Harg¢larla Olan Benzerlikleri ve Farklari

Literatiirde baz1 yazarlar parafiskal gelirleri “vergi benzeri” ya da “vergiye
benzer har¢” gelirleri olarak ifade etmektedir. Kimi yazarlara gore parafiskal
gelirlerle resimler arasinda da bir iliski kurmak miimkiindiir. Bu konuda genel
egilim ise, parafiskal gelirlerin daha ¢ok vergi ve harclarla ilgili oldugu yoniindedir
(Eker ve Tiigen, 1990:143).

Vergi, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak i¢in gereken kaynaklari
olusturmak ve bazi ekonomik ve sosyal amaclar1 gerceklestirmek iizere, egemen
kamu otoritesi tarafindan kisilerden kamu giiciine dayanilarak alman pay seklinde
tamimlanabilir (Oktar, 2011:4). Vergilendirme yetkisi bakimindan dikkate
alimdiginda devletin kamu gelirleri iginde sadece vergi koymaya iligkin yetkisi dar
anlamda vergilendirme yetkisini ifade eder. Bununla birlikte, genis anlamda
vergilendirme yetkisi ise, devletin kamu giderlerini karsilamak iizere gergek ve
tiizel kisiler tizerine koydugu her ¢esit mali yiikiimliliige iliskin yetkiyi i¢ine alir
(Oncel vd., 1998:33). Bu aciklamalardan da anlasilacagi iizere vergi benzeri
yiikiimliiliik olarak parafiskalite, genis anlamda vergilendirme yetkisi kapsaminda
yer almaktadir.

Oktar, ekonomideki mallarin (hizmetlerin) “6zel mallar”, “yar1 kamusal
mallar” ve tam kamusal mallar seklinde tasnif edilmesine binaen, fiyat, vergi
benzeri mali yilikiimliiliikler ve vergi arasindaki iliskiler bir tablo yardimiyla su
sekilde gostermistir.

Tablo 1. Fiyat, Vergi Benzerleri ve Vergi Arasindaki Iliski

Zorunlu Olup Olmadig1 Belli Bir Hizmet
Karsiigi Olup Olmadig:

A) Vergi (Saf Bicimi) Zorunlu Karsiliksiz
B) Vergi (Karma Bic¢imi) Zorunlu Karsiliksiz ve Karsilikli
C) Fiyat Zorunlu DEGIL Kargiliklt

Kaynak: Oktar, S.Ates (1998)
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Burada A; kamu ekonomisinde iiretilen tam kamusal mallara, B;
hem kamu ekonomisinde hem piyasa ekonomisinde iiretilen yar1 kamusal mallara,
C; piyasa ekonomisinde iiretilen 6zel mallara karsilik gelir. Tabloda goriildiigii gibi
vergi benzerleri karma yiikiimliiliiklerdir ve ne sadece fiyat ne de sadece vergi
olarak kabul edilebilirler. Her ikisinin de o6zelligini barindirirlar (Oktar,
1998:162).Parafiskal kurum ve kuruluglara yapilan 6demelerle, bu kurum ve
kuruluslarin sundugu hizmetler arasinda maliyet-fiyat iliskisi olmadigi gibi, bu
hizmetlerden yararlanmak istememe veya mali yilikiimliiliikten kagma imkani da
s0z konusu degildir (Pehlivan, 2001:114). Bu noktada, parafiskal gelirlerin vergi ve
harglar ile olan iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Kanuna dayandiklari igin benzeri mali
yiikiimliiliikler, ilgili kuruluslarla iliskili olanlar i¢in zorunlu 6demelerdir (Erginay,
1984:30). Parafiskalitede ddenen tutarlarla gelecekte beklenen fayda arasinda bir
iliski vardir (Yiiksek aidat odeyenlerin yiiksek emekli maasi almasi1 gibi). Bir
karsiliginin bulunmasi sebebiyle harc ile benzerlik gosterir. Bu karsilik hizmet
bedeli seklindedir (Edizdogan, 1994:15). Buna karsilik tabloda yer alan karma
nitelikli vergi, sadece parafiskal yiikiimliiliikleri degil, resim har¢ ve serefiye tiirii
yiikiimliilikkleri de kapsamaktadir. Bunlar yararlanma vergileri olarak dikkate
almmustir (Oktar, 2011:5-6).

Parafiskal gelirlerin yukarida belirtilen o6zellikleri ile Oktar’in yapmis
oldugu kamusal mal ayrimini da birlestirerek daha genel bir bakis olusturmak ve
parafiskal gelirlerin kamu gelirleri i¢indeki yerini daha net cizgilerle belirlemek
i¢in agagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 2. Parafiskal Gelirlerin Diger Kamu Gelirleriyle Iliskisi

Vergi Harg, Resim, Parafiskal

Serefiye, vb. Gelirler
*Zorunluluk Evet Hayir Evet
*Fayda Saglanmasi Hayir Evet Evet
*Yararlanma Tlkesi Kismen Evet Kismen
*Odeme giicii ilkesi Kismen Hayir Kismen
*Belli Amacglara Hayir Hayir Evet
Ayrilma
*Tahsil Eden Birimler
A)Devlet ve Kamu Evet Evet -
Tiizel Kisileri
B)Kamu Idareleri - - Evet
Disindaki Tiizel
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Kisiler

*Gelir-Biitce iliskisi:

A)Genel Biitceye Evet Evet -
Dabhildir.

B)Genel Biitcge - - Evet
Disindadar.

*Hukuki Niteligi Evet Evet Evet
*Miikellef Kamu Genellikle Kismen Olumlu Olumlu
Geliri Algisi Olumsuz

Tablodan da anlasilacagi {izere parafiskal gelirler cebrilik yoniinden
vergilere olduk¢a yaklasmakta ve karsiliginin olmasi sebebiyle harg ve
benzerlerinin 6zelliklerini tagimaktadir. Kamu gelirleri igerisinde yerini belirleyen
temel faktor, bilitge disi gelir olmasi ve belli bir amaca tahsis edilmis olmasi
seklinde siralanabilir.

3. Parafiskal Gelirlerin Simiflandirilmasi

Devlet kendi denetimi ve gdzetimi altinda olmak {izere sosyal, ekonomik
ve mesleki nitelikteki bazi gorevlerini yetkili kildig1 baz1 kuruluslara devretmis ve
giderlerin de bu kuruluslarin sundugu hizmetten dogrudan veya dolayl
yararlananlar tarafindan finanse edilmesini uygun gérmiistiir (Akdogan,2011:110).

Parafiskal gelirlerin smiflandirilmasinda kurumsal ve fonksiyonel
siniflandirma olmak tiizere iki temel yaklasim bulunmaktadir. Kurumsal
siniflandirma, parafiskal gelirleri tahsil eden kuruluslara goére yapilan
smiflandirmadir (Ergen ve Organ, 2008:63). Genellikle Fransiz maliyeciler
tarafindan kullanmilmistir. Fonksiyonel siniflandirma ise parafiskalitenin tanimina
dayanarak yapilan siniflandirmadir (Egeli, 2011:19).

Tiirkiye’deki parafiskal kurumlar esas alinarak yapilan smiflandirmaya
gore (Edizdogan ve Giray, 2007:18):

Dogrudan Parafiskal Kurumlar: Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur.

Dolayli Parafiskal Kurumlar: Tiirk Standartlart Enstitiisii, Milli
Prodiiktivite Merkezi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve Bankalar
Birligi.

Kurumsal smiflandirmada, sadece kurumlarin ele alinmasi ve bunlarin
hukuki statiilerine ve amaclarina gore parafiskal gelirlerin siniflandirilmasi konuya
teorik bir katkida bulunmak i¢in yetersizdir. Kurumlarin hukuki statiileri ve
amagclar1 zamana gore degisebilecegi gibi her devletin hukuki yapisi igerisinde de
cesitli sekillerde organize edilebilirler. Bu yiizden,parafiskal gelirlerde kurumsal
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siniflandirma yerine fonksiyonel siiflandirmanin kullanilmasi1 daha yerinde
olacaktir (Herekman, 1972:15-16). Bu bakimdan, parafiskal gelirlerle ilgili
literatiirde yer alan fonksiyonel siniflandirma asagidaki gibidir.

3.1.SosyalParafiskal Kurumlar ve Gelirler

Sosyal parafiskal gelirler, 6zel kanunlarla kurulmus olan sosyal giivenlik
kuruluslarma yapilan prim 6demelerinden olusmaktadir. Ulkemizde Sosyal
Giivenlik Kurumu?, Tiirkiye Is Kurumu oOrneklerini teskil eder (Akdogan,
2011:429). Bununla beraber; Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), Ozel
Sandiklar, Kefalet Sandig1 ve Memur Yardimlagsma Kurumu (MEYAK) ek sosyal
giivenlik kurumu drnekleridir (Edizdogan ve Giray, 2007:111).

Kamu tercihi paradigmasi biitcenin vergi ve harcama arasindaki kopriiniin
algilamadan etkilenmesi dolayisiyla bu kopriiye Onem verir. Kamu tercihi
cozlimleyicisi finansmanin ayirma 6zelligine (iicretlerden alinan vergilerin sosyal
giivenlik fonuna ayrilmasi) dikkat ceker. Bu gelirlerin diger genel fon gelir
kaynaklarindan farkli diisiiniilmesi gerektigini belirtir. ikinci olarak, kamu tercihi
teorisyeni, is¢i paylarmim kaynaktan kesilme Ozelliginin ticret vergisinin
davraniglar {izerinde Ortodoks yansima c¢oziimlemesine gore daha az etkili
olacagini ileri siirer (Buchanan, 1991:26).

Kamu kesimi tarafindan sunulan sosyal giivenlik hizmetleri, isverenler ve
is¢iler lizerine konulan sosyal giivenlik “vergileri” ile finanse edilmektedir. Sosyal
giivenlik vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 gelismekte olan
iilkelerde diisiik olmakla beraber, bu durum sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterli
diizeyde ve kalitede olmamasina sebebiyet vermektedir (Sener, 2010:224). Hayat
belirsizliklerle doludur ve beklenmedik olaylar insanlara 6nemli zararlar verebilir.
Iste insanlarm bu tiir durumlara karst kendilerini korumalarmin bir yolu da
sigortalanmaktir. Bu bakimdan &denen primler, bu tiir sanssiz durumlar igin
bireysel fayda olarak geri donmektedir (Rosen, 2002:178). Kalkinmig ekonomiler,
kalkinmalarin1 gercgeklestirirken sosyal giivenlik sistemi de gelismisti. Giiniimiizde
sosyal giivenlik kurumlarimin  kurulup gelistirilmesi, iktisadi kalkinmay1
gergeklestirecek uygun ortami yaratmak ve iktisadi kalkinmayi sosyal kalkinma ile
birlikte gerceklestirmek istek ve kararliligindan kaynaklanmaktadir (Tiirk,
1999:94).

3.2.MeslekiParafiskal Kurumlar ve Gelirler

Bir tilkede mesleki gelisme, dayanisma ve yardimlagsma amaciyla bir araya
gelerek orgiitlenen belirli meslek mensuplarinin olusturdugu kurumlardir (Devrim,
1999:183). Anayasanin 135. maddesine gore faaliyet gosteren, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin topladigi aidatlardir (Cakir, 2012:113) . Ozel
kanunlarla kurulmus olan Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odalarina, Ticaret Borsalarina,

$20/05/2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati;Bag-Kur,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandiginin ilgili kanunlarindaki hiikiimler kaldirilarak
soz konusu kurumlarin tiizel kigiligi sona erdirilmistir. Bu kurumlar Sosyal Giivenlik
Kurumu’na baglanmustir (Egeli, 2011 : 117).
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Barolara, Tabipler Birligine kayitli belirli meslek mensuplarinin 6demis olduklart
kayit {icretleri, aidatlar mesleki parafiskal gelirlerin Ornekleridir (Tuncer,
1969:127).Tiirkiye’de yasalarla kurulmus baslica mesleki kuruluslar sunlardir
(Egeli, 2011:144-158):

-Ticaret ve Sanayi Odalar1 Borsalar1 (Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Deniz Ticaret Odalar1 ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)) -
08/03/1950tarih ve 5590 sayili Kanunla kurulmus, 18/05/2004 tarih ve 5174 sayili
kanun ile degisikliklere ugramstir.

-Turk Tabipler Birligi — 23/01/1953 tarih ve 6023 sayili Kanunla
kurulmustur.

-Tirk Veteriner Hekimler Birligi — 09/03/1954 tarih ve 6343 sayili
Kanunla kurulmustur.

-Tirk Eczacilar Birligi — 25/01/1956 tarih ve 6643 sayili Kanunla
kurulmustur.

-Tirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi — 04/02/1954 tarih ve 6235
say1l1 Kanunla kurulmustur.

-Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi — 15/05/1957 tarih ve 6964 sayil
Kanunla kurulmugtur. 03/06/2004 tarihinde 5184 sayili kanunla degisiklige
ugramistir.

-Esnaf ve Sanakarlar Odalari-Oda  Birlikleri-Federasyonlar1  ve
Konfederasyonu — 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’yla kurulmustur.

-Barolar-Tiirkiye Barolar Birligi — 19/03/1969 tarih ve 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’nda barolarin diizenlenmesine iligkin bazi hiikiimler yer
almaktadir.

-Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalart Birligi — 01/06/1989 tarih ve 3568 sayili Kanun ile kurulmustur.
10/07/2008 tarih ve 5786 sayili Kanun ile 3568 sayili Kanunun adi Serbest
Muhasebeci-Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu olarak
degistirilmistir.
3.3.EkonomikParafiskal Kurumlar ve Gelirler

Ekonomik parafiskal kurumlar, ekonomik faaliyetlerin ve bu faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan bazi olay, amag, isletme ve isleyislerin diizenlenmesi ve
toplum yararina uygun hale getirilmesi i¢in kurulmus kurumlar1 ifade eder
(Devrim, 1999:83). Ekonomik parafiskal gelirler, piyasalari tesvik etmek veya
istikrara kavusturmak i¢in kurulan fonlari finanse etmek amaciyla tahsil edilen
paralardir (Herekman, 1972:16). Bu tip fonlara genellikle tarim sektdriinde
rastlanir. Cok yaygin parafiskal gelir tlirleri degildir (Edizdogan ve Giray,
2007:19). Tasarruf Mevduat1 ve Sigorta Fonu, Tirk Standartlari Enstitiisi, Milli
Prodiiktivite Merkezi (Tiirkiye'nin Verimlilik Merkezi), Ihracati Gelistirme Etiid
Merkezi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii( TODAIE), vb. ekonomik
parafiskal kurumlara 6rnektir.

4. Parafiskal Gelir Teknigi
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Bu kisimda parafiskal gelirlerin konusu, miikellefi, matrah1 ve tarifesi ile
son olarak tarh-teblig-tahakkuk-tahsil asamalar1 incelenecek ve fonksiyonel
siiflandirmaya tabi tuttugumuz parafiskal kurumlardan 6rneklerle agiklanacaktir.

4.1.Konu

Kendilerine diizenli olarak gelir toplama yetkisi verilmis olan parafiskal
kurumlarin hangi islemler ya da konular {izerinden gelir elde edebilecegi ilgili
kurumlarin kanunlarinda diizenlenmistir (Ergen ve Organ, 2008:66).

Sosyal parafiskalytikiimliilik maas ve flcret gelirleri iizerinden
hesaplanmakla beraber, gelir vergisinde oldugu gibi konusunu maas ve iicret
gelirleri olusturmamaktadir (Oncel, 1983:25). Sosyal parafiskal gelirlerin konusu,
sosyal parafiskal gelir tahsili ile yetkili bir orgiite (Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Oyak gibi) mensup olmaktir (Herekman, 1972:20).
Genis anlamda c¢alisanlar, bu Orgilit iyelikleri nedeniyle sosyal giivenlik
kuruluslarina diizenli olarak aidat 6demek zorundadirlar (Egeli, 2011:22).

Mesleki parafiskal gelirler de gelir elde etme hakkini doguran iglem, sosyal
parafiskal gelirlerde oldugu gibi ilgili kurumlara iiye olmakla baglar (Ergen ve
Organ, 2008:66). Baz1 mesleklerde, kisinin meslegini icra edebilmesi, ancak o
meslekle ilgili kurulusa liye olmasi ve bagh oldugu kurulusa belli bir para (giris
aidat, yillik aidat, vb.) 6demesi ile miimkiindiir (Oncel, 1983:16). Iste 6denen bu
para parafiskal geliri, parafiskal gelirin konusunu da mesleki 6rgiite zorunlu iiye
olma keyfiyeti olusturmaktadir (Herekman, 1972:19).

Ekonomik parafiskal gelirlerin konusu, ekonomik parafiskal gelir tahsiline
imkan veren iktisadi muamelelerdir. Ornegin herhangi bir mal piyasasii tesvik
etmek veya istikrara kavusturmak amaciyla kurulan bir fon, finansmanin1 o mal
piyasasindaki iglemler iizerinden zorunlu tahsil etmis oldugu gelirlerle sagliyorsa,
bu gelirler ekonomik parafiskal gelir niteligindedir ve konusu da o mal
piyasasindaki iglemlerdir (Herekman, 1972:19; Edizdogan ve Giray, 2007:20).
Petrol fiyat farkiyla beslenen ve iilkede petrol {iretiminin gelistirilmesine yonelik
cesitli mallarin (petrol {irlinleri gibi) fiyatlarmin istikrari1 amaglayan fonlarin
finansmanina o mallarin satis islemleri zorunlu tutulabilir (Egeli, 2011:22).

4.2.Miikellef

Miikellef vergi kanunlarma gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek
veya tiizel kigidir (VUK. md.8). Kendilerine diizenli olarak gelir toplama yetkisi
verilmis olan parafiskal kurumlarin kanunlarina gore {lizerine yiikiimliiliik diigen,
yani parafiskal gelirlerde miikellef olanlar agagida belirtilmistir.

Sosyal parafiskal gelirlerin konusunun ilgili kurumlara iiye olunmasi
oldugu belirtilmisti. Sosyal parafiskal gelir mikellefi, sosyal giivenlik
kurumlarindan birine zorunlu olarak prim ddeyen kisidir (Herekman, 1972:20). Bu
durumda sosyal parafiskal yiikiimliililkte miikellefiyeti doguran olay ile konu ayni
gibi goriinebilir fakat bir fark vardir. Sosyal giivenlik kurumuna kanuni olarak prim
O6demek zorunda olan bir kimse ya iiyeligi dolayisiyla ya da liyeyi ¢alistirdig i¢in
kuruma prim Odemekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla iki tlir miikellefiyetten
bahsedilebilir. ilki; dogrudan sosyal sigortalardan yararlanmak icin prim 6deyen
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kimse (is¢i, memur gibi), ikincisi ise; bahsi gecen kisiler nam ve hesabina prim
odeyen (isveren, devlet gibi) kimsedir (Herekman, 1972:21). Isveren acisindan
prim uygulamasi vergiye benzer bir nitelik tagimaktadir. Ciinkii zorunlu prim
O0demesi karsisinda igveren herhangi bir hizmetten yararlanmamaktadir (Egeli,
2011:23).

Mesleki parafiskalgelirlerde 6deme yiikiimliliiginii doguran olayin
mesleki kurulusa zorunlu tiye olma keyfiyeti oldugu belirtilmisti. Bu ytikiimliiliikte
miikellef, mesleki tesekkiile zorunlu olarak iiye olan kisidir (Oncel, 1983:16). Bu
durumda miikellefiyeti doguran olay ve konu ayni olmaktadir. Ornegin; Ticaret
Odalar1, Sanayi Odalari, Barolar gibi meslek orgiitlerine iiye olmak zorunda olan
meslek erbabi, bu orgiitlerin 6zel kanunlarinda belirtilen sekilde bir para 6demekle
yiikiimliidiirler. Iste bu kanuni yiikiimliiliik, meslek erbabim1 mesleki parafiskal
gelirlerde miikellef durumuna sokmaktadir (Herekman, 1972:20).

Ekonomik parafiskal kurumlarda miikellefiyet, ekonomik parafiskal gelirin
tahsilini saglayacak ekonomik islemde bulunulmasiyla dogmaktadir. Ekonomik
parafiskal gelirin dogmas1 ve miikelleflerinin belirlenmesi i¢in c¢esitli yasal
diizenlemeler ile miimkiindiir (Ergen ve Organ, 2008:67). Ornegin, baz1 piyasalarmn
tesviki veya istikrar1 amaciyla meydana getirilmis kuruluslarin finansmani
genellikle bu piyasada islemde bulunanlara yiiklenmektedir ve bahsi gegen
kuruluslarin kanuni olarak finansmanina belirli oranlar ve esaslar dahilinde istirak
ettirilen bu kisiler ekonomik parafiskal gelirlerin kanuni miikellefleridir
(Herekman, 1972:20).

4.3.Matrah ve Tarife

Parafiskal gelirlerde matrah ekonomik sosyal ve mesleki parafiskal kurum
siiflandirmasi igin farkli sekilde hesaplanmaktadir.

Sosyal parafiskal gelirlerin matrahi calisanlarin briit maas ve Ttcretleri
iizerinden hesaplanmaktadir. Cogu zaman bu matrahlara uygulanan tarife diiz
oranli olmakta,nadir olarak artan oranli tarifenin kullanildig1 goriilmektedir. Diiz
oranl tarife ile maag veya ticretin artmasiyla 6denecek primlerin de artmasi, 6deme
giiciine goére prim alinmasini saglamaktadir (Oncel, 1983:26). Onceleri maktu
O6deme seklinde olan primlerin, sonradan gelirle ilgili prim &demesi sekline
doniismesinde daha adil bir sisteme gegis yaninda; sosyal giivenlik hizmetlerine
olan talebin artmasi, daha uzun yasam siiresi ve emekli sayisindaki yiikselme,
igsizlik sayisindaki artig ile enflasyondaki artis ve sosyal giivenlik faydalarinin
maliyetinin hayat maliyeti yiikseldigi igin artmasi gibi bir takim baska sebepleri de
vardir. Yiikselen sosyal giivenlik faydalarim1 6deyebilmek igin primlerde yapilacak
artig, maktu ddemeler dikkate alindiginda, diisiik gelir gruplari iizerinde daha fazla
yiike sebep olacagindan, gelire dayali prim uygulamasina gegilmistir (Edizdogan
ve Giray, 2007:22-23). Ayrica primlerle ilgili, briit {icret iizerinden yapilan sosyal
giivenlik kesintileri ile yine briit {icret lizerinden hesaplanan isveren katkilar1 ayni
zamanda gelir vergisi ve kurumlar vergisinin hesabinda matrahtan indirilmesi
kabul edilen giderler arasinda oldugunu sdylemek yerinde olacaktir (Ergen ve
Organ, 2008:67).

Mesleki parafiskal yiikiimliilikte, matrah bas vergilerinde oldugu gibi
kisinin kendisi, fiziki varligidir. Bu durumda tarife, kanunda veya tiiziikte belirtilen
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sabit bir miktar para olarak belirlenir (Oncel, 1983:16). Bunun yaninda bazi
durumlarda matrahi, kisinin kazanci veya mesleki faaliyeti ile ilgili islemleri
olusturabilmektedir. Bu durumda ise, sabit tarife veya sabit oranl tarife gecerli
olabilmektedir (Herekman, 1972:22; Egeli, 2011:23).

Ekonomik parafiskal gelirlerde matrah, parafiskal gelire konu olan
ekonomik islemlerin tutaridir. Bu tutara yani, matraha uygulanan tarife de sabit
oranhdir (Edizdogan ve Giray, 2007 : 22; Oncel, 1983:14). Ornegin Fransa’da
tekstil iiretimini tesvik i¢in verilen prim, satig veya ihracat tutar1 iizerinden sabit
oranla tahsil edilen parafiskal gelirler ile karsilanmigtir (Herekman, 1972:22).

4.4. Tarh-Teblig-Tahakkuk-Tahsil

4T (tarh-teblig-tahakkuk-tahsil), Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Alacagiin
Tayini” baglikli Dordiincti Bélimiiniin 20-24. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Buna gore; verginin tarhi, vergi borcunun vergi idaresi tarafindan hesaplanmasi
islemidir (Bilici, 2011:60; VUK, md.20). Bu islem ile 0Odenecek tutar
belirlenmektedir. Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesi (md.21), verginin tahakkuku ise tarh ve teblig edilen bir verginin
O0denmesi gereken bir sathaya gelmesidir (md.22). Miikellefin vergilendirilmesinde
verginin 0denecek asamaya gelmesinde yapilan son islemdir (Tosuner ve Arikan,
2007:114). Son olarak verginin tahsili, vergi borcunun kanuna uygun surette
O6denmesidir (md.23).

Parafiskal gelirlerde tarh islemleri bazen ilgili parafiskal kurumlar bazen de
miikellefin kendisi veya Ug¢iincii sahislar tarafindan yapilmaktadir (Edizdogan ve
Giray, 2007:23).Mesleki parafiskal gelirlerde tarh islemi bagl bulunulan kurum
tarafindan yapilmakta ve miikellef  tarafindan ilgili kuruma
O0denmektedir.Ekonomik parafiskal gelirlerde tarh iglemi bizzat miikellef tarafindan
yapilmakta ve yapilan iglem sonucunda beliren tutar ekonomik parafiskal kuruma
6denmektedir (Ergen ve Organ, 2008:68).Sosyal parafiskal gelirlerde durum biraz
daha farklidir. Tarh islemi dogrudan hizmetten yararlanan tarafindan degil de,
isveren konumundaki kisi veya kurum tarafindan yapilmakta ve yapilan islem
sonucunda beliren tutar ilgili kuruma oOdenmektedir (Edizdogan ve Giray,
2007:24).

Parafiskal borcun tarh edildikten sonra ilgili kurulug tarafindan miikellefe
bildirilmesi tebli§ asamasidir. Bu konuda uygulama, vergilerde oldugu gibi
miikellefe borcu ile ilgili bilginin yazili sekilde ve posta yoluyla bildirilmesi
seklinde olmaktadir (Egeli, 2011:23).

Parafiskalgelirlerin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir parafiskal borcun
kesinleserek tahsil sathasina girmesidir (Herekman, 1972:23).Parafiskal gelirlerde
tahsil, ilgili kurumlar tarafindan yapilmaktadir.

Sosyal parafiskal ylkiimliliklerin tarh ve tahsil islemlerinde zaman
unsurunun Onemli bir Ustiinligii vardir. Kaynakta kesme (stopaj) yOnteminin
uygulanmasi, maas ve lcretlerin elde dildigi donem ile kesintilerin tahsil edildigi
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zaman araligim1 kisaltmaktadir. Ayrica bu yontem, vergi kacirma imkanimi da
ortadan kaldiran bir uygulamadir (Oncel, 1983:26-27).

Bununla beraber; oda aidatlari, SGK primleri 6zel kanunlarda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsili ongoriillen
alacaklar arasindadir (Gergek, 2010:8). Bir alacagin kamu alacagi olarak 6183
say1li Kanun kapsaminda takip ve tahsilatinin yapilmasi i¢in alacagin, devlete, il
Ozel idarelerine ve belediyelere ait olmasigerekir. Ancak devlet, il 6zel idareleri ve
belediyeler disindaki herhangi bir kurulusa ait olup,6zel kanunda 6183 sayili
Kanuna bir atif s6z konusu oldugunda, o alacagin tahsilinin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilmasinda kuruluglara imtiyaz taninmig olur. Fakat bu
alacaklar kamu alacag1 niteligini kazanmazlar, kamu alacag gibi nitelendirilirler
(Budak ve Benk, 2011:68).

Ilgili kanunlar incelendiginde, 5590 sayili Kanunun 25. maddesi, kayit
icretinin alindigi yil igin ayrica yillik aidat alinamayacagina, kayit {icreti ve yillik
aidat miktarlarinin Birlik¢e hazirlanacak yonetmelikte gosterilecek usullere gore
belirlenecek dereceler iizerinden ve tarifelere gore tespit olunup, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin onayi ile uygulanacagina hiikmetmistir. Derecelerini durumlarina
uygun bulmayanlar, 10 giin i¢inde oda meclisine itiraz edebilecekler ve bu siirecte
itirazlar meclisge karara baglanincaya kadar kayit iicreti ve yillik aidatin ihtilath
kismi tahsil olunmayacaktir. Yillik aidat her yilin Mayis ve Ekim aylarinda esit iki
taksitte 0denir. Y1l i¢inde kaydedilenlerin kayit iicreti ile dnceki yildan itibaren
gegerli olarak kaydedilmesi gerekenlerin kayit iicretleri ve yillik aidatlar
kendilerine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu miiddetler icinde
O0denmeyen kayit ticreti ve yillik aidatlar igin 6183 sayili Kanun uyarinca
yiirtirliikkte bulunan oranlarda gecikme zammu tahakkuk ettirilerek kayit {icreti veya
yillik aidat ile birlikte tahsil edilir.*

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37/3 maddesinde yer
alan hilkme gore, siiresi i¢cinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katilim
paylart Kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayilt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51., 102. ve 106. maddeleri harig¢
diger maddeleri uygulanir.

5510 sayih Kanunun “Primlerin Odenmesi” bashkli 88. maddesi
incelendiginde Sosyal Giivenlik Kurumunun, prim ve her tiirlii alacaklarini,
igsverenlere olan borglarindan mahsup etmek suretiyle tahsil etmeye ve primlerin
0zel 6deme sekilleri kullanilmak suretiyle 6denmesi zorunlulugunu getirmeye ve
primlerin yatirilacagi tahsilat kuruluslarimi  belirlemeye yetkili olduguna
hiikmetmigtir. Kurumun prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili
AATUHK’un uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde
Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Ayrica, yetkili

* 6183 sayili Kanunun 51. maddesi, amme alacagimn 6deme miiddeti i¢inde denmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 % 4 oraninda gecikme zammi
tatbik olunur ve ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi giinliik olarak hesap edilir
hiikmiine yer vermistir. Bakanlar Kurulu bu orani iki katina kadar arttirmaya ve %10’una
kadar indirmeye yetkilidir. Bu itibarla, 2010/965 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
19/10/2010 tarihinden itibaren gecikme zammi %1,40 olarak uygulanmaktadir.
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i mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmamaktadir.
Ayni kanunun 89. maddesi, Kurumun prim ve diger alacaklan siiresi i¢inde ve tam
olarak 6denmezse, 6denmeyen kismi siirenin bittigi tarihten itibaren ilk {i¢ aylik
sirede her bir ay igin % 3 (% 2) oraminda® gecikme cezasi uygulanarak
artirilacagina hiikmetmistir.® 101. madde hiikmiine gore, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
cikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.

5. Parafiskal Yiik

Parafiskal gelirlerin ozellikleri ve diger kamu gelirleri ile olan iliskisi
onceki kisimda aciklanmisti. Bu aciklamalar 1s18inda, parafiskal gelirlerde
vergilerde oldugu gibi cebrilik unsurunun bulundugunu, fakat vergilerde olmayan
ve harcta bulunan karsiliginin olmasi 6zelliginin bulundugunu belirtmistik. Bununla
beraber parafiskal gelirlerde bazen ne dolayli ne de dolaysiz bir karsilik bulunmasi
s6z konusu degildir. Ornegin; Sosyal Giivenlik Kurumu’na iicretlinin briit iicreti
iizerinden igveren tarafindan isci hissesi (briit iicret x %14) ve igveren hissesi (briit
icret x %19,5)olarak 6denen primlerde is¢i agisindan bir karsilik s6z konusu iken,
igveren tarafindan daha fazla bir tutarda prim 6denmesine karsilik olarak bu
yikiimliligiiniin igveren agisindan herhangi bir karsiligi bulunmamaktadir. Yani,
igveren igin bu primler vergi niteligi tasimaktadir ki; bu noktada, igverenin d6dedigi
primlerin aslinda is¢iye 6denmesi gereken ticretin bir pargast oldugu goriisii de
giindemde olan konulardan biridir (Nadaroglu, 2000:203; Tiirk, 1999:94).

Parafiskal gelirlerin ortaya ¢ikisinin temel nedenleri arasinda devletin
kamusal veya yari kamusal nitelikteki tim hizmetleri dogrudan kendisinin
sunmasindan vazge¢mesi yaninda sdz konusu hizmetlerin yapilmasi icin gereken
finansmanin saglanmasinda ortaya ¢ikan gicliikler parafiskal gelirin ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur (Ulusoy ve Girdal, 1996:1). Bu tir masraflarin
karsilanmasinda devletler biitce dis1 gelir toplanmasina izin vermislerdir. Bunu
altinda yatan sebep ise, miikellefi ¢esitli sekillerde kamu masraflarina katilmasi
suretiyle anestezi yapmak ve miikellefin altinda kaldig1 kamu yiikiiniin agirligini
hissetmemesini saglamaktir (Herekman, 1972:6).

Parafiskal yiikiimliiliikkler mikro ekonomik bakimdan geliri yeniden dagitici
niteliktedirler. ikincil gelir dagilimi da denilen gelirin yeniden dagilimi, gelirin
daha dengeli ve adil dagitilmas1 amacina hizmet eder (Oncel, 1983:86). Bu konuda
yapilan bir ¢aligma sosyal giivenlik siteminin siyaseten uygulanabilir olduguna
alternatif bir agiklama getirmistir. Temel diisiince, sosyal gilivenlik sistemi nesiller
icinde ve nesiller boyunca yeniden dagitir. Sisteme katilimlar {icret gelirlerine

*Gecikme cezast orami, 01/03/2010 tarihli ve 2010/260 sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki
Kararm 1. maddesiyle 28/04/2010 tarihini takip eden aybasindan gecerli olmak iizere (%2)
olarak belirlenmis ve kanun metinde parantez i¢inde yukaridaki gibi gosterilmistir.

® Bakanlar Kurulu, ilk ii¢ ay igin uygulanan gecikme cezasi oramm iki katina kadar
artirmaya veya bu oran1 % 1 oranina kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve
uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir. Dava ve icra takibi agilmig olsa bile, prim ve diger
Kurum alacaklarinin 6denmemis kismi i¢in gecikme cezasi ve gecikme zammu tahsil edilir
(md. 89/2).
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baglidir fakat faydalar degil (veya daha az derecede baglidir). Sonugta, bir sosyal
giivenlik sistemi yiiksek gelirliden diisiik gelirliye bir yeniden dagitimdir
(Tabellini, 2000:524). Gelir dagilimi incelemeleri ile vergi yiikii analizlerinde
parafiskal gelirler de yer almakla birlikte;genel olarak sadece sosyal parafiskal
gelirler g6z Oniinde tutulmakta, mesleki ve ekonomik parafiskal gelirler
incelemelerin disinda kalmaktadir. Bunun baslica sebepleri (Herekman, 1972:38);

- Ekonomik ve mesleki parafiskal gelirlerle ilgili istatistiki bilgi edinmenin
giicligi,

- Ekonomik ve mesleki parafiskal gelirlerin ekonomik ve mali etki
yaratabilecek kadar milli gelir i¢ginde 6nemli bir paymnin olmamasidir.

Kisi basma gayrisafi sosyal parafiskal yiik, kisi basma diigen sosyal
parafiskal gelirin kisi bagina diisen maas ve {icrete oranlanmasidir. Bu hesaplamada
isveren hissesi de primlere dahil edilmekte ve toplam iiye sayis1 da dikkate
alinmaktadir (Akdogan, 2011:433; Herekman, 1972:39). Bu oran yardimiyla,
sosyal gilivenlik kuruluslarina tiye olanlarin elde ettikleri fayda ile katlandiklari
fedekarlik arasinda bir iliski kurulabilir ve eger bu iliski fayda yoniinde ortaya
cikarsa, ylkiimliiniin prim 6deme konusundaki direncinin azalmasi saglanacaktir
(Egeli, 2011:35).

Toplam Gayri Safi Sosyal Parafiskal Yik
Toplam Sosyal Parafiskal Gelirler
- Toplam Sigorta Primine
Esas Maas ve Ucretler

Bu formiile gore hesaplanacak oran fazla bir anlam tagimamaktadir (Egeli,
2011:35).

Kisi Basina Gayri Safi Sosyal Parafiskal Yiik
Kisi Basina Diisen
_ Sosyal Parafiskal Gelirler
Kisi Basina Diisen Maas ve Ucret Toplami

Burada daha once belirtilen bir hususa dikkat ¢ekmek yerinde olacaktir.
Sosyal parafiskal gelirlerde miikellef is¢i veya memur ve isveren olmak iizere iki
taneydi. Dolayistyla, bu hesaplamada kisi basina diisen parafiskal gelirler, is¢i veya
memurun O6demis oldugu primler ile igveren konumundaki kisi veya kurum
tarafindan 6denen primlerin toplamindan olugmaktadir. Bu toplamin, kisinin maas
ve licretine boliinmesi ile sonug elde edilecektir.

Net Sosyal Parafiskal Yik
_ Toplam Sosyal Parafiskal Gelirler — Yapilan Yardimlar

Sigorta Primine Esas Maas ve Ucretler Toplami

Net Sosyal Parafiskal yiik, hesaplamalar igerisinde onemli bir yere sahiptir.
Cilinkii parafiskal gelirlerde bulunan karsiligin, saglamis oldugu faydalar géz 6niine
almmadan yapilacak toplumsal, kisi basi veya sektorel hesaplamalar, gergek olarak
sosyal parafiskal yiik hakkinda bilgi vermekten uzak olacaktir (Edizdogan ve
Giray, 2007:50).
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Sektorler itibariyle Gayri Safi Sosyal Parafiskal Yiik

Belirli Bir Sektorde Odenen

_ Toplam Sosyal Parafiskal Gelirler

~ Aym Sektordeki Sigorta Primine
Esas Maas ve Ucretler Toplami

Sektorler itibariyle yapilacak boyle bir sosyal parafiskal yiik hesabi
giinlimiizde bir 6neme sahip degildir. Soyle ki, sektorlerin ayr1 ayr sosyal giivenlik
orgiitleri kapsamu igerisine girmeleri halinde (Ornegin, kamu sektorii calisanlari ile
0zel sektor galisanlarinin ayr1 sosyal giivenlik orgiitiine liye olmalar1 gibi), 6nem
tagimaktadir (Herekman, 1972:43).

Verilen bilgiler 1s18inda genel bir degerlendirme yapmak icin parafiskal
gelirler ve vergi gelirlerine iliskin verileri incelemek uygun olacaktir. OECD
iilkelerinde sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri igindeki payinin 70°li

yillardan itibaren arttig1 goriilmektedir.

Tablo 3. Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam Vergiler icindeki Pay1 (2000)

1965]1975]1985]1990]1995]2000] 2007|2008 |2009|2010
Avustralya 0,01 o0 o0} 00 00| 00| 00 00 00 00
Avusturya 2491 27,6 31,8| 32,9| 35,9 34,1| 33,7| 33,4| 34,8| 34,6
Belcika 31,41 30,2 31,6 33,2| 32,9| 31,0| 31,1| 31,6| 33,4| 32,4
Kanada 56] 10,01 13,51 12,11 14,0] 13,6] 14,4] 14,7] 15,6] 15,3
Sili 90( 65| 7,3] 56| 64| 83| 69
gzl:nhuriyeti 41,4 44,3 43,6| 44,2| 44,0| 44,6
Danimarka 38| 06| 30| 20| 22] 36] 20| 20| 21| 21
Estonya 33,9] 35,3| 33,3| 36,6| 36,8| 38,5
Finlandiya 6,8] 20,4] 21,9] 25,6] 30,8] 25,2| 27,7] 28,0 29,9] 29,8
Fransa 34,2 40,6 43,3| 44,1 43,0 36,1| 37,1| 37,3| 39,3| 38,7
Almanya 26,8| 34,0 36,5| 37,5| 39,0| 39,0| 36,6 36,7| 38,6| 39,0
Yunanistan 31,6 29,5| 35,6 30,2| 32,4| 30,8 34,4| 34,7| 34,3| 35,2
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Macaristan . . . .1 356 29,3| 32,7| 32,4| 31,3| 314
Izlanda 81 2,71 24| 31| 81| 77| 74| 77| 90| 118
Irlanda 6,51 13,8] 14,8| 14,8| 14,4| 13,5| 15,4| 17,7| 20,1] 20,1
Israil . . . .| 141] 14,7| 15,2| 16,5 17,1 17,2
Italya 34,21 45,9] 34,7|1 32,9 31,5 28,5] 29,9] 31,2| 31,8 31,3
Japonya 21,8| 29,0| 30,3| 26,4 33,5] 35,2| 36,5| 38,8| 41,0 41,1
Kore .| 09] 15|101| 12,1 16,7] 20,7] 21,8] 22,9] 22,8

Liiksemburg 32,3| 29,4] 26,2| 27,0 26,5] 25,7| 27,6| 28,4| 30,0| 29,1

Meksika . .| 11,3] 13,4| 16,6| 16,5| 15,3 12,7] 16,7| 15,4

Hollanda 30,8| 38,4| 44,3| 37,41 41,9] 39,0| 34,8] 37,0| 36,1 36,3

Yeni Zellanda 00| 00| 00| 00| 00| 00} 00 00| 00] 00

Norveg 11,9] 24,81 20,8| 26,3] 23,5| 20,9] 20,8 21,0| 23,41 22,5
Polonya . . . .1 30,41 39,5] 34,41 33,1| 35,7] 34,9
Portekiz 21,81 34,6| 259| 27,2| 26,5] 25,8] 26,3| 27,1 29,5| 28,8
Slovakya . . . .1 37,3] 41,5] 39,7| 40,8| 43,6] 43,4
Slovenya . . . .| 42,8] 38,0] 36,3| 37,8| 40,0] 40,3
Ispanya 28,3 47,5| 40,8] 35,4| 36,2] 34,7] 32,3| 36,6] 39,3| 37,6
Isveg 12,1] 19,51 25,0| 27,2 27,6| 26,4] 26,1| 24,9] 24,5] 25,0
Isvigre 14,9] 22,01 22,7| 23,6] 27,3| 24,5] 23,5] 23,2| 23,9] 23,8
Tiirkiye 59| 95| 14,3| 19,7 12,1| 18,7| 21,7]| 25,0| 24,5] 23,7
Ingiltere 15,4 17,51 17,8| 17,0] 17,8| 17,0] 18,4 19,0] 19,7] 19,0
ABD 13,3] 20,5] 25,2| 25,2 24,9| 23,4| 23,3| 24,9| 27,0| 25,7

OECD-Toplam | 17.6| 220| 221 220| 25,1 24,6 24,6 254 26,6| 26,4
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)

Kaynak: OECD (2012), RevenueStatistics 2012, OECD Publishing.

Genel olarak, sosyal giivenlik primlerinin toplam vergiler igindeki payinda
artisin gézlenmesine ragmen bazi yillarda olusan diisisler de mevcuttur. Bu diisiis
ve artiy durumunun degerlendirmesini yaparken, sosyal parafiskal gelirlerdeki
degisimle birlikte vergi gelirlerinde meydan gelen degisimler de gbz Oniine
almmalidir. Sosyal giivenlik primlerinin yiikselen vergi yiiklerine bagl olarak
artmasi, GSYIH icindeki paylarinin da yiikselmesine yol agmaktadir. Sonucta,
sosyal giivenlik primlerinin gerek vergi gelirleri gerekse GSYIH ya oran iilkelerin
gelismislik diizeyine ve sistemler arasindaki uygulama farkliliklarina gore
degisebilmektedir (Egeli, 2011:27).

Ulkemizde sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri igindeki
paymin diisiik olmasinin temel nedenlerinden biri, niifusun biiyiik ¢cogunlugunun
tarim kesiminde ¢aligmasiyla birlikte, sanayilesme silirecine girmesi ve mevcut olan
kayitdisi istihdam olgusudur. Bu sebeple, prim tahakkukunda etkinligin
saglanamamasi, prim gelirlerinin diisiik ve yetersiz kalmasima yol agmaktadir
(Egeli, 2011:25-27).

Tablo 4.Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin GSYiH’ya Oram

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Avustralya 30,3 301 29,6] 29,7| 27,1 25,8 25,6

Avusturya 431 42,1| 41,5| 41,8] 428 425 421 421
Belcika 4441 445] 44,1| 43,6] 439| 431] 435 44
Kanada 33,31 33,2] 334 331 32,3] 321 31 31
Sili 19,11 20,7 221 22,8| 21,4 17,1| 19.6] 21,4

Cek Cumhuriyeti | 36,3] 36,1 356] 359 35| 339] 34,2 353

Danimarka 491 50,8|] 49,6| 489 47,8] 47,7 47.6] 481
Estonya 30,6] 30,6 30,71 314 31,7] 357| 342 328
Finlandiya 43,51 439] 438 431 429] 42,8| 425| 434
Fransa 43,61 44,1 44,4\ 43,7 435 425| 429] 44,2
Almanya 35 35| 357 36,1 36,5 37,3] 36,1 37,1
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Yunanistan 3151 32,1 316| 325| 321| 304] 309] 31,2
Macaristan 37,71 37,3| 37,3| 403| 401| 399] 379 357
Izlanda 37,91 40,7| 415| 406| 36,7 339] 352 36
Irlanda 29,61 30,1 315 309| 291| 27,7 27,6

Israil 355| 356 36| 36,3| 33,8] 314 324 326
Italya 40,8| 40.6| 421 43,2 43 43| 429| 429
Japonya 26,1 27,3| 28,1 285 285 27| 27,6

Kore 23,3 24 25| 26,5| 26,5 25,5] 251| 259
Liiksemburg 37,3 37,6 359| 356 355| 37,71 37,1 371
Meksika 17,1 18,1 18,2 17,7] 209| 17,4| 188

Hollanda 37,2 38,4 391| 387 393| 382 387

Yeni Zellanda 34,8] 36,6 36| 34,7] 338| 31,6] 315 31,7
Norveg 43,11 43,2 435| 429 42,1| 424 429] 432
Polonya 31,7 33 34| 348| 342 31,7 31,7

Portekiz 30,3] 31,1 318| 324] 325| 30,71 313

Slovakya 31,71 31,5| 294 29,51 295] 29,1| 28,3| 28,8
Slovenya 38,1 38,6| 383| 37,71 37,1] 37,1 375| 36,8
Ispanya 34,9 36| 369 37,3 331] 309| 323]| 316
Isveg 48,11 48,9| 483| 47,4| 46,4 46,6] 455 445
Isvicre 27,8 281 279| 27,7 281 28,7 28,1 28,5
Tiirkiye 241 243| 245| 241| 242| 24,6] 257 25
Ingiltere 3491 354| 363| 358] 358| 34,2 349 355
ABD 2571 271 279| 279| 263| 24,2] 24,8] 251
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OECD-Toplam
)

Kaynak: WEB_1

34,3 349 35| 351| 345| 33,7 33,8

2000 sonrasinda vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay: incelendiginde,
iilkemizde vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay: diisiik oranda artarak devam etse
de, son yillarda diger iilkelerde genel olarak vergi gelirlerinin GSYIH icindeki
paymin diismekte oldugu goriilmektedir. Bu sebeple, sosyal parafiskal gelirlerin
toplam vergi gelirleri icindeki payinin artmasinin bir sebebi vergi gelirlerindeki
azalma iken (Edizdogan ve Giray, 2007:80), diger sebebi ise sosyal giivenlik
sisteminin giderek 6nem kazanmasi ve bu yonde harcamalarin iilkeler bazinda
arttirilmasi olarak sdylenebilir.

Gelismis ekonomilere sahip iilkelerin sosyal giivenlik hizmetlerine daha
fazla pay ayirdiklann gozlenmektedir. Bunun nedenleri arasinda, sanayilesme
politikasinin biiyiik rolii bulunmaktadir. Kalkinmasini sanayi sektdriine agirlik
vererek gerceklestiren lilkelerde, tarimdan sanayiye dogru bir politika degisimi
olmustur. Tarim sektoriiniin tiim iilkelerde sosyal giivenlik kapsami diginda olmasi
ve sanayi alaninda calisanlarin bir sosyal gilivenlik kurulusuna bagli olmasina
paralel olarak, sosyal giivenlik harcamalar1 artis1 ve sosyal giivenlik primlerinin
GSYIH icindeki oraninda artis ger¢eklesmistir(Edizdogan ve Giray, 2007:81-82).

Tablo 5. Tiirkiye'de Sosyal Harcamalarin Seyri; GSYiH'ya Oran (%) (2000-
2012)

200 | 200|200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201
0O (2 (4 |5 (6 (7 (8 |9 |0 |1

Egitim 30135(33(32(31(32(34(39|4,0(4,0
Saghk 26|137(40|401(41|40(43|50|4544
Sosyal Koruma 50(/63(70(73|71|74|72/82|83|8,3
Emekli Ayliklar1 ve Diger

Harcamalar 47|56(63(65|64|67|66|76|76|75
Sosyal Yardim ve Primsiz

Odemeler 03/02(03|04|04/04/04/06|0,6]0,6
Dogrudan Gelir Destegi

Odemeleri 00/04/04|04/04|03|02(0,1|02(0,2

Toplam 6| 5|3|5|3|6|8]2)|9]|7

Kaynak:WEB_2
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Sosyal giivenlik harcamalarinin iilkeler arasinda birbirlerine gore farkl
boyutta olmalar1 yalnizca ekonomik gelismenin derecesini yansitmaz. Ayni
zamanda hiikiimetlerin politik kararlarini da yansitir. Buradan hareketle, sosyal
parafiskal gelirlerin GSYIH igindeki payinin diismesinin énemli bir nedeni olarak
“refah devleti”nden “refah toplumu”na dogru yonelis gosterilebilir. Refah
devletinde jenetik problem sdyle ifade edilebilir: Hiikiimetler 6zel piyasa giiclerini
ve kendi kendilerini disipline etmelidirler (Edizdogan ve Giray, 2007:82-84).

Tablo 6. Sosyal Giivenlik Primlerinin GSYH i¢indeki Pay1 (2000)

196 |197 (198 [199 |199 |200 (200 [200 |200 [200 (201
5 5 5 0 5 0 5 7 8 9 0

Avustralya (0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Avusturya (8,4 (10,1 |13 |13 (14,9 (14,7 |14,4|14,1 (143 |14,8 |14,5

Belcika 98 (11,914 13,9143 (13,9 (13,6 |13,6 |13,9 (14,4 |14,1

Kanada 14 132 (44 (44 |5 49 |5 48 (48 |5 4,7

Sili . . . 16 1,2 (14 (14 |13 |14 |15 |14

Cek
Cumhuriyet
i . . . . 15,5 (15,6 [16,1 | 16,2 | 16,1 15,3 [ 15,3

Danimarka |1,1 (0,2 |14 (0,9 (1,1 |18 [1,1 |1 1 1 1

Estonya . . . . 12,3 110,9 (10,3 (10,5 11,6 | 13,1 |13,1

Finlandiya |2,1 |75 |87 |11,2 (14,1119 |12 |119 (12 (12,7 |12,7

Fransa 11,7 |114,4 (18,5 18,5 |18,4 |16 |16,3 (16,2 [16,2 |16,7 |16,6

Almanya 8,5 |11,7 13,2 (13 (145|146 |14 |13,2 (13,4 (14,5141

Yunanistan |56 |57 (91 (79 |94 |105 (112 (11 |11 |10,3 (10,9

Macaristan | .. . . . 148 111,5|111,7 [ 13,2 (13 12,5 (11,9

Izlanda 21 (08 |07 |1 25 (29 |32 |3 28 (31 |41

frlanda 16 |4 51 |49 (4,7 |42 |46 |4,7 |52 |56 |56

[srail . . . . 52 |54 |58 |55 (56 |54 |56

Italya 8,7 |11,6 |11,7 (12,4 |12,6 | 12,1 |12,5 (13 (13,5(13,7 |13,4
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Japonya 39 |6 82 |7,7 |9 95 110,110,311 (11 |11,4

Kore . 0,1 (0,2 |2 24 (3,8 |51 (55 |58 |58 |57

Liksembur

g 89 (96 |10,3(96 |98 |10,1(10,4]9,8 |[10,1 11,3 (10,8
Meksika .. .. 1,7 (21 |25 (28 12,8 (2,7 |26 |29 |29

Hollanda 10,1 |15,6 (18,8 |16 |17,4 15,4 |13,1 (13,5 14,5]13,8 |14,1

Yeni
Zellanda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Norveg 35 (9,7 |89 10896 [89 |89 |91 |9 10,1 19,7

Polonya . . . . 11 12,9 (12,3 (12 |11,3|11,3|111

Portekiz 35 (66 |63 |73 |78 |8 84 (85 |87 |9 9

Slovak

Cumhuriyet

i . . . . 15 14,1126 |11,7 |12 |12,6 (12,3
Slovenya . . . . 16,7 114,2 1142 13,7 |14 |149 (15,1

ispanya |42 |88 [11,2|115 (11,6 [11,9 |12 |12 |12,1|12.1|12.1

Isveg 4 8,1 |11,8 14,2 (13,1 (13,6 |13,1 12,3 |11,5(11,4 (11,4

Isvigre 26 |54 |59 (6 75 |73 |7 6,7 16,7 |7,1 (6,7

Tiirkiye 06 |11 |16 (29 |2 45 154 |52 |61 |6 6,1

Ingiltere 47 16,1 |66 |6 6,1 |6,2 |6,7 (66 (68 |68 |66

ABD 33 [52 |64 |69 |69 [69 |66 |65 |65 (66 |64

OECD-
Toplam 46 |65 |76 |76 (91 (89 |89 |88 |9 92 |91

Kaynak:OECD (2012), RevenueStatistics 2012, OECD Publishing.

Parafiskal gelirlerin GSYIH igindeki pay1 ekonomik gelisme ve kalkinma
siirecine bagli olarak artmakta ve ekonominin belirli bir gelisme seviyesine
gelmesiyle birlikte gerilemeye baslamaktadir (Egeli, 2011:28-29). Yukaridaki
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tabloda Tiirkiye’nin durumuna bakildiginda, sosyal giivenlik primlerinin GSYIH
icindeki payinda artis goriilmektedir, fakat OECD iilkeleri ile bir karsilastirma
yapildiginda, bu oranin oldukca diisiik kaldig1 gozlenmektedir. Ayn1 zamanda,
Tirkiye’nin orant OECD ortalamasinin da altinda kalmaktadir. Bununla beraber
gelismis llkelerde belli bir seviyeden sonra meydana gelen diisiisler de dikkat
¢ekmektedir.

6. Anayasa Temelinde Benzeri Mali Yiikiimliiliik

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyaci
vardir. Bu hizmetlere karsilik olan kaynaklari devlet, vergilendirme yetkisini
kullanarak toplayabilecektir. Bu manada vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi
tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve
fiili giicti ifade eder (Cagan, 1982:3-4). Vergi, tarih boyunca degisik adlar ve
bigcimlerde uygarliklarin ve iilkelerin hemen hepsinde gerek kamu harcamalarinin
finansmanim saglamak gerekse de siyasi, ekonomik ve sosyal politikalarin
yonlendirilmesinde kullanilmig 6nemli bir mali aragtir. Boyle Onemli bir arag
olmasi, bu politikalara uygun vergilendirme ilkeleriyle hareket edilmesi geregini
ortaya ¢ikarmustir (Oz, 2004:75-76).

Kamu kesiminin genel gereksinimlerinin kargilanmasindan ziyade, belli
hizmetlerin finansmani amaciyla alinan, merkezi devlet biitcesine degil de belli
fonlara ya da merkezi devlet biitgesi disindaki kuruluslara aktarilan ve yine kanunla
konulan diger bazi yiikiimliiliikler vardir (Uluatam, 2011:258, Erginay, 1984:30).
Genis anlamda vergilendirme yetkisi kapsamina; dar anlamdaki verginin yani sira,
resimler ve harglarla biitce i¢cinde olusturulan fonlar i¢in konulan yiikiimliiliikler,
Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen katilma pay1, sanayi, ticaret ve ziraat
odalar1 ve barolar gibi mesleki kuruluslara 6denen aidat ve harglar, televizyon
ruhsat iicretleri, bazi temel stok iiriinlerin fiyatlarina yapilan zamlar sonucunda
alman fiyat farklari, liniversite segme sinavina katilan 6grencilerden alinan ticretler,
Emekli Sandigma, Sosyal Sigortalara, Ordu Yardimlasma Kurumuna &denen
aidatlar ve benzerleri girmektedir (Oncel vd., 1998:35). Vergilendirmede kanunilik
ilkesi geregi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak Yasama Organi tarafindan
ve kanunla konulabilir, degistirilebilir veya kaldirilabilir. Kanunilik ilkesinin iki
onemli dzelligi vardir (Oz, 2004:76):

- Her tirlii mali yiikiimlilik kanunlara dayandirilarak keyfilikten
¢ikarilmalidir.

- Kanunlara dayandirilan biitiin mali yiikiimliiliiklerin temel ilkelerinin
Anayasal hiikiim olmas1 zorunludur.

Parafiskal yilikiimliiliikler getirilirken bu miikellefiyetlerin hukuki sekilleri,
yetkileri, ne sekilde uygulanacagi gibi konular her lilkenin hukuki organizasyonu
icinde disiiniilmelidir. Demokratik iilkelerde genellikle gelir toplamak ve benzeri
mali ylikiimliiliikler getirilmesinin yasalarla miimkiin olabilecegine Anayasalarinin
icindeki diizenlemelerle olanak saglanmaktadir. Bu sebeple, bu yetki hukuki
dayanagini once anayasadan, sonra yasama organinin tasarrufu olan kanunlardan
alir. Bu da gostermektedir ki, parafiskal miikellefiyetlerde hukuki bakimdan kamu
alacagr  Ozelligi bulunmaktadir (Oncel, 1983:21-22). Ulkemiz agisindan
degerlendirirsek, benzeri mali yiikiimliliikler ile ilgili Anayasanin iki maddesinde
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hiikim bulunmaktadir. Bu hiikiimler, Anayasanin 73. ve 167. maddelerinde su
sekilde yer alir:

- 73/3: Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.

- 73/4: Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.

- 167/2: Dig ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak {izere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali yiikiimliiliikler
koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilir.

Gorildiigi gibi, 73. maddenin 3. ve 4. fikras1 benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanuna dayandigini agikga ortaya koymaktadir. Bu maddede gecen hiikiimler
kanunilik ilkesini bir kez daha vurgulamakta ve parafiskal gelirlerin anayasal
dayanagini olusturmaktadir.

Sosyal devlet ve miidahaleci devlet kavramlarinin gelismesiyle birlikte,
giicler ayriligi kuraminin yasama ve yiriitme giicleri arasindaki ayrim agisindan
yumusamast sonucunu dogurmus ve kurumlar dengesi yiiriitme organi yararina
bozulmustur (Oncel vd., 1998:36). Benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunda gecen yukari
ve asagl sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi ve dig ticarette ililke ekonomisi
menfaatlerini korumak adma ek mali yikiimliiliik getirebilme yetkisinin Bakanlar
Kuruluna verilmis olmasi bunun bir gostergesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Ekonomiye c¢abuk ve etkin miidahalede bulunmak igin yiiriitme organinin
vergilendirme  alaninda  glglendirildigi,  tilkemizdeki uygulamalarda
gozlenmektedir. Bu durum ayni zamanda, kanunilik ilkesinin yumusatilmasi olarak
da degerlendirilebilir.

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 dar anlamda vergi ile
ilgili olup; bu diizenleme bigimine gore, mali glice gore vergilendirme ve vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri dar anlamda vergilerle ilgili
bulunmaktadir. Bununla birlikte, ayni maddenin yukarida verilen 3. ve 4.
fikralarinda vergilerin kanuniligi ilkesi ve Bakanlar Kurulunun vergilendirme
alanindaki yetkilerinin kosullar1 ve sinirlar1 diizenlenirken dar anlamda vergiler
disindaki resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler (genis anlamda vergi) de
diizenlemeye temel alimmustir. Yukarida belirtilen dar anlamda ve genis anlamda
vergilendirme yetkisi arasindaki en 6nemli fark; dar anlamda yani sadece vergilerin
kapsama alindig1 vergilendirme yetkisinde, mali giice gore vergilendirme ilkesinin
bulunmasidir. Genis anlamda ise, somut bir karsilik ve yararlanma s6z konusu
olmasidir. (Tekbas, 2007:88).Anayasa Mahkemesi’nin benzeri mali yiikiimliilikler
konusunda vermis oldugu kararlarda genellikle iistii kapali ifadeler yer almakta ve
birbiriyle gelisen kararlara da rastlanmaktadir. Bu bakimdan,AYM kararlarindan
hareketle benzeri mali yiikiimliilik kavramimin unsurlar1 konusunda kesin bir
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sonuca varabilmek miimkiin degildir. AncakAYM'ye gore, oOncelikle kamu
idareleri tarafindan alinan paralarin isimlerine degil, icerik ve niteliklerine gore
hukuki degerlendirmelerinin yapilmas: gereklidir. ikinci olarak AYM "zorunluluk"
unsuruna 6nem vermektedir (Basaran, 1998:5).

Sonug¢

Sosyal refah devleti anlayisinin gelismesi ile birlikte kamu gelirleri icinde
payt her gegen giin artan, nerdeyse vergi gelirlerine yaklagsan parafiskal gelirler
incelenmesi gereken 6nemli bir konudur. Bu gelirler igerisine fon uygulamalarinin
da girmesi itibariyle ve fon uygulamalarinin biitgenin denetimini ve biitce
disiplinini bozucu etkisi sebebiyle parafiskal gelirlerin uygulamalar1 yakindan takip
edilmeli ve gerekli hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin su anda
iilkemizdeki toplam parafiskal gelirleri bulmak ve bir semsiyede degerlendirmek
miimkiin degildir.

Ozellikleparafiskal ~gelirler ile ilgili yerli literatiirde gegmiste ve
giiniimiizde arastirmalar ve caligmalar yapilmis olmakla beraber, konu itibariyle
giin gectikce Onemi artmakta ve eksikliklerinin tamamlanma ihtiyaci
bulunmaktadir. Calismamizda deginildigi iizere kamu gelirlerinin tamami 6zel
kesimden kamu kesimine kaynak aktarimini saglamaktadir. Buradan hareketle
parafiskal gelirlerin gercek biiyilikliigiiniin ne kadar oldugu, kamu kesimine
aktarilan kaynagin ve bu kaynagin nasil kullanildig1 konusu iizerinde ¢aligilmasi
gereken 6nemli konulardir.

Ekonomik ozgiirliiklerin gelismesi ve genigletilmesi dogrultusunda
parafiskal gelirlerin 6nemi de biiyiiktiir. Bir taraftan kamu harcamalarin1 kisarken
diger taraftan toplumsal ihtiyaglarin fayda unsuru altinda yerine getirilmesinde
etkin olan parafiskal gelirler, belki baska alanlara da yayilabilir. Boylelikle, vergi
sadece kamunun asli gorevlerini yerine getirmek i¢in yapacagi harcamalarin
finansmani 6l¢iistinde toplanacak ve kamu kesiminde israf 6nlenmis olacaktir.

Literatiirde benzeri mali yilkiimliiliikler hakkinda yapilan c¢aligmalarda
farkli yaklagimlar mevcuttur. Bir kisim yazarlar vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklerin vergi haricinde kalan biitin kamu gelirlerini kapsadigimi
sOylerken, bir kisim yazarlar vergi benzeri mali yiikiimliliiklerin harg, resim,
serefiye, katilma pay1 ve ek mali yiikiimliiliiklerden ayri niteliklere sahip oldugunu
sOylemektedir. Kanimizca, benzeri mali yiikiimliilik i¢ine giren unsurlar, ek mali
yiikiimliilik ve vergi disinda kalan harg, resim, serefiye ve katilma paylarindan
ayrilmaktadir. Bu smirin belirlenmesinde, benzeri mali yikimliliklerin biitge disi
kalmasit belirleyici unsurlardan birisidir. Saglanan fayda bakimindan benzerlik
yanilmaya yol agmamalidir.
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