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SOSYAL GUVENLIK SISTEMI:
SOSYAL SIGORTA, SOSYAL YARDIM VE SOSYAL HIZMET
BILESENLERI BAGLAMINDA

Oz

Sosyal giivenlik ihtiyac ilk insanla birlikte baglamigtir. Tarihin her doneminde bireyler, kendilerini yoksulluk icine
iten ve hayatlarini tehdit eden olaylardan korunmaya ¢alismuslardir. insanlik tarihi gelistikge, insanlarin gelecegini giivence
altina alma istegi de gelismistir. Bu istek zaman iginde vazgegilmez bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bdylece insanlar1 ve
ailelerini sosyal risklere kars1 koruma ve geleceklerini glivence altina alma ihtiyact, “sosyal giivenlik” fikrine yol agmustur.
Teorik gercevede ele alinan bu g¢aligmanin amaci, sosyal giivenlik ihtiyacini, risklerini ve bilesenlerini agiklamaya
calismaktir. Sosyal giivenlik sisteminin temelinde mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskler vardir. Sosyal giivenlik
bireyleri bu risklere kars1 koruma saglar. Genel olarak, sosyal giivenlik sistemi bu korumay1 sosyal sigorta, sosyal yardim
ve sosyal hizmetler araciligiyla gerceklestirmektedir. Hangi bilesen uygulanirsa uygulansimn, sosyal giivenlik agisindan
6nemli olan bireylerin muhtaglik ve yoksulluk olusturan tiim risklere kars1 korunmasidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Sosyal Yardim, Sosyal Hizmet, Risk.

SOCIAL SECURITY SYSTEM:
IN THE CONTEXT OF SOCIAL INSURANCE, SOCIAL ASSISTANCE AND
SOCIAL SERVICE COMPONENTS

Abstract

The needs social security started with the first human. In every period of history, individuals tried to protect
themselves from events that pushed themselves into poverty and threatened their lives. As the history of mankind evolves,
the desire to secure people's future has also improved. This demand has become an indispensable need over time. Thus, the
need to protect people and their families against social risks and to secure their future has led to the idea of social security.
The aim of this study, which is take over in the theoretical framework, is to try to explain the needs, risks and components
of social security. There are in the basis of social security system is occupational, physiological and socio-economic risks.
Social security individuals provide protection against these risks. In general, the social security system carries out this
protection through social insurance, social assistance and social services. Whichever component is applied apply, what is
important in terms of social security is the protection of individuals against all risks that constitute neediness and poverty.

Keywords: Social Security, Social Insurance, Social Assistance, Social Service, Risk.


https://orcid.org/0000-0001-9925-1704

Sevgi Isik Erol &2 diisbed

Giris

Sosyal giivenlik, toplumu olusturan kisilerin istekleri ve iradeleri disinda karsi karsiya
kaldiklar1 tehlikelerin zararlarindan kurtarilma garantisidir. Bu agidan bakildigi zaman sosyal
giivenlik, s6z konusu garantinin sagladigi bir tatmin duygusudur; kisilerin ve ailelerinin
yarinlarindan emin olma, endise duymama halidir (Alper vd. 2013: 5). Diger bir ifadeyle sosyal
giivenlik sosyal giivenligin konusu olan tehlikelerin ortaya ¢ikardigi gelir kesilmesi, gelir azalmasi
ya da gider artis1 gibi zararlara karsi1 kisinin gelir- gider siirekliliginin saglanmasina imkan saglayan
boylece asgari bir geliri garanti eden bir sistemdir. Sosyal giivenlik kisilerin muhtacliktan
kurtarilmasini, muhtagliktan kaynaklanan korkunun ortadan kaldirllmasini ve bu anlamda bir
emniyet duygusunun saglanmasini ifade eder. Bu amaca hizmet eden her tiirlii faaliyet, sosyal
giivenlik faaliyetidir (Arici ve Alper, 2012: 4).

Esasen sosyal giivenlik garantisinin soyut ve somut olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir.
Soyut boyutunu tehlikenin zararlarina maruz kalmadan, gelecek endisesi duymama, zararlarinin
kargilanacagini bilmekten kaynaklanan rahatlik hali olustururken; somut boyutunu ise tehlikenin
zararlarina maruz kaldiktan sonra bu zararlar1 karsilamak amaciyla saglanan hizmetler ve parasal
O6demeler olusturur. Sosyal giivenlik garantisine sahip olmanin verdigi tatmin duygusunun varligi,
kisiyi yasadig1 toplum iginde daha huzurlu ve diger insanlarla olan iliskilerinde daha uyumlu kilan
faktorlerin basinda gelir (Alper vd. 2013: 5).

Sosyal glivenlik dar ve genis anlamda olmak tizere iki farkli agidan ele alinabilir. Bu baglamda
dar anlamda sosyal guvenlik, toplumun tiim bireylerinin sosyal risklere karsi korunmasi amaciyla
gerekli 6nlemlerin alinmasi ve dogabilecek zararlarin karsilanmasidir (Senocak, 2009: 413). Diger
bir ifadeyle dar anlamda sosyal giivenlik insanlarin hastalik, is kazalari, meslek hastaliklari, analik,
yashilik, malulliik, 6liim, issizlik, aile gelirinin yetmezligi gibi tanimlanmig sosyal risklerle
karsilagmalart durumunda ortaya ¢ikan gelir kesilmesinin veya gelir azalmasinin telafi edilmesi ve
tedavi ihtiyacinin kargilanmasi igin ortaya ¢ikan gider artiglarinin karsilanmasidir (Bedir vd. 2012:
124).

Genis anlamda sosyal giivenlik ise dar anlamdaki sosyal giivenligin anlam ve kapsamini
genigleterek, sebebi ne olursa olsun muhtaglik ve yoksulluk olusturan her tiirlii duruma karst
korunma garantisi saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu agidan bakildiginda sosyal giivenlik, sosyal
politika ile anlam ve kapsam bakimindan biitiinlesmektedir. Dar anlamda sosyal giivenligin
kapsamina giren tehlikelere ilaveten aile, konut, sehirlesme, egitim, meslek se¢imi, istihdam, saglik
ve hijyen, is sagligi ve giivenligi, ulusal ve uluslararasi gog¢ gibi yoksulluk olugturma riski bulunan
her durum genis anlamda sosyal giivenligin ilgi alanina girer (Bedir vd. 2012: 124).

Esasen dar anlamda sosyal giivenlik sosyal sigortalarla saglanan sosyal giivenlik garantisini,
genis anlamda sosyal giivenlik ise sosyal sigortalarla saglanan koruma garantisine ilaveten devletin
nakdi veya ayni gelir transferleriyle sagladigi garantiyi de icerir. Dar anlamda sosyal giivenlik
anlayis1, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO-International Labour Organisation) sosyal giivenlik
sozlesmelerinde belirtilen (yaslilik, malulliik, 6liim, igsizlik, hastalik ve is kazalar1 gibi) tanimli
sosyal risklere kars1 garanti saglar. Genig anlamda sosyal giivenlik ise temel ihtiya¢ harcamalarinin
karsilanmasi da dahil olmak {izere genis bir gelir transferi uygulamalarini kapsar. Bu agidan genis
anlamda sosyal giivenlik uygulamalar1 gelir dagilimi adaleti saglamay1 amaclayan sosyal refah
devleti politikalar1 ile gelismistir (Arict ve Alper, 2012: 4).

9% €¢

Sosyal glivenlik ister dar ister genis anlamda ele alinsin genellikle “sosyal sigortalar”, “sosyal
yardimlar” ve “sosyal hizmetler” bileseninden meydana gelir. Bu baglamda sosyal sigortalar kisileri
zaman i¢inde tanim ve kapsami degisen sosyal risklere karsi koruyan, finansmana katki ve katilimin
zorunlu oldugu, primlere dayali programlardir. Sosyal yardimlar, kendisini ve bakmakla yilikiimlii
oldugu kisileri gegindirme olanagindan yoksun kalmis bireylere, muhtaglik tespitine ve kontroliine
dayali olarak yapilan ve onlari kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini tasiyan ayni - nakdi
nitelikteki gecici veya siirekli, sistemli ve diizenli karsiliksiz yardimlar1 ifade eder (Siingii, Kasim
2006/Subat 2007: 48).
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Sosyal hizmetler ise toplumda uyumlu olarak yagama engelleri bulunan bireylere hayatlarim
kolaylastirmak, ihtiyaglarini karsilamak ve toplumda insana yarasir bir hayat siirmesini temin etmek
amaciyla saglanan hizmetleri ifade eder (Aric1 ve Alper, 2012: 7). Bu nedenle sosyal hizmetler
bireylerin kontrolleri disinda gelisen maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin giderilmesinde,
bireylerin kendi kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve baskalarina bagimli olma hallerinin
onlenmesinde onemli bir etkiye sahiptir. Diger bir ifadeyle sosyal hizmetler bireylerin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini saglamak amaciyla gergeklestirilen koruyucu-
onleyici, iyilestirici-rehabilite edici, degistirici-gelistirici nitelikteki sistemli ve diizenli faaliyetlerin
ve programlarin bir biitiiniidiir (Siingii, Kasim 2006/Subat 2007: 47).

Teorik ¢ergevede ele alinan bu calismada dncelikle sosyal glivenlik konusuna giris yapildiktan
sonra, sosyal gilivenlik ihtiyact ve sosyal giivenlik riskleri ele alinacaktir. Ardindan da sosyal
giivenlik bilesenleri sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler bagligi altinda detayli bir
sekilde incelenecektir.

1. Sosyal Giivenlik Thtiyaci ve Sosyal Giivenlik Riskleri

Insanlar yaradilis1 geregi hem fiziksel hem de sosyal gereksinimlere ihtiyag duymaktadirlar.
Bu gereksinimler genellikle cesitli risklere karsi korunma ve giivenlik igerisinde olma halidir.
Insanlar yasamlarin1 devam ettirmek ve beklenmedik olaylara karsi korunmak amaciyla tarih
boyunca ¢esitli yollara basvurmuslardir. O yollardan biri de sosyal giivenliktir. Dogumdan 6liime
kadar insanlarin tiimiinii ilgilendiren ve bireyleri bu siirecte karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri
risklere karsi korumay1 ongoéren sosyal giivenlik sistemi, bugiinkii anlamda olmasa da tarihin her
doneminde ve diinyanin hemen hemen her yerinde var olmus bir sistemdir (Kdleoglu, 2012: 74;
Yurdadog, 2017: 255).

Sosyal giivenligin olmadig1 toplumlarda diger bir ifadeyle sosyal giivelik yoksunlugu basta
birey olmak iizere ailelere, isletmelere, toplumlara ve devletlere ¢ok biiyiikk sorunlar getirir. Bu
sorunlarin basinda ise yoksulluk gelir. Sosyal giivenlik yoksunlugu arttik¢a yoksulluk da beraberinde
artar. Ayrica sosyal giivenlik yoksunlugu ekonomiye ve ekonomik gelismeye de zarar verir. Sonugta
yoksul ve igsiz niifusun artmasi bir taraftan verimliligin diismesine diger taraftan da sosyal giivenligin
uzun vadede devlete olan maliyetinin artmasima neden olur. Bu nedenle sosyal giivenligin
yoksullukla miicadeleye ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yapilan bir yatinm olarak ele alinmasi;
Ozelikle az gelismis ve gelismekte olan bolgelerde sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi
biylk énem arz eder (Kaya, 2011: 204).

Sosyal giivenlik, belirli sosyal riskleri ve bu risklerin bireyler lizerinde meydana getirecegi
etkiyi azaltarak ya da ortadan kaldirarak bireylerin kendilerini giivende hissetmelerini saglar. Bir
baska ifadeyle sosyal giivenlik sistemi, bireye biitiin hayati boyunca yeterli bir gelir diizeyi temin
ederek, onun giivenlik gereksinimini kargilamaya ¢alisan 6nemli bir sistemdir (Odabas, 2014: 17).

Bireylerin kargilastiklar sosyal riskler sonucunda gelirlerinde azalma, giderlerinde bir artma
ya da gelirlerinde bir kesilme olabilir. Bu baglamda ¢alisma giictiniin 6nemli bir kismini kaybeden
bir birey, gecici ya da siirekli olarak gelirden yoksun kalabilir, ekonomik giivensizlik ortamina
itilebilir. Bu sebepledir ki, sosyal giivenlik sisteminin temelinde mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik risklerin bireyler tizerindeki olumsuz etkilerini giderme ¢abalar1 yatar (Giivercin, 2003:
89).

Mesleki riskler, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan meydana gelmektedir. Mesleki riskler
yapilan is veya meslekle birebir baglantili olup bazen gecici bazen de kalic1 gelir kayiplarina neden
olabilir (intas, 2014: 18). Bu anlamda meslek hastaliklari, ¢alisanin isyerinde bulundugu siirecte, ise
bagh tekrarlanan sebeplerden dolayr meydana gelen gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal 6zirlilik halleridir (Iliman, 2015: 21). Is kazalan ise yine calisanin is yerinde bulundugu
stirecte meydana gelen ve calisan1 hemen ya da sonradan bedenen veya ruhen engelli hale getiren
olaylardir (Alper ve Kilkis, 2017: 220). Esasen sosyal giivenligin temelini, ¢alisanlarin is kazas1 ve
meslek hastaligina kars1 korunmasi olusturmaktadir (intas, 2014: 18).
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Diger bir risk grubunu olusturan fizyolojik riskler; hastalik, analik, malulliik, yaglilik ve dliim
gibi fizyolojik risklerin temelini, insanin fizyolojisinden yani canli bir varlik olarak yaratilmasindan
kaynaklanir. Yaslanma ve o6lim gibi tehlikeler karsisinda insanin herhangi bir onleme giicii
bulunmamaktadir. Dogum veya hastalik gibi baz1 fizyolojik tehlikeler karsisinda ise insanin sinirl
olarak riskleri Oonleme, zararini azaltma ya da erteleme gibi miidahale imkani1 bulunmaktadir.
Fizyolojik risklerin meydana getirdigi en 6nemli sonuglardan birisi bireyin fiziksel giiciinii kismen
ya da tamamen yitirmesidir. Bu durum sonucunda da birey isini ve kazanma giiciinii kaybeder (Intas,
2014: 18).

Sosyo-ekonomik riskler ise toplum halinde yasamaktan kaynaklanan risklerdir. Sosyo-
ekonomik riskler zaman iginde sosyal ve ekonomik gelismelere bagl olarak farklilik gosterse de
(Arict ve Alper, 2012: 39) sosyo-ekonomik riskler kapsaminda “igsizlik” ve “aile yardimlar1” baglica
riskler arasindadir (Intas, 2014: 18). Bu baglamda “issizlik” ¢alisma giicii, yetenek ve istegi varken
ve cari sartlarda isi kabule hazirken is bulamayan bireylerin durumunu ifade eden bir kavramdir.
Glinlimiizde issizlik sosyal giivenlik bakimindan ¢agdas toplumlarda mutlaka ve kisa zamanda
¢dziime kavusturulmas: gereken 6nemli bir risklerdendir (Aric1 ve Alper, 2012: 39-40). Issizlik riski
genellikle sosyal sigorta yontemiyle karsilanmakta ve bunun igin bazi kurumlar kurulmaktadir (intas,
2014: 18).

Sosyo-ekonomik risklerden bir digeri de “aile yardimlari”dir. Bu kapsamda ise evlenme ve
cocuk sahibi olmak gibi konular gelir. Sosyal gelismeyle birlikte evlenmenin, yuva kurmanin ve
cocuk sahibi olmanin maliyeti yiikselmistir. Bu bakimdan evlenme ve ¢ocuk sahibi olma da sosyo-
ekonomik riskler arasinda yer almaktadir. Evlenme ve cocuk sahibi olmanin getirecegi gider
atiglaria kargi aileye ve aile kurmak isteyen bireylere sosyal giivenlik sisteminin destek olmasi
onemlidir (Aric1 ve Alper, 2012: 40).

2. Sosyal Giivenlik Bilesenleri

Sosyal giivenlik, modern toplumlar i¢in ulasilmasi gereken bir hedef olup, bu hedefe ulasmak
igin kullanilan birtakim bilegsenler bulunmaktadir. Modern sosyal giivenlik sistemlerinde bu
bilesenler genellikle “sosyal sigortalar” “sosyal yardimlar” ve “sosyal hizmetler”dir. Sosyal glivenlik
politikalar1 uygulanirken toplumun her kesimi dikkate alinarak farkli yontemler gelistirilmis ve
uygulanmistir. Esasen bu araglardan her biri kurumsal sosyal giivenligi tek basina saglayacak
nitelikte olmasina ragmen, uygulamada daha etkin sonuglar alabilmek, daha fazla yarar
saglayabilmek i¢in bu yontemlerin birbirini tamamlayacak sekilde beraber kullanilmasinda biiyiik
yarar vardir. Sosyal giivenligin saglanmasi i¢in kullanilan bu yoOntemler arasinda kullanilan
kaynaklarm finansmani bakimindan farkliliklar vardir (Intas, 2014: 13).

2.1. Sosyal Sigortalar

Esasen sosyal sigortalar, geleneksel sosyal glivenlik yéntemlerinin sanayi toplumunun ortaya
cikardigi sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikmis bir sosyal
giivenlik yontemidir. Sosyal sigorta, cagdas sosyal giivenlik sistemine damgasini vurmus bir
yontemdir; hatta cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin biiyiik ¢ogunlugunun sosyal sigorta yontemine
dayandigini s6ylemek de olasidir. Bu nedenle sosyal sigorta yontemi giiniimiiz sosyal giivenlik
sistemlerinde en ¢ok kullanilan yontem durumundadir. Sosyal sigorta yontemi, hem kisilerin
katiliminin saglamasi hem de devletin bu alana ayiracagi kaynak ihtiyacini azaltic rolli nedeniyle
tercih edilen bir yontemdir (Arict ve Alper, 2012: 8).

Tarihsel agidan baktigimizda sosyal sigorta sistemi ilk olarak 1883-1889 yillar1 arasinda
Almanya’da Bismarck tarafindan kurulmustur. Almanya’da hastalik sigortasi (1883), is kazasi
sigortas1 (1884) ve sakathk ve yashlhk sigortalar1 (1889) kabul edilmistir (Ozmen, 2017: 603).
Almanya’daki sosyal sigorta gelismelerini Avusturya (1887), Macaristan (1891), Norveg, Fransa
(1894), Finlandiya (1895) Italya (1898), Ispanya (1900), Birlesik Krallik (1911), 1930’lardan
sonrada sirasiyla Rusya, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada gibi bircok iilke takip
etmistir. Diinyada ilk igsizlik sigortasi Ingiltere’de (1911), zorunlu yaslilik ve sakatlik sigortalari ise
Avusturya’da (1854) kabul edilmistir. Ulkemizde ise 1921 yilinda 151 sayili Eregli Maden
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Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile kurulan Amele Birligi, {ilkemizin kanun ile kurulan ve
iiyeligi zorunlu olan ilk sosyal giivenlik kurulusudur. 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu’nda
Tirkiye’de sosyal sigortalarin kurulusunu ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeleri ilk kez 6ngoren
Kanun durumundadir (SGK, 2018a; Oztuna, 2013: 9).

Genellikle sosyal sigortalar kavrami, sosyal giivenlik kavramu ile karistirllmaktadir. Oysaki
sosyal sigortalar gerek kapsadigi risk ve gerek kapsadigi niifus bakimindan daha 6zel bir yapiya
sahiptir; bu nedenle kismi bir nitelik tasir. Diger bir ifadeyle belli sayidaki riski kapsayan ve
toplumun belli siniflarina sosyal glivence saglayan sosyal sigortalarin aksine, sosyal gtivenlik sistemi
biitiin riskleri ve biitiin niifusu kapsayan daha genel yapiya sahiptir (Kog, 2004).

Sosyal sigortalar, calisanlarin maruz kalabilecekleri belli sayidaki sosyal riskleri, zorunlu
olarak is¢i ve igverenlerin katilimiyla, devlet tarafindan kurulup orgiitlenen ve ayni1 zamanda 6zerk
olarak yonetilen bir kurum tarafindan karsilanmasina yonelik bir sigorta yontemidir. Sosyal sigorta
ilgililerin maddi katkisiyla gerceklestirildigi i¢in “primli” sosyal giivenlik rejimidir. En biiyiik
ozelligi ise ilgililerin katkisinin zorunlu olmasidir. Bu nedenle is¢i, isveren ve devlet iicliisiiniin mali
is birligiyle gergeklestirilir. Katilimin zorunlu olmasi, devletge orgiitlenmis olmasi, belirli sayida
riski kapsamina almis olmasi nedeniyle sosyal sigortalar, 6zel sigortalardan ayrilir. Sosyal
sigortalarin temel mantigi; kurumlar tarafindan sigortali ve isverenlerden toplanan parafiskal
gelirlerin sosyal risklere gore tekrar dagitilmasi esasina dayanmasidir (Amcaoglu, 2015: 7).

Sosyal sigortalar ile 6zel sigortalar arasinda bazi konularda zamanla yakinlasmalar s6z konusu
olsa da sosyal sigortalari ayni yontemi kullanan 6zel sigortalardan ayiran temel bazi 6zellikler
bulunmaktadir. Bu 6zellikleri su sekilde siralamak miimkiindiir.

v Sosyal sigortalar devlet tarafindan kurulur; sosyal sigortalarla saglanan
sosyal giivenlik garantisi kanunlarla diizenlenir ve devlet tarafindan da garanti altina alinir
(Alper vd. 2013: 14).

v Sosyal sigortalarin kamu hukuku 6zelliginin bir sonucu olarak, sigorta
iligkisi kendiliginden, herhangi bir sdzlesmeye gerek kalmadan kanun geregi kurulur.
v Sosyal sigortalarin getirmis oldugu hak ve yiikiimliiliikler, hukuki bir

zorunluluk olarak bireylerin istek ve iradelerine birakilmaksizin, kanunda belirtilen sartlar
tastyan herkese uygulanir (Bostanci, 2004: 348).

v Sosyal sigortalarda bireyler kapsama alinirken risk farklilagtiriimasi
yapilmamakta; yasi, cinsiyeti, isi, saglik durumu, gelir seviyesi ve muhtaglik seviyesi ne
olursa olsun, kanunda belirtilen sartlar1 yerine getiren herkes zorunlu olarak kapsama
almir.

v Finansmana katilim zorunlu olup sigortali, isveren ve bazi1 durumlarda
devlet {igiincii taraf olarak prim d6deyerek finansmana katilir.

v Sosyal sigortalar hem mali bakimdan hem de yonetim agisindan 6zerk bir
yaptya sahiptir.

v Sosyal sigortalarda 6denen primlerle saglanan haklar arasindaki iliski,
ozellikle kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan 6zel sigortalara gore oldukca zayiftir. Bu
durum sistemin geliri yeniden dagitici etkisini gii¢lendirir.

v Gelirin yeniden dagilimini saglamak {iizere, 6zellikle para olarak saglanan
haklarin (gelir ve ayliklar) seviyesi acisindan alt ve {ist sinir uygulamasi bulunur.

Kanunda belirtilen sartlar yerine getirenler, sosyal sigortalarla saglanan
sosyal giivenlik garantisini talep etme hakkina sahiptir (Alper vd. 2013: 15).

Nitekim sosyal sigortalar; iktisadi ag¢idan zayif durumda olan bireyleri ve isgiiclinii, belirli
sosyal risklere karsi koruyarak onlarin geleceklerini garanti altina almay1 amaglayan bir sigorta
tiiriidiir. Bu agidan ele alindiginda sosyal sigortalar, toplumsal yasamda sosyal gilivenligi saglamak
amactyla tesis edilen teskilatl bir zorunlu sigortadir. Sosyal sigortalar, mesleki, fizyolojik, ekonomik
ve sosyal risklerden dolay1 geliri ya da kazanci devamli veya gegici olarak kesilmis yahut azalmig
bulunan bireylerin ihtiyaglarini karsilayan ve devlet giivencesine dayali zorunlu bir sistemdir. Sosyal
sigortalarda, ayni nitelikteki tehlikenin tehdit ettigi kisilerin karsilasmasi olasi zararlar1 aralarinda
paylastirmak amaciyla bir araya gelerek bir topluluk olusturmalari ve meydana gelen zarari
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Odedikleri primlerden karsilamalar1 prensibi esastir. Bu nedenle sosyal sigortalara 6denen primler,
belli hizmetlerden yararlanmanin bedelidir. Diger bir ifadeyle sigortalilar 6dedikleri primlerin
kapsaminda bulunan risklere karst korunmaktadir (Senocak, 2009: 428; Ugur, 2004: 12-13).

2.1.1.  Sosyal Sigorta Ilkeleri

Sosyal sigortalar; sosyal adalet ve sosyal giivenligin gerceklestirilmesine ve insan onuruna
layik bir yasam diizeyinin saglanmasina yonelik bir sigorta tiirlidiir. Boyle bir amaci
gerceklestirebilmek icin sosyal sigortalarin bazi ilkelere dayanmasi kaginilmazdir. Bu baglamda
sosyal sigortalarin baslica ilkelerini asagidaki gibi siralamak mimkiindir (Akgiin, 2015: 9).

»  Sosyal denklestirme ilkesi: Bu ilke adindan da anlasilacagi ilizere sosyal adaletin,
sosyal dengenin saglanmasi i¢in gereklidir. Bu ilke, cok kazanan bireylerden daha ¢ok prim
alinmasini, az kazananlardan ise daha az prim alinmasini esas alarak; sosyal dengenin
saglanmasina yardimci olur (Bilis, 2016: 42). Ornegin bekar yasayan bir is¢i, evli ve cocuk sahibi
olan sigortali isciyle aym primi &demesine ragmen kendisinden daha ¢ok onun sosyal
giivenligine katkida bulunmus olur (Senocak, 2009: 434-435).

»  Sosyal koruma ilkesi: Sosyal sigortalar, bagimli galisanlari sosyo—ekonomik agidan
korunmak i¢in ortaya ¢ikmis bir sosyal giivenlik yontemi olmasina ragmen daha sonra bagimsiz
calisanlar1 da kapsamina almistir. Siire¢ icerisinde kapsama alinan sosyal risklerin sayis1 arttigi
gibi ayn1 zamanda sosyal edimlerin miktar1 da artmigtir. Biitiin bu gelismeler, sosyal sigortalari,
sosyal guvenlik sistemi iginde daha yaygin hale getirmistir (Akgiin, 2015: 9).

» Dayamsma ilkesi: Bu ilke, bireylerin kendilerinden bagka toplumun diger
bireylerine destek olmayi, dayanisma iginde bulunmayi1 ve sosyal adaleti gerceklestirmeyi
amaglar. Ornegin, hastalik sigortasinda geliri yiiksek oldugu igin daha yiiksek prim 6deyen isciler
ve igverenler, geliri daha diisiik olan bagimli ¢alisanlara yardim etmis olurlar. Boylece, toplumda
bir bakima sosyal dayanigma saglanmis olur. Benzer sekilde devlet, vergiler yoluyla sagladig
fonlari, sosyal gilivenlik semsiyesi altinda olamayanlara dagitarak, dayanigma ilkesinin
gerceklestirilmesine dnemli 6l¢giide katkida bulunmus olur (Senocak, 2009: 434).

»  Tamamlayicihk ilkesinin simirh olmasi: Esasen sosyal sigortalar, sosyal
giivenligin birinci derecede bileseni iken, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler de sosyal giivenligin
ikinci derecede bilesenidir. Diger bir ifadeyle, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, sosyal
giivenlik sistemlerinde bosluk doldurma gorevini yerine getirerek, sosyal sigortalarin
ulagsamadigi alanlara ve bireylere yardim gotiiriirler. Sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden
faydalanmak i¢in kural olarak muhta¢ durumda olmak ve bir sosyal giivenlik kurulusu ile ilgisi
bulunmamak gerekir. Ancak sosyal sigortalardan faydalanmak i¢in ise muhtag¢lik durumuna
bakilmaz. Bu durumda sosyal sigortalarin, sosyal giivenlik sistemi i¢inde tamamlayict rol
oynama gibi bir amaci bulunmamaktadir (Akgiin, 2015: 10).

»  Zorunluluk ilkesi: Sosyal giivenlik sistemin 6nemli bileseni olan sosyal sigortalara
katilim, devlet tarafindan yasalarla zorunlu kilmmistir. Bu 6zelliginden dolayidir ki, yapilan
yardimlar hibe, sadaka gibi yardimlardan farkli olarak istenebilir bir hak 6zelligine sahiptir. Bu
baglamda sosyal giivenlik sistemi sosyal huzurun, sosyal barisin ve sosyal adaletin saglamasi
acisindan son derece ayr1 bir oneme sahiptir (Akgiin, 2015: 10).

2.1.2.  Sosyal Sigorta Kollar:

Sosyal sigortalar, devlet tarafindan diizenlenip uygulanan ve prim esasina gore ulusal 6lgekte
tim calisanlart kapsayan sosyal giivenlik agidir. Sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenlik
yontemleriyle tiim niifusa hitap ederken, sosyal sigortalar (sistemi) ise bu niifusun yalnizca ¢aligan
kesimini kapsamina alir. Sosyal sigorta sisteminde birden ¢ok sigorta bulunmakta birlikte, 2006 tarih
ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore bunlar kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1 olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu baglamda is kazas1 ve meslek hastaligi,
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hastalik ve analik sigortas1 kisa vadeli sigorta kollarinda yer alirken, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortas1 da uzun vadeli sigorta kollarinda yer almaktadir (Odabas, 2014: 18).

2.1.2.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1

Kisa vadeli sigorta kollari, sigortalinin ¢aligmaya baslar baglamaz olusabilecek risklere karsi
sigortaliya ve/veya yakinlarina koruma saglayan bir sigorta koludur. Nitekim bu sigorta kolundan
saglanan yardimlara “kisa vadeli” sigorta kollar1 denmesinin nedeni de sosyal risklerin ¢alisma
hayatinin her safhasinda ortaya ¢ikabilecek olmasindan kaynaklanir. Kisa vadeli sigorta kollarimi
nitelikleri itibariyle, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortalar1 gibi “mesleki riskler” ve hastalik ve
analik sigortalar1 gibi “sosyal riskler” olmak tizere iki ana grup altinda toplamak miimkiindiir (SGK,
2018Db).

> Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortalar1 (Mesleki Riskler): Is kazas,
is¢inin isverenin hakimiyeti altinda bulundugu sirada, isveren i¢in ifa ettigi isten ve is dolayisiyla
dis bir nedenle aniden meydana gelen bir olay neticesinde ugramis oldugu kazadir (Erdogan,
2013: 171). 5510 sayili Kanun’un 13. maddesine gore;

4 Sigortali is¢inin igyerinde bulundugu sirada,

4 Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is sebebiyle,

v Bir isverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi sebebiyle asil isini yapmaksizin gecen siirelerde,

4 Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda,

v Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi

sirasinda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan fiziksel veya ruhsal olarak
engelli hale getiren olaylar is kazalaridir (RG, 31.05.2006, S:26200).

Is kazas1 meydana gelmesinden itibaren 3 isgiinii iginde kuruma ve derhal kolluk kuvvetlerine
haber verilmesi zorunludur. Kazanin is kazasi olup olmadiginin denetimini Sosyal Giivenlik
Kurumu’'nun gorevlendigi denetim ve kontrol elemanlariyla veya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 is miifettisleriyle yapilir ve s6z konusu gorevliler tarafindan diizenlenecek raporla da is
kazas1 yardim ve 6denekleri diizenlenir (Erdogan, 2013: 174).

5510 sayili Kanun’un 14. maddesine gore meslek hastaligi, sigortalinin galistigi veya yaptigi
isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yliziinden ugradig1 gegici
veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik hallerini ifade eder (RG, 31.05.2006, S:26200).
Bu kapsamda is kazasinin aniden, meslek hastaliginin ise yavas yavas meydana gelmesi nedeniyle
birbirlerinden ayrilirlar (Erdogan, 2013: 174).

Sigortali is¢inin calistigi isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur. Bu baglamda;

v Sosyal Giivenlik Kurumu’nca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari
tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporunun ve dayanaginin tibbi
belgelerin incelenmesi,

v Sosyal Giivenlik Kurumu’nca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki
calisma sartlar1 ve buna bagli tibbi sonuglari ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli diger
belgeler incelenebilir (RG, 31.05.2006, S:26200).

Kisacasi is kazas1 ve meslek hastaliklari sigortasi, sigortalilarin ¢alistigi donemde meydana
gelen olumsuzluklara karsi onlar1 hem saglik hem de ekonomik yonden koruma altina almaya calisan
bir sigorta koludur (Mil ve Giivercin, 2016: 84). Is kazas1 ve meslek hastalig1 farkli riskler igermesine
ragmen sosyal sigorta sisteminde birlikte ele alinmakta; sunulacak yardimlar kapsaminda ortak
diizenlemeler igermektedir. S6z konusu yardimlardan faydalanmak igin belli bir sigortalilik siiresini
doldurmak veya belirli bir siire prim 6demek gerekmemektedir (Sakar, 2013: 261-262).
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>  Hastalik ve Analik Sigortalar (Sosyal Riskler): Nedeni ne olursa olsun,
sigortaliy1 ¢alismaktan alikoyan ve istirahatini zorunlu kilan, is kazas1 ve meslek hastaligi
sayilan durumlar disinda kalan ve sigortalinin is géremezligine neden olan tiim rahatsizliklar
“hastalik” olarak kabul edilmistir (Alper ve Kilkis, 2017: 229). Hastalik sigortasi, hastalanan
sigortalinin ve bakmakla ylki{imlii oldugu hanehalkinin tedavilerini tstlenen, saglik yardimi
veren, sigortaliya is géremedigi zamanlarda da para yardiminda bulunan bir sosyal sigorta
trudir (Baylan, 2014: 30).

Analik sigortasi ise anne ve ¢ocuk sagligiyla ilgili koruyucu ve tedavi edici saglik giderlerini
ve gelir kayiplarim gidermeyi ve gider artiglarin1 6nlemeyi, kisaca sigortaliya ekonomik giivence
saglamay1 amagclayan bir sigorta koludur (Baylan, 2014: 30). 5510 say1l1 Kanun, bir sosyal risk olarak
analik halini tarif ederken, s6z konusu tarifte bu sigorta kolunun kimleri kapsadigini ve siiresini
belirten tarif yapmistir. Bu baglamda sadece 4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilar i¢in gecerli olmak
tizere;

v Sigortali olan kadinimn,

4 Sigortal1 olan erkegin sigortali olmayan esinin,

v Kendi ¢aligmalari nedeniyle gelir ve aylik alan kadinin,

v Gelir veya aylik alan erkegin sigorta kapsaminda olmayan esinin gebeliginin

basladig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik durumunda ise
ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik durumuyla ilgili rahatsizlik ve engellilik
halleri analik olarak kabul edilir (Alper ve Kilkis, 2017: 229).
Genel olarak is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar su
sekilde siralamak miimkiindjir:

v Gegici is goremezlik siiresi boyunca giinliik “gecici is goremezlik 6denegi”
verilmesi,

v Sigortali isciye “siirekli is gdremezlik geliri” baglanmasi,

v Is kazas1 ve meslek hastalig1 neticesinde 6len sigortali is¢inin hak sahiplerine
“oliim geliri” baglanmast,

v Sigortalinin gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina “evlenme 6denegi”
verilmesi,

v Is kazas1 ve meslek hastalif1 neticesinde dlen sigortali isci icin “cenaze
Odenegi” verilmesi,

v Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum

yapmasi nedeniyle sigortali erkege, her ¢ocuk i¢in yagamasi sartiyla dogum tarihinde gegerli
olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife tizerinden
“emzirme 6denegi” verilmesidir (RG, 31.05.2006, S:26200).

2.1.2.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1
Uzun vadeli sigorta kollar1 ise malulliik, yaslilik ve 6liim aylilarini igerir (Erdogan, 2013: 179).

»  Malullik Sigortasi: Malulliik, en azindan tibben dngdriilen bir siirede, bireyin bir
daha iyilesemeyecegi bu nedenle de calismayacagi bir durumu ifade eder. Sosyal giivenlik
sistemleri, malulliik durumuna bagli olarak sigortalinin kazang¢larinda meydana gelen azalmay1
telafi etmenin yaninda saglik durumunun gerekli kildig1 tedavi edici, iyilestirici saglik hizmetleri
ile fizyolojik yapisindaki eksiklikleri giderici ve tamamlayici ortez ve protez gibi araclar1 da
karsilar (Alper ve Kilkis, 2017: 241).

5510 say1li Kanun’un 25. maddesinde malulliik durumu detayli bir sekilde ele alinmistir. Oyle
ki, sigortalmin veya igverenin talebi iizerine Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun bir sekilde diizenlenecek raporlar ve
dayanag tibbi1 belgelerin incelenmesi sonucu;
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v 4a' ve 4b? kapsamindaki sigortalilar igin “galigma giiciiniin” veya is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu “meslekte kazanma giiciiniin” en az % 60'in1,

4 4¢® kapsamindaki sigortalilar igin “galisma giiciiniin® en az % 60’11 veya
vazifelerini yapamayacak sekilde “meslekte kazanma giiciinii” kaybettigi Kurum Saglik
Kurulunca tespit edilen sigortali, maldl sayilir (RG, 31.05.2006, S:26200).

Esasen 5510 sayili1 Kanun’un 26. maddesine gore malulliik sigortasindan sigortalilara saglanan
hak, malullik aylig1 baglanmasi yoniindedir. Sigortaltya malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in ise
sigortalinin;

v Yukarida belirtildigi gibi 5510 sayili Kanun’un 25. maddesine gore malil
sayilmasi,
v En az on yildan beri sigortali olup toplam 1800 giin veya bagka birinin

stirekli bakimina muhta¢ derecede malil olan sigortalilar icin ise sigortalilik siiresi
aranmaksizin 1800 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi,

4 Maliliyeti sebebiyle sigortali olarak calistigi isten ayrildiktan veya isyerini
kapattiktan veya devrettikten sonra Kurum’dan yazili istekte bulunmasi durumunda
malulliik aylig1 baglanir (RG, 31.05.2006, S:26200).

»  Yashlik Sigortas1 (Kamu Emeklilik Sigortasi): Yaslilik, bireyin hayatinin son
doneminde caligma giiciinli biiyiik Ol¢iide azaltan ya da tamamen ortadan kaldiran, gelir
azalmasina ve 6zellikle saglik harcamalari nedeniyle gider artigina sebep olan bir sosyal giivenlik
riskidir (Erol, 2011: 40). Yashlik sigortasi, gelir kesilmesini temin etmek iizere yaslilik aylig:
baglayarak sosyal giivenlik garantisini saglar. Aylik baglama sartlar1 en agir sigorta kolu olan
yaslilik sigortasi uzun siireli sigortali olmay1 ve prim 6demeyi zorunlu kilar. 5510 sayili Kanun
kapsaminda yaglilik sigortasindan saglanan haklar, “yashlik ayliginin” baglanmasi ve “toptan
O6demenin” yapilmasidir. Bu baglamda asil olan hak, aylik baglanmasi olup toptan 6deme ise
istisnaidir (Alper ve Kilkis, 2017: 246).

5510 sayili Kanun’un 28. maddesine gore ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;

v Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve en az 9000 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmalar sartiyla yaglilik aylig1 baglanir.
v Ancak, 4a kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayisi sart1 7200 giin

olarak belirlenmistir (RG, 31.05.2006, S:26200).

Yaglilik ayligi baglanmasinin temelinde; sigortalinin sigortalilik siiresi boyunca 6demis
oldugu primlerle olusan fonlarin getirisinden yararlanmaya hak kazanmasi, ¢alismak zorunda
kalmamasi, tiiketilen iggiiciiniin tazmin edilmesi ya da gegmisteki ¢alismanin ddiillendirilmesi ve
yasliligin gelecekte tiim insanlarin karsilasabilecekleri fiziksel bir risk olarak gorilmesi
bulunmaktadir (Camkurt, 2014: 77).

>  Oliim Sigortas1: Uzun vadeli sigorta tiirlerinden bir digeri de 6liim sigortasidir.
Oliim sigortasinin Kanun’da yer almasinin nedeni, sigortalinin 6lmesi durumunda geride kalan
hak sahiplerinin magdur olmalarimi 6nlemektir. Bu nedenle 6liim sigortasi sigortalinin kendisine
degil, 6len sigortalinin hak sahiplerine sosyal giivenlik saglamay1 amaglayan bir sigorta koludur
(Yorulmaz, 2010: 289). 5510 sayili Kanun’un 32. maddesine gore 6liim sigortasindan saglanan
haklar;

v Oliim ayhiginin baglanmast,
v Oliim toptan 6demesinin yapilmast,
v Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme ddeneginin verilmesi,

! Hizmet s6zlesmesiyle bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlari,
2 Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz galiganlari,
3 Kamu idarelerinde ¢alisanlar1 ifade eder (RG, 31.05.2006, S:26200).
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v Cenaze Odeneginin verilmesi seklinde siralanabilir (RG, 31.05.20006,
S:26200).

Sigortalinin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in en az 1800 giin malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalar1 primi 6demis olmasi; prim ve prime iligkin tiim borglarinin 6denmis olmasi
(Erdogan, 2013: 182) veya 4a kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in her tiirlii bor¢lanma sureleri haric
5 yildan beri sigortali olup toplam 900 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis
olmasi gerekir (Sakar, 2013: 296).

2.2. Sosyal Yardimlar

Amerika Birlesik Devletleri’nde “refah” ve diger baska kaynaklarda “sosyal giivenlik agi”
terimi ile esanlamli olarak ifade edilen sosyal yardimlar esasen “son ¢are” olarak muhtaglig1 6nleme
admna gerceklestirilen transferlerdir. Bu anlamda sosyal yardimlarin amaci toplumda higbir caresi
olmayanlarin asir1 sefalete diismesini, sosyal uca kaymasini ve/veya sosyal dislanmasini dnlemek
amaciyla gerceklestirilen bir uygulamadir (Oztuna, 2013: 9-10). Bu baglamda sosyal yardimlar,
temel ihtiyaglarini karsilayabilme olanaklarindan yoksun olan kisilere yonelik bir sosyal giivenlik
yontemidir (Dasli, 2015: 66).

Kapsamli bir bagka tanima gore sosyal yardimlar, kendilerinden kaynaklanmayan sebeplerden
dolay1 yoksul olarak diinyaya gelen veya sonradan yoksulluga diisen ve dolayistyla mutlak veya nispi
olarak yardima muhta¢ hale gelen kisilere, insanlik haysiyetine yarasir diizeyi saglamak amaciyla
devlet biitgesinden (fonlardan) tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz maddi destekleri ifade eder (Dasls,
2015: 66).

Sosyal yardimlardan yararlanabilmek icin ilk sart kiginin muhta¢ durumda olmasidir. Bu
durumda, muhtaglik kavramimna aciklik getirmek gerekmektedir. Sosyal yardimlar agisindan
muhtaglik, yasadigi cevre kosullarinda gerekli asgari ge¢im kaynaklarina ve gelir imkanlarina sahip
olamadigindan dolay: kisinin, kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gegindirememe
durumu olarak ifade edilmektedir. Sosyal yardimlar muhtacligin yaninda alaninda uzman kisiler
tarafindan gerceklestirilen muhtaglik kontroliine bagli olarak yapilmaktadir. Muhtaglik kontrolii
yardima hak kazanmanin 6n kosulu oldugu gibi yardimlarin devami da muhtaglik kontroliine baglidir
(Gerek ve Oral, 2004: 42).

Sosyal yardimlar, yardima muhtag olanlara “ayni” ve “nakdi” yardimlar olarak iki sekilde
yapilir (Giines, 2012: 157). Ayni yardimlar para disinda mal veya esya olarak yapilan tim
yardimlardir. Bu baglamda ayni yardimlar yiyecek, giyecek, barinma, yakacak gibi yardimlar
kapsar. Benzer sekilde ulagim icin toplu ulagim kartlarinin verilmesi, elektrik, suyun iicretsiz
saglanmasi, ila¢ ve tedavi giderlerinin iicretsiz saglanmasi da ayni yardim kapsamina girer. Nakdi
yardimlar kapsamina ise parasal yardimlar girer. Kamu sosyal yardimlar1 genellikle parasal olarak
yapilir. Kisinin su, elektrik ve kira bedellerinin nakdi olarak devlet tarafindan 6denmesi de parasal
yardimdir (Gerek ve Oral, 2004: 43).

Gilinlimiizde bazi kesimler tarafindan sosyal yardim kavrami, sosyal yardimlagsma ve sosyal
hizmetler kavramu ile karistirilmaktadir. Oysaki sosyal yardim kavraminin, kamu sosyal yardimlarini
ifade eden bir farkliligi bulundugundan s6z konusu sosyal yardimlar, kamu kurum ve kuruglarinca
yapilir ve karsiliksizdir. Diger bir ifadeyle sosyal yardimlar, yararlanicilarin herhangi bir bicimde
katki sunmadigi, devletin yoksulluga karsi gelistirdigi destek mekanizmalaridir. Muhtaglik sartina
ve muhtaglik kontroliine bagl olarak gerceklestirilen sosyal yardimlarin finansmani muhtaglik
durumu devam ettigi siirece devlet tarafindan karsilanir. Sosyal yardimlarda ama¢ muhta¢ durumda
olan kiginin miimkiin olan en kisa zamanda yeniden ¢alisabilme, gelir elde etme ve kendi gegimini
saglayabilecegi bir duruma kavusturulmasidir (Sener, 2010: 2; Arict ve Alper, 2012: 7).

Sosyal yardim kavramu ile karistirilan bir baska kavram da sosyal hizmetler kavranudir. Oyle
ki sosyal yardimlar, sosyal hizmetlerin kapsaminda yer alan bir kavram olarak goriilmektedir. Oysaki
her ikisinin devlet tarafindan saglanmasi ve her ikisinin de karsiliksiz olmasi disinda sosyal yardimlar
ile sosyal hizmetlerin benzer tarafi pek bulunmamaktadir. Sosyal yardimlar ile sosyal hizmetlerin
aralarindaki temel farklilik yardimlarin niteliginde yer almaktadir. Yardim, hizmet seklinde yapildig:
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takdirde, iste o zaman sosyal hizmetlerden sz edilebilir. Ancak diger tiirlii yapilan tim yardimlar
sosyal yardimlardir (Gerek ve Oral, 2004: 43).

2.2.1.  Sosyal Yardimlara Yonelik Olumlu ve Olumsuz Goriisler

Sosyal giivenlik yontemleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan sosyal yardimlara iliskin
olumlu goriis bildirenler oldugu gibi olumsuz goriis bildirenler de bulunmaktadir. Bu anlamda
olumlu goriis sahiplerine gore sosyal yardimlar sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatici,
eksiklerinin tamamlayici olarak kabul edilmektedir. Nitekim gelir dagilimindan kaynaklanan
adaletsizlikler toplumsal huzurun bozulmasinda neden olabilir. Bu nedenle sosyal yardimlar 6zellikle
bu asamada emniyet gdrevi goren islevsel bir konuma sahiptir (Akpiar vd. 2012: 21).

Sosyal yardimlar hakkinda diger bir olumlu goriise gore ise sosyal yardimlar, kaynak
kullaniminda tasarruf saglamaya imkéan verir. Yardimlarin ihtiya¢ tliri ve ehemmiyetine gore
bireysel olarak ayarlanabilmesinden dolay1, sosyal yardimin tasarruf saglayabilme niteligini ortaya
cikabilir. Nitekim sosyal yardim uygulamasiyla, eldeki sinirli kaynaklarin, ihtiyacin en fazla oldugu
yerde kullanilmasi s6z konusu olacak, harcanan kaynaklardan en biiyiik sosyal fayda elde edilecektir
(Tasc1, 2008: 9).

Olumsuz goriis sahiplerine gore ise sosyal yardimlar ¢alismaya yonelme agisindan olumsuz
bir etkiyle sahiptir; calisma giidiislinii bozacagi i¢in de yoksullara yardim edilmemelidir. Diger bir
ifadeyle kendi kendilerini ge¢indiremeyenler disinda ¢alisabilecek durumdakilere yapilan yardimlar,
bagimlilik olusturacagindan olumlu goriilmemesi gerektigini ileri siirmektedir (Gilines, 2012: 158).

Olumsuz agidan diger bir goriis ise sosyal yardimlardan yararlananlarin, muhtag durumda
olduklarim ispatlamalar gerekmektedir. Hatta onlarm bir tiir kisithilik altina girmeleri ve resmi
makamlarin anlayis ve takdirine bagh tutulmalar1 da gerekebilir. Bu durum, yardim gdrenler icin
kiigiiltiicii ve hatta onur kiric1 oldugu 6ne siiriilmektedir (Senocak, 2009: 444).

Sosyal yardimlar ile ilgili bir bagska olumsuz goriis ise sosyal yardimlarin istismara agik
olduguna dairdir. Sosyal yardimlarda istismar iki sekilde gerceklesebilir. Bunlardan ilki, haksiz
sebeplerle gerceklesebilir. Diger bir ifadeyle ihtiyag sahibi olmamasina ragmen kisinin yardim talep
etmesi veya almasi ile ilgilidir. ikinci istismar sekli ise yardimlardaki miikerrerlik ile ilgili olanidir.
Bu durum, ayni kisinin farkli kurumlardan ayr1 ayr1 yardim almast durumunda ortaya ¢ikar (Tasc1,
2008: 6).

Sosyal yardimlar ile ilgili diger bir olumsuz goriis ise uygulamadaki aksakliklar ile ilgilidir.
Soyle ki, sosyal yardimlar, sosyal sigortalilarin disinda kalanlar ile sosyal sigortalardan yeteri
diizeyde yararlanamayan kigilerin ihtiyaclarin1 karsilayan bir kavram olarak goriiliir. Ancak
uygulamada sosyal yardimlar bazi iilkelerde yalnizca isgiicli piyasast disinda yer alan ve mal
varligina sahip olmayan niifusu kapsamaktadir. Bu anlayis ¢alisanlarin yeterli geliri elde ettikleri
yaklagimina dayanmakta, bir bagka ifadeyle calisan yoksullar1 yok saymaktadir (Sener, 2010: 5;
Oztuna, 2013: 9-10).

Esasen sosyal yardimlarin iilke ekonomisi i¢in degeri, yalnizca bir harcama kalemi olarak
degerlendirilmemelidir. Sosyal yardimlar araciligiyla sosyo-ekonomik esitsizliklerin 6nlenmesi uzun
dénemde bir llkenin ekonomik yapisi ve sosyal dokusu i¢in biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
alt ve orta gelir grubu olarak nitelendirilen dezavantajli kesimlerin {ilkenin ekonomik ve sosyal
yapisina katilimini kolaylastiran sosyal yardimlar biiyiik bir 6nem arz eder (Karag6ol ve Dama, 2015:
8).

2.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler kavrami, toplumda uyumlu olarak yasama engelleri bulunan kimselerin
hayatini kolaylastirmak, ihtiyaclarini temin etmek ve toplumda insana yarasir bir bicimde hayatlarini
devam ettirmek amaciyla saglanan hizmetleri ifade eden bir kavramdir. Sosyal yardimlarin hizmet
bi¢ciminde yardima ve destege muhtag kimselere ulagtirilmasina sosyal hizmet denilir. Sosyal hizmet,
sosyal yardim ile ayni sartlarda gergeklesir. Sosyal hizmet muhtaglik sartina, muhtaglik kontroliine
bagh olarak karsiliksiz olarak gerceklestirilen kamu yardimlaridir. Sosyal giivenlik sistemi iginde
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yer alan sosyal hizmetler, muhtaglik durumu devam ettigi siirece karsiliksiz olarak yapilir (Arici ve
Alper, 2012: 7).

Esasen sosyal glvenlik hemen hemen her iilkede sosyal sigortalara, sosyal yardimlara ve
sosyal hizmetlere dayanmaktadir. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, ilgililerin prim 6demek
suretiyle finansmana katiliminin gerekmedigi sosyal giivenlik yontemlerindendir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi sosyal sigortalarda ise ilgililerin finansmana katilimi zorunludur. Sosyal yardimlarda
oldugu gibi sosyal hizmetler de benzer sekilde, devletin vatandaglardan aldig vergilerle desteklenen
fonlarla devlet tarafindan yerine getirilir. Ancak sosyal yardimlarin parasal yonii agir basarken,
sosyal hizmetlerin hizmet yonii agir basmaktadir (Gerek ve Oral, 2004: 30).

Gunlmuzde sosyal hizmetler hem bir meslek hem de bir bilim dali haline gelecek kadar ¢ok
gelismistir. Cocuklara, genglere, yaslilara, kadinlara diger bir ifadeyle dezavantajli gruplara
gotiiriilecek sosyal hizmetler kadar sosyal hizmet yontemleri de farklidir. Sosyal hizmetler, sosyal
hizmet uzmanlarinin gézetim ve yonetiminde yerine getirilir (Aric1 ve Alper, 2012: 7-8).

Sonug

Tarihi insanlik tarihi kadar eski, modernlesmesi ve kurumsallagsmasi ise yirmi ylizyilda
baslayan sosyal giivenlik sistemi, bugiin sosyal hukuk devletinin vazgegilmez bir pargasidir. Sosyal
giivenlik insanlarin istek ve iradeleri disinda meydana gelen, onlar1 muhtag duruma diisiiren sosyo-
ekonomik tehlikelerin zararlarindan koruyan ¢ok 6nemli bir sistemdir. Bu nedenle sosyal giivenlik
sistemi, bireylerin muhtagliktan kurtarilmasini, muhtagliktan kaynaklanan korkunun ve endisenin
ortadan kaldirilmasini, insanlarin bugiiniinden ve yarinindan emin olmalarmi ve giiven iginde
yasamalarimi saglayan yeri doldurulamaz bir sistemdir.

Oziinde sosyal giivenlik temel bir insan hakki olup evrensel bir niteligi sahiptir. Sahip oldugu
oneme ragmen sosyal giivenlie erisim noktasinda biiyiik acik bulunmaktadir. Oyle ki, ILO’nun,
2017- 2019 Diinya Sosyal Koruma Raporu’na gore giiniimiizde diinya niifusunun yalnizca yiizde
29’u yeterli sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Diger bir ifadeyle diinya niifusunun %71°1 herhangi
bir sosyal gilivenlik kapsaminda degildir. Oysaki insanlari, sosyo-ekonomik tehlikelerin zararlarindan
koruyan sosyal giivenlik sistemi, sosyal devlet anlayisinin var oldugu tiim iilkelerde, toplumun
tamamini kapsamasi gerekmektedir. S6z konusu kapsamay1 sosyal giivenlik sosyal sigorta, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler ile gerceklestirir.

Bu araclardan her biri kurumsal sosyal giivenligi tek basina saglayacak nitelikte olmasina
ragmen, sosyal giivenligin en yaygin ve en gelismis bileseni hi¢ siiphesiz ki, sosyal sigortalardir.
Sosyal sigortalar, bir tlke ¢alisanlarinin kars1 karsiya kalabilecekleri bazi riskleri; finansmani isgi ve
igveren primleri saglanan, katilimin zorunlu oldugu, devlet tarafindan kurulan, karar ve yonetim
stireclerinde finansmanina katilan taraflarin yer aldigi diger bir ifadeyle 6zerk bir yapiya sahip bir
kurum tarafindan karsilanmasina yonelik bir sigorta yontemidir. Bu anlamda “primli” sosyal
giivenlik rejimi olan sosyal sigortalar kismi bir nitelik tasir.

Ote yandan belli say1daki risk ile toplumun belli bir kesimine sosyal giivence saglayan sosyal
sigortalarin aksine, sosyal giivenlik sistemi toplumun tamamini kapsayan daha genel yapiya sahiptir.
Bu nedenle uygulamada daha etkin sonuclar alabilmek, toplumun tamamini kapsayan bir fayda
saglayabilmek i¢in sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin birbirini tamamlayacak
sekilde birlikte kullanilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

12
www.e-dusbed.com Y1l / Year 11 Say1 / Issue 23 EKim /October 2019


http://www.e-dusbed.com/

Sosyal Giivenlik Sistemi:

Sosyal Sigorta, Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Bilesenleri Baglaminda o diisbed

Kaynakca

Aricy, Kadir, Alper, Yusuf (2012), Sosyal Guvenlik, Anadolu Universitesi Yayin1 No: 2659,
Eskisehir.

Alper, Yusuf, Tokol, Aysen, Ozdemir, Caglar (2013), Sosyal Politika Il, Anadolu
Universitesi Yayin1 No: 2878, Eskisehir.

Alper, Yusuf, Kilkis, Tlknur (2017), is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Dora Yayinlari, Bursa.

Akpinar, Mahmut, Sahin, Ayhan, Zengin, Eyiip (2012), “Sosyal Yardimlarin Yerel Duzeyde
Sunulmasi: Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Uluslararas: Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4,
Say1:3, s. 21-28.

Amcaoglu, Dilek (2015), Sporcularda Sosyal Givenlik, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

Akgiin, Mustafa. (2015), Tiirkiye deki Kayit Disi Istihdamin Soysal Giivenlik Sistemimize
Getirmis Oldugu Yiikler ve Son Yillarda Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan Isveren
Tesviklerinin Kayit Dist Istihdami Azaltmadaki Rolii, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep.

Baylan, Mustafa (2014), Sosyal Giivenlik Harcamalarimn Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Kahramanmaras.

Bedir, Eyiip, Alper,"Yusuf, Tokol, Aysen, Ozaydin, Mehmet Merve, Metin, Banu (2012),
Sosyal Politika, Anadolu Universitesi Yayini No: 2628, Eskisehir.

) Bilis, Elif (2016), Tiirkiye’'de Sosyal Sigortalar Sisteminde Kadinin Yeri, Mugla Sitk1 Kogman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla.

) Bostanci, Yal¢in (2004), “Sosyal Giivenlik Hukukunda Istege Bagl Sigortalilik”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, Say1:12, s.347-366.

Camkurt, Mehmet Ziilfi (2014), “Yaslilik ve Yaslhlarin Sosyal Giivenligi Kapsaminda 65 Yas
Aylig1 Baglanmasi Islemleri”, Kamu-Is Dergisi, Cilt:13, Say1:3, s.71-106.

Dasli, Yilmaz (2015), Yoksullugun Bir Nedeni Olarak Kamusal Sosyal Yardimlar: Sivas
Merkez lige Ornegi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Erzurum.

Erdogan, Giirbiiz (2013), is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Detay Yayincilik, Ankara.

Erol, Selahattin (2011), “Yashlik Sigortast ve Emeklilik Yas1 Tartigmas1”, Sosyal Bilimler
Dergisi, Cit:1, Say1:1, s.40-65.

Gerek, Niivit, Oral, A. ilhan (2004), Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Yayin1
No: 1574 & Acikogretim Fakiiltesi Yayini No: 830, Eskisehir.

Giines, Mehmet. (2012), “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Bir Kamu Yonetimi
Politikas1 Olarak Siirdiiriilebilirligi”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:24, s.149-
184.

Giivercin, Cemal Hiseyin (2003), “Sosyal Giivenlik Kavramu ve Tirkiye’de Sosyal
Giivenligin Tarihgesi”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:57, Say1:2, 5.89-95.

Iliman, Ebrar. Zeynep (2015), “Tiirkiye’de Meslek Hastaliklar1”, Uluslararas1 Saghk
Yonetimi ve Stratejileri Arastirma Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, s.21-36.

Intas, Volkan. (2014), Tiirkiye'de Sosyal Sigortacihgin Finansal Gelisimi: Sistemsel Bir
Analiz, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisan
Tezi, Isparta.

13
www.e-dusbed.com Yil / Year 11 Sayi / Issue 23 EKim / October 2019


http://www.e-dusbed.com/

Sevgi Isik Erol &2 diisbed

Kaya, Emine Oner, (2011), “Yoksullar Igin Sosyal Giivenlik: Mikrosigorta”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say1:35, s5.202-220.

Karagol, Erdal Tanas, Dama, Nergis (Kasim 2015), Ge¢misten Giiniimiize Sosyal
Yardimlar, Turkuvaz Matbaacilik Yayincilik, Istanbul.

Koéleoglu, Duygu Demirsat. (2012), “Sosyal Giivenlik Sistemi Ag¢isindan Giivenceli
Esneklik”, Dokuz Eyll Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, Cilt:14, Say1:1, s.73-110.

Kog, Muzaffer (2004), “Sosyal Giivenligin Kokeni Iy, Gii¢ Endiistri iliskileri ve Insan
Kaynaklari Dergisi” Cilt: 6, Say1: 2,

https://www.isguc.org/?p=article&id=217&cilt=6&sayi=2&yil=2004 (Erisim Tarihi:
05.02.2018).

Mil, Halil ibrahim, Giivercin, Ali (2016), “Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasinin Meslek
Hastalig1 Boyutunun Analizi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1:2, s. 82-100.

Odabas, Turkay. (2014), Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Emeklilik Diizenlemelerinin Getirmis
Oldugu Sorunlar ve Sosyal Politika Degerlendirmesi, Yalova Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiist
Yayimlanmamus Yiiksek Lisan Tezi, Yalova.

Oztuna, Baris. (2013) Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma ve Kurumsal Performansa
Etkisi, Dokuz Eyllul Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitlisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, [zmir.

SGK. (2018a),“Tarihce”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarince (Erisim Tarihi: 03.02.2018).
SGK. (2018b), “Kisa Vadeli Sigorta Kollar1”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/femekli/is_kazasi_ve_meslek_hastaligi/kisa_vadeli
_sigorta_kollari (Erigim Tarihi: 03.02.2018).

) Stingii, Yakup. (Kasim 2006 / Subat 2007), “Sosyal Giivenlik Reformu’nun Gelir Dagilimi
Uzerinde Etkisi”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi. Cilt:20, Say1:4-5, 5.47-69.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu. (31.05.2006), Resmi Gazete
(Say1:26200), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20150404.pdf (Erisim Tarihi:
03.02.2018).

Sakar, Miijdat (2013), Meslek Yiiksekokullar1 i¢in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul.

Sener, Ulker (2010), “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim
Mekanizmalar1 ve Is Giicii Politikalar1”,

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055. Y oksullukla_Mucadelede_Sosyal_G
uvenlik.pdf (Erisim Tarihi: 06.02.2018).

Senocak, Hasan (2009), “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siireg
Isiginda Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1:56, s.409-468.

Tasc1, Faruk (2008), “Sosyal Yardim Yapma(Ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklagimlar”, Kamu-
Is Dergisi, Cilt:9, Say1:4, 5.1-17.

Ugur, Suat (2004), Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve
Gelisimi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitusi, Yayimlanmamig Doktora Tezi, [zmir.

Yorulmaz, Cigdem. (2010), “Oliim Sigortas1”,

http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-3/2010-3-yorulmaz.pdf
(Erisim Tarihi: 10 Nisan 2018).

Yurdadog, Volkan (2017), “Sosyal Giivenlik ve Yeniden Gelir Dagilimina Etkisinin Teorik
Cercevede Degerlendirilmesi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitlisi Dergisi, Cilt:26, Say1:1, s.254-2609.

14
www.e-dusbed.com Y1l / Year 11 Say1 / Issue 23 EKim /October 2019


http://www.e-dusbed.com/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20150404.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Yoksullukla_Mucadelede_Sosyal_Guvenlik.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Yoksullukla_Mucadelede_Sosyal_Guvenlik.pdf
http://dergipark.org.tr/iusskd
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-3/2010-3-yorulmaz.pdf

