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TURKIYE’ DE KAMU PERSONELININ SOSYAL GUVENLIGI:
GELISIMI, SORUNLAR VE YAPILAN DUZENLEMELER
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0z
Artan niifusun gereksinimlerini karsilayabilmek icin gelistirilen iiretim tekniklerinin
kullanilmast sosyal giivenligi zorunlu kilmistir. Kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
yiiriiten kamu personelinin sosyal tehlikelerden korunmak maksadiyla dahil oldugu bu sistemde
zaman igerisinde 6denen bedeller ve yararlanilan katkilar farkli olmustur. Calismanin amact; kamu
personelinin sosyal giivenligindeki degisikliklerin cumhuriyet tarihinden bu yana, 6zellikle son yirmi
yillik siire¢ dikkate alinarak ortaya koymaktir. Bu dogrultuda; reformlarin mensei kesfedilemeye
caligilarak, primlerin 6denmesi ve emeklilik sistemindeki yasal degisiklikler incelenmistir. Makalede,

sosyal giivenligin kapsami, reformlarin mensei ve kamu personelinin sosyal giivenligi konu
basliklarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, reform, kamu personeli.

SOCIAL SECURITY OF CIVIL SERVANTS IN TURKEY
Abstract

Use of production techniques in production, which were developed to meet the needs of the
growing population, has required social security. The contributions made and the used benefits have
differentiated in time within the system, in which the civil servants, carrying out the essential and
permanent tasks required by the public service, participated to avoid from the social dangers. The aim
of this study is to reveal the changes in social security of the civil servants since there publican
period, especially taking into account the last two decades. To this end, the legal changes in payment
of the Premiums and pension were examined through discovering the origin of there forms. The
article includes th etopics such as the scope of the social security, the origin of there forms, and social
security of civil servants.

Keywords:Social security, reform, civil servants.

Giris

Sosyal giivenlik 6ziinde, sosyal sigorta, sosyal yardim gibi halkin sosyal
durumunu giivence altina almaya yonelik tedbirleri akla getirmektedir. Kavram
olarak sosyal giivenlik; iktisadi ve sosyal bakimdan gii¢siiz durumda bulunanlara,
herhangi bir karsilig1 olmaksizin yapilan ayni/parasal yardim ve karsiliksiz transfer
harcamalaridir (Tirk Dil Kurumu(TDK), 2011). Diger bir tanima gore sosyal
giivenlik nesiller arasi gelir transferinin yaninda, bireylerin ve ailelerin ekonomik
ve sosyal risklerle karsilagmalari durumunda gereksinim duyduklar1 destek ve

dayanigmanin, kamu programlar1 araciligiyla kurumsallagsmasidir (Erdogdu, 2006:
1).

Bu kavramlardan yola ¢ikarak sosyal gilivenlige baktigimizda iki sekilde
saglandiginmi gérmekteyiz. Bunlardan birincisi; bir {icret karsiligi c¢alisanlarin
sagligini, gelecegini giivence altina almak amaciyla kazanglarindan bir boliimii
kesilerek yapilan isci sigortasidir. Isci sigortasi; isci, isveren ve bazi iilkelerde
devletin yaptig1 katkilarla finanse edilerek iscilere issizlik, kaza, hastalik ve
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ihtiyarlik gibi durumlara kars1 korumak amaciyla hizmet verebilmek i¢in devletin
olusturdugu sistemin adidir. Sosyal glivenligin diger boyutu olan sosyal yardim ise;
yoksul kimselere yiyecek, giyecek, yakacak, tedavi ve ilag saglanarak yapilan
parasiz yardimlardir. Bu baglamda gesitli iilkelerde uygulanan issizlik yardimu,
emeklilik yardimi, malulliik, hastalik, analik, dul ve yetim yardimlari, aile
yardimlari, sosyal sigorta yardimlar1 ve sosyal hizmetler sosyal giivenligi saglayan
araglar arasinda sayilabilmektedir (Senturan, 2000: 50-104). Yapilan harcamalar
sayesinde calisanlarin giivenlik ihtiyact saglanmms olacaktir. Onemli bir sosyo-
psikolojik ihtiyacin tatmini insanlarin islerine sadakatle baglanmalari, etkin,
verimli ve yiiksek bir performansla caligsarak, orgiite aidiyet ve gelecege giiven
duymalariyla yakindan ilgisi bulunmaktadir.

Sosyal giivenligin devletlerin giindemine girmesi sanayilesmenin arttigi
son birkag yiizyila dayanir. Sanayilesmeyle baslamaktadir. Sanayilesme ile beraber
artan is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 tazmin etmekte zorlanan isverenler,
sorunun daha kapsayici bir sigorta sistemiyle ¢oziilmesini istemiglerdir. On
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan 6nce Almanya ve ardindan Ingiltere iilke
genelinde sosyal giivenlik sistemlerini baglatmislardir.1929 Diinya Ekonomik
Buhrani’ nin ardindan ig¢i haklariin tiim diinya genelinde yiikselisi ve sosyalizmin
basarist hiikiimetlerin genis emeke¢i kesimlerinin isteklerine daha fazla kulak
vermesine sebep olmustu. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinya tarihinde tekrar
bir soykirim yasanmamasi konusunda hemfikir olan tilkeler Birlesmis Milletler
onciiliigiinde birlesmislerdir. Ardindan imzalanan bir dizi uluslararas1 anlasmayla
sosyo-ekonomik haklar igerisinde kabul edilen sosyal giivenlik konusu devletlerin
anayasal ya da yasal diizenlemelerinde siklikla yer bulur olmustur.

Refah devletinin 1980 sonrasinda girdigi finans bunalimina ¢éziim olarak
gelistirilen neoliberal politika onerileri dogrultusunda sosyal giivenlik alaninda da
bir reform silirecine girilmistir. Bu kapsamda kurumlarin finansman
diizenlemelerine dair tedbirler alinmis ancak; yapilan bu degisiklikler bireyin
refahini artirmak yerine, sosyal giivenlik kurumlarinin gelir-gider dengelerinin
tekrar kurulmasi amacini tagimigtir. Donemin yoOnlendirilmesinde ulus iistii
yapilanmalarin 6nemli etkileri olmustur. Bolgesel ticari biitiinlesmeler ve ticaretin
serbestlestirilme ¢abalariyla birlikte ¢calisma diinyasinda etkisi her gecen giin artan
kiiresel kapitalizmin ¢alisma diinyasinda olusturmak istedigi piyasa kosullarini
hafife almamak gerekir. Kiiresellesme ile iiretimin esneklesmesi istihdamin
esneklesmesini zorunlu kilmaktadir.

Yukarida kisaca 6zetlenmeye ¢aligilan bilgiler dogrultusunda bu ¢aligmada,
Tiirkiye’de sosyal giivenlik meselesine kamuda caligsanlar baglaminda bakilacaktir.
Bu ¢ergevede Once ¢aligmanin kavramsal ve kuramsal cergevesi ana hatlariyla
olusturulacak, sosyal giivenligin ortaya ¢ikisi, kapsami ve gelisimine yer
verilecektir. Burada 6zellikle uzun yillar ortaya cikan sosyal giivenlik agiklarim
agmak amaciyla 1999 ve 2006 yillarinda yapilan reformlar iizerinde biraz daha
ayrintili durulacaktir. Calisma biiylik olgiide ilgili alan yazinina ve mevzuatta
yapilan diizenlemeler yardimiyla olusturulmus olup, tarihsel ve betimsel bir
yontemle ele alinmigtir.

1. Kamu Personeli ve Sosyal Giivenlik Kavramlari
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Diizenlemeler

Kamu kurumlarinda c¢alisanlart tanimlamak amaciyla kamu ¢alisani,
memur, kamu personeli vb. kavramlar benzer icerikle kullanilmaktadir. Bunlardan
en kapsayict olant kamu personeli kavrami olup, 1982 Anayasasi’nin 128.
Maddesinde genis bir bigimde tarif edilmistir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goritiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik igleri
kanunla diizenlenir...”

Anayasa metninden anlagilacagi {izere, kamu personelini ayirt etmek icin
iic temel olgiit kullanilmaktadir. Bunlardan birinci kistas; yonetimin genel idare
esaslarina gore diger bir deyisle kamusal yetki ve usullerle ve kamu yararina
yonelik faaliyetleri ifade etmektedir. Ikinci kistas; araya baska kimse girmeden isin
yapilmasini ifade eden aslilik ve kesintiye ugramamayi ifade eden siirekliliktir. Son
kistas ise; memurlar ve diger kamu personeli statiisiindeki kisilerin isi yapmasidir.
Ancak burada deginilmesi gereken bir diger nokta memur ve diger kamu
personelinden neyin kastedildigidir. Konuyla ilgili farkli tartigmalar bulunmakla
birlikte, siyasal ve toplumsal baglam i¢cinde memurdan idari personelin; diger kamu
personelinden de, adli, akademik ve askeri personelin anlagildigi fikri kabul
edilmelidir (Ozkal, 2009: 207-209). Ozetle kamu personelini tanmimlarsak; bir kamu
gorevine bagl devlet biitgesinden gelirini alan, hiyerarsik iligkide yeri belirlenmis,
bagimli c¢alisan yurttaslar kamu personelidir. Kamu personelini memurlar ve
diger(adli, askeri, akademik) kamu gorevlileri olusturur. Soézlesmeli personel,
gegcici personel ve is¢i konumunda c¢aliganlar ikinci halkay1 olusturmakta olup 6zel
hukuka dogru agilis1 temsil ederler(Giiler, 2005: 91). Ote yandan, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu (DMK) 4. maddesinde, dort tir kamu personeli kategorisi
tanimlanmustir:

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve
isciler eliyle gordiiriliir.”

Bu maddenin devamindaki maddeye baktigimizda; “...kamu kurumlarinda,
genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi
islerde gorevli ve yetkili olanlarin...” da yukarda tarif edilen kamu personeli
statiisiinde sayilabilecegi diizenlenmistir. DMK’ nin kapsami belirtilen 1. maddeye
gore; “...Genel ve Katma Biit¢eli Kurumlar, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, 11 Ozel
Idareleri ile Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisanlar...” olduklar ayrica ifade edilmistir.

Ozel olarak devlet memurlarma taninan haklara gecilmeden once, bu
haklarin temelini olusturan ve birer gereklilik ilkesi olarak ele aliman dolayisiyla
memurlara taninan temel haklardan bahsedilmelidir. Bu temel haklardan ilki
Anayasamizda da yer alan caligma hakkidir, digerleri ise calisma hayatiyla
dogrudan iligkili olarak dikkate alinmas1 gereken haklardir (Kara, 2009: 9).

383

_ www.e-dusbed.com
DUSBED, YIL-7, S.13 Nisan 2015




Songiil DEMIREL

Bunlarin arasinda Anayasa’nin 50. Maddesinde yer alan dinlenme hakki ve
her agidan esitlige vurgu yapan 10.madde 6nemlidir. Anayasada memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenecegi
giivence altina alinmistir. Diger kamu gorevlileri denildiginde askeri, adli,
akademik personelin bu kapsamda degerlendirilecegi diisiiniilmektedir. idari kurum
ve kurulusglar disinda bulunan bu {i¢ gruba mensup olanlar genel hiikiimler
bakimindan DMK’ ya, diger durumlarda kendi yasalarina tabi olmaktadirlar
(Gtiler, 2005: 86). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’yla kamu ¢aliganlarina
cesitli haklar diizenlenmistir. S6z konusu haklar18 ve 23.maddeler arasinda su
sekilde adlandirilmigtir:

e Hizmet giivenligi hakki

e Emeklilik hakki

e Emeklilerin yeniden hizmete alinmasi hakki

e Istifa etme hakki

e Istifa etmis sayilanlarin yeniden atanabilme hakki
e Bagsvuru ve sikayet hakki

e Dava agma hakki

e Sendikal haklar

e izin hakki

Kamu personelinin sayilan haklari, sosyal giivenlik hakkini tamamlayan
haklardandir. Ornegin, kisinin isini kaybetmesi, tekrar alinmamasi, ise alinabilmek
veya isiyle ilgili hak kayiplarinda koruyucu bir sendikasinin bulunamamasi,
hukuken taninmis giivencelerinin bulunmamasi veya izinli bulundugu siire zarfinda
sosyal giivenlik priminin 6denmemesi durumunda sosyal giivenliginden de
bahsedilemeyecektir.

2. Sosyal Giivenligin Diinyada Gelisimi

Sosyal risklere karsi geleneksel koruma mekanizmalarinin yetersiz
kalmaya baslamasi nedeniyle, sosyal giivenlik sisteminin esaslar1 ilk olarak
Almanya’da 1880’li yillarda Bismarck tarafindan ortaya konulmustur. Sosyal
giivenligin tarihsel olusum siirecinde ikinci 6nemli asamayi, ABD’de Baskan
Roosevelt tarafindan yiirirliige konulan 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi
olusturmaktadir. Ugiincii asamay1 ise, sosyal giivenlik diisiincesinde yenilesmenin
Onciisii Beveridge ve 1942 tarihli iinlii Raporu ise bu alandaki {igiincii agama olarak
kabul edilmektedir (Giizel, 2005: 63). Izleyen yillarda hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde pek ¢ok calisma yapilarak sosyal giivenlik konusunda
evrensel ilkeler ortaya konulmaya calisilmstir.

XX. yiizyihin ikinci yarisinda biitiin sosyal gilivenlik sistemlerinin kabul
ettigi uluslararasi bazi standartlar olusmustur. Bunu belirleyenlerden ilki 1948
tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, digeri 1952 yilinda 35. Uluslararasi
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Calisma Konferansi’nda kabul edilen, “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
liskin 102 Sayili Sézlesme "dir (Akgeyik, 2006:48). Sozlesmede sosyal giivenligin
amacit olan sosyal riskle karsilasan bireyi koruyacak ekonomik giivence
getirmektir. Tiirkiye bu sozlesmeyi baz1 maddelerine ¢ekince koyarak 29.07.1971
tarin 1451 sayili yasa ile onaylayarak uygun bulmus Bakanlar Kurulu’nda
01.04.1974 sayil1 7/7964 sayili kararnameyle kabul etmistir(Kalkinma Bakanligi,
2001: 60-61). Tim diinyada; hastalik durumunda tibbi ve parasal yardim, issizlik,
yaslilik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, sakathik, oliim, aile yardimi
odemelerinin risk kapsaminda degerlendirilip sosyal giivenlik sistemleri igin model
kabul edilmesi kararlastirilmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra merkez iilkelerde ortaya ¢ikan refah devleti ile
cevre iilkelerde gozlenen kalkinmaci devlet modeli, ¢agdas anlamda sosyal
giivenlik sistemlerinin dogmasina ve 1980°1i yillara kadar olaganiistii gelisme
gostermesinin nedenlerindendir (Yasar, 2011: 168).Refah devleti doneminde sosyal
giivenlik, temel bir insan hakki olarak benimsenmis, bu hak ulusal anayasalar ve
uluslararast belgelerle gilivence altina alinmistir (Giizel, 2006: 42). 1970’lerde
petrol fiyatlarindaki asir1 artis sonucu olusan durgunlugunda etkisiyle ekonomik ve
toplumsal dengelerde degisime neden olan yeni bir bunalima girilmis, bu durum
yoksulluk ve igsizlik sorunlarim1 da beraberinde getirmistir. Refah devletinin
yasadigi bu kriz ile yeni bir liberal felsefe dogarak, devletlerin sosyal politikalar:
uygulamakla ilgili harcama artisiyla paralel degismistir. 1980°1li yillarda
kayitdisilik artmis ve primler tahsil edilememistir. 1990’larda hiikiimetlerin,
kendini c¢eviremeyen sosyal giivenlik fonlarma kaynak aktarimi s6z konusu
olmustur. 2000°li yilarda ise sosyal giivenligin tamamen o6zel sektor eliyle
yiirtitilmesi fikrinde uzlasilir olmustur (Kitapgt, 2007:2).

Sosyal giivenlik sistemlerini gruplandirdigimizda ii¢ farkli model karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan birincisi; bireyin kendi giivenligini saglamak {izere, bireyin
sorumluluguna dayali Kuzey Amerika modelidir. ikincisi; Japon (Asya) Modeli,
Avrupa ve Amerika modelleri arasinda yer alan korporatif(hiyerarsik) bir nitelik
tasimaktadir. Ulkemizin igerisinde bulundugu sistem ise; uzun bir tarihsel siiregte,
sermaye-emek uzlagmasina ve devletin miidahaleciligine dayali Avrupa Modelidir.
Son yillarda yapilan reformlarla ongoriilen model ise, biiylik 6lgiide Amerikan
Modelini esas almaktadir ki iilkemiz kosullarina uygun ve mevcut sorunlara ¢ozim
getirebilmekten uzaktir (Giizel, 2005: 67). Toplumda sadece 6deyebilenleri sosyal
risklere karsi korumayi1 hedefleyen bu modelde, 6deme giicii olmayan kimseler
sistemin disina dogru itilebilmektedirler.

3. Ana Hatlaryla Tiirkiye’de Kamu Personelinin Sosyal Giivenligi

Tirk kamu personel sistemi Osmanlidan devralman bir gelenegin
devamidir. Bu durum 1965 yilina kadar devam etmis ve personel yonetimini biiyiik
olgiide etkilemistir. Osmanli déneminin personel yapisini diizenleyen ii¢ temel
mevzuat bulunmaktaydi. Bunlardan ilki maas rejimine iligkin 1880 tarihli Maagat
Kararnamesi’dir. Ardindan 1881 yilinda devlet memurlarmin ilerleme, sicil ve
emeklilik haklarini diizenleyen Memurini Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi
¢ikarilmustir. 1896 yilinda ¢ikarilan Memurini Miilkiye Komisyonu Nizamnamesi
ile memurlarin sicil, 6zliik islemleri gibi dosyalarinin tutulmasi amaciyla merkezi
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bir orgiit kurulmasi gibi konular diizenlenmistir. Bu mevzuat Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar yurirlikte kalmis ve personel islemlerini diizenlemistir(Demirci,
2009:67).

Tim calisanlar1 kapsayict bir sosyal giivenlik sistemi bulunmamakla
beraber bazi meslek mensuplariin kendilerine 6zgii sandiklar zaman igerisinde
olusturulmustur. 1866 yilinda kurulan Askeri Personel Sandigi’ni, 1880 yilinda
kurulan Miilki Idare Sandig1 izlemis, daha sonra bu iki sandik birlestirilerek, ad1 da
Askeri ve Miilki Memurlar Sandigi olmustur. 1930 yilina kadar prim alarak
faaliyetlerini siirdiiren sandigin, bu tarihten sonra giderleri devlet biitcesinden
karsilanmistir. Bu sandik yaninda 1934 yilindan sonra diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisanlar1 kapsamina alan 9 sandik daha kurulmus ve her biri
calismasini ayri ayri ylritmiistiir. Emekli Sandigi, bu 10 emekli sandiginin
birlesmesiyle, 01.01.1950 tarihinde, yaklasik 200 bin iiye ve 6 bin emekli ile
faaliyete gecmistir (Akbulak ve Akbulak, 2004: 27).

1924 Anayasast memurlarin 6zliik haklari ile ilgili her tiirlii diizenlemenin
yapilmasimi yasa koyucuya birakmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
Anayasa’nin 0ngdrmiis oldugu genis c¢apli ve genel nitelikli bir yasa 1924
Anayasast doneminde ¢ikarilamamistir (Kanligéz, 1993: 172).Kamu personeliyle
ilgili ilk kapsamli diizenleme 788 sayili Memurin Kanunu olup, s6z konusu Kanun
1926 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunda; memur ve miistahdemin tanimi
yapilmig, kanunun askeri personel hari¢ tiim devlet memurlarina uygulanacagi
belirtilmig, memur ve miistahdem olabilme sartlari, adaylik, memurlarin hak ve
sorumluluklar: ile tarafsizliklari, sicil, se¢me, atanma, terfi, takdir, ceza, yer
degistirme, c¢aligma, yardim sandigi, emeklilik, izin ve rapor gibi konular
diizenlenmistir. Kanun kirk y1l1 agkin siire yirirlikte kalmistir.

1926 yilindan 1950’li yillara kadar devlet memuru statiisiinde calisan
iicretlilere ayliklar1 toplumun diger kesimlerine gore yiiksek ve aksatilmadan
O0denmektedir. Ayrica, ikramiye, yakacak yardimi ve ¢ocuk yardimi gibi 6denekler
yapilmaktadir. Ikinci Diinya Savast yillarinda piyasada zor bulunan ve karaborsa
fiyatlarla satilan kumas, ayakkabi, seker gibi maddeler memurlara diisiik fiyatlarla
satilmakta ya da dagitilmaktadir. Memurlarin ¢aligma siiresi diger c¢alisanlara
oranla daha kisa ve ¢aligma kosullar1 daha rahatti. Ayrica, memurlarin is glivencesi
vardir ve disiplin cezalar1 cok daha yumusaktir. Memurlarin sosyal giivenligi tek ve
kapsayicit olmamakla beraber bulunmaktadir. Ayricalikli bir grup memura konut
imkanida saglanmaktaydi (Ozerkmen, 1998:428).

08.06.1949 tarih 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nda sosyal giivenlikle
iligskilendirilebilecek haklar sunlardir: emekli ayligi, malulliik(adi, vazife ve harp)
ayligi, dul ve yetim ayligi, emekli keseneklerinin geri verilmesi, biriktirme
sandiginda biriken paralarin geri verilmesi, 65 inci maddede yazili yardimlarin
yapilmasitoptan  6deme ve ikramiyeler(17.06.1949/7235 Sayili  Resmi
Gazete(R.G.), 2014). Tiim bu 6demelerin hangi hallerde hak sahiplerine verilecegi
kanunla ayrmtili bir sekilde ifade edilmistir.

Emekli Sandigi’nin isleyisi ve yasasi, pek ¢cok kez ekonomik ve siyasi
nedenden dolay1 defalarca degismistir. Mesela; Sandik Kanunu’na getirilen
07.02.1969 tarih 1101 sayili kanunla, 30 yil fiili hizmeti dolduranlar i¢in emekli
ayligmmin oranmi yiizde 50’den yiizde 70’e ¢ikarilmistir. Ayrica kapsami altinda
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bulunan sivil ve asker emeklisi dul ve yetimlerin ayliklar1 arasindaki farklarda
kaldirlmustir (Ozbek, 2006: 251).

1961 Anayasasinda ilk defa memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklari, yikiimliliikleri, aylik, 6denek ve diger 6zlik isleri kanunla
diizenlenir seklinde bazi hiikiimler getirilmistir. Anayasanin memurlarla ilgili
olarak getirdigi genel kurallar ve memur teminati bulunmaktaydi. Kural olarak
kabul edilebilecek nitelikteki 117. madde de: devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevli memurlar eli ile gorilir
hiikmiidiir. Devaminda memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklari, yiikiimlilikleri, aylik ve o6denekleri ve diger ozliik islerinin kanunla
diizenlenecegi yer alir. Ikinci 6nemli madde 118’de; memurlar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplar1 hakkinda yapilacak disiplin
kovusturmalarinda, isnat olunan hususun ilgiliye agik¢a ve yazili olarak
bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma i¢in belli bir siire taninmasi
memur teminatinin sart1 sayilmistir. Bu esaslara uyulmadikga memurlar hakkinda
disiplin cezas1 verilemeyecektir. Disiplin kararlari, yargi mercilerinin denetimi
diginda birakilamayacag getirilmistir (Kanligoz, 1993: 174). Memurlara anayasal
glivenceler getirilmis; olusabilecek bir ceza durumunda yargi yolunun agik oldugu
vurgulanmustir.

Kamu hizmetini goren kisilerin haklarini elde etme siireglerinde orgiitlii
olmalar1 her ¢alisan gibi 6nemlidir. 1909 yilinda Ta’til-i Esgal Kanunu sendikal
orgiitlenme yasagi getirmisti. 1926 yilinda ¢ikarilan 788 Sayili Memurin Yasasinda
grevi yasaklamig ancak sendikal orgiitlenmeye dair yasaklama bulunmamaktaydi.
Bu dénemde dernek, yardimlasma sandigi, kooperatifler kurulmustur(Ozerkmen,
1998:438). 1961 Anayasasi’nin 46. Maddesi is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
calisanlarinin sendika kurabilmesi hakkini kabul etmisti. Ancak memurlarin
sendika kurmasi1965 yilinda yirirlige giren 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu’na kadar gecikmisti.12 Mart 1971 muhtirasiyla anayasanin 46.
maddesi degistirilerek, bu hak ellerinden alinmistir (Altan, 2010:428).1982
Anayasa’sinda acgikca sendika kurma Ozgirliigiiniin diizenlenmemesi, kamu
personelinin sendika kurabilecegine yorumlanmistir (Ozerkmen, 1998: 438). Bazi
kesimler orgiitlenerek sendikalarini kurma yoluna gitmislerdir (Kaya, 2002:28).
13.07.1995 tarihli Anayasa’nin 53. maddesinde yapilan degisiklikle memurlara
sendikalagsma hakki anayasal olarak tanmmmuistir. 2001 yilinda 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu toplu sozlesme ve grev hakki bulunmamakla
birlikte toplu goriisme hakki taninmustir(12.07.2001/24460 sayili R.G., 2014 ).
04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle “Kamu Géreviileri
Sendikalari Kanunu’nun ad1 “Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sézlesme
Kanunu” olarak degistirilmistir. 6289 sayili kanunun 2 inci maddesiyle “her
hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar: ve bunlarin bagl bulunduklari
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere
iliskin esaslari diizenlemektir” ibaresinde de anlasilacagi lizere toplu sdzlesme
hakki taninmustir.

Kamu personeline taninan sosyal hak ve yardimlar 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu (DMK)’ da, hastalik ve analik sigortasi, konut yardimi,
Ogrenim burslar ve yurtlari, aile yardimi, dogum yardimi, 6liim yardimi, tedavi
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yardimi, cenaze giderlerinin kurumca 6denmesi zorunlulugu ve giyecek, yiyecek
ve yakacak yardimi olarak sayilmustir (Tutum, 1969:119). Sosyal politikalarin tim
diinyada wuygulandigt bu yillarda sosyal haklarin ilkemizde en giigli
uygulamalarinin gériilmiis olup; kamu personeli ilgilendiren yasal diizenlemeler de
bundan olumlu yonde etkilenmistir.

1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ilk defa verilen
sosyal yardimlar, sosyal giivenligin diger bir kanadimi olusturmaktadir. Bunlar
arasinda aile, gocuk yardimi ve asgari gecim indirimi gibi kalemler yer almaktadir.
Glinlimiizde bu kapsamda esi calismayan kamu gorevlisine aile yardimi olarak
verilen 0denek yaklasik 169,24 TL, aile yardimi 6denegine bagli olarak 43,80
asgari ge¢im indirimi, 0-6 yas arasi ¢ocuga 39,65 TL, diger yas gruplarindaki
cocuklar i¢in ise 19,83 Tiirk Liras1 6denmektedir. Calisanin sosyal yiikleri dikkate
almarak ddenen bu yardimlar giinlimiize giincellenerek verilmeye devam etse de,
kendisinden beklenen sosyo-ekonomik faydayi saglayamayacak miktardadir.

1982 Anayasasi’'nin 60’mc1 maddesindeki hiikiim ile agik¢a ortaya
konmustur:

“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”

Ulkemizde sosyal devlet anlayisi igerisinde bulunan sosyal giivenligin
temellerinden biri de “sosyal sigorta” dir. Sigortalilara verilecek sigorta
yardimlarin hangi hallerde ve ne miktarda verilecegi 6nceden belirlenmis olup,
uzun ve kisa vadeli sigorta kollarmnda hizmet sunulmaktadir. Ozel sigortacilikta
gozetilen birebir fayda/maliyet dengesi sosyal giivenlikte gozetilmemesi
aralarindaki farklardandir. Bu durum sosyo-ekonomik ve demografik degisimlerin
neden oldugu tim risklerin sistem tarafindan tasinmasi ise kolay
olmamaktadir(Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2011).

1982 Anayasasinda temel diizenlemeler 128 ve 129. Maddelerinde
getirilmekte olup, 33, 39, 40, 68, 71, 76, 121 ve 137 maddelerinde de kamu
gorevlilerine iligkin gesitli diizenlemelere rastlanmaktadir.

Ulkemizde 2006 yilina kadar sosyal sigorta hizmetlerini sunan ii¢ kurum
vardi. 1949 yilinda 5434 sayili Kanun ile kurulmus T.C. Emekli Sandigi, 1945
yilinda 4792 sayili Kanun ile kurulmus Sosyal Sigortalar Kurumu, 1971 yilinda
1479 sayili Kanun ile kurulmus Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu idi. Sayilan kurumlar kuruluslarinda ¢alisanlarin mesleki
faaliyet esasina gore orgiitlenmislerdi. Bu ii¢ kurum 2006 yilinda ¢ikarilan 5502
sayill Kanun ile kurulan yeni bir kuruma, tek cati olarak da bilinen, Sosyal
Giivenlik Kurumu’na (SGK) devredilmistir. 5510 sayili kanun 1.10.2008 tarihinde
yiirtirliige girmis bulunmaktadir.

4. Sosyal Giivenlikte Reform Istegi

Yaklasik ¢eyrek asr1 gecen kamu personelini farkli bir rejime tagima
tartismalar1 “kamuda asir1 personel sayisi ve disiik nitelik” arglimanlariyla
desteklenmistir(Giiler, 2003:1). Kamu ydnetiminde giliniimiizde 6ne ¢ikan “yeni
kamu isletmeciligi” anlayisiyla devletteki degismelerle birlikte kamu personel
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sistemini anlamak kolaylasacaktir. Kamu kurumlarinin isleyis ve oOrgiitlenme
bicimindeki degisime paralel olarak devletin istihdam ettigi personelin ¢aligtirilma
rejimiyle (Batchelder ve Alexander, 2009:153-154), sosyal giivenliginde de
degisiklikleri getirmektedir.

Kiiresellesmenin de artan tesiriyle; kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki
istihdam kosullarim1 aynilagtirmaya c¢alisan neo-liberal politikalar, OECD
tarafindan “haksiz kazang” olarak degerlendirilen gilivence sistemini ortadan
kaldirmak amaciyla esnek istihdam uygulamasini istemektedirler. Bu amagla kamu
istihdaminin azaltilmas: talebi dogrultusunda sozlesmelilik gibi gegici nitelikte
calisma yontemiyle doniistiiriilmeye calisiimaktadir. Kolay bir sekilde ise almanin
oldugu bu sistemde isten g¢ikarmalar basitlestirilmeye calisilmaktadir. Kamuda
sozlesmeli ve gecici personel istihdami(4/B ve 4/C) buna 6rnek verilebilir(Demirci,
2009:151).

Tirkiye’de kamu personel rejiminde esnekligin niiveleri 1970’lerin ikinci
yarisindan itibaren belirmeye baslamis, 1980 sonrasinda esnek kamu personel
rejiminin yapilanmasinda ii¢ ana tarihsel ¢izgi, tarihsel diizlemde belirli bir sirayla
birikimli olarak ilerlemistir. Bu ilerleme memurluk rejimini kii¢iiltme ve rejimin i¢
mekanizmalarini esneklik yoOniinde pargalama siirecini igermistir. Sozlesmeli
personel statilisii memurluk rejimine alternatif olarak genislemeye baslamis, es
zamanl olarak KiT’lerde bir yandan &zellestirme ile KIT personel rejiminde
asinma baslamis, diger yandan da KiT’lerde memurluk rejimi tasfiye edilmeye,
biitiiniiyle sozlesmeli personel-is¢i calistirmaya dogru degisme baglamistir. Bu
asamadan itibaren baglamak iizere, gecici iscilik de 6zellikle yerel yonetimlerde
esnekligin bir bagka uygulama alani olmustur. Ayrica 1988’de yardimei hizmetler
simifinin tasfiyesinin baglatilmasiyla, Devlet Memurlart Rejimi igerisinde bu
sinifinin yerine getirdigi gorevler metalasmaya acilmis ve dogrudan piyasaya
devredilmistir (Aslan, 2005: 306).

1989°da Anayasa Mahkemesi’nin sdzlesmeli personelin statiisiine iliskin
karartyla, 1984’de baslayan KiT’lerde sozlesmeli personel istihdanmindaki
genisleme durdurulmus, ancak KiT’lerde 1984-1989 yillar1 arasinda sozlesmelilige
gecis amacina ulasmis, KiT’lerde memurluk rejimi tasfiye edilmistir. Bu donemde
memurluk rejimini kiran bir bagka durum ise, sozlesmeli personel yerine
yayginlagan, sOzlesmeli personel yerine yayginlasan, sozlesmeli personel ile
memur statiisiiniin arasinda yer alan bir statii olarak ‘“kadro karsiligr sdzlesmeli”
catistirmanin yayginlagsmasidir. Memurlar gibi kadro ile istihdam edilmekte, idare
ile sozlesme imzalamakta, ancak bu statiiniin maas diizeni 657 Rejiminden
biitiiniiyle ayrilmaktadir(Aslan, 2005: 307).

4.1. Reforma Gotiiren Nedenler

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde yapilmasi istenen reformlarin gerekgesi
sistemin uzunca yillar finansman a¢ig1 vermesi olmustur. Olusan finansman
aciklarinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Birinci nedeni ve en Onemlisi; sosyal
giivenlik sisteminde devlet katkisinin olmamasi ve devlet katkisi olmayan bir
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanamamasidir. Ikincisi;
isglicine katilimuin disikligl, isglici piyasasindaki yiiksek kayitdisilik ve
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igsizliktir. Ugiinciisii; emeklilik yasi, bor¢lanma vyasalari, karsiliginda prim
almmayan 6demeler, primlerin toplanamamasi (diisiik beyan-diisiik tahsilat), sik
sik ¢ikartilan af yasalari, sistemde biriken kaynaklarin kamu agiklarinin finansmant
icin kullanilmas1 gibi konularda sisteme siyasi yaklagimlardir. Dérdiinciisii olan
saglik hizmetinin finansman agiklaridir. Saglikta hizmetlerinin 6zellestirilme ve
ticarilestirilmesi sonucunda bu agigin arttig1 goriilmektedir. Oyle ki diger ii¢ sorun
alanimin Oniine gegmeye baslamistir (Erdogdu, 2009: 669). Calisarak sosyal
giivenlik primlerini ddeyen niifusun harcamalarin yapildig1 niifusa yeterli olmasi
sistemin dengede olmasinin temelidir(Alper, 2011:7-47). Tirkiye niifusunun 2013
verilerine gore %24,6° s1 0-14 yas grubu, %67,7’ si 15-64 yas grubu, %7’ si ise 65
yas iistiindedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK), 2011). Ulke niifusu igerisinde
yetigskin ve geng¢ niifus orani, yasl niifusa oranla yiiksektir. Gelecek yillar icin
sosyal giivenlikte tikanmalar yasanacagindan, bugiinden 6nlem alinmasi gerektigini
bize anlatmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini gelir toplamay1 engelleyen ve gider
artisina neden olan sorunlar olarak siniflandirmakta miimkiindiir. Bunlarin basinda
kayitdist istihdam gelir. Kadinlarin diisiik isgiicline katilimi orani diger bir sorun
alamdir. Sosyal gilivenlik sisteminden yararlanan sayisinin giin gegtikge artmis
fakat prim 6deyenler ayni hizla artamamistir. Bundan dolay1 bagiml niifus artarak,
aktif/pasif dengesi bozulmustur (Yasar, 2011: 175).Reform gereksinimine neden
olan sikintilarin baslica sebeplerindendir.

4.2. Kalkinma Planlarinda Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik yapilacak reformlarin izlerine kalkinma planlarinda da
rastlamak miimkiindiir. Ozellikle 1980 sonrasinda yapilan planlarda bu durum
acikca goriilmektedir. 1980 sonrasi, 1985-1989 V.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
0zel saglik hizmetlerinin tesvik edilmesi ve Sosyal Sigortalarin reorganize
edilmesinden bahsedilmesidir (Kalkinma Bakanligi, 1984: 151-154).1990-1994
Yillart arasinda ki VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda saglik hizmetlerinin modern
isletmecilik anlayisiyla yonetilmesine, finansman kesiminin ¢esitlendirilmesi ve
0zel kesime tesvik saglanmasina ve genel saglik sigortasina gecmek i¢in hazirliklar
yapilacagi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 1989:290).

1995-2000 yillar1 arasinda ki zaman diliminde uygulanan VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, Saglik Bakanligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu hizmet sunumu
ve finansmanii elinde bulundurdugundan denetlenememe ve uygulamada
aksakliklar olmaktadir. Ilerleyen yillarda tek ¢ati altinda birlestirmenin ve 6zel
sigortacilifin argiimanlari arasinda bunlar olabilecektir. 1990’11 yillardan itibaren
sosyal giivenlik hakkinda ki degisiklik istegi sdylenegelmistir. 1995 yilinda Diinya
Bankast kredisiyle Tiirk Hiikiimeti tarafindan ILO uzmanlarina hazirlattirilan
raporda, Tiirkiye’ye dort model onerilmistir. Bunlardan birincisi, mevcut dagitim
modelinde sistemin yeniden organize edilmesi; ikincisi, Sili’deki model 6rnek
almarak sistemin tasfiye edilip radikal bir bi¢imde bireysel emeklilik uygulamasina
gecilmesi; liclinciisii, dagitim sistemi ve bireysel emeklilik sisteminden olusan iki
ayakli bir model; dordiinciisii de dagitim sistemi ile istege bagh bireysel tasarruf
sisteminden olusan iki ayakli bir model olmustur. Raporda mevcut durumla devam
edilemeyecegi de ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2001: 27).

390

_ www.e-dusbed.com
DUSBED, YIL-7, S.13 Nisan 2015




Tiirkiye’ De Kamu Personelinin Sosyal Giivenligi: Gelisimi, Sorunlar Ve Yapilan
Diizenlemeler

2001-2007 Yillar1 arasinda ki Kalkinma Plani’nda; 6zel saglik ve hayat
sigortalarinin mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege bagli bir sistem olarak
desteklenecegi 6zel sektoriin saglik yatirimlart ve goniilli saglik kuruluslarinin
hizmetlerinin tesvik edilecegi yer almaktadir. Ayrica, hastaneler idari ve mali
0zerklige ve kendi gelirleri ile giderlerini karsilayan bir yapiya kavusturulamadig,
cagdas isletmecilik anlayisiyla yonetilmeleri geregi vurgulanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2000:100-102). 2007-2013 Kalkinma Planinda Beseri Gelisme ve
sosyal dayanigsmanin giiglendirilmesi konu bagligi altinda saglik sisteminin
etkinlestirilmesi, Sosyal Giivenlik Sisteminin uygulanmasi neticesinde sosyal
giivenlige kayith kisi sayisimin %82,2°den %91,4’ e ¢iktigin1 yazmistir. Yoksul
kesimlere yapilan sosyal yardimlarin o kesimde yasam Kkalitesini artirdig
sOylenmekte, sosyal yardimlar icin 6lgiilebilir kistaslar koyulmasi istenmektedir.
Kurumlar arasi igbirligi ve personel eksikligi nedeniyle topluma ulasilamadigina
deginmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2006:44). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
sosyal giivenligin etkinlestirilmesi, gelir dagiliminda adalet saglanmasi, mali
disipline titizlikle devam edilmesi, esneklikle sosyal giivenlik arasinda bag
kurulmaya c¢alisilmas1 hedefler arasinda yer almaktadir. Sosyal giivenligin 2000
yilinda biitge transferinin GSYIH’ ya orani olan 2,6 bugiine kadar artarak devam
etmistir(Kalkinma Bakanligi, 2013). Sosyal giivenligin kapsayici, etkin ve
yayginliginin saglanmasina ¢aligilmasi bir dnceki planda oldugu gibi yinelenmistir.
Saglik ve sosyal giivenlik harcamalariyla sosyal amacglh transferlerin 2010-2012
yillart arasindaki payr artmigtir. Bunun nedenleri arasinda kayitdigi istihdam ve
saglik hizmetine olan talep artis1 sayilmistir(Kalkinma Bakanligi, 2014).

4.3. Avrupa Birligi ilerleme Raporlar’nda Sosyal Giivenlikte Reform
Onerisi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformunun gerekli oldugu yoniinde goriis belirten
pek c¢ok kisi ve kurum bulunmaktadir. Avrupa Birligi(AB) bunlardan biri olup,
goriigleri Tiirkiye agisindan onemli ve bir bakima baglayicidir. AB ilerleme
raporlart donemsel olarak Tiirkiye’nin AB’ye {iyeligi siirecinde gesitli alanlarda
yaptiklart ve yapmasi gerekenleri gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
1999 ilerleme Rapor’unda saghik ve sosyal giivenlik alaninda miiktesebatin
uyumlastirilmas1 gerektigi yazmaktadir. 2000 yili ilerleme rapor’unda, sosyal
giivenlik sisteminin ciddi mali krizde oldugu tespit edilmistir. 2002 ilerleme
Rapor’unda yabancilara hizmet sunumunda ciddi engellerle Kkarsilasildigi
belirtilmistir. Ayn1 raporda sosyal giivenligin tek ¢at1 altinda toplanmas1 gerektigi,
prim toplamada etkililigin saglanmasi ve 6zel emekliligin hukuki cercevesinin
cizilmesine dikkat cekilmistir. 2004 ilerleme Rapor’unda sosyal diyalog
tekrarlanarak, saglik ve giivenlik alaninda daha fazla ¢aba istenmektedir. Temmuz
2005 flerleme Rapor’unda Tiirkiye’de saglik alaminda bdlgelerarasi esitsizligin
oldugu, diger yandan saglik ve sosyal gilivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin
olumlu oldugu ifade edilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

2006 Ilerleme Raporu; sosyal giivenlik Sistemi yasalastirilmus, isleyis
basitlestirilmis, biirokrasisi azaltilmig, SGK’nin denetim sisteminin artirilmast
istenmistir. 2007 Ilerleme Raporu; saglik harcamalarinin biitgeyi astif1 sosyal
giivenlik reformunun uygulamasinin durdugu Saglik Bakanligi’nin piyasa gozetimi
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yapabilmesi i¢in mevzuatin sinirlayici olmasina ragmen yapilabildigi, ayrica buna
dair ilgili yonetmeligin yayinlandigindan olumlu bir gelisme olarak haber
vermektedir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

2008 Ilerleme Raporu’nda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasasi’nin kabul edilmesiyle, sosyal politikalar ve istihdam alaninda bir miktar
ilerleme kaydedildigi yazilmigtir. 2009-2010-2011-2012 ilerleme raporlarinda
sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyon iginde olmasi gerektigi belirtilmis,
kayitdisi ekonominin Onlenmesi ve sosyal diyalogun artirilmasi ortak ¢ozim
bulunmas1 gerekli sorun alanlar1 arasinda gdsterilmistir. 2011 yilina ait ilerleme
Raporu’nda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin denetim islevini,
ISKUR’un is ve is¢i bulma islevini gdsterebilmesi igin personel istihdamlarindaki
artigin olumlu oldugundan bahsetmektedir. Siddet goren kadinlar dncelikli olmakla
beraber kadinlarin istihdama kazandirilmasi, ¢ocuk is¢iligi onlemek konusunda
tedbirler alinmasindan ilk defa 2012 Ilerleme Raporu’nda yer verilmistir. Kadinlara
ek olarak engelli istihdam oranlarinin artirilmasi istenmistir. Isci ve kamu personeli
icin verilen sendikal haklarin uluslararasi diizeyde olmadig: ifade edilmistir. 2013
flerleme Raporu, toplumun sosyal giivenlik semsiyesinde olmayan niifusunun %15
oldugu, kayitdis1 istihdamin azaldigi, dezavantajli gruplarin istihdamindaki artigtan
sOz etmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

5. Kamu Personelinin Sosyal Giivenliginde Yapilan Diger Degisiklikler

Son yirmi y1l1 agkin siiredir gerek sosyal giivenligin finansman sorunlari, gerek
Avrupa Birligi ile iligkiler sonucunda ortaya ¢ikan reform istegi dogrultusunda
kamu personelinin sosyal giivenliginde c¢esitli degisiklikler yapilmistir.
25.08.1999°da yapilan 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Yasast’yla ii¢ kurum arasindaki
fark kaldirilarak; emeklilik yas1 kadinlarda 58 erkeklerde 60 olarak belirlenmistir.
1999 yilinda emeklilik sisteminde yapilan degisiklikte, SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandiginin U¢ii de emeklilik yast agisindan parametrik degisikliklere tabi tutulmus
ve asgari emeklilik yasi mevcut sigortalilar i¢in bir gecis donemiyle yiikseltilirken
ilk defa sigortali olacaklar i¢in 58-60 (K/E) olarak belirlenmisti. Emekli ayligi
almakta olup, ¢alismay: siirdiirenler i¢in 6denmesi gerekli sosyal giivenlik destek
priminin miktar1 %24’ten %30’a yiikseltilmistir (Gokbayrak, 2010: 184).

Emeklilik yasmin SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 calisanlart icin 2036
yilindan itibaren kademeli olarak kadinlarla erkekler igin esitlenerek 65°e
yiikseltilmesi ongoriilmektedir. 2048 yilinda hem kadinlar hem de erkekler i¢in 65
yas olmas1 dngoriilmektedir (Gokbayrak, 2010: 186). Boylece her {i¢ kurum yiiksek
bir emeklilik yasinda esitlenmektedir. Kismi aylik baglanmasinda 15 yil
korunmakla beraber sadece yas kosulunda artis olmaktadir. Aylik baglama orani,
Emekli Sandigi’nda reform oncesi %75 ve yillik bazda %3’e denk gelmektedir.
Yeni yasa ile galisilan her yil i¢in aylik baglama oranlari esitlenecek ve 2016 yilina
kadar %2,5, 2016 yilindan sonra %2 seviyesinde olacaktir. Yasaya gore, yaslilik
ayligina hak kazanan sigortalilarin ayligi, ortalama aylik kazanci ile aylik baglama
oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir. Ayhk baglama oranlarinin
diistiriilmesinin yani sira, ortalama aylik kazancin hesaplanmasinda tiim sigortalilik
siiresinin hesaba katilmasi ve giincelleme Kkatsayisinin formiiliinde yapilan
degisiklikle refah paymnin formiilden ¢ikartilmasi baglanan ayliklarin daha da
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diisiik olmasina yol agacaktir. Emeklilik agisindan yeni sistemde en biiyiik kayip
Emekli Sandig1 mensuplarmin olmustur. Emekli Sandig: sigortalilari, 1999 yilinda
4447 sayili yasa ile yapilmis olan temel degisiklikleri, yas hari¢, yasamamaislardir.
Fiili hizmetlerin yam sira, itibari hizmet siireleri ve fiili hizmet zamlarinin
ayliklarm baglanmasinda dikkate alinmasiin daha erken yaslarda ve daha yiiksek
oranlarda aylik baglanmasina yol agmast; ayliklarin biitiin sigortalilik siiresinden
degil, son bulunulan gorevin derece, kademe ve gostergesi esas alinarak
baglanmasi, prim alinmayan tazminatlarin ayliklarin hesabinda dikkate alinmasi,
yiiksek aylik baglama oranlari comertligin unsurlar1 olarak goriilmekteydi. Yeni

emeklilik sistemi artik memurlara karst comert olamayacaktir (Erdogdu, 2009:
672).

Kamu gorevliliginin sigortaliliginin yas haddinin doldugu tarih itibariyle sona
ermesi(md.3), 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi’nda;

“...her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda hdsil olan arizalar veya
dii¢ar olduklar tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini yapamayacak
duruma giren istirakgilere...”

malul kapsamina alinacaklar tariflenmistir. Yeni diizenlemede ise;

“...calisma giiciiniin en az %601 veya vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saghk Kurulu’nca tespit edilen
sigortalr...”

olanlar malul sayilacagidir(md.25). Onceki tamimla kiyaslandiginda kapsadig
kisilerin sayisinin azalmasi s6z konusudur.

Sistemin kendi igerisinden yapilan miidahaleler disinda disaridan bazi
diizenlemelerle emeklilik sisteminde kamunun iizerine diisen yiikiin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Devlet eliyle sunulan bireysel sosyal sigorta sistemini
tamamlayici bir model olarak, 6zel sektdr tarafindan sunulacak modele gecis
caligmalar1 yapilmistir. Bunun i¢in 28.03.2001 tarih ve 4632 sayili yasayla;

“...kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige
yonelik tasarruflarimin yatirima yénlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir
gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istihdamin artiridmast ve ekonomik kallkinmaya katkida bulunulmasin
teminen, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore...”

isleyen bir yapinin ingasi baslatilmistir.Bireysel sosyal sigorta sistemi
kamuoyundan yeterli destegi bulamamistir. Sistemin, zorunluluk esasina dayali bir
yapidan ziyade; goniilliiliik esasina dayali bir yap1 i¢inde yer almasi saglanmustir.
Bu gelismeler, emeklilik sistemlerinde birden ¢ok ayagi olan yapilanmalar1 ortaya
cikarmistir. Cok ayakli emeklilik sistemlerinin kurulmasinda etkili olan sebepler ve
yaklasimlar, sosyal sigortalarin yeniden yapilanmasi calismalarinda da etkili
olmugtur. Ozel emeklilik programlari, emeklilik sistemlerinin ikinci ve iigiincii
ayaklarinda kendilerine yer bulmustur (Ozkan, 2009:163).

7 Ekim 2001°de yiiriirliige giren Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Yasasi ile lilkemizde ilk defa kamu emeklilik programlarini tamamlayict
nitelikte bireysel emeklilik programina gegilmistir. Isverene gesitli vergi avantajlari
saglayan yasa 2003’te yiiriirliige girmistir. Sisteme dahil olanlarin goniilli
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katilimlar1 neticesinde tasarruflarin yonlendirilmesi, diizenlemeleri ve tesvik
etmeleri neticesinde yasliliklarinda faydalanabileceklerdir. Bireysel emeklilik
sistemini tamamlayict bir sistem olarak uygulayan Tiirkiye gibi iilkelerde, sistem
bir sigorta degildir. Zorunlu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist ve zamanlar
arasi kisi gelirini maksimize etmeyi amaglamaktadir (Yanardag, 2010: 231). Ikinci
emeklilik olarak bahsedilen sistemin yeterli sosyal giivenligi saglayamayacagi
goriilmektedir.

31.05.2006 tarihinde kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Yasasi ile getirilen sosyal sigortalarla ilgili diizenlemelerde kamu
personelini ilgilendiren cesitli kayiplar s6z konusu olmustur. Zorunlu sigorta
kollarinda yapilan degisikliklerde esas egilim, prime esas kazang, aylik baglama
icin gerekli minimum yas, prim giin sayisi, aylik baglama orani, aylik ve gelirlerin
yiikseltilme bigimi, kazancin gilincelleme bi¢imi, sigorta yardimlarimin tiirii ve
kapsami gibi konularda sigortalilar arasinda en diisiikk ortak paydada esitlik
saglanmasidir. Bu esitlenme o0zellikle Emekli Sandigi c¢alisanlart agisindan
haklarda ve yararlarda 6nemli Slciide kotlilesme anlamina gelmektedir. Sinirh
iyilestirmeler marjinal nitelik tasimis ve olasilifi ve hacmi disiik risklerle
yoneltilmistir (Erdogdu, 2009:670). Kisa vadeli sigorta kollarinda, yasada hastalik
sigortasina iliskin hususlar genel saglik sigortasi kapsaminda diizenlendigi i¢in kisa
vadeli sigorta kollar1 altinda is kazas1 ve meslek hastaligi ve analik sigortasi ele
almmustir. Buna karsilik memurlarin hastalik ve analik hallerinde eskiden aylik ve
ozlik haklarina dokunulmazken, artik hastalik ve analik 6deneklerinin giinliik
kazanglarinin {igte ikisine indirilmesi, kamu personeli aradaki farkin ¢alistiklar
kurumlarinca édenmesi dngoriilerek gecis siiresince uygulama ertelenmis olmakla
birlikte, Gnemli bir kayiptir.

Uzun vadeli sigorta kollarinda, malulliik, yaslilik ve 6limden olusan uzun
vadeli sigorta Kkollarinda ise oOzellikle yashlikta mevcut yararlanma kosullari
agirlastinnlmakta ve koruma diizeyinde oOnemli gerilemeler Ongoriilmektedir.
Malulliik sigortasindan yararlanma kosullar1 agisindan norm birligi, kosullar1 en
agir olan Emekli Sandigi diizenlemelerinde saglanmaktadir. Maluliyet ayligi
baglama oranlar1 da kademeli olarak diisiiriilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde
yapilan esas degisiklik yaslilik sigortasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Yaglilik
sigortas1 Diinya Bankasi’nin sosyal giivenlik sistemine yaklasimmin hayata
gecirildigi temel alamdir (Erdogdu, 2009:670). Sadece yaslilik sigortasi degil ayni
zamanda tim reformun kapsamini ¢izmede Diinya Bankasi’nin etkili oldugu
yaygin goristiir (Gokbayrak, 2010: 182).

Sonuc¢

Tiirkiye’de kamu personelinin sosyal giivenligi Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Emekli Sandiginin kurulmasiyla giivenceli bir sisteme kavusmustur. 1960
sonrasinda getirilen sosyal sigorta diizenlemesi ve saglanan sosyal yardimlarla
sosyal glivenligin i¢erigi kamu personeli bakimindan genisletilmistir. 1980°’1i yillar
ve sonrasinda yasanan finansman sorunlari sosyal giivenlik alaninda reform
arayiglart artmistir. Bu ¢er¢evede kalkinma planlarinda ve AB ilerleme raporlarinda
degismesi ile ilgili temennilere rastlanmaktadir.
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Reform istekleri ilk 6nce 1999 yilinda, ardindan ve daha 6nemlisi ise 2006
yilinda karsilik bulmustur. Bugilin itibariyle kamu personelinin yasalarla
tanimlanmis hizmet giivenligi, emeklilik, emeklilerin yeniden hizmete alinmasi
hakki, istifa etme hakki, istifa etmis sayilanlarin yeniden atanabilme, bagvuru ve
sikayet, dava agma, izin, sendika kurma ve katilma, toplu goriigme ve ¢esitli sosyal
yardimlar1 alma gibi haklar1 bulunmaktadir. Ancak yapilan diizenlemelerin
igerigine bakildiginda kamu personelinin sosyal giivenliginin saglanmasinda
katkis1 olmadigi goriilmektedir. Primlerin artirtlmasi, emeklilik ayliklarmin
diisiiriilmesi, emekli olma kosullarinin zorlastirilmasi suretiyle bireyler, caligma
hayatlar1 boyunca mevcut sosyal giivenlik agigini kapatmak i¢in daha yiiksek prim
odeyecek, emeklilik doneminde ise bir dnceki kusaga gore daha diisiik oranda bir
emeklilik ayligina hak kazanacaklardir. Sosyal gilivenlik sisteminin sagladigi
standardin azalmasi ve sosyal giivenlik ayliklarinin amaglanan hedeflere ulagsmakta
yetersiz kalmas1 sonucunu doguran bu ortamda, gereksinimlerin sosyal giivenlik
tarafindan karsilanamayan bdliimiiniin bireylerin kisisel tasarruflariyla kapatilmasi
giindeme gelmistir. Sosyal giivenlik sisteminin en énemli faaliyet dallarindan biri
olan emeklilik ayliklar1 alaninda ortaya c¢ikan gereksinimi gidermesi veya
tamamlayicisi olabilmesi i¢in, bireysel (6zel) emeklilik mekanizmasi getirilmistir.
Fakat beklenilen yeterlilige sahip olmadigi anlasilmaktadir. Sosyal giivenlikte
yasanan ¢ikmazi agabilmenin faturasi sigorta primlerini 6deyen vatandastan fazlaca
almarak ¢oziimlenmeye ¢alisilmigtir.
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