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Ozet

Esnek calisma politikalarinin bir {irlinii olan gegici is iligkisi, kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin rekabete
ayak uydurabilmeleri agisindan ¢6ziim yollarindan biri olarak goriilmektedir. Ancak gegici is iligkisinin ¢aligma
iliskilerinde meydana getirecegi tahribati gézard: etmemek gerekir. Nitekim degisik kesimlerce 6zel istihdam biirolarina
gecici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi kiralik ig¢i olarak nitelendirilmektedir. Diizenlemenin amaglanan sorunlar
ortadan kaldirmayacagi, istihdama katki saglamayacagi ve aksine ¢aligma hayatindaki sorunlar1 daha da derinlestirecegi
gerekcesiyle elestirilmektedir.

Gegici is iliskisi ilk olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan dile getirilmis ve bu konuda cesitli
sozlesmeler yapilmis ve tavsiye kararlari yayinlanmigtir. AB Hukuku’nda gegici is iligkisine dair g¢alismalar 1980’li
yillarda baglamis olup, son olarak 2008 yilinda ¢ikarilan gergeve direktif olan 2008/104/EC ile 6nemli bir adim atilmistir.
Gegici is iligkisinin Tiirkiye mevzuatina girisi ise 4857 sayili kanunu ile baglamis ve 2016 yilinda yapilan degisikliklerle
yeni bir boyut kazandirilmustir.

Calismada Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yaptig1 diizenlemeler ile Avrupa Birligi ve Tiirk Hukuk Sistemi
icerisinde gegici is iliskisi diizenlemeleri incelenmis ve 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen yeni degisiklikler ele
almmustir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Is Iligkisi, Ozel Istihdam Biirolary, Kiralik Isci, ILO ve Avrupa Birligi Sozlesmeleri, Tiirk Is
Hukukunda Gecici Isci

TEMPORARY BUSINESS RELATIONSHIP iN INTERNATIONAL CONTRACTS
AND TURKIiSH LABOR LAW AND THE REGULATIONS OF PRIiVATE EMPLOYMENT
OFFICES

Abstract

The temporary business relationship, which is a product of flexible working policies, is seen one of the
solutions for businesses to compete in global competitive environment. However, the damage caused by temporary
business in labor relations shouldn’t be ignored.As a matter of fact, giving authority to private employment offices by
different groups to establish temporary business relations is considered as rental worker.The regulation is criticized that it
will not remove the aimed problems, not contribute to employment, on the contrary, it will deepen the problems in
working life.
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The temporary work relationship was first expressed by the International Labor Organization and various
contracts were made on this topic and recommendations were published.Works on temporary business relations in the EU
Law began in the 1980s and lastly an important step was taken with the framework directive 2008/104 / EC made in
2008.The introduction of temporary business relation to Turkey’s legislation began with the law n0.4857 and with the
amendments made in 2016, a new dimension was gained.

In this study, the regulations made by International Labor Organization, temporary business relations
regulations in European Union and Turkish Law System were examined and new amendments introduced by the Labor
Law no.4857 were discussed.

Keywords: Temporary Business Relation, Private Employment Offices, Rental Worker, ILO, European Union Contracts.
1- Giris

Glinlimliz yogun rekabet ortaminda isletmelerin kesintisiz hizmet sunma ve talepleri
zamaninda karsilama gorevi gecmiste olmadigi kadar yogun yasanmaktadir. Isletmeler talep
dalgalanmalarini karsilamak ve isgilerin is hukukundan dogan haklarini yerine getirme ddevlerini
hukuki kaidelere uyarak karsilamak zorundadirlar.

Sektorel agidan bazi donemlerde yogun is yiikii ile karsi karsiya kalan sektoriin ek istihdam
ihtiyaci ortaya ¢ikabilmektedir. Ote yandan isgilerin is hukukundan dogan yillik izin, analik izni,
ticretsiz izin ve analik sonrasi donemlerde iscilerin kullandig1 yasal izin ve haklar, isletmenin
faaliyetlerini sekteye ugratmaktadir. Bu acidan isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in ek
istihdam saglanmasi agisindan yasal diizenlemeler getirilmesi zorunluluk olarak goriilmiis ve esnek
bir ¢aligma modeline ihtiyag duyuldugu vurgulanmustir.

Glinlimiiz is diinyasinda, tipik calisma sekillerinin yani sira, esnek calisma olarak tabir
edilen atipik ¢alisma tiirleri de giin gegtikce 6nem kazanmakta ve ozellikle isveren kesiminin de
baskisiyla diizenleme ihtiyact duyulan bir konu olarak goriilmektedir. Nitekim esnek calisma,
isletmelerin belirli durumlarda gegici taleplerini karsilama, isletmelerin zaruri isgiicii taleplerini
karsilama ve {ilkelerin igsizlikle miicadelesinde de kullanilan bir uygulama olarak goriilmektedir.

Ek istihdami karsilamak, 6zellikle, nitelik veya tecriibe gerektiren islerde ciddi sorunlara
neden olabilmekte, dolayisiyla isletmeler gecici is¢i istihdami yoluna bagvurabilmektedir.
Glinlimiizde, uluslararast s6zlesmelerde ve i¢ hukukta anildig: gibi esnek bir ¢alisma modeli olan
gecici is iliskisi ilgili kurumlar tarafindan yetkilendirilen Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB) tarafindan
saglanabilmektedir.

Yogun kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin rekabette basarili olabilmesi i¢in 6nemli bir
model olarak goriilen gegici is iliskisi, isletmelerin ihtiyaglarina daha g¢abuk ve etkili olarak cevap
verebilecegi i¢in hukuki boyut kazandirilmistir. Ancak, gegici is iligkisinin etkileri isgiler agisindan
degerlendirildiginde tipik is iliskilerinde tahribata yol agacagi i¢in elestirmektedir.

Konuya iliskin olarak, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi (AB)
mevzuatlarinda esnek c¢alisma modelleri ve gegici is iligkileri konularinda diizenlemeler
bulunmaktadir. Nitekim bu dogrultuda iilkemizde 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun
32’nci maddesi ile 6zel istihdam biirolar1 agisindan ilk yasal zemin hazirlanmigtir. 2016 yilinda ise
4857 sayili Is Kanununda yapilan diizenlemelerle isletmelerin ek istihdam taleplerinin karsilanmasi
agisindan gecici is sozlesmesi yasalagtirilmistir.

Calismamzda genel olarak gecici is iliskisine ve Ozel Istihdam biirolarmi iliskin
aciklamalardan sonra, konunun uluslararasi sozlesmelerde yasal zemini agisindan Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin ilgili diizenlemeleri ve Avrupa Birliginin bu konudaki énemli bir diizenlemesi
olan 2008/104/EC sayil1 Avrupa Komisyonu Direktifi ve uygulama raporu ele alinmustir.

2- Gegici is iliskisi ve Ozel istihdam Biirolar:

Isletmeler faaliyet alanlarinda gesitli nedenlerle ek istihdama, yani esnek bir ¢alisma
modeli olan gecici is¢i g¢alistirmaya ihtiya¢ duyuldugu yoniinde taleplerini her zaman dile
getirmislerdi. Isgiicii piyasasinda esnek c¢alisma ilk olarak Post-Fordist iiretim tarzi ile
gerceklesmis, daha sonra gegici, kismi zamanli veya taseron isgi ¢alistirma gibi yeni yontemler
ortaya ¢ikmustir (Okur, 2004: 2).
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Diger taraftan yogun rekabetin hakim oldugu giiniimiizde isletmeler 6lgek ekonomilerinden
yararlanabilmek i¢in daha biiyiik bir miisteri kitlesine ulagmak istemektedirler (Kotler, 2003: 385).
Yogun rekabette Olcek ekonomilerine ulagmada standart ¢alisma yontemlerinden farkli olarak
gecici veya kismi zamanli ¢aligma ydntemlerinin tercihi bu amaca kolaylik saglayacaktir. Ozellikle
kiiresel rekabetin artmasi, yeni iretim yontemleri, artan issizlik ve ¢alisanlarin farkli donem
calisma taleplerinin yani sira igletmelerin farkli donem istihdam taleplerinin degiskenlik gostermesi
esnek is iliskisini arttiran nedenler olarak gosterilmektedir (Unal, 2005: 6).

Bu dogrultuda Tiirk Is Hukuku agisindan énemli konulardan olan yillik izin ve diger izinler
is¢ilere kullandirilacak zorunlu sosyal haklar olarak calisanlar ve isletmeler agisindan gittikge daha
cok 6nem kazanmakta olup Ozel Istihdam Biirolar1 aracihigiyla gegici is iliskisinin kurulmasinda
kayda deger bir neden teskil ettigi {izerinde durulmaktadir (TISK, 2013: 5; Ozen, 2015: 59).

Gegici is¢iye duyulan ihtiyacin temel nedenlerini Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini
fyilestirme Vakfi* (EUROFOUND) su sekilde belirtmistir (TISK, 2013: 32):

e Isletmelerin hamilelik, kaza, dogum gibi nedenlerle olusan personel bosluklarmin
doldurulmasi,

¢ Basta mevsimsel dalgalanmalarin oldugu cesitli isgiicii talep dalgalanmalari,

e Personelin siirekli olarak istihdam edilebilmesi i¢in ise uygunlugunu kanitlamaya imkan
saglamasi,

e Dezavantajli gruplarin ¢alisma hayatina girmesini saglama gibi nedenleri bulunmaktadir.

OIB’ler aracihigryla gegici is iliskisi, Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan ilk kez
1933 yilinda dile getirilmistir. 1LO, Ozel istihdam Biirolarmi maddi bir menfaat karsihiginda,
iscilere veya igverenlere is¢i bulmak konusunda aracilik eden her nevi kisi veya kurum olarak
tammlamaktadir (Tiimer vd, 2013: 18-19). Gegmisten giiniimiize OIB’lerin hizli gelisiminde,
dinamik ve esnek isgiicii talebi, operasyonel kisitlamalarda yasanan kisitliliklar, yasal nedenler ve
yerlestirme aglarinin kullanilmasi gibi nedenler etkili olmustur (ILO, 2007: 1).

AB hukukunda gegici is iligskisine dair ilk diizenleme taslaklar1 1980°li yillarda
baslamaktadir. Gegici is iliskisine dair ilk diizenleme 1991 yilinda 383 sayili Direktifle
gergeklesmistir (Cirak, 2006: 67). 1996 tarihli 96/71/EC sayili Direktif ise gegici is¢ilerin ¢alisma
kosullarin1 diizenlemektedir (Heper, 2014:81). Esnek ¢alismanin bir tiirti olan kismi siireli is
iliskisi, AB Hukukunda 97/81/EC sayili Direktif ile diizenlenmistir (Unal, 2005:5). Daha sonra
1999 tarihli 1999/70/EC AB Konseyi Direktifiyle, kismi zamanli g¢alismayla ilgili ¢erceve
(97/81/EC) sozlesmeyi imzalayan taraflarin, diger esnek calisma yontemlerine ve OIB’ler
araciligiyla bulunan iglere dair benzer s6zlesmeler kurmasi gerekliligi dile getirilmistir (www.eur-
lex.europa.eu, 1999/70/EC, 2016).

AB hukukunda gegici is iligkisi agisindan en kapsamli diizenleme olan 2008/104/EC sayili
AB direktifi 2008 yilinda yayinlanmistir. Bu direktifte gecici is konusundaki engellerin kaldirilmasi
ve gecici is soOzlesmesiyle calisanlarin korunmasi ve esit muamele ilkesinin saglanmasinin
amaglandig: belirtilmistir (KEIG, 2015: 21).

3- Uluslararas1 Calisma (")rgiitii Sozlesmeleri

Birlesmis Milletlerin bir ihtisas kurulusu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) is
hayatina dair pek ¢ok alanda oldugu gibi gegici is iliskisine ve OIB’lere iliskin sozlesmeleri ve
tavsiye kararlar1 bulunmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin baslangigta is¢ci ve isveren iliskileri agisindan daha
koruyucu nitelikteki diizenlemelerinin aksine 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren daha esnek
nitelikte diizenlemeler ortaya koymas1 kapitalist liretim ve emek siireclerinde yasanan kapsamli
degisimlerin tezahiirli olarak ifade edilmektedir. Nitekim iggiicii piyasasina gerek is¢i saglanmasini
kar amaci giitmeyen devlet kurumlari ile saglamay1 6ngdren ve kar amaci giiden 6zel istihdam
biirolarinin kapatilmasina iliskin diizenlemelerin yerini ylizyilin sonlarina dogru tam aksi yoniinde
diizenlemeler almistir. Ozel istihdam biirolarinin isgiicii piyasasina miidahalesini yasal olarak

* The European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
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ongdren bu diizenlenmeler isveren diinyasinca yillardir talep edilen esneklik uygulamalar: ile
iilkelere onerilmektedir. Bu degisim iiretim ve emek siireclerindeki doniisiimiin yani sira, isci
igveren iligkilerindeki giic dengelerinin degisiminin ve sosyal devlet niteligindeki asinmanin
tezahiirii olarak agiklanmaktadir (KEIG, 2015: 20).

3-1- Igsizlik Hakkinda 2 sayili Sozlesme

29 Ekim 1919 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen bu s6zlesmede temel issizligi 6nleme
ve onun sonuglaria bir ¢are bulma amaci giidiilmektedir. Onaylayan iilkelerin belirli bir idari
yapiya tabi ve {icretsiz olarak hizmet veren ig bulma biirosu kurmasini sart kogsmustur.

Sozlesmeyi kabul eden, issizlige karsi bir sigorta sistemi kurmus tilkelerin, kendi vatandast
iscilerin aldiklar1 miktara esit sigorta Odenegi almalarina imkan saglayacak diizenlemeleri
yapmalari gerektigi dile getirilmistir (Www.resmigazete.gov.tr, www.ilo.org, 2016).

Ulkemiz tarafindan 16 Subat 1950 tarihinde kabul edilen bu sézlesmeden once, 21 Ocak
1946 tarihinde 4837 sayili Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini vermek iizere Is ve Isci Bulma
Kurumu kurulmustur (www.resmigazete.gov.tr, www.iskur.gov.tr, 2016). Bu sozlesme gegici is
iliskisine dair hiikiimler icermemekte ancak Milletler Cemiyetine iiye devletlerde Ozel Istihdam
Biirolarmin var olabilecegini gdz dniine alacak sekilde bir agiklama yapmaktadir.

3-2- OiB’ler Hakkinda 34 sayili Sozlesme

8 Haziran 1933 tarihinde ILO tarafindan onaylanan bu sézlesme “OIB’ler Hakkinda 96
say1l1 Sozlesmenin” yayinlanmastyla yiirtirliikten kalkmistir. Tiirkiye ise anilan bu sézlesmeyi 11
Subat 1946 yilinda onaylamistir.

Sézlesmeye gore, her iiye devlet i¢in yiiriirliige girme tarihini izleyen ve gecis siiresi olarak
ongoriilen 3 yil i¢cinde amaci para kazanmak olan biitiin istihdam biirolarinin faaliyetlerinin sona
erdirilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin hayata ge¢gmesinden 6nce yeni OIB a¢ilmayacagi ve
kazang gayesi giiden is bulma kurumlarinin ancak yetkili makam kontrolii altinda agilabilecegi ve
sadece tarifeli bir licret sistemi uygulanabilecegi s6zlesmede yer almistir.

Ucretli olarak aracilik ederek kar amagli faaliyetler gdsteren biirolarin agilmasini
yasaklayan sozlesme ancak yetkili makamin izniyle, bazi meslek ve sanat kollarinda istihdam
aracilig1 faaliyeti icra eden ve genellikle dis iilkelere is¢i gdnderme ve bu iilkelerden isci getirme
faaliyetiyle ugrasan biirolarin ag¢ilmasina imkan tammmstir (Ekin, 2001: 72; Cam, 2008: 22;
www.resmigazete.gov.tr, www.ilo.org, 2016).

3-3- is ve is¢ci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda 88 sayili Sozlesme

88 sayili sozlesme ILO tarafindan 17 Haziran 1948 kabul edilmis olup Tiirkiye 30 Kasim
1949 yilinda sozlesmeye taraf olmustur. 34 sayili sézlesmeyi tamamlayici nitelikte olan 88 sayili
sozlesme, sozlesmeyi imzalayan devletlerin milli bir makamin altinda Is ve Isci Bulma Servisi
kurmalar1 gerektigini, bu servisin memleketin her cografi bolgesinde hizmet etmeye yetecek sayida
mabhalli biirolar ve bolge biirolart seklinde teskilatlanmasi gerektigini belirtmistir. Bu sézlesme, is
bulma servislerinin devlet tarafindan kurulacagini belirtirken, iicretli is bulmaya dair bir hiikiim
icermemektedir (TISK, 2000:78, www.resmigazete.gov.tr , www.ilo.org, 2016).

3-4- OiB’ler Hakkinda 96 Sayih Sézlesme

8 Haziran 1949 tarihinde, ILO tarafindan kabul edilen s6zlesmeye, Tiirkiye 8 Agustos 1951
tarihinde taraf olmustur. Bu sézlesme ile 34 Sayili Sozlesme'de karar verilen 6zel istihdam
biirolarinin  kapatilmasi uygulamasi, sec¢imli bir yapiya kavusturulmustur. Sozlesmenin 2/1
maddesinde; “Bu sozlesmeyi onaylayan her iilke, kazan¢ gayesinde olan iicretli iy bulma
biirolarmin kaldirimasint ve diger is bulma biirolarumin bir diizene baglanmasina iliskin hiikiimleri
ihtiva eden ikinci béliim hiikiimlerini mi yoksa kazang amact giiden is bulma biirolar: da dahil
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olmak iizere iicretli is bulma biirolarimin bir diizene baglanmasina iliskin hiikiimleri ihtiva eden,
tictincti boliim hiikiimlerini mi kabul ettigini, sozlesmeyi onaylamis oldugu belgede belirtecektir.”
hitkkmii yer almaktadir. Buna gére 96 Sayili “Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi”ni onaylayan
her iilke, onaylama belgesinin metninde, iilkelerinde OIB’lerin varligina izin veren ya da vermeyen
durumlar1 ya da bu biirolarin kaldirilmasin1 igeren kismi onaylaylp onaylamadiklarini
belirteceklerdir. Buna gore, sozlesme ile OIB uygulamasma gegip gecmeyecedi veya diger
ifadeyle OiB’lerin faaliyetine imkdn tanima ya da tanimama hususunda bir se¢im hakkini iiye
devletlere tanimustir. Sozlesmeyi onaylayan her iiye devlet, OIB’lere iliskin kararlarmi ILO’ya
bildireceklerdir (Ekin, 2001: 73; Cam, 2008: 22-23).

Sozlesmede kar amaci giiden ve kar amaci giitmeyen istihdam biirolarinin tanimi yapilmis
(Timer vd, 2013: 18-19) ve sozlesmeyi onaylayan her iilkenin, 2. madde geregince kazang
gayesinde olan iicretli is bulma biirolarinin kaldirilmasini 6ngormiistiir. Ancak bu maddedeki
diizenlemenin aksine 5. madde ile yetkili makamin kontroliine tabi olacak sekilde kamu istihdam
kurumu tarafindan ise yerlestirilmeleri miimkiin olmayan sahislar acisindan OIB’nin faaliyetine
imkan tanmmstir®. 96 sayili Sozlesme yetkili makamin belirlemis oldugu siirelerle ruhsat alarak
faaliyetlerini siirdiiren bu tip OIB disinda kazang gayesi olmayan biirolar1 da ifade etmektedir. Bu
is bulma biirolarinin tamaminin yetkili makamin denetimi dahilinde ruhsatla faaliyet gosterecegi ve
hizmet gotiirdiikleri kisi ya da kuruluglardan yetkili makam tarafindan belirlenmis {icret ve
masraflar disinda mali bir talepte bulunamayacaklar1 diizenlenmistir (Cam, 2008: 22-23).

Goriildigii tlizere sozlesme, licretli ise yerlestirme hizmetlerini kaldirmay1r dngdrmiistiir.
Dolayisiyla, sdzlesme 6zii itibariyle, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin koruyucu tutumunu ortaya
koymaktadir. Ancak bu tutum ilerleyen donemlerde isgiicii piyasasinin tekrar diizenlenmesi geregi
olarak ileri siiriilen gerekgelerle esnetilerek is¢i aleyhine bir hal alacak bigimde diizenlenmistir.

3-5- OiB’ler Hakkinda 181 sayili Sozlesme

Temel olarak istihdam biirolarinin gegici is iligkisine aracilik etmesi konusunda belirlenen
kurallarin igeren diizenleme 19 Haziran 1997 tarihinde ILO tarafindan imzalanan 181 sayili
Sézlesme’dir. Ulkemizde, OIB’ler i¢ mevzuata dahil edilmis olmasina karsin, sozlesme heniiz
Tiirkiye tarafindan onaylanmamugtir. OIB’lere izin veren ve 96 sayili Sézlesmenin ¢agin gereklerini
kargilayamamasindan 6tiirli ¢ikarilan sdzlesme, is¢ilerin yaninda isverenleri koruma, is piyasasina
bir etkinlik kazandirma amaci iizerinde durmustur. Kiiresellesmenin ortaya cikardigi karmasik
istihdam iligkilerinin gerektirdigi dinamik bir is piyasasinda s6z konusu dinamizmin saglanmasinda
resmi istihdam kurumlarinin yaninda 6zel istihdam biirolarinin varligina da ihtiyag duyuldugu ifade
edilmektedir (Ozkan, 1997: 125).

Sozlesme gecmis sozlesmelerden farkli olarak genis diizenlemeler yapilmasina imkan
saglanugtir. Sozlesme ile OiB’lerin 6zgiirce kurulabilecegi, OIB’lerin hizmetleri karsiliginda
is¢ilerden {icret alimamayacagi ve is arayanlarin korunacagina iliskin diizenlemeler 6nem arz
etmektedir. Ayrica sozlesme Kamu Istihdam Biirolar1 (KiB) ile OIB’lerin isbirligi yapmasina
imkan tamims ve OIB’lere uygulanacak statiileri belirlemistir (EKkin, 2001: 79-83, Tiimer vd,
2013:19).

Ozel istihdam biirolar1 aracililifiyla calisacak gecici iscilerin toplu sézlesme diizeni icinde
calisabilmeleri, sendikal haklara sahip olabilmeleri, ayrimcilifa maruz kalmamalari, devlet
tarafindan uygulamanin kotiiye kullanilmasini Onleyici tedbirler alinmasi is¢i ve isveren
oOrgiitlerinin bu sistemin olusturulmasi ve denetiminde yer almasi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda,
istthdam hizmetlerinin kalitesini artirmak i¢in kamu istihdam biirolar1 ile 6zel istihdam biirolar1
arasinda isbirligi 6ngoriilmiis ve 6zel istihdam biirolart ile kamu istihdam biirolarinin tanimina
yonelik yeni kistaslar belirlenmistir (Tiirk-Is, 2009: 6). Ancak uygulamada bu sinirlamalarin sadece
kagit tizerinde kaldigi ve isgiicli piyasasimnin gereksinimlerini karsilamak i¢in hazirlandig: ifade
edilmektedir (Celik, 2016).

SILO, 34 Sayily Sézlesmesi Md. 5. “Uye iilkelerin ulusal hukuki diizenlemelerinde acik bir sekilde tespit edilmis ve kamu
istihdam kurumu tarafindan ise yerlestivilmeleri miimkiin olmayan sahislar hakkinda, toplumsal taraflara da
damisildiktan sonra, ticretli is bulma biirolarina miisaade edilebilir .
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3-6- Ozel Istihdam Biirolar1 Hakkinda 188 Sayili Tavsiye Karar1

181 sayili sozlesme hiikiimlerini tamamlayici nitelige sahip olan, 1997 tarihli “Ozel
Istihdam Biirolar1 Hakkinda 188 sayili Tavsiye Karar” gecici is iliskisi acisindan onemli bir
diizenlemedir. Karar, sézlesmede ayrintili olarak diizenlenen isgilerin korunmalar1t ve kamu
istthdam kurumlar1 ile o6zel istihdam biirolar1 arasindaki igbirligini diizenleme amaciyla
cikarilmistir (Sen, 2014: 17). Ozel istihdam biirolari, islevlerine ve faaliyet yiiriittiikleri alanlara
gore cesitli siflandirmalara tabi tutulmaktadir. Ornegin, ILO 181 sayili s6zlesme ile 188 sayili
Tavsiye Karari’nda 6zel istihdam biirolar islevlerine gore araci, vasifli eleman saglayan ve
dogrudan hizmet sunanlar olmak iizere li¢ kategoriye ayrilmaktadir. Sozlesmede iiye iilkelerdeki
mevcut istihdam biirolarinin faaliyetleri dikkate alinarak bu ii¢ kategori baslig1 altinda yer alan 15
farkl1 6zel istihdam biirosundan s6z edilmektedir (Sayimn, 2002: 35; Cam, 2008: 26). Bunlar;

- Araci Biirolar: icretli istihdam biirolari, yurtdisi istihdam biirolar1, yabanci is¢i getirip
cesitli iglere yerlestiren biirolar, yonetici arastiran biirolar, egitim ve ise yerlestirme kuruluslari,

- Vasifli Eleman Saglayan Biirolar: arasinda gecici istihdam biirolari, personel kiralama
biirolar1, kariyer yonetimi biirolar1, tamamlayici hizmet sunan biirolar ve araci birlikleri,

- Dogrudan Hizmet Sunan Biirolar: ihtiyag fazlasi personele hizmet veren biirolar, is arama
danigmanliklari, personel yonetim danigmanliklari, istihdam ilan biirolar1 ile tele istihdam
biirolaridir.

Miisterilerine 6zel niteliklere sahip ve gegici siire i¢in is¢i temin eden 6zel istihdam
biirolar1 bu istihdam kurumlar i¢inde en yaygin olarak uygulanan ve en fazla elestirilen biirolardir.
Bu biirolar is¢iyi kendileri istihdam ederek isletmelerin istegi dogrultusunda onlara kiralayarak is
iligkisini saglamaktadirlar. Tageron uygulamasina benzetilen bu is iliskisi is¢i, igveren ve biiro
arasinda Ugcli sozlesme yapilarak kurulmakta ve gegici isverene daimi isgiler gibi sorumluluklar
yiiklenmeden siire sonunda is iliskisi sona erdirilmektedir (KEIG, 2015: 23; CAM, 2008: 27)

Tavsiye karar iscilerin korunmasi ve KiB’ler ile OiB’ler arasindaki iliskilere yonelik
olmak iizere iki ana basliktan olusmaktadir (Ekin, 2001: 85). iscilerin sdzlesme hakkini, OiB’lerin
grev uygulanan isyerlerine grev siiresi i¢inde is¢i temininin engellenmesi, esitlige dikkat edilmesi
ile KiB’ler ile OIB’ler arasinda iliskilerin 6zendirilmesi amaciyla en ¢ok temsile yetkili isci ve
isveren yapilan ile is¢i biirolarin temsilcilerinin bulundugu bir kurul olusturulmasi gerektigi
tavsiye edilmistir (Ttimer vd, 2013: 20).

4- Avrupa Birliginin Gegici Is liskisine Dair Diizenlemeleri

AB Hukukunda, gegici is iligkisiyle ilgili getirilmis diizenlemelerden birisi, belirli siireli is
iligkisi veya gecici is iliskisi ile c¢alisan isgilerin ig sagligi ve giivenliginin iyilestirilmesinin
tesvikine yonelik tedbirlere iliskin 25 Haziran 1991 tarih ve 91/383/EC sayili Konsey Direktifidir
(Abacioglu, 2006: 80). Ancak bundan dnce 1980, 1982, 1984 ve 1990 yillarinda gegici is iliskisine
yonelik cesitli diizenlemeler yapilmistir (Usen,2010: 171; Cirak, 2006: 67). AB Hukukunda, OiB
kavramu ise, ilk olarak 1984 tarihli Komisyon tasarisinda gegmektedir. Bu tasarida, 6diing emek
biirolar1 olarak anilan giiniimiiz OiB’lerinin faaliyetlerini diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir
(Erkan, 2008: 39).

1996 yilinda kabul edilen 96/71/EC sayili Direktif ile gegici is iliskileri bakimindan gegici
is¢ilerin ¢alisma kosullar diizenlenmektedir (Heper, 2014: 81). Bunun disinda kismi siireli ¢alisma
gergeve anlagmasina iligkin 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili Konsey Direktifi, 1999 tarihli
belirli siireli ¢alismaya dair 99/70/EC sayili Konsey Direktifi kabul edilmistir (eur-lex.europa.eu,
2016, Su vd. 2014).

Her ne kadar belirli siireli ve kismi siireli calismaya dair cesitli diizenlemeler yapilsa da artan
esnek caligma sistemi taleplerinin kargilanabilmesi i¢in AB Komisyonu gegici is iligkisinin
diizenlenmesi i¢in girisimde bulunmustur. Bunun {izerine gecici is iliskisine dair goriismeler
yapilmis, ancak 21.05.2001 tarihinde bir sonuca ulasilamadigi agiklanmigtir. Daha sonra 2002
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yilinda hazirlanan gecici is iliskisini diizenleyen Direktif taslagi, 6 yil sonra 22.11.2008 tarihinde
(2008/104/EC) kabul edilebilmistir (Kabakgi1, 2011: 78).

4-1- Avrupa Birligi’nin 2008/104/EC Sayih Gegici Is iliskisi Hakkinda Direktifi

19 Kasim 2008 tarihinde ¢ikarilan Direktif temel 23 gerekceye dayanilarak, genel hiikiimler
bashginda 14 madde olarak diizenlenmistir. Temel gerekgelendirme, her is¢inin saglhigina,
giivenligine ve insan onuruna uyan ¢alisma kosullar1 géz Oniine alinarak, dinlenme siirelerine,
calisma saatlerine yonelik olarak Avrupa Birligi Temel Haklar Sartlarina uygun bir diizenlemeyi
hayata gecirmek olarak dile getirilmistir (g.1)°,

Avrupa Birligi liye devletlerinin, i¢ hukukunda gegici is iligskisine dair 6nemli farkliliklarin
olmasi bu Direktifin ¢ikarilma gerekcelerinden birisi olmustur (g.10). Gegici is¢i uygulamasi ile
isletmelerin isttihdam konusunda esnek bir yapidan yararlanmasinin yaninda, iscilerin is ve 6zel
hayatlarinda denge kuracagi ve isgiicli piyasasina entegrasyonunu saglayacagi dile getirilmistir
(9.11).

Gegici iscilerin istihdam edilmesinde, sosyal giivenlik, iicret ve ¢alisma kosullar1 agisindan
tam silireli ¢alisanlardan farki olamayacagi ve bu konuda seffaflik ilkesinin uygulanacagi
vurgulanmustir (g.12-13-14). Direktif her ne kadar gegici iscilere dair diizenlemeler getirmis olsa
dahi, uygulanmasi gereken genel sézlesme tiiriiniin belirsiz siireli s6zlesmeler oldugu dile
getirilmistir (g.15).

Direktif, gegici isci ajansinin’ kar amaci olup olmadigina bakilmaksizin iktisadi faaliyette
bulunan gegici istihdam biirolarina uygulanacaktir (m.2). Ancak, tiye devletlerin mesleki egitim
veya mesleki adaptasyon kapsaminda yaptigi is sozlesmeleri kapsam dis1 birakilabilecektir (m.1/3).

Gegici is iliskisi kullanilmasit konusunda uygulanacak yasak veya kisitlamalar sadece
is¢ilerin korunmasi, is sagligi ve giivenligi ile piyasanin diizgiin isleyisini saglamak ve
suiistimallerin &niine ge¢mek icin yiiriirliige konulabilecektir (m.4/1). Uye devletler 5 Aralik
2011°e kadar, gegici ig iligkisi kullanilmast konusundaki kisitlamalar1 ya da yasaklari, Madde
4/1°de bahsedilen temellerde gerekgelendirilmis olup olmadigimi saptamak amaciyla, ulusal
mevzuata, toplu sézlesmelere ve uygulamalara uygun olarak sosyal ortaklara danistiktan sonra
tekrar gozden gecirmekle yiikiimlii kilinmistir (m.4/2).

Direktif, gegici is iliskisiyle ¢alisanlarin gorevleri siiresince, 6diing verilen isletme tarafindan
ayn1 isi yapmak iizere belirsiz siireli s6zlesme ile ise alinmis olmalar1 durumunda hangi ¢aligma
sartlarina ve istihdam kosullarina sahip olacak idiyseler o sartlarda ¢alistirilmak zorunda oldugunu
belirtmistir (m.5/1). Ancak, tiye devletler sosyal paydaslara danistiktan sonra bir 6nceki maddede
belirtilen ilkeye kars1 licret 6denmesine bir istisna getirebilecektir (m.5/2).

Gegici isciler, gegici isi gordiikleri isletmelerde bos is imkani oldugu takdirde durumdan
haberdar edilmelidirler. Gegici is¢inin, gegici gorevi sona erdikten sonra bdyle bir sdzlesmenin
yapilmasi yasaklanamaz. Bu agidan da gegici gorev bitiminde kullanici isletme ile gegici isgi
arasinda yapilacak s6zlesme kapsaminda iscilerden ticret talep edilmesi yasaklanmustir (g.6/1-2-3).

Direktifin, 6. maddesinde, 15. gerekgede belirtildigi tizere asil uygulanmasi gereken genel
sOzlesme tiiriiniin belirsiz siireli sdzlesme oldugunu destekler bigimde bir hiikiim igermektedir.
Buna gore, iiye devletler, calisanlarin belirsiz siireli istthdam edilebilirliklerini arttirilmasi
maksadiyla, gegici is donemi disinda kalan donemlerde, gegici isgilerin, istihdam biirolarindaki
egitim imkanlarmin arttirilmasini desteklemelidirler.

Iscilerin temsili konusunda, istihdam biirolarindaki gegcici iscilerin hangi oranda temsile
katilacagi, liye devletlerce belirlenen i¢ hukuk diizenlemesince belirlenecegi agiklanmistir (m.7)
Gegici ig¢i ajanst veya gecici is¢i ajansindan, gegici ig¢i kullanan igletmelerin Direktife
uymadiginda uygulanacak adli ve idari yaptirimlar, diizenlenmek iizere liye devletlerin i¢ hukukuna
birakilmistir. Bu dnlemlerin, etkili, orantili ve caydirici olmasi gerektigi vurgulanmistir (m.10/1-2).

8 4-1- 2008/104/EC Sayil Direktifi bagligi altinda “g” ile gdsterilen alntilar Direktif'in gerekge numarasini “m” ile
gosterilen alintilar Direktif’in madde numarasini gostermektedir.

72008/104/EC Sayih Direktifi, OiB’leri “gegici is¢i ajansi” olarak tanimladigindan dolay1, OIB yerine gegici isci ajanst
terimi kullanilmugtir.
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4-2-2008/104/EC Sayih Direktifin 2014 Tarihli Uygulama Raporu

2014 yilinda, Avrupa Parlamentosu, Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve
Bolgeler Komitesi, 2008/104/EC say1l1 Direktifin uygulanmasina iliskin bir rapor hazirlamistir. Bu
rapor, Direktifin 12. Maddesinde belirtildigi tizere, en ge¢ 5 Aralik 2013’e kadar Komisyonun, iiye
devletlerle ve sosyal ortaklarla Topluluk diizeyinde istisarede bulunarak, Direktifin uygulanmasini,
gozden gegirmek amaciyla g¢ikarilmistir. Rapor sayesinde Birlik {iye devletlerin, direktifi nasil
uyguladigi ve bundan kaynakli olan kilit sorunlar1 tespit etmeyi amaglamistir. Ayrica, iiye
devletlerce 2011’de uyumlastirma doneminin bitiminden iki yil sonra elde edilen deneyimle,
yiriirliikte olan metinde bir degisiklik yapilmasini gerektiren bir durumun olup olmadiginin tespit
edilmesi diistiniilmiistiir.

Rapor, Komisyonun iiye devletlere yoneltilen arasgtirmalardan aliman cevaplardan, sosyal
ortaklardan alinan cevaplardan, Direktifin i¢ hukuka aktarilmasina iligkin hiikiimet uzman
grubundan, bagimsiz uzman raporlarindan, bazi iilkeler tarafindan saglanan tamamlayici
bilgilerden ve Komisyona sunulan sikayetlerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Direktifin 11/1 Maddesi uyarinca, iiye devletler Direktifi, 5 Aralik 2011 tarihine kadar
gerekli kanunlari, diizenlemeleri ve idari hiikiimleri kabul edip yayinlayarak i¢ hukuka aktarmakla
yiikiimlii kilinmstir. Uye {ilkeler tarafindan i¢ hukuka aktarilan direktifi uygulanmas: icin iic iiye
devlet (Fransa, Liikksemburg ve Polonya), ulusal mevzuatin zaten Direktife uydugunu ve yiirtrliige
girmesi konusunda herhangi bir degisiklige ihtiyag duymamustir.

OIB’lerin genel olarak kar amagh olarak calistig1 kabul edilmistir. Direktif, iiye devletlere
ekonomik faaliyetlerle ugrasmayan, yani kar amaci giitmeyen gecici is¢i ajanslarim, OIB
kapsamina dahil etme hakki tanmimaktadir. 19 iiye devlet, Direktifi, ekonomik faaliyetlerle
ugrasmayan kullanict girisimlerine uygulamayi, Bulgaristan, Kibris, Danimarka, Irlanda,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Romanya ve Ingiltere bu tiir tesebbiisleri Direktif kapsamina
almamay1 tercih etmistir.

Kibris, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya, Malta, Portekiz, isve¢ ve Ingiltere,
Direktifin 3. Maddesinde kullanilan "is¢i", "gecici is¢i", "gegici istihdam biirosu", "kullanici
isletme" ve "gegici gorev" olmak lizere temel kavramlarin bazilarini veya tamamini i¢ hukuka
aktarmistir. Diger {iye devletler bu tanimlari kabul etmemistir.

Uye devletlerin biiyiik kismi, Direktif yiiriirliige girmeden 6nce esit muamele ilkesine dair
yasal diizenlemelere i¢ hukukunda uygulamis olup, raporun ¢ikarildigi donemde tiimii bu prensibi
kabul etmistir. Bununla birlikte, tiye devletlerden bir kismi1 temel kosullara uymak kosulu ile ilkeye
istisnalar getirecek diizenlemeler yapmistir. Bu agidan Komisyonun, benzer bir ¢alisana yapilan
muamelenin, esit muamele ilkesinin dogru bir sekilde uygulanmasini sagladigin1 veya gegici ajans
calisanlarina karsi ayrimer uygulamalara neden olup olmayacagini izleyip, bu ilkeye ters durumlar
olmasi1 durumunda Direktife tam uyumu saglamak i¢in uygun 6nlemleri alacagi agiklanmustir.

Direktifin 5/2. Maddesinde iiye devletlerin, sosyal paydaslara danigtiktan sonra, esit licret
ilkesine kars1 bir istisna getirebilecegi dile getirilmis olmasina ragmen, iiye devletlerin ¢ogu bu
istisnay1 uygulamamigtir. Ancak, Macaristan, Irlanda, Malta, Isve¢ ve Ingiltere bu kurala gesitli
istisnalar getirmistir. Ornegin, Macaristan Is Kanununa gore gegici is¢i ancak 184. giinden itibaren
iicretlerin ve diger sosyal haklardan esit muameleye gore yararlanabilecektir.

Madde 5/2'nin ulusal olarak uygulanmasi bakimindan, bu istisnalarin birgok problemi
giindeme getirdigi, 6zellikle de asgari iicretin alt sinir1 olmamasi gibi konularin problem olabilecegi
belirtilmistir. Bu acidan da, Komisyonun, gelecek toplantilarda uzman gruplara danmisarak iiye
devletlerin Direktife tam uyumunu saglayacak dnlemleri alacagi belirtilmistir.

Direktif, iye devletlerin, sosyal ortaklara danistiktan sonra Madde 5/3’e gore, esit muamele
ilkesine aykir1 olarak, igverenlerle, gecici isgilerin ¢aligma ve istihdam kosullar1 hakkinda toplu
sozlesme imzalamalarini veya onaylamalarmin miimkiin oldugunu belirtmistir. Ancak, gegici is
iligkisi imzalanan is¢inin, is yerinde is sagligi ve giivenligi ile ¢alisma kosullarinda ayrimciligin
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yapilamayacagi vurgulanmustir. Uye devletlerden® bir kismi gegici iscilerle yapilan toplu
sozlesmelerde esit muameleye istisna olabilecek hiikiimlerin varligina izin vermistir.

Tim tiye devletler, gecici ajans islerinin kullanimu ile ilgili kisitlamalarin ve yasaklamalarin
gozden gegirilmesiyle ilgili olarak Komisyon'a durumlarini  bildirmistir. Komisyon,
Liiksemburg’un, gérevlerin siiresi veya gegici ajans is¢isinin kullanilmasina izin verilen nedenler
bakimindan gecerli ulusal mevzuatta kisitlamalar oldugunu tespit etmistir. Liiksemburg'da
yuriirliikte olan yasaklarin ve kisitlamalarin, Direktifin 4/2. Maddesine uygun olarak sosyal
taraflarin gorislerinin de alinarak gdzden gecirilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Uye devletlerin 6/5. maddede belirtilen, galisanlari belirsiz siireli istihdam edilebilirliklerini
arttirllmas1 maksadiyla, gegici is donemi disinda kalan donemlerde, gegici iscilerin, istihdam
biirolarindaki egitim imkanlarinin arttirilmasim1 konusunda herhangi bir sikinti yaganmadigi
gbzlenmistir. Ayrica belirlenen cezalarin kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek i¢in bu sorunun
derinlemesine incelenmesi gerektigi dile getirilmistir (m. 10).

Komisyon tarafindan hazirlanan bu Raporun hazirlanmasinda gerekli degisiklik 6nerilerinde
bulunabilmesi amaciyla 6zellikle Uye devletlere yéneltilen anket sorularmin cevaplarindan da
yararlanmistir. Direktifin herhangi bir hiikmiiniin ac¢ikliga kavusturulmasi gerekip gerekmedigi
sorulmus ve gerektigi yoniinde beyan iizerine sorunlu hiikiimler ve karsilagilan sorunlarin
belirtilmesi istenmistir. Slovakya ve Slovenya’da cesitli bagimsiz nedenlerle karsilagilan pratik
glicliiklerin diginda Direktifin sosyal politika hedeflerine ulastigi ve Avrupa’nin sosyal yapisinin
gelisiminde 6nemli bir adim oldugu belirtmistir. Bununla beraber higbir {iye devlet, Direktifin
hedeflerine ulagamadigini belirtmemistir.

Uye devletlerin  biiyiik ¢ogunlugu, Direktifin  hiikiimlerinden herhangi  birinin
netlestirilmesine veya gozden gegirilmesine ihtiya¢ olmadigimi ifade etmistir. Direktifin
uygulanmasi agisindan 6rnegin, Bulgaristan ve Kibris gegici is ajanslaryla ilgili pratik uygulama
eksikligini; Finlandiya, Direktifin 4. Maddesi'nde gecici is iligkisi kullanilmasi konusundaki
yasaklarin ya da kisitlamalarin belirsiz oldugunu belirtmistir.

Bununla birlikte, BusinessEurope® ve Eurociett’e™® gére Direktif hedeflerine tam olarak
ulagsmamistir. Bu iki kurum, Bazi iiye devletlerin, gegici ajans c¢aligmalarina yonelik haksiz
kisitlamalarinin 6nemli derecede stirdiigiinii veya gegici is¢i ajanslarinin son zamanlarda tanitildigi
belirtmistir. Bu agidan, sektorel yasaklari, maksimum gorev siiresine iliskin amaci belli olmayan
sinirlamalar, gegici iscilerin sinirl kullanim nedenleri ve azami gegici is¢i ¢alistirmaya dair kotalar
ornek gosterilmistir.

BusinessEurope, Direktifin gozden gegirilmesinden ziyade, 4. Maddenin, iiye devletlerde
diizgiin sekilde uygulanmasini ve haksiz engellerin kaldirilmasi gerektigini dile getirmistir. Avrupa
Zanaatkarlar, Kii¢iik ve Orta Olcekli Isletmeler Birligi, Direktifin gdzden gegirilmesi icin mevcut
durumda herhangi bir ihtiya¢ duyulmadigin1 belirtmesine ragmen, Avrupa Isveren Birligi ve Kamu
Hizmeti Veren Sirketler ise Direktiften ziyade belirli ulusal uygulama onlemlerini agiga
kavusturmak gerektigini belirtmistir. Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, ézellikle Direktifin
5/2. Maddesinde anilan esit muamele ilkesinin ihlal edildigini savunmustur. UNI-Europa tarafindan
ise Direktifin revize edilmesi gerektigini ileri siirtilmistir.

Rapordan anlagildig: iizere, genel olarak Direktif hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulandigi
yoniinde mutabakata varilmasina ragmen iki agamali hedefinin tam olarak yerine getirilmedigi
belirtilmigtir. Komisyon tarafindan, amaglarina yeterli derecede ulasilmasimi ve hiikiimlerinin tiim
iye devletlerde tamamen ve dogru bir bi¢imde uygulanmasini saglamak icin, is kanunu ve gegici
ajans igleri alanindaki diger gelismeleri dikkate alarak Direktifin uygulanmasii yakindan takip
etmeyi stirdiirecegi belirtilmistir.

Komisyonun, Direktifin uygulanmasinda karsilasilan herhangi bir sorunu, gerektiginde ihlal
davalari da dahil olmak iizere uygun yollarla ele alacagi dile getirilmistir. Bu agidan da Komisyona,
tiye devletler aleyhine agilan sikayetlerin Direktifle uyusmayan ulusal 6nlemler veya uygulamalar
hakkinda 6nemli bir bilgi kaynagi olusturabilecegi agiklanmistir. Direktifteki olas1 degisikliklerle

8 Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Macaristan, Irlanda, italya, Hollanda ve isvec.
® Avrupali Sanayici ve Igverenler Konfederasyonu
0 Uluslararas: Ozel Istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu
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ilgili olarak, tecriibeleri incelemek i¢in ve hedeflere ulasilip ulasilmadigini belirlemek i¢in daha
fazla zamana ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. Ayrica raporla mevcut durumda Direktif igeriginde
herhangi bir degisiklige ihtiya¢ duyulmadigi agiklanmustir.

5- 4857 Sayih Yasa ile Diizenlenen Gegici Is Tliskisi

Gegici Is iligkisi 20.05.2016 ve 6715 kanun ile yapilan diizenleme dncesinde 4857 sayili s
Kanunu’nun 7’nci maddesinde su sekilde tanimlanmistir: “Isveren, devir sirasinda yazili rizasini
almak suretiyle bir is¢iyi; holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla baska bir isverene is
gorme edimini yerine getirmek ilizere gegici olarak devrettiginde gegici is iliskisi gerceklesmis
olur.”, seklinde diizenlenmistir.

Isci, gecici bir siire i¢in bir baska isveren nam ve hesabina calismasini diizenleyen hiikiim
geregince baska isverene ait isyerinde calismayr kabul etmektedir. Iscinin bu calismayr kendi
igvereni nam ve hesabina yapmasi durumunda gegici is iligskisinin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir (Alpagut, 2005: 263).

Uzun siiren tartigsmali bir siirecin sonunda 20.05.2016 tarih ve 6715 sayili kanunla gegici is
iligkisinin kapsami agisindan 6nemli bir degisiklik gerceklestirilmistir. Gegici is iliskisi daha dnce
2009 yilinda diizenlenerek Cumhurbaskani onayina sunulan diizenleme veto edilmistir. 5920 sayili
“Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 1. maddesi ile; 7. maddeden sonra gelmek {izere
4857 sayil Is Kanunu’na bir madde eklenerek 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile gecici is iliskisi
kurulmasinin veto edilmesinde toplumsal baskimin énemli rolii olmustur (Demir ve Ozgiin, 2015:
134).

Veto edilerek meclise gonderilen diizenleme agisindan bir¢ok veto gerekgesi siralanmustir.
Bunlar; 2008/104/EC sayili AB Yo6nergesi’nin temelini olusturan istihdam ve ¢aligma kosullarinda
esitlik esasmin saglamamasi, bu esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi yoniinde hiikiimlere
yer verilmedigi, bu kurumun yapisi sebebiyle ig¢inin korunmasina yonelik kurallara kanunda yer
verilmesi gerekirken yonetmelige birakilmasi, bunun ise olumsuz uygulamalara ve calisma
barisinin bozulmasina yol agilabilecegi, ayn1 zamanda bu sistemde c¢alisanlarin sendikal haklarinin
tanimlanmadigi ve Ozel istihdam biirolarmin lisans teminat tutarlarimin ¢ok diisik meblagda
tutulmas1 gibi gerekgeleridir (Sen, 2014: 16). Maddenin kendi gerekgesinde ise, Tirkiye’de
yillardir danismanlik hizmetleri adi altinda gegici is iliskisi s6zlesmesi diizenleyen kuruluslarin
yasadigi uygulamalarina son verilecegi, Ozellikle kayit digi istihdamin onlenmesi, bu sektorde
calisanlarin sosyal giivence altina alinabilmeleri ve devletin bu alanda diizenleyici olmasi agisindan
da biiyiik katki saglanacagi belirtilmektedir.

Yeni diizenleme ile gegiciis iliskisinin, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding
biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl bagka bir isyerinde gérevlendirme yapilmak
suretiyle kurulmas: aym sekilde korunmustur. flaveten Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen &zel
istthdam biirosu aracilii ile igveren arasinda sézlesme kurulabilmesine imkan taniyan kanun
hiikmii geregince gegici is¢i saglama sozlesmesi yapilarak, bir iggisini tabiri caizse kiralanarak bu
isveren yaninda ¢alismasina imkan taminmustir. Isverenler Ozel istihdam biirolarindan asagidaki
hallerde;

a) Bu Kanunun 13. maddesinin besinci fikrasi ile™™ 74’tincii maddesinde belirtilen
hallerde', is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

e) Is saghig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli dl¢iide etkileyen
zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

11 o C e qe . .
Kadmin dogum sonrasi kismi siireli ¢caligma siirelerinde.
12 Z . DR .
Kadmin dogum sonrasi {icretsiz izin siirelerinde.
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f) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasin
gerektirecek Olclide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi halinde,

g) Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 halinde, gegici is so6zlesmesiyle is¢i
calistirabilecektir.

Kanunun eski diizenlemesi kapsami dahilinde isletmelerin kendi ihtiyaclarini karsilamasi
veya mali glicliiklerle karsilastigi durumlarda kendi iscisini is iligkisini sona erdirmeden bir bagka
igverenle “0diling is iliskisi” kurarak is iligkisini siirdiirmekteydi. 6715 sayili yasanin gegici is
iligkisini 6zel istihdam biirolar araciligiyla emek ticaretine doniistiiren yeni diizenlemesinin aksine
kanunun eski hali bir nebze anlayisla karsilanabilir (Sakar, 2015: 93).

Sozlesme siiresi (a) bendi geregince kadin ig¢inin dogum sonrasi kismi siireli ¢alisma
siireleri, dogum sonrasi Ticretsiz izin siirelerinde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is
sOzlesmesinin askida kaldigi diger hallerin devamu siiresince kurulacaktir. Mevsimlik tarim
islerinde (b), ev hizmetlerinde (c), sinir olmaksizin dort ay siireyle kurulabilecek ve toplam sekiz
ay1 gecmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir.

Yukarida belirtilen hallerden igverence en ¢ok tercih edilebilecek grup muhtemelen md. 7/f
bendi kapsaminda sozlesme yapilacak iscilerdir (Sakar, 2016: 94). Diizenlemeye gore “Isletmenin
ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasimi gerektirecek olgiide ve
ongoriillemeyen sekilde artmasi halinde”, 6zel istthdam bilirosu araciligiyla ise alinacak
is¢ilerin sayisi, igyerinde ¢alistirilan is¢i sayisinin dortte birini gegemeyecektir. Diizenlemeden bu
() bendi kapsaminda is¢i sayisinin belirli bir oran1 gegmemesi seklinde kisitlama yapilmasi olumlu
bir diizenleme olarak algilanmaktadir. Ancak is¢i sayisinin ¢ok oldugu isletmeler agisindan bu
kapsamda yiiksek sayida is¢i ¢alistirilmasi s6z konusu olacaktir. Ayrica bu dogrultuda on ve daha
az isci ¢alistirllan isyerlerinde bes isciye kadar gegici is iliskisi kurulabilecegi diizenlemesi kiigiik
isletmelere de bu imkani fazlasiyla tanimaktadir.

Gegici is iliskisi ile ¢alisan iscinin isvereni 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu
gecici ig¢i calistiran isveren ile gecici isci saglama sdzlesmesi diizenlemesi lizerine gegici is iliskisi
kurulmus olacaktir. Gorildigi ilizere tipik is iliskisinin yapisini degistiren bu diizenleme isgiyi
sozlesme yapmis oldugu isveren yaninda degil, bagka bir igveren yaninda “kira s6zlesmesi” ile
calistirtlmasin1 6ongérmekte ve is hukukunun temel prensiplerine aykiri bir istihdam seklini
uygulamaktadir. Iscinin bu galismasinin karsilig1 olarak isverence verilen bedel ise 6zel istihdam
biirosu ve ig¢i arasinda paylasilmaktadir.

Isverene bagimli olarak calisan isci icin Is Kanununun éngérmiis oldugu haklardan yoksun
kalan gecici is¢inin klasik anlamda is gilivencesinin niteligi degisiklige ugramasi s6z konusudur.
Iscinin istikrarli islerin yerine siirekli olarak degiskenlik gosteren gecici islerde c¢aligmasi is
giivencesinin kalkmasmin yami sira baghilik ve aidiyet duygusu iizerinde de etkili olacagi
vurgulanmaktadir (Kayali, 2014: 24).

Sonug¢

Ulkemizde yillardir tartisilan gegici is iliskisi 6715 sayili yasa ile isveren kesiminin istegi
dogrultusunda yasal olarak diizenlenmistir. Ozel Istihdam Biirolarinin gegici is bulmaya aracilik
etmesi 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile gergeklesmistir.

Gegici is iligkisi kavramu ilk olarak 4857 sayili Kanunu ile diizenlendiginde ise itirazlarla
kargilanmis ve diger maddelerle birlikte iptali yoniinde basvuru yapilmustir. Ancak Yiksek
Mahkeme igtihadiyla diizenlemenin desteklenmesi buglinkii haliyle gegici is iliskisine bir zemin
hazirladig1 sdylenebilir. Anayasa Mahkemesinin “..giiniimiizde bir¢ok nedenle degisen ticari ve
ekonomik kosullar, is idaresi yoniinden esnek ¢alima yontemlerini gerekli kilmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak ortaya konulan gecici is iliskisi esnek c¢alisma sekillerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir’ (AY. 2003/66, K. 2005/72) seklinde bir hiikkmii mevcuttur.
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Gegici ig iliskisini diizenleyen 6715 sayili yasa ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan ani ve gecici
isglicii talebinin karsilanmasi ve igsizligin azaltilmasi gerekgelerine dayandirilmaktadir. Ancak bu
gerekeeler gercekei goziikmemekte ve belirli stireli is sozlesmeleri ile dahi bu ihtiyaglar
karsilanabilmektedir. Goriindiigli kadar kanunla gimdiye kadar gergeklestirilen esnek
diizenlemelerle yetinilmemekte ve temel is¢i haklarindan, giivencesinden ve sosyal korumasindan
daha fazla 6diin istenmektedir. Nitekim bu yasa igverenin yiikiimliligiint hafifletmekte ve gereken
isgliciinii bulmakta kolaylik saglamaktadir. Dogal olarak isgiicli piyasasinda bir hareketlenmeye
sebebiyet verecek olan bu uygulamanin ¢aligma iliskileri tizerinde olumlu veya olumsuz etkileri
yasanin daha etkin sekilde uygulanmastyla ortaya ¢ikacaktir.
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