Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 24, Say1: 2, Haziran 2022, 404-425
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 24, No: 2, June 2022, 404-425

Yayin Gelig Tarihi (Submitted): Nisan/April-2021 | Yayin Kabul Tarihi (Accepted): Haziran/June-2022
d

Siirt’te Kentsel Kat1 Atik Yonetimi ve Sorunlari
The Urban Solid Waste Management and Its Problems in Siirt

Dr. Ogr. Uyesi Figen KANBIR "%, Ars. Gor. Merve SANDIKCIOGLU 2
Oz

Insan kaynakli ¢evre sorunlarimin baginda atik gelmektedir. Ekonomik ilerlemenin, niifus artisinin ve
sehirlesmenin seyrine bagh olarak, atigin niteligi ve niceligi zamanla degismeye baslamistir. Uretim ve
tiketim aligkanliklarindan kurtulmanin miimkiin olmadig: giiniimiiz diinyasinda, mevcut sorunla bas
edebilmenin yollarindan biri atig1 yeniden kullanilabilir hale getirmek ve yonetimini etkili bir sekilde
saglamaktir. Calismada Siirt’in kentsel kati atik yonetimi incelenmektedir. Bu c¢aligmanin amaci atik
yonetiminde karsilagilan sorunlar1 analiz ederek bu sorunlara ¢oziim 6nerileri sunmaktir. Bu amagla atik
istatistikleri ilgili kurumlarin web sayfalarindan; atik yonetiminde gergeklestirilen uygulamalar ile
kargilagilan sorunlar ise bakanlik, belediye ve firma yetkililerinden goriisme yoluyla temin edilmistir.
Sonuglar SWOT (Giiglii, Zayif, Firsatlar, Tehditler) analiziyle degerlendirilmistir ve ¢dziim Onerileri
sunulmusgtur. Buna gore, Siirt’te geri kazanim faaliyetleri ve ¢evre bilinci (2017 yilt dncesine gore) artsa
da artisin yeterli seviyede olmadigi goriilmiistiir. Ancak bu konudaki faaliyetlerin yakin gelecekte hayata
gecirilmesi planlanan projelerle artacagi diisiinilmektedir. Ayrica baslica sorunlarinin denetim, cezai
yaptirim, yonetim planlart ve uygulamalarindaki aksakliklar oldugu sonucuna varilmistir. Calismada atik
yonetiminin zayif yonlerinin fazla oldugu ancak bunlarin gii¢lii yonler ve firsatlarla en aza indirilebilecegi
sonucuna varilmistir.
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Abstract

Waste is one of the major human-caused environmental problems. Depending on the economic progress,
the population growth and urbanization, the quality and the quantity of waste began to change in time. In
today's world where it is not possible to get rid of production and consumption habits, one of the ways to
overcome to current the existing problem is to make the waste recyclable and manage it effectively. In
this study is to examine the urban solid waste management of Siirt province is investigated. The aim of
the study is to analyze the problems encountered in the waste management in Siirt and to offer solutions.
For this purpose, waste statistics were accessed from the web pages of the relevant institutions;
information about applications performed in waste management practices and problems encountered were
provided through interviews with the ministry, municipality and company officials. The results were
evaluated via SWOT (Strong, Weak, Opportunities, Threats) analysis and solution proposals were
presented. Accordingly, although the recycling practices and environmental awareness have increased in
Siirt (compared to before 2017), it is understood not to be sufficient level. However, it is thought that the
practices on this subject will be increased with the projects planned to be implemented in the near future.
Additionally, it was deduced that the main problems of the management originated from the defects in the
control, penal sanction, management plans and practices. In the study, it was concluded that the
weaknesses of the waste management to be much, but can be decreased with its strengths and
opportunities.
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Giris

Cevre, yasamin tiim boyutlariyla igerisinde gerceklestigi ortamdir. Cevre konusu, pek
¢ok bilim dalimin kesisim noktasinda bulunmaktadir. Farkli disiplinler, ¢evre ve gevrenin
sorunlarina sanayi devriminin etkileriyle beraber artan oranda ilgi gostermeye baslamislardir.
Cevre sorunlar1 bulundugu yere gore farklilik gosterse de, bu konudaki ilginin baslicalarini
ekosistem, kaynaklarin asir1 kullanimi ve kirlenme olusturmaktadir. Dikkat edilirse hepsinin
insan faaliyetlerinin sonucu ortaya ¢iktigi goriilecektir. Ekosistemde yer alan canli ve cansiz
varliklarin yok edilmesi, artan tiiketimle birlikte ¢evre kirlenmesinin giderek biiylimesi ve
kaynaklarin daha fazla iiretime dahil edilmesi ile doganin kendini yenilemesi zorlasmaktadir. Bu
baglamda doga, insanin degisimiyle ayn1 hizda ilerlememektedir. Bu eksikligi kapatmak insana
ve onun ¢abalarina kalmaktadir.

Tarihin biiylik bir kisminda kaynaklarin dengeli kullanimi ile dogal yasantinin
stirekliligi arasinda baglant1 bulunmaktadir. Ancak niifus artigi, sanayilesme, sehirlesme ile buna
bagli olarak tiiketim aliskanliklarinin degismesi, atik miktarinin artmasma ve niteliginin
degismesine sebep olmaktadir. Bu da insan kaynakli hava, koku, su ve toprak kirliligi gibi ¢evre
sorunlarinit meydana getirmektedir. Bu sorunlardan kurtulmak veya sorunlar1 en aza indirgemek
atigin dogru bir sekilde yonetilmesiyle miimkiindiir. Bu sekilde hammadde kullanimi azaltilarak
dogal kaynaklar korunacak, enerji tasarrufu ve ekonomik katki saglanacaktir.

Atik kiiresel bir sorun olmakla beraber, bu soruna ancak iilkeler ve belediyeler
kapsaminda yerel diizenlemelerle cevap verilebilmektedir. Atigin yonetimi (sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ozelliklerin bir getirisi olarak) iilkeden {ilkeye ve Tiirkiye icerisinde biiyiiksehir ve
sehirlere gore farklilik arz etmektedir. Atik ve yonetimi gevre sorunlari, insan sagligi, ekonomi,
toplumlarin sosyo-kiiltiirel 6zellikleriyle iligkili olmasi agisindan pek c¢ok disiplinin ¢aligma
konular1 arasina girmektedir. Bu konuda gerek bolge gerekse il ve belediye bazinda yapilan
calismalarin sayisit son yillarda olduk¢a artmistir (Demirarslan ve Basak 2018; Demir Yetis,
Gazigil, Sapg1, Can, Tiitlin, Gozeten, Durmaz Bekmezci ve Yiicesoy, 2013; Durmaz Bekmezci
ve Cetin, 2020; Giile¢ Solak ve Pekkiiciiksen, 2018; Giindiizalp ve Giiven, 2016; Omiirbek, Erk
ve Herek, 2019). Bunlardan Giileg¢ Solak ve Pekkiicliksen (2018), Tiirkiye’de 47 belediyede kat1
atik yonetim hizmetlerinin nasil yonetildigi, konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarin ve projelerin
neler oldugu ve yonetimsel sorunlari tespit etmeye ¢alismis, daha once yapilan benzer bir
calismanin sonuglar1 ile karsilagtirmislardir. Durmaz Bekmezci ve Cetin (2020), Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgelerinin geri donisiim konusunda e-doniisiim uygulamalarini
kullanmak, ¢esitli tasarim yarismalari, tiyatro gosterileri, bitkisel atik yag toplama gibi
kampanyalar diizenlemek gibi sosyal farkindalig1 artirma ¢aligmalarinin ¢evresel, ekonomik ve
toplumsal faydalarini irdelemiglerdir.

Siirt ilinin bulundugu bolgede atik ile ilgili gesitli ¢aligmalar yapilmis (Aydogan,
Varank ve Bilgili, 2011; Demir Yetis vd., 2013), ancak Siirt’te atik yonetimini ele alan bir
calismaya rastlanmamistir. Caligmada Siirt’in tercih edilmesinde baslica nedenler kiiciik bir il
olmasina ragmen atik yonetimi konusunda onemli adimlar atmis olmasi, arastirmacilarin
yasadiklar ve galistiklar1 yer olmasi hasebiyle atik yonetimi konusundaki gelismeleri yakindan
takip etmis olmalar1 ve Siirt iizerine yapilmig boylesi bir ¢alismanin bulunmamasidir. Bu
baglamda calismanin amaci Siirt’te kentsel kati atik yonetimini incelemek ve atik yonetiminde
karsilasilan sorunlar1 analiz ederek ¢oziim Onerileri sunmaktir. Ayrica ¢aligma disiplinler arasi
bir bakis agistyla hazirlanmistir. Bu konu iizerinde durmamizin nedeni, dogal cevrenin ve
insanin korunmasi kadar atigin ekonomik meta olarak yeniden hammaddeye doniistiiriilmesinin
iilkeler, bolgeler ve sehirler i¢in ekonomik gelir ve enerji saglamasindandir.

Calisma sahasii olusturan Siirt ili Kurtalan, Baykan, Merkez ve Tillo ilgeleri ile
Gilineydogu Anadolu; Sirvan, Pervari, Eruh ilgeleri ile Dogu Anadolu Bolgelerinde yer
almaktadir (Sekil 1). Siirt’te bes belde, alti ilge, bir il belediyesi toplamda 12 belediye
mevcuttur. Calisma kapsaminda diger belediyelerle goriisme yapilmamasindaki neden
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calismanin sinirlarini asabilecegi gerekcesiyledir. Bir bagka neden ise Siirt Belediyesi’nin il
merkezinde yer almasi, ilgeler igerisinde en fazla niifusa ve dolayisiyla atiga sahip olmasidir.

Sekil 1. Calisma alaninin lokasyonu
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Calismada, Tiirkiye ve Siirt’in belediye atik gostergeleri, bertaraf ve geri kazanim
yontemlerine iliskin verilerden bazilart TUIK, il ¢evre durum olmak iizere cesitli raporlardan
temin edilmistir. Ancak Siirt’e ait daha detayl verilere ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle atigin
toplanmasi, bertarafi, geri doniisiimii ve kazanimi konusunda gergeklestirilen uygulamalar ve
karsilasilan sorunlara iliskin veriler Siirt Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) Siirt il
Midiirliigii ve diizenli depolama tesisini igleten Sinnovia’dan ilgili kisilerle goriisme yoluyla
temin edilmistir. Elde edilen veriler SWOT analizi ile degerlendirilmistir.

Atik konusu Siirt’in niifus ve sehirlesme o6zelliklerine bagli olarak yillar icerisinde
gelisme gostermistir.  Siirt’te atigin  toplanmasi ve bertarafi yonetmelik ve projelerle
diizenlenmis olup uygulanmada aksakliklar oldugu fark edilmistir. Bu aksakliklar arasinda
belediye ve firma kadar, belediyeler arasinda koordinasyonun saglanamamis olmasi yer
almaktadir. Atik yoOnetiminin bir hiyerarsi oldugu anmimsanirsa, yonetimin saglanmasinda
kalifiye elemanin olmasi, ayn1 zamanda halkin konu hakkinda bilinglendirilmesi gerekmektedir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Atik Kavrami, Tiirleri ve Atigin Yarattigi1 Sorunlar

Cop kisaca “yararsiz, pis veya zararl oldugu i¢in atilan ufak tefek seylerin hepsi” olarak
tanimlanabilir (TDK, 2020). Cop bir insan {irliniidiir ve insan karariyla bir nesne ¢ope
doniisebilir. Insanin varlik kazanmasiyla ¢op ortaya ¢ikmustir. Ancak ¢opiin dnemli dlciide artis
gostermesi ve giderek gevre sorunlari yaratarak hem insan sagligini hem de ¢evreyi tehlikeye
sokmas1 ve kazang icerdigi fikri son zamanlarda glindeme gelmistir (Kiling, 2011, s. 60).
TDK’ya gore liretimden tiiketime kadar olan tiim agamalarda ortaya ¢ikan ve kullanicimin artik
isine yaramayan maddelerin tamami olarak ifade edilebilecek atik (TDK, 2020) denilen ¢Gp, geg
20. Yiizyil deyimidir. Atik, ¢op para etmeye basladiginda bu adi almistir (Kiling, 2011, s. 29).

Kentsel kat1 atik, kentlerde iiretilen hemen hemen biitiin kat1 atiklar1 (evsel atik, ETK,
hacimli atik, yesil atik, kamu hizmeti atiklari, tehlikeli atiklar) i¢ine almaktadir. Kentler yapilar

406



Kanbir ve Sandik¢ioglu / Siirt’te Kentsel Kat1 Atik Y6netimi ve Sorunlar1 / The Urban Solid Waste Management and
Its Problems in Siirt

geregi coplerin iretildigi alanlardir. Kirsal alanlarda ise ¢Oplerin kentlere oranla daha az
olmasinin nedeni dogal yasama ve tarima dayali tiiketimin beraberinde dogal dongiiye katilan
copler iiretmesidir. Tiim bunlarla birlikte giiniimiizde atik sadece atildig1 yeri degil, tiim diinyay1
etkiler duruma gelmistir.

Atiklar zararli-zararsiz diizeyde siniflandirilabilecegi gibi doganin kendi dengesi
iizerinden sinirli-sinirsiz kaynaklar olarak da analize tabi tutulabilir. Buna gore dogadaki
hammaddeler (/kaynaklar) sinirsiz, sinirl fakat yenilenen ve yenilenemeyen sinirh kaynaklardan
olusmaktadir. Uretim ve tiiketim faaliyetleri arttik¢a, dogal cevredeki kirlenme ve buna bagl
olarak ¢evre sorunlarinda artislar meydana gelmektedir. Agir metal atiklar, zehirli tarim ilaglari,
diger kirlilik yapici kimyasal maddeler, dogada ¢oziilmeyen ve yok olmayan ambalaj-paketleme
iiriinleri, pet-plastik siseler ¢evreyi daha fazla kirletmektedir (Tiirk, 2013, s. 26). Atiklar uygun
olarak bertaraf edilmediklerinde kotii koku ve goriintii kirliligi, diizensiz depolama alanlari
etrafinda bitkilerin azalmasi, depolama gazinin c¢evreye yayilmasi sonucunda olusan koku
sorunu, yanma, patlama, sera etkisi ve hava kirliliginin artmasi, yeralti sularinin kirlenmesi,
canlilarin yagamini tehdit eden ugucu organik bilesenlerin ¢evreye yayilmasi gibi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir (Atalay, 2020, s. 607).

1.2. Atik Yonetimi

Atik  yOnetimi atigin  olusumunun Onlemesi, kaynaginda azaltilmasi, yeniden
kullanilmasi, 6zelligine ve tiiriine gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gegici depolanmasi,
taginmasi, ara depolanmasi, geri doniisiimii, enerji kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi,
bertaraf iglemleri sonrasi izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetlerini kapsamaktadir (Atik
Yonetimi Yonetmeligi, 2015). Atik yonetimi, atik olusumunu 6nlemek, atigin ¢evre tizerindeki
zararl etkilerini, dogal kaynaklar ve hammadde tiiketimini azaltmak agisindan 6nemlidir.

Atik yoOnetiminin temelini “Atik Yonetimi Hiyerarsisi” ilkelerinin en etkili sekilde
uygulanmasi olusturmaktadir. Bu ilkeler en ¢ok istenen segenekten en aza dogru su sekilde
siralanmaktadir: Atigin kaynaginda engellenmesi ve azaltilmasi, yeniden kullanimi, geri
doniisiim, enerji geri kazanimi ve bertaraf/diizenli depolamadir (Steiner ve Wiegel, 2009, s. 3-
4). Giliniimiizde atigin yonetimi kapsaminda Sifir Atik Projesi gelinen son asamayi
olusturmaktadir. Sifir atik, israfin ve atik olusumunun 6nlenmesi/azaltilmasi, kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi, yeniden kullanimina oncelik verilmesi, olusan atiklarin kaynaginda ayri
toplanip geri kazanim ve doniisiimiin saglanarak bertarafa gonderilecek miktarin azaltilmasi
suretiyle insan, ¢evre sagligi ve tiim kaynaklarin korunmasini hedefleyen bir yaklasimdir (Sifir
Atik, 2021; Sifir Atik Yonetmeligi, 2019).

Tiirkiye’nin atik yonetimi politikalar1 ve bu konudaki faaliyetleri tizerinde “Sifir Atik
Projesi” ve Avrupa Birligi (AB) ’nin “Ddngiisel Ekonomi Modeli” etkili olmustur. Dogrusal
ekonominin kisith kaynaklar iizerinde yarattifi baskinin artmasi, hammaddesinin yaridan
fazlasini ithal etmesi AB’nin rekabet giiciinii tehlikeye sokmustur. Bu durum AB’nin dogrusal
ekonomiden dongiisel ekonomiye ge¢isini saglamistir (Sapmaz Veral, 2018: 164). Tirkiye’de
ise 2019 yilindan itibaren siirdiiriilebilirlik ad1 altinda uygulanmaya baslamis, 2021 yil1 basinda
AB’nin “Yesil Mutabakat1” zorunlu tutmasiyla daha da etkili olmustur (Balbay, Sarthan ve
Avsar, 2021, s. 568).

Sifir atik yaklasimi dongiisel ekonomi modeli kapsaminda ele alinmaktadir. Dongiisel
ekonomi biitiinsel bir siireci olan, {iriin ve hammaddelerin yeniden kullanimini miimkiin kilan
atigin geri kazanildigi bir modeldir (Sapmaz Veral, 2018: 164). Bu model atiklarin iretim ve
titkketim siireglerinde girdi olarak yararlanilmasinin kuramsal altyapisini olusturmaktadir (Bilgili,
2021: 700). Bu sayede atik malzemelerin geri doniisiime kazandirilmasi yaninda ihtiyag kadar
tedarik edilmesi ve tiiketime sunulmasiyla kaynaklarin daha iyi ve daha yetkin kullanilmasi
miimkiindiir (Balbay vd., 2021, s. 564). AB’ye paralel olarak iilkemizde ise dongiisel ekonomi
uygulamalarmin artis1 ile dis ticaret acigmmin kapatilmasi potansiyelin dogru sekilde
degerlendirilmesi ile durumun dig ticaret fazlasina doniistiiriilmesi miimkiindiir (Balbay vd.,
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2021, s. 568). Bunun i¢in atik yonetiminin etkili bir sekilde uygulanmasi ve dolayisiyla atik
ithalatinin yasaklanmasi gereklidir.

Dongiisel ekonomi modeliyle atigin hammaddeye doniligsmesi, sektorii atiga bagimli
kilmis, kaynak iilke iginden saglanamayinca atik ithalati kagimilmaz olmustur. Bu durum ithal
atiklarin da cevre iizerindeki baskisinin artmasma neden olmustur. Ozellikle Cin’in 2018
yilinda, iilke disindan plastik atik ithalatin1 yasaklamasiyla Avrupa’dan Tirkiye’ye olan atik
ithalat1 artmigtir. Tiirkiye hem 2019 hem de 2020 yillarinda Avrupa’nin en ¢ok plastik atik ithal
eden iilkeleri arasmnda yer almistir. Bununla beraber Greenpeace Akdeniz’in 2019 ve 2020
yillarinda yurtdigindan ithal edilen ¢oplerle alakali ¢aligmalarinin da etkisiyle Tiirkiye’de CSB
atik ithalat1 kotasin1 % 80°den % 50’ye diisirmiistiir. Daha sonra 18 Mayis 2021 tarihinde atik
ithalat1 yasaklanmugtir (Plastik Atik Ithalatinda Biiyiik Zafer, 19 Mayis 2021). Ithalat
yasaklandiktan sonra yapilmasi gereken geri doniisiim firmalarinin yerel yonetimlerle daha
yakin c¢aligmasi, atik toplama ve ayristirmaya agirlik verilmesi idi. Ancak sektoriin ithalata
ihtiya¢ oldugu, yerel atigin olmadigi ve olusan tiim atigin doniistiiriilememesi nedeniyle tekrar
atik ithalati konusu giindeme gelmistir (Plastik atik ithalati yasagi kaldirildi, 28.07.2021).
Nitekim CSB’nin 16 Temmuz 2021 tarihli genelgesiyle atik ithalati1 yeniden baslamistir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 atik ithalat1 iglemleri genelgesi, 16.07.2021). Bu konuda CSB,
TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, TUSIAD, Kalkinma Bakanlig1 gibi kurumlarda gérev alan
bazi yoneticiler tarafindan Tirkiye’de atik yonetimi ve dongiisel ekonomi modelinin AB
mevzuatina uyma konusunda iyi durumda oldugu ancak uygulamada sorunlar yasandig: ifade
edilmistir (Sapmaz Veral, 2018: 241). Sektoriin atik ithalatina ihtiya¢ duymasi, yerel atigin
doniisiime sokulmadigi ve atik yonetimde bir bakima yeteri kadar basarili olunmadigini
gostermektedir. Bununla birlikte {ilkemizde atigin azaltilmasi, toplanmasi ve dongisel
ekonomiye gec¢is konusunda girisimler bulunmaktadir. Ancak 2015 yilinda ¢ikarilan Sifir Atik
Yonetmeligi kapsamindaki girisimler dongiisel ekonominin temel ilkeleri goz Oniinde
bulunduruldugunda ne yazik ki yeterli degildir (Y1lmaz, 2021, s.117).

Atik yonetimi yasal, yonetsel, teknik, mali ve sosyal ag¢idan farkli disiplinlerin bir araya
gelerek strateji tirettikleri ¢ok yonlii bir uygulama alanidir (Atalay, 2020, s.16). Atigin ortadan
kaldirilmasinda geleneksel (atik ortaya ciktiktan sonra; depolama veya yakma) ile ¢agdas
yaklagimlar (atigin olusumu siirecinde; siirdiiriilebilir kati atik yonetimleri, geri doniisiim,
kaynakta ayristirma gibi) olmakla birlikte, atik miktarini tam olarak ortadan kaldirmak miimkiin
degildir (Topal, 2012, s. 39). Ancak ¢agdas yaklasimlarin artirllmasinin dogal ortam ve insan
iizerindeki baskinin nispeten azaltilmasina katki saglayacagi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Atik yonetimine dair sorumluluk yasama ve yonetimsel alan diizeyinde iki boyutta
incelenebilir. Yasama alani, farkli atik tiirlerinden nasil kagiilacagi, nasil geri doniistiiriilecegi,
ulagimin nasil saglanabilecegi, nasil islenecegi ve atilacagina dair tiim uygulanabilir kanunlar ve
kurallar anlamina gelmektedir. Cevre Bakanligi, iilkenin farkli bolgelerinde uygulanan
performanslar1 yoneten birincil kontrol mekanizmasidir. Atik yonetimine iligkin son sorumluluk
ise kentlere aittir (Steiner ve Wiegel, 2009, s. 9-10). Bu sorumluluk tiim STK, belediye, kamu,
tim ozel kuruluslar1 ve hiikiimeti igine almaktadir (Alagdéz, 2019: 30). 18132 sayili Cevre
Kanunu’na gore (Madde 11: 5915) biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmekle yiikiimliidiirler. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. Maddesine gore belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik
hizmetlerini yaptirir.

Ulkemizin gevre konulari, dzellikle atik yonetimine verdigi onem ve bu konuda gelinen
nokta atik harcamalarindan anlasilabilmektedir. Ulkemizde cevre harcamalarma ayrilan biitce
2013’te 21,1 milyar TL iken 2019 yilinda 38,4 milyar TL’ye yiikselmistir (Sekil 2) (TUIK,
2020). Tirkiye’deki atik yonetimi harcamalari, ¢evre harcamalarimin yaklagik yarisim
olusturmaktadir. Yillar igerisinde genel olarak ¢evre koruma harcamalarinda atik yonetimine
ayrilan oran 2013’te % 50,3 iken 2019°da ise % 46,3’e¢ diismiistiir (Sekil 2). Bu durum
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harcamalarin diger sorunlara kaydirildigini ya da atik toplamada belirli bir asama
kaydedilmesinden, geri doniisiim ve kazanim faaliyetlerinden gelir elde edilmesinden ya da
yonetim konusundaki basaridan kaynaklaniyor olabilir.  Atik {iretimi ve maliyetlerinin
azal(til)mas1 yonetim konusundaki basariyr ve gelismisligi gostermektedir (Ciliz, Daylan ve
Baydar, 2017, s. 9-10).

Sekil 2. Cevre koruma ve harcama istatistikleri (2013-2019)

. Tiirkiye Cevre Koruma ve Harcama Istatistikleri
Milyar TL
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0 6 50
10,0 % 38
5,0 % 11
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
u Toplam 21,1 24,2 25,3 27,4 34,1 37,9 38,4
u Atik yonetimi 10,6 12,2 12,6 13,0 16,9 17,9 17,7
Atiksu yonetimi 8,0 9,3 9,3 10,3 11,9 13,4 145
E Diger* 24 2,7 32 39 53 6,4 6,1

* Toprak yer alt1 ve yilizey sulariin korunmasi ve iyilestirilmesi, giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi, biyolojik ¢esitlilik ve peyzajin
korunmasi vb.

Kaynak: TUIK, 2020

TUIK in belediye atik istatistiklerine gore iilkemizde 1994 yilindan 2018 yilina kadar
iilke niifusu ve atik hizmeti verilen belediye niifusuna paralel olarak toplanan atik miktart
artmugtir. 2018 yilinda ise 1399 belediyeden 1395’inde toplam 75.952.539 kisiye atik hizmeti
verilmis; 32.209.000 ton atik toplanmustir. Kisi bagina ortalama atik miktar1 ise giinliik 1,16 kg
olmustur (TUIK, 2019a).

Toplanan atiklar belediye ¢oOpliigiine gonderme, agikta yakma, dereye ve gole dokme,
diizenli depolama gibi bertaraf yontemleri ile kompostlama ve geri kazanim yontemlerini
kapsamaktadir. Bunlardan diizenli depolama kentsel atigin yok edilmesinde en ucuz yontem
olmasindan dolay1 atik bertarafinda daha ¢ok tercih edilen yontemdir (Steiner ve Wiegel, 20009,
s. 11). Nitekim Tirkiye’de 1994 yilindan itibaren belediye ¢Opliigiine gonderilen atik
miktarlarinda azalma goriiliirken diizenli depolama bunun tersine artis gostermistir. 1994 yilinda
atiklarin % 81,5’1; 2018 yilinda ise % 20’si belediye ¢opliigline gonderilmistir. Diger bertaraf
yontemlerinden olan gémme, agikta yakma, nehir ve gole dokme oranlar1 1994 yilindan
giiniimiize azalmistir. 1994 yilinda diizenli depolanan atik oran1 % 4,6 (809 bin ton) iken, 2018
yilinda % 67,2 (21 milyon 644 bin ton)’ye ylikselmis, diizenli depolamaya gectik¢e vahsi
depolanan atik miktar1 azalmistir. Kompost tesislerine gonderilen atik miktarinda dalgalanma
yasanirken; cam, pet, kagit, metal gibi malzemelerden geri kazanim tesislerine gonderilen atik
miktar1 2016’dan itibaren artmistir. 2016 yilinda geri kazanim tesislerine gonderilen atik orani
% 9,3 iken, 2018 yilinda 11,9a yiikselmistir. Bu tarihten itibaren diizenli depolama oraninda da
azalma goriilmiistiir (Sekil 3) (TUIK, 2019b). Atik bertaraf ve geri kazanim miktarlarinin zaman
icinde bu yondeki degisiminde atik yonetiminin c¢evre bilincinin artmasi, atigin ekonomik
acidan Oneminin anlagilmasina paralel olarak geri kazanimi ve diizenli depolama gibi tesis
sayisinin artmasinin etkili oldugu sdylenebilir.

Nitekim 1994 yilinda bertaraf yontemlerinden olan diizenli depolama tesis sayisi 2,
2001°de 12, 2010°da 52, 2014°te 113, 2018°de ise 159’a; yakma tesislerinin sayisi ise 7’ye
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yiikselmistir. Atik geri kazanimina yonelik olan kompost tesisi sayis1 1994°te 2, 2001°de 3,
2010°da 5, 2018’de ise 8 adet olmustur. 2014’te 39 adet olan birlikte yakma tesis sayist,
2018’de 40’a yiikselmistir. Metal, plastik, kagit gibi geri kazanim tesislerinin sayis1 ise 2014
yilinda 825 iken 2018 yilinda 2009°a yiikselmistir (TUIK, 1994-2019).

Sekil 3. Tiirkiye’de bertaraf/geri kazanim ve belediye atik oranlari (1994-2018)

100% = —_——
90% -
50% EEEEEEERER
20% - EEEEEEERER
606 EEEEEER
o EEEEENN
0% - EEEEERER
o EEEEEEE
20% - EEEEERER
10% - EEEEERER
0% - EEEEEER
1994 1995 1996 1997 1998 2001 2002 2003 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
m Belediye ¢opliigiine gonderilen m Diizenli depolama tesisine gonderilen
Diger bertaraf yontemleri* m Kompost tesisine gonderilen
Diger geri kazanim tesislerine génderilen

*Nehire, gole dokme, agikta yakma vb. .
Kaynak: TUIK, 2019b

2. Yontem

Calismada Tiirkiye ve Siirt’e ait atik ve niifus istatistikleri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’ndan temin edilmistir. Atik yonetimi konusunda gerceklestirilen uygulamalar ve
karsilasilan sorunlara iliskin veriler ve dokiimanlar® ise Siirt Belediyesi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: Siirt il Miidiirliigii ve diizenli depolama tesisini isleten Sinnovia’dan goriisme yoluyla
elde edilmistir. Calisma sahasinin lokasyon haritast ArcGIS 10.3.1 yazilimi ile hazirlamigtir.

Calisma nitel arastirma teknikleri icerisinde yer alan derinlemesine goriisme yoluyla
gerceklestirilmistir. Derinlemesine goriisme, belli bir soru listesine tamamen bagl kalmaksizin,
goriigiilen kisiden gelen yanitlarin etkisiyle yeni ve derinlestirici sorularla farkli yonlerde
geligtirilmektedir (Akmehmet Sekerler, 2017, s. 187). Bu baglamda atik yonetimi konusunda
ilgili toplam sekiz personel (Cevre ve Sehircilik Bakanlig Siirt 11 Miidiirliigii Cevre Yiiksek
Miihendisi ve Cevre Miihendisleri, Siirt Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii, Belediyede
calisan ¢evre miihendisi ve Sinnovia yetkilileri) ile derinlemesine goériisme, atik yonetimi
konusunda yetkili isimler arasindan amach 6rneklem kullanilarak gergeklestirilmistir. Black’e
gore amagh 6rneklem, belirli bir kriter veya 6zellige bagli olarak secilen birey veya gruplardan
olugmaktadir (Kiimbetoglu, 2012, s. 99). Yoneticilerin konu hakkindaki diislinceleri; Siirt’te
atigin ne oldugu, hangi miktarda toplandigi, kimler eliyle igletildigi, bertarafinin nasil saglandig
gibi sorular ve sorunlar; bdlgenin ekonomik, sosyo-kiiltiirel farkliliklar1 dikkate almarak
incelenmistir.

GZFT (Gugli, Zayif, Firsatlar, Tehditler) veya yaygin adiyla SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi, bir kurumun stratejik plan ve yo6netim
asamalarindan biri olmasinin yani sira, sanayi kurulug yerinin ve tarim alanlarimin planlanmasi,

®Caligma esnasinda Sinnovia’dan resmi yollarla veriler talep edilmesine ragmen atik toplama istatistiksel verilerine erisilememistir.
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hidroelektrik  santrallerin ¢evresel etkilerinin ve belediyelerin atik  yOnetimlerinin
degerlendirilmesi gibi pek cok konuda kullanilan yontemlerdendir (Bozkurt ve Emekg¢i, 2020;
Giirel & Tat, 2017; Ozcelebi ve Yilmaz, 2020; (")zgen ve Karadogan, 2013; Tas, 2011). Mevcut
durumun analiz edilmesinde ve gelecege yonelik strateji gelistirilmesinde dnemli olan SWOT
analizi; incelenen alanin, kurumun veya kurulusun kendi potansiyelinden kaynaklanan, avantaj
saglayan giiclii ve dezavantaj olusturan zayif yonleri i¢sel; alanin dis ¢evresinden kaynaklanan
fayda saglayan firsatlar ve sorun olusturan tehditler ise digsal faktdrler olarak
degerlendirilmektedir (Tas, 2011, s. 191). Tirkiye’nin atik yonetim politikalari, atik istatistikleri
ve caligma sahamizdaki atik yonetimine iligkin goérismelerden elde edilen veriler birlikte
degerlendirilerek bu politika ve uygulamalarin Siirt’in atik yonetimine etkisi analiz edilmistir.

Calismanin yapilmasma Siirt Universitesi Rektorliigii Girisimsel Olmayan Klinik
Aragtirmalar Etik Kurulu’nca 01.03.2021 tarihinde saat 13:00’te 01 numarali oturum sayisinda
izin verilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Siirt’te Niifus, Sehirsel Ozellikler ve Atik iliskisi

Bir sahanin niifusuna, gelir seviyesine, cografi ve sosyo-kiiltiirel yapisina bagh olarak
kat1 atik yonetimi uygulamalar1 arasinda farkliliklar gériilmektedir. Siirt niifusu 1927 yilindan
giiniimiize siirekli atis gostermistir. Bugiinkii idari sinirmi aldigir 1990 yilinda niifusu 252.126,
2000 yilinda 263.676, 2010 yilinda 300.695, 2020 yilinda 331.070, 2021 yilina gelindiginde ise
331.980°¢ yiikselmistir. Siirt her ne kadar yogun go¢ veren bir sehir olsa da gelecek 20 yil
icinde niifusun artacagi ongoriilmektedir (Alkan, 2017, s. 79). Cumhuriyetin ilk yillarindan
2000 yilina kadar ilin kirsal niifusu sehir niifusundan fazlaydi. 1960’1 yillara kadar niifusun
yaklasik % 80’e yakini kirsal kesimde yasarken bu tarihten sonra kirsal niifus azalmaya sehir
niifusu artmaya baslamistir. Kirsal niifus 2020 yilinda % 34’e gerilemistir (Sekil 4). Ancak bu
oran azalsa da iilke ortalamasinin (% 7) oldukga iistiinde yer almaktadir (TUIK, 2021b). 2000
yilinda % 58 oraninda olan sehir niifusu, 2020°de % 67’ye (220.812) ulasmustir. Siirt niifusunun
%71°i kent merkezinde % 16’s1 ise Kurtalan Ilgesi’nde toplanmistir. Merkez’deki kirsal niifus
ise % 8 oranindadir (Sekil 4). Merkez ve Kurtalan disindaki diger ilgelerde ise kirsal niifus orani
sehir niifusundan fazladir (TUIK, 2021a).

Sekil 4. Siirt ilinde sehir, kOy ve toplam niifusun yillara gére dagilimi (1927-2019)
600000
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300000 —
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1927 1965 1975 1985 1990 2000 2010 2015 2020
® Schir Niifusu | 22412 | 75520 |148521 (237014 | 118830 | 153522 | 181410 | 204023 | 220812
m Koy Niifusu 79117 1189312 (232982 |287727 1133296 (110154 1119285116328 (110258

Toplam Niifus| 101529 | 264832 | 381503 | 524741 | 252126 | 263676 | 300695 | 320351 | 331070
Kaynak: TUIK, 2021a; Alkan, 2017

Siirt’te 1960’11 yillardan sonra sehirlesmenin artmasinda Batman’da petrol rafinerisinin
isletilmeye baslamas1 ve Kurtalan Demiryolu’nun hizmete girmesi etkili olmustur (Alkan, 2017,
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s. 59). 1990’1 yillarda terér olaylarinin artis gostermesi kirsaldan sehire, sehirden de biiyiik
kentlere gogii artirmustir. Uretimin gesitlenmesi ilin sosyal, kiiltiirel ve ulasim kosullarinin
gelismesi ve kirsal kesimlerden gd¢ almasi Siirt’te 6zellikle 2000’1 yillardan sonra niifusun
artmasim saglamustir. Siirt Universitesi’nin acilmasi, Siirt Havaalani’min hizmete girmesi
sehirsel niifusun artisii olumlu yonde etkilemistir (Alkan, 2017). Ote yandan Siirt kent
kiiltiirtinii benimseyen niifus biiyiik sehirlere go¢ ederken, kent kiiltiiriine yabanci niifusu kirdan
go¢ yoluyla almistir. Kirdan gelenler, yasam tarzini da beraberinde getirerek kentlilesme
acisindan olumsuz bir durum yaratmustir (Alkan, 2018, s. 84-85).

Sehrin niifus miktar1 kadar ekonomik fonksiyonlari da atik tiirleri iizerinde etkili
olmaktadir. Bu bakimdan kent niifusunun en fazla oldugu Siirt Merkez’de ¢alisan niifusun %
78’1 hizmetler, % 13,11 sanayi, % 8,41 tarim sektoriinde bulunmaktadir (Alkan, 2018, s. 222).
Hizmet fonksiyonu yiiksek olsa da tarim ve hayvanciligin ge¢im kaynagi olarak 6nemini
korumas1 ve kentsel dokuda hissedilmesi kentin kirsal karakterini korudugunu gostermektedir
(Alkan, 2018, s. 210). Kentin bu 6zellikleri, atik miktari, tirii ve geri donilisiim konusundaki
bilinglenme diizeylerine de yansimaktir.

Niifus ve kentlesmenin yillara gore artmasi ile tiiketim aliskanliklarinin degismesi,
toplanan atik miktar1 ve kisi basina diisen atik miktarini etkilemektedir. Nitekim Siirt’te atik
hizmeti verilen belediye niifusu ile toplanan atik miktarinda artis yasanmistir. 2001 yilinda
39,238 ton olan atik miktari, 2016 yilinda 114,346’ya yiikselmistir. 2018 yilinda ise 111,063
tona ulagmistir. Buna paralel olarak kisi basina diisen giinliik atik miktar1 2001°de 0,63 kg’dan
2018’de 1,31 kg’a kadar artig gostermistir (Tablo 1). Bu durum sehir niifusu, sehirlesme ve
tiikketim aliskanliklarimin artmasiyla iliskilendirilebilir. Ote yandan atiklarin sistemli bir sekilde
toplanmasi konusundaki faaliyetlerin artmasi, toplanan atik miktari ile kisi basina diisen giinliik
atik miktarlarina etki etmis olabilir.

Tablo 1. Siirt’te belediye atik gostergelerinin yillara gore dagilimi (2001-2018)

2001 2002 2003 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Atik hizmeti verilen belediye niifusu 170175 176813 175199 172739 189438 195323 196893 209810 217189 225050 232267
Atik hizmeti verilen beledi:

i toplam beledlyefﬁfusuna orani (%) 95 9 9% 97 96 9 97 98 9 9 98
Toplam belediye sayist 13 13 13 13 13 13 13 13 12 12 12
Kisi Bag1 Ortalama_Atik Miktar1 (Kg/Kisi-Giin) 0,63 0,71 0,83 0,87 0,87 0,86 0,93 0,99 0,93 1,39 131
Toplanan Belediye Atik Miktari (Ton/Y1l) 39,238 45,752 52,785 55,01 60,281 61,434 66,994 75,472 74,059 114,346 111,063

Kaynak: TUIK, 2021c
3.2. Siirt’te Kat1 Atik Yonetimi

Kentsel kat1 atik, kentlerde iiretilen hemen hemen biitiin kat1 atiklar1 (evsel atik, ETK,
hacimli atik, yesil atik, kamu hizmeti atiklari, tehlikeli atiklar) i¢ine almaktadir. Siirt’te, tehlikeli
atiklarla ilgilenen geri doniisiim tesisi bulunmamaktadir. Ancak pil, floresan gibi tehlikeli atiklar
gecici depolama tesisinde lisansli firma tarafindan toplanmakta Mardin’e gonderilmektedir. Atik
pillerin toplanmas1 konusunda TAP (Tagmabilir Pil Ureticileri ve Ithalatgilari Dernegi) ile
isbirligi yapildig1 ifade edilmistir (Siirt Belediyesi Temizlik isleri Miidiirliigii). Bitkisel yaglar
Kocaeli menseli Deha firmasi tarafindan toplamaktadir. Tibbi atiklar ise Dicle Life tarafindan
sterilize edildikten sonra diizenli depolama sahasinda bertaraf edilmektedir.

“T1bbi atiklar saglik ocaklari, devlet ve 6zel hastanelerden geliyor. Tibbi atik ¢ok
tehlikeli smifa giriyor. Bunlar ¢ok tehlikeli sinifa giriyor.. Burada tibbi atiga
sterilizasyon islemi yapiliyor. Bu bolgede en olasi yol...” (Sinnovia Enerji Miidiir
Yardimcisi)

Evsel atiklarin toplanmasi ve arag tesisinden belediye sorumluyken, ambalaj atiklari,
evsel atik bertarafi ve enerji iiretimi 30 yil siire ile Sinnovia Enerji insaat, Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi tarafindan gergeklestirilmektedir. Sinnovia Enerji Insaat, Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi 2018 yili Mayis ayinda kurulmustur. Sirket biinyesinde 40 kisi ¢alismaktadir.
Bunlar igerisinde bir ¢evre miihendisi, bir elektrik miihendisi, bir elektrik teknikeri; yonetim
kisminda ise bir miidiir, bir muhasebeci bulunmaktadir. Yedi kisi atik ayirma tesisinde, geri
kalan c¢alisanlar ise sahada ¢aligmaktadir. 2018 yilindan 6nce tesiste Trabzon menseli Aksu Geri
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Doniigtim firmasi 1 yil faaliyet gdstermistir. Ambalaj atiklarinin digindaki tehlikesiz atiklarin
(metal, elektrik elektronik, mobilya, ahsap) hemen hemen hepsiyle 2015 yilindan beri faaliyette
bulunan Eling Metal firmasi ilgilenmektedir. Hafriyat atiklar1 Doga Hafriyat adli 6zel bir sirket
tarafindan 5 yil siire ile bertaraf edilmektedir. Omriinii Tamamlamis Lastikler (OTL), Lastik
Sanayicileri Dernegi (LASDER) tarafindan yetkilendirilen yiiklenici firma tarafindan talep
dogrultusunda toplanarak Erzincan’daki geri doniisiim tesisine gonderilmektedir (Siirt
Belediyesi, Temizlik isleri Miidiirliigii).

Atiga ve ¢evrenin korunmasina verilen 6nemin artmasiyla 2017 yilinda Siirt Ili Yerel
Yoénetimleri Kati Atik Yonetimi Birligi (SIRKAB) kurulmustur. SIRKAB’a Siirt, Kurtalan,
Eruh, Baykan, Pervari, Sirvan, Tillo, Gok¢ebag, Begendik, Atabag, Veysel Karani, Kayabaglar
belediyeleri liyedir. Bu belediyelerden Merkez, Gokgebag ve Tillo atigin1 diizenli depolama
tesisine gondermektedir. 2017 yilinda faaliyete baslayan diizenli kati atik depolama tesisi,
Hatrant yolu iizerinde toplam 65 bin metre kare alanda kurulmustur. Tesis, Avrupa Birligi
miiktesebatina uygun olarak olusturulmustur. Tesisin igerisinde 2 adet kati atik toplama
merkezi, sizintt su havuzu, laboratuvar, atdlye, pompaj istasyonu ve kantar bolimii
bulunmaktadir (Kat1 Atik Tesisi Isletilmeye Hazir Hale Getirildi, 13 Mayis 2017). Tesiste
yeralt1 ve yiizeysel sularin kirlenmemesi icin gerekli sizdirmazlik tabakalar1 teknigine uygun
yapilarak drene edilen sizint1 sulari, halihazirdaki sizinti suyu havuzlarinda toplanmakta, mevcut
¢Op yiginlarinin iizerine spreyleme yapilarak tasfiyesi saglanmaktadir (Cevre ve Sehircilik il
Miidiirlagii, 2019, s. 26, 30).

“Tesisin bulundugu yer belediyenin kendi miilkiyeti... (Tesisin bulundugu yerden
bahsediliyor) 10 yil 6nce burasi yapildi... Daha 6nce maalesef ¢copler yakilip atiliyordu.
(Siirt’in bir ilgesi olan) Eruh yoluna giderken herhangi bir nehre yakin bir sekilde atip
yakiyorlard1.” (Siirt Belediyesi Cevre Miihendisi). Belediye Temizlik Isleri Miidiirii’niin
verdigi bilgilere gore Siirt (Merkez)’te 2017°de tesis devreye girdikten sonra vahsi
depolama yapilmamaya baslanmstir.

“(Tesisin kapasitesi) 19 yil atik depolamaya sahip olacak. Ama enerji iiretimi ise 30 yil
olacak. 3 sene oldu, 26 yil kald1 yani” (Belediye Temizlik Isleri Miidiirii).

Siirt’te hidroelektrik ve giines enerjisine ek olarak deponi gazindan da elektrik
iiretilmektedir. Siirt’te diizenli kat1 atik depolama tesisinden elektrik iiretilmeye 2020 yili Kasim
ayinda baslanmis olup atiktan {iretilen enerji ile 6 bin haneye elektrik saglanmaktadir.

Il genelinde aktarma istasyonlar1 bulunmamaktadir. “Aktarma istasyonlarinin kurulma
amaci maliyeti milimize etmektir... Su an bakanhigimiz aktarma istasyonunun yerlerinin
belirlenmesi bekleniyor.” (CSB Siirt 11 Miidiirliigii Cevre Yiiksek Miihendisi)

“Su an aktarma istasyonlarinin kurulmasi ig¢in bakanligimiz da tesvik verecek ingallah.
Hem proje tesvik hem de yatirim tesviki verecek. Ve ingallah tiim ilgelerden atiklar
gelip merkezde aynstirilmasini da yapilacak bir kisim. Kaynaginda ayristirma
yapilacak. Velev ki ayristirilamayan ¢ikan olacak. Sonugta bugilin Tiirkiye’nin her bir
noktasinda ya da diinyanin her bir noktasinda % 100 ayristirma diye bir sey yok
maalesef. O biling o oturacak zamanla...” (CSB Siirt Il Miidiirliigii Cevre Yiiksek
Miihendisi).

Aktarma istasyonlarinin Kurtalan, Atabag, Kayabaglar, Baykan, Veysel Karani, Pervari,
Begendik ve Eruh’ta yakin zamanda kurulmasi planlanmaktadir (Siirt Belediyesi, Temizlik
Isleri Miidiirliigii).

Belediye ve firma calisanlarmin atiklarin  geri kazaniminin  maliyet-kar hesabi
konusundaki diisiinceleri farklilik arz etmektedir:

“Kar getiriyor kesinlikle. Bunun i¢in bir¢ok firma araya girdi. Kar getirmese o kadar
firma (isletme hakki i¢in) araya girmezdi. Bu isi almaya c¢alismazdi. Ve hala da
zorlayanlar var. Hatta sunu bile sdyleyeyim. Gecen hafta Sivas’tan aradilar. Bize isi
vermiyor musunuz diye” (Siirt Belediyesi Temizlik Isleri Midiirii). Burada 3 sirketin 30
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yil boyunca isletme hakki i¢in bagvuruda bulundugunu hatirlatmakta fayda
bulunmaktadir.

“Atiklar1 toplamak i¢in 40-50 bin lira araba i¢in para harciyoruz. Biz ambalaj atiklarina
bakiyoruz. Cok kar1 yok, zarar1 var. 180 ton kapasitemiz olmasina ragmen, ancak bize
100-110 ton aras1 geliyor. Bu da yeterli degil artirilmasi gerekiyor. Alan bir hayli genis.
Evsel atiklarin gomiildiigli yer 5 katman halinde tamamlaniyor. Bir taraf tamamlaninca
alanin bir hayli genis olmas1 bir baska yere gegmeyi kolaylastiriyor.” (Sinnovia Enerji
Miidiir Yardimcisi).

Batman’in ilgesi olan Kozluk’un ¢opiinii Siirt’e getirilmesi oviiliirken, Siirt ilgelerinin
¢Oplerini tesise getirmemesi elestirilmektedir:

“liceler ¢op gondermiyor. Dere yataklarma dokiiyor. Zaten hepsi sizinti sulari,
barajlarda birikiyor. Sonra millete i¢me suyu olarak veriliyor. Zaten adam akilli
aragtirma da yok. Sadece klorluyorlar...” (Sinnovia Teknik Elemant).

“Mesela Batman’in Kozluk ilgesi. Buraya getiriyor adam... O zaman Batman’da daha
sey kat1 atik tesisi yoktu, o zaman daha kurulmamisti. Biz o zaman kendisiyle konustuk.
Kendisi de (Kozluk) bilingli bir bagkan. Allah var. Copiin ne kadar dogaya zarar
verdiginin farkinda. Oyle adam gonderdi. Bir de burasi Batman’a gore onlara gore daha
da yakin. Mesela Batman 100-110 km oraya, buraya 90 km. Kurtalan 15-20 km
uzaklikta Siirt’in bir ilgesi olmasina ragmen getirmiyor. Adam, Kozluk’taki adam
buraya getiriyor” (Sinnovia Teknik Elemani).

Sinnovia Teknik Elemani’nin verdigi bilgiye gore iic neden Kozluk Belediyesi’nin
tesise atiklarini1 gondermesini belirlemistir. Bu nedenler mesafe, belediye baskaninin farkindalik
diizeyi, gonderilmeye basladigi donemde Batman’da heniiz tesisin kurulmamis olmasidir. Ote
yandan SIRKAB’a iiye olan belediyelerin diizenli depolama tesisine atigin1 ulastirilmamasinin
nedenleri farkli bakis agilartyla yorumlanabilir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Siirt 11 Miidiirliigii
Cevre Yiiksek Miihendisi’nin aktardigi bilgilere gore biirokrasi, kalifiye personelin olamamasi,
halkin ve belediyelerin farkindalik diizeyi, atigin halka maddi bir katkisinin olmamasi ve tagima
maliyetinin yiiksek olmasi gibi nedenler atigin geri doniistiiriilmesine engel olusturmaktadir.
Siirt Belediyesi’ne gore ise atik getirmeme sebebi maliyettir.

Kirsal ozellikler tagiyan Siirt tarimi ve hayvanciligi gecim faaliyeti olarak
sahiplenmistir. Buna gore tarimin yaratmis oldugu atik ile evsel organik atiklar tekrar dogal
cevrime tasinmaktadir. Dogal cevrime Ornek olarak hayvanlara yem ve fosil kaynak olarak
dogaya birakma sayilabilir. Bu savimiz1 Siirt Belediyesi’nde ¢alisan ¢evre miihendisinin verdigi
bilgi dogrulamaktadir:

“Verimlilik agisindan organik atiklarin daha fazla olmasi gerekiyor. Siirt’te yeterince
organik atik ¢ikmiyor. Aslinda ¢ikiyor ama geri doniisiime katilmryor.” (Siirt Belediyesi
Cevre Miihendisi)

“Organik atiklar ayr1 toplanip da getiriliyor. Hayvan barinaklarindan filan geliyor.
Kompostlama tesisi olmasina ragmen gelen atik ¢ok az oldugu icin doniistiiriilmiiyor.
Hayvanlarina verdikleri i¢in evsel atik bizde yok. Bu da bize ister istemez zarar veriyor.
Gelen miktar bize az. Halki bilin¢lendirmek gerekiyor. Valimiz, su an belediye
bagkanimiz gereken destegi veriyor. Ancak tam olarak bilinglenmenin oldugunu
sOyleyemeyiz.” (Sinnovia Enerji Miidiir Yardimecist)

Siirt’te her kentte goriilebilecegi gibi merkez ve periferide, mahalleden mahalleye atik
farklilik gostermektedir: “Mahalleye gore atiklar degisiyor. Mesela kenar mahallelerde
genellikle su an hele bu mevsimde sobalar yakildigi igin komiir kiilii olsun, sey olsun o geliyor.
Mesela diger yerlesim alanlarindan onlar seyi biraz daha farkli malzeme geliyor. Odur. Yazin da
gene dedigim gibi hayvancilikla ilgilenen c¢evre ve kenar mahallelerden hayvansal atiklar
geliyor.” (Sinnovia Tesis Sorumlusu). Siirt Belediyesi Temizlik Isleri Miidiiriine gére bu
mahallelerden ambalaj atiklarin pek ¢ikmadigi, bunlarin ¢ocuklar tarafindan toplanip satildigi
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ya da sobalarda yakacak olarak kullanildigi belirtilmistir. Buradan atik tiiriinii ve miktarim
sehrin fonksiyonlarinin, sosyo-ekonomik durumunun belirledigi sonucuna varilabilir.

Sehrin merkez ve periferisine benzer sekilde, hizmet sektorii ve diger kuruluslar atigin
niceligi konusunda farklilik yaratmistir. Hizmet sektoriinde isletme (6zellikle kafe ve
restoranlarin) sayisinin artmasi, Universitenin kurulmus olmasit ve Ogrenci sayisinin yillar
icerisinde artmasi gibi gelismeler atigin organik atiktan ambalaj atiklarina dogru degisim
gostermesine neden olmustur. Siirt’te {liniversiteyi de igerecek sekilde kamu kuruluslarinin
onemli bir yere sahip olmasi calisanlar nezdinde buradan gelecek atigin ayristirilmasina katki
saglamistir: “Ambalaj atiklar1 dedigim gibi bu iiniversite faaliyetteyken bu koronadan 6nce
ordan iyi bi ambalaj seyi geliyordu. Hatta ordan birka¢ tane Ggrenciyle diyaloga gegmistik.
Onlar da bizlere yardimei oluyordu. (Kantinin agik olmasi o zaman avantajdi diyebilir miyiz
dedigimizde) Aynen aynen... Okullardan... Biz de onlara gerekli yardimda bulunuyorduk.
Maddi degil de sey olsun... Mesela A4 kagidi olsun, kalem olsun o tiir tarzlarda biz de katkimiz
oluyordu onlara.” (Sinnovia Tesis Sorumlusu)

Atik  yoOnetim hiyerargisinin ilk basamagmni Onleme ve kaynaginda ayirma
olusturmaktadir. Bunun i¢in halkin egitimi, 6zellikle ilkokul ¢agindaki &grencilerin egitimi
onem tasimaktadir. Universite dgrencisinden ilkokul 6grencisine ve oradan ailelerine dogru
verilen egitimin her asamada 6nemli oldugunu vurgulayan bir ¢alisma (Cakir Kogak, Tuna Oran
ve Ceber Turfan 2016) bunu kanitlar niteliktedir. Sifir Atik Yonetimi kapsaminda Siirt’te 2018
yilinda Ogrencilere yonelik diizenlenen egitim sayist 5 olup, toplamda 1530 kisi egitime
katilmigtir. 2019 yilinda ise 5 egitim diizenlenmis, 198 kisi egitime katilmistir. Okullarin yani
sira kurum temsilcilerine 2018 yilinda 30 adet egitim diizenlenmis ve toplamda 1230 kisi egitim
almistir. 2019 yilinda ise 5 egitime 143 katilm saglannustir (Siirt Cevre ve Sehircilik 1l
Midiirliigii 2018). Bu sayisal verilere bakildiginda egitim ve egitimi alan kisi sayisinin bir
onceki yila gore azaldig1 goriilmektedir. Ancak Belediye ve CSB il Miidiirliigii yetkilileri egitim
konusundaki hassasiyetin artmasi gerektiginin farkindadir.

Siirt Belediyesi, kendi kaynaklarinin yetersiz olmasi durumunda, atigin kaynaginda
toplanmasi ve ayristirilmast konusundaki destegi CSB’den saglamakla birlikte kalkinma
ajanslarina da basvurmaktadir. Belediye ambalaj atiklar1 tesisinin DIKA projesi ile yapildigini,
yakin zamanda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile birlikte kullanilabilir giysi
kampanyas: diisiindiiklerini belirtmislerdir. Belediyenin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Il
Miidiirliigii ile isbirligi yapacagi atik pil ve bitkisel yaglarin toplanmasi da diger projeler
arasindadir. Bu amagla Siirt Belediyesi poset tiiketimini azaltmak, halkin bilinglendirilmesini
saglamak amaciyla atik pil ve atik yag getirenlere bez canta hediye edilmesi projesini
gerceklestirmeyi  planlamaktadir (Siirt Belediyesi, Cevre Dostu Kampanya Baslatti,
03.06.2021). Ayrica Sifir Atik Projesi kapsaminda okullara Milli Egitim Midiirliigii ve Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Miidiirliigii isbirligi ile egitim verilmesi ve vingli yer alti ¢op
konteyneri sistemi kurulmasi planlamaktadir (Siirt’te Bir Yilda 55 Bin Ton Evsel, Bin Ton Geri
Déniistiiriilebilir Atik Toplandi, 12 Ocak 2022).

Siirt Belediyesi Sifir Atik Bank Projesi’nde ilk 30 belediye igerisinde tesvik odiiliini
kazanmigtir. Bu kapsamda bolgeden baglayarak gelistirilecek projeyi uygularsa ilk {i¢ belediye
arasinda yer alabilecektir ve Siirt’te birinci simif atik getirme tesisi kurulacaktir. Ayn1 zamanda
proje kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan belediyeye hibe saglanacaktir. Sifir
Atik Projesi’yle anlatilmak istenen atigin kaynaginda azaltilmasidir. Bu proje “kazan-kazan”
mantigiyla siirdiiriilecek olup halk atiklarindan maddi kazang elde edecektir. Sifir atik projesi ile
kaynaginda ayirma tesvik edilerek, depolama alanlarina daha az atik gelmesi ve var olan
atiklarin ekonomiye kazandirilmasi saglanacaktir.

“Sifir Atik Projesi yapti belediye. Bu bakanligimiz tarafindan Tirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan 6rnek proje kabul edildi. Bir hibe verilecek mesela. Ciddi anlamda
giizel seyler, atilimlar gergeklesiyor. Ama bu sadece bir belediyenin, cevre ve
sehirciligin, sadece bir kurumun yapacagi sey degil. Herkes, vatandas-millet-devlet ele
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ele seklinde hareket etmesi gereken bir sey... Tamam kanunlarda, mevzuatlarimizda var
ama. Bunu goniilliiliik esastyla ¢evre ortak mirasimiz, ortak bir gelecegimiz, ortak
gecmisimiz. O yiizden beraber hareket etmemiz lazim.” (CSB Siirt il Miidiirliigii Cevre
Yiiksek Miihendisi)

“Bu gecis ¢ok kolay degil aslinda. Yani direk bir evin i¢indeki bayana ya bak siit, soda
sigesini ayr1 at, onu yemeklerle karistirma demek cok kolay bir sey degil aslinda. Ama
artik o gliniimiize de gegmek zorundayiz yani. Atig1 bir sekilde halletmek zorundayiz”
(Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Siirt il Miidiirliigii Cevre Miihendisi 1).

Sehirlesme ve niifus artisina bagli olarak Siirt’te atiga verilen dnem son yillarda
artmistir. Siirt’in gelisme hizinin gdsterenlerinden biri de tiiketime ve bunun sonucunda atigin
geri kullanimina verdigi 6nemde gozlemlenebilir. Calismamizi yiiriittiiglimiiz Siirt’te gelisme
parametreleriyle iligskilendirerek 6zetlenebilecek sekilde, atigin olusumu ve geri kazanilma bahsi
zaman igerisinde farklilagmistir.

Siirt’te atik yonetim basamaklarindan biri olan atigin kaynaginda toplanmasi ve geri
doniistime kazandirilmasi konusuna verilen onem geri doniistiiriilebilir atik miktarinin yillara
gore degisiminden anlasilabilmektedir. Bununla birlikte Sifir Atik Y6netimini uygulayan kurum
ve kuruluslarin sayisimin artmasi toplanan ve geri kazanilan atik miktarmin artisina katki
saglayacaktir. Bu baglamda 2018 yili verilerine gore 517 okuldan yalmizca 27, 78 sanayi
tesisinden 5, 11 belediyeden 2 toplamda ise 622 kurum ve kurulustan 67’sinin sisteme gegmesi
bilin¢lenmenin yetersiz oldugunu gostermektedir (Tablo 2, 3). Dolayisiyla yonetimin bu
basamaginin giliclendirilmesi gerekmektedir. Siirt’te ambalaj atiklart ayirma tesisinin 2017
yilinda faaliyete basladig1 diisiiniildiiglinde projelerin hayata gecirilmesiyle bu say1 artacaktir.
2018 yilinda toplam 791.000 kg; 2019 yilinda ise 600.961 kg ambalaj atig1 toplanmuistir.
Toplanan atik ¢esidi ve sayis1 2019 yilinda bir 6nceki yila gore bazi atik tiirlerinde artmus,
bazilarinda ise azalmistir (Tablo 2). 12 Ocak 2022 tarihli gazete haberinde Siirt Belediyesi’nin
2021 yilindan bu yana 55 bin ton evsel atik ile bin ton doéniistiiriilebilir atik (karigik ambalaj
atig1) topladigr ifade edilmistir. Ayn1 zamanda sdz konusu haber sitesinde Sifir Atik Projesi
kapsaminda halki bilinglendirmek ve atigin kaynaginda azaltilmasi amaciyla toplanacak atik
miktarina gore dagitilmak iizere 8 bin adet bez torba alindigi, kullanilmayan tekstil iirtinleri geri
kazanimi ve tekrar kullanimi amaciyla sehrin belli yerlerine toplama kutulart birakilmigtir
(Siirt’te Bir Yilda 55 Bin Ton Evsel, Bin Ton Geri Doniistiiriilebilir Atik Toplandi, 12 Ocak
2022).

Tablo 2. Siirt’te sifir atik kapsaminda toplanan atik miktar1 (Kg) (2018-2019)

Atik Tiirii flge 2018 2019

Kagit, karton Merkez 259.200 469.336
Plastik Merkez 324.000 53.625
Cam 7.800 3.000

Karigik (plastik, kagit, cam, metal) Merkez 200.000 30.000
Kompozit 45.000
Toplam 791.000 600.961

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Il Midiirligii, 2019; 2020.
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Tablo 3. Siirt’te sifir atik yonetimini uygulayan kurum ve kurulus sayisi (2018-2019)

Kurum/kurulus Toplam kurum Sisteme gegen kurum
Belediye hizmet binasi 11 2
Okul 517 32
Kurum/kurulus 25
AVM 1 1
Otel 5 0
Hastane 10 7
Sanayi 78 5
Toplam 622 67

Kaynak: Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliigii, 2019; 2020.

Tesis atigin toplanmasi i¢in bazi yerlerle anlasma yapmustir. Bununla ilgili bir
goriigmede, Siirt’te atik isinin sadece kayith degil, kayit dig1 siirdiiriildiigii ifade edilmistir:
“Marketler ve magazalardan ¢op aliyoruz. Birkag tane boyle sayili magaza var. Onlar kendileri
toplayip satiyorlar... Su an yeni agilan Siirt Park’ta hemen hemen her magazadan aliyoruz....
Onlar kendileri toplayip toplayip satiyorlar. Digerleri duyarhidir. Kendileri sepete koyuyorlar,
biz de ordan gidip aliyoruz” (Sinnovia Tesis Sorumlusu). Tesis sorumlusu kayit dig1 ekonominin
atiklarin toplanmasinda 6nemli bir paya sahip oldugunu sdylemektedir. Kayit dis1 ekonomide
calisanlar topladiklar1 atiklari Siirt’te bulunan lisanshi bir sirkete vermek yerine il disina
satmaktadir.

Sinnovia Enerji topladigi geri doniistiiriilebilir atiklardan kartonu Kahramanmaras’a,
ambalaj basta Adana olmak iizere cevre illere, pet sise Gaziantep’e goOnderilmektedir.
Elestirilecek noktalardan birisi, renkli camlarin (6zellikle soda siselerinin) maliyetinin fazla
¢ikmast nedeniyle geri doniisime dahil edilmemesidir. Tesisin bir kisminda bunlarin
biriktirilmis oldugu goriilmiistiir.

“Ambalaj olarak bence sehrin en biiyiik sikintisi, ambalajlart toplayan firmanin binalara

daire basina poset vermemesi. Hani kendi posetlerini vermedigi i¢in biz yine gidip

marketten yine ekstra poset, sey aliyoruz, poset aliyoruz mesela. Yine ¢Opiimiizii

koyuyoruz yine poset. Hani bu kirlilik yine devam ediyor yani... Ama firma dagitirsa

herkes ambalajinda ayr1 bir posette toplar yani.” (CSB Siirt 11 Miidiirliigii Cevre

Miihendisi 2)

Atiktan yeteri kadar verim almamamasinin nedeni, belediyede c¢alisan Cevre
Miihendisine gore, ¢Opilin kalitesi ve ¢Oplerin yeteri miktarda tesise gelmemesinden
kaynaklanmaktadir. Miihendise gore “(Iscilerin belirttiginden) Daha fazla miktarda ¢dp
gelmesine ragmen, yine de yetersizdir. Tiirkiye disaridan atik aliyor. Fazla atik oldugu igin
rekabet var ve bolgedeki atigin degeri diisiiyor. Nakliyesi, islenmesi atiktan fazla gelir
saglanmadigi, maliyeti ¢ok tuttugu i¢in almiyorlar. Bu atiklardan o kadar da fazla kazang
saglamiyorlar. Kati atikta su anda sadece arag¢ gideri var. Onun haricinde pek bi maliyeti yok.”
(Siirt Belediyesi Cevre Miihendisi)

Siirt’te kentsel atiklardan olan elektrik-elektronik aletler 2019 yilinda 500 kg
toplanmustir. Onceki yillara ait bilgiye rastlanmamustir. Tehlikeli atiklardan olan atik piller 2018
yilinda 20 kg; 2019 yilinda ise 50 kg toplanmstir. Ayrica 2019°da 100 kg aydinlatma atiklar
toplanmustir. Tibbi atiklar niifusa ve saglik hizmetlerine paralel olarak yillar igerisinde artig
egilimi gostermistir. 2014 yilinda 22.701 kg atik toplanirken 2019 yilinda ise bu say1 237.810’a
yiikselmistir. Saglik kuruluslarmin tibbi atik ydnetim planlari mevcuttur (Cevre ve Sehircilik 1
Miidiirligii, 2020). Bu durum atigin yonetilmesine olumlu katki saglamaktadir.

Toplanan tehlikeli atiklar Atik Yonetim Sistemine kaydedilmektedir. Siirt’te bu sisteme
kayith 224 firma bulunmaktadir. Bu firmalarin her yil Mart ayina kadar atik beyaninda
bulunmalarnt gerekmektedir. Sisteme kayit yapilmasi zorunlu olsa da bu konuda aksakliklar
oldugu goriilmiistiir. Nitekim Cevre ve Sehircilik Bakanlig il Miidiirliigiinden 19.03.2021 tarihi
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itibari ile 70 beyan yapildig1r 6grenilmistir. Bu konuda denetleme yapilarak, sorunlar tespit
edilmelidir ve gerekli cezai uygulamalara gidilerek problemler ortadan kaldirilmahdir. Ote
yandan tehlikeli atik iireticilerinden saglik kuruluslarinin atik yonetim planlarinin olmasi, atik
beyan sistemleri ile tibbi atiklarin takibinin yapilmasi yonetimin daha saglikli bir seklide
yiiriitiilmesine neden olmaktadir.

Cevreye zarar veren ve bertaraf edilmesi/geri kazanilmasi gereken bir diger atik tiirii
omriinii tamamlamus lastikler (OTL)’dir. Siirt’te lisansh OTL depolama alani ve tesisi
bulunmamaktadir. Ancak LASDER tarafindan Giineydogu Anadolu Bdlgesi igin
yetkilendirilmis firmalar talep {izerine lastikleri toplamakta Erzincan ve Mardin’de bulunan geri
doniisiim fabrikalarina gondermektedirler. Bunlardan Igdir’daki yiiklenici firma lastikleri
Siirt’ten belli donemlerde topladiklarini ifade etmistir. Firma sahibi OTL toplanmasina verilen
Onemin gecmise nazaran arttigini dile getirmistir. Nitekim FErzincan’daki geri doniisiim
firmasina 2020 yilinda 8 ton, 2021 Mart ay itibariyle 100 ton lastik gonderilmistir (CSB,
Belediye; Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, 2020).

Siirt’te atik yonetimi konusundaki bir diger sorun hafriyat atiklarinin bertarafi ve cezai
yaptirimlarin uygulanmasi konusundaki aksakliktir. Hafriyat atiklar1 en fazla sikayet alinan
konudur. Bu konudaki sikayetler Alo 182, CIMER ve dilek¢e yoluyla yapilmaktadir.
Hafriyatlarin kacak yollarla bertaraf edilmesi ve denetlenememesi ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Bu atiklarin bertarafi {icrete tabi oldugundan atik iireticileri kagak yolu tercih
etmektedir. Atiklarla ilgilenen firma ise ekonomik kaygilar nedeniyle kendilerine atik
getirilmemesinden yakinmaktadir. Bu durum tespit edilmediginden ceza uygulanamamaktadir.
Bu konuda halkin da sorumluluk sahibi olarak durumu ihbar etmesi gerekmektedir. Cezalarin
uygulanamamasinin diger sebebi Siirt’in kiiciik bir il olmasina, tanidik ve akraba iliskilerinin
yogunluguna baglanmustir (CSB il Miidiirliigii, Siirt Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii).

4. Siirt’te Kentsel Kat1 Atik Yonetiminin SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi

Atik yonetiminde basarili olmak, ydnetimin giiglii ve zayif yonlerinin, tehdit
unsurlarinin tespit edilip firsatlarin iyi degerlendirilmesine baglidir. Bu baglamda Siirt’in atik
yonetiminin kendi potansiyelinden kaynaklanan giiclii ve zayif yanlari; digsal faktorlerden
kaynaklanan firsat ve tehditleri degerlendirmeye alinmig, zayif yanlarmmn nasil
giiclendirilebilecegi tartisilmistir. Buna gore zayif yonlerin fazla oldugu ancak bunlarin giiglii
yonler ve firsatlarla en aza indirilebilecegi diigtiniilmektedir (Tablo 4).

Atik sistemleri ekonomik ve politik degisikliklere dayali, kendi tarihsel-sosyal kosullar
icinde sekillenmelidir ve bolgelere 6zgii planlanmalidir (Tungaltan, 2020, s.89). Bu kapsamda
Siirt’te kentlesmenin biiyiik sehirlere nazaran yavas gerceklesmesi ve niifusun az olmasi, atik
yonetimini kolaylagtirmasi agisindan avantaj saglamaktadir. Ancak niifusun ve kentlesmenin
gecmisten bugiine oldugu gibi gelecekte de artacagi, atik miktarinin da buna paralel seyir
izleyecegi ortadadir. Bu konuda 6zellikle kisi bagina diisen atik miktarinin artisini kontrol altina
almak onem tagimaktadir. Buna gore kentin cografi, sosyo-kiiltiirel, demografik ve ekonomik
kosullarmm dikkate alarak “Sifir Atk Yonetimi Eylem Plani” hazirlanmalidir. Ote yandan
Siirt’in plansiz kentlesmesi, sokaklarin dar olmasi, halkin kent kiiltiiriinii benimseyememesi,
atik ve cevre temizligi konusundaki farkindaligimin diisiik olmasi dezavantaj yaratmaktadir.
Buna karsin Siirt’in okul ¢agindaki niifusunun fazla olmasi, sifir atik konusunda gerektigi gibi
egitim verilmesi durumunda, bu olumsuzlugu gelecekte azaltacak 6nemli bir firsattir. Bunun
icin ambalaj atif1 toplama ayirma tesislerini ziyaret etmek, “Belde Evlerinde Cevre Egitimi”,
“Cevreci Cevki Tiyatro Gosterisi”, “Cevre Cocuk Meclisi” (Durmaz Bekmezci ve Cetin, 2020)
gibi kampanyalar ve etkinlikler diizenlenebilir.

Ambalaj atiklar1 toplama firmasinda ¢alisanlarin genel egitim seviyeleri diisiik olsa da
atik yonetim hizmetlerini sunan personellere, atik iireten kurum ve kuruluslara egitim verilmesi
olumlu bir uygulamadir. Ancak egitim alan kurum ve kurulus ile toplam kisi sayilariin
mevcuttan az olmasi zayif yonii olusturmaktadir. Bununla birlikte Siirt Merkez’de daha 6nceki
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boliimde bahsi gegen iic mahalledeki sokaklarda, kurum ve kuruluslarda mobil atik getirme
merkezleri ve kumbara sayilarinin artirildigl goriilmiistiir. Bu, atik yonetiminin giiglii yoniinii
olusturmakla birlikte mahalle ve kumbara sayilarinin yetersiz oldugu fark edilmistir. Bu nedenle
uygulamanin biitliin belediyelerde hizla yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ancak ekipmanlarin
artirllmas1 tek bagma yeterli degildir. Bunun yami sira Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
kalkinma ajanslarindan destek alinarak, atik iireticilerine daha etkili bir sekilde ulagmay1
saglayacak dijital olanaklarin, sosyal medyanin, reklam panolarmin etkin bir sekilde
kullanilmas1 gereklidir. Bu konuda Tiirkiye'nin “Sifir Atik Projesi” Siirt Universitesi, Milli
Egitim Bakanligt (MEB), Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve kalkinma ajanslarmin varligt
projeler hazirlamasi ve uygulamasi i¢in 6nemli firsatlardir.

Siirt Belediyesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg 11 Miidiirliigiiniin atik sorununun
birincil 6neme sahip oldugunu diisiinmeleri olumlu bir 6zellik olsa da yeterli diizeyde degildir.
En fazla harcama yaptiklar1 konularin ihtiyaca gore degismesi, 6nceligin kentte daha fazla sorun
olarak gordiikleri kentsel doniisiim gibi konulara kaymasi atik yonetimi agisindan zayif yondiir.
Ayrica iilke genelinde atik konusu ile ilgili mevzuatlarin yeterli goriilmesi ancak uygulamada
sorunlarin yasanmasi, saha denetgileri ve is¢i sayisinin yetersiz olmasi yonetimin zayif yonlerini
olusturmaktadir. Bunun i¢in alanin biiylikligi ve ihtiyaglan tespit edilip gerekli kalifiye
personelin istihdami saglanarak olumsuz durum ortadan kaldirilabilir. Belediyelerde “Sifir Atik
Yonetimi” basta olmak iizere tiim ¢evre konulariyla ilgilenen birimler olusturularak birimlere
alaninda uzman personeller tahsis edilmelidir. Boylelikle uygulama konusunda yasanacak
aksakliklar ortadan kaldirilarak konu ile ilgili siirdiiriilebilirlik saglanabilir. Tepebasi Belediyesi
(Eskisehir) bu konuda iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Belediye ilge genelinde “Sifir Atik
Yonetim Sistemi” ve “Cevre YoOnetim Sistemi” kurmustur ve konuyla ilgili personeller
gorevlendirmistir (Ilk Sifir Atik Belgesi Yine Tepebasi’nin Oldu, 2021).

Renkli ambalaj atiklarmin toplanmasi ve geri doniisiime kazandirilmasi atik yonetiminin
olumsuz ozelliklerinden birini olusturmakta, bu konuda kérin az olmasi ve atik ithalatinin
yapilmasi tehdit unsuru olusturmaktadir.

Siirt’te atik yonetimi konusundaki bir diger zayif yon hafriyat atiklarinin bertarafi ve
cezai yaptirimlarm uygulanmasi konusundaki aksakliktir. Cezalarin uygulanamamasi
konusunda Siirt’in sosyo-kiiltiirel yapis1 tehdit unsuru olusturmaktadir. Kentlesmenin ve kentsel
donisiim ¢aligmalarimin artmasini dikkate aldigimizda hafriyat, karsimiza ¢ikan en énemli ve
yonetilmesi gereken sorunlardandir. Bunun i¢in caydirici cezalar uygulanmali, insaat ve yapi
firmalari igbirligi ile denetimler siklastirilmalidir.

Tiirkiye’de Tehlikeli Atik Beyan Sistemi (TABS), Mobil Atik Takip Sistemi (MoTAT)
ile tehlikeli atiklarin kaydedilmesi ve izlenmesi atik kontroliinde olumlu bir uygulama olarak
goriilmektedir. Ancak biitlin firmalarin sisteme beyanda bulunmamas: tehdit olarak
degerlendirilmistir. Bu durum farkindalik egitimlerinin, denetimlerin ve cezalarin artirilmasi ile
giderilebilir. Tehlikeli atik {ireticilerinden saglik kuruluslarinin atik yonetim planlarinin olmasi,
atik beyan sistemleri ile tibbi atiklarin takibinin yapilmasi yonetimin giicli yoniini
olusturmaktadir.

Siirt’in 2017 yilindan itibaren diizenli depolamaya gegmesi, SIRKAB’mn kurulmasi ve
bu birlige 11 Ozel idarenin de katilmas1 yonetimin giiglii yoniinii olusturmaktadir. Diger taraftan
transfer istasyonlarinin olmamasi ve dokuz belediyenin diizenli depolamaya atik getirmemesi
zay1f yon olarak degerlendirilmistir. Ancak yakin zamanda transfer istasyonlarinin olugturulma
projesi ile yonetimin giiglendirilecegi diisiiniilmektedir. Projenin istenen diizeyde gergeklesmesi
ise yonetim planlarimin uygulanmasi, uygulamalarin denetlenmesi ve konuya gerekli dnemin
verilmesi ile miimkiin olacaktir.

Evsel atiklar herhangi bir 6n isleme tabi tutulmadan diizenli depolama tesisinde
toplanmaktadir. Bu durum geri doniistiiriilebilir atiklarin  ekonomiye kazandirilmasin
engelledigi gibi depolama alaninin kapasitesinin Onerilenden daha erken dolmasina neden
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olacak, bagka depolama alanlarina ihtiyag¢ artacaktir. Ayrica evsel atiga karigan ambalaj atiklari
kirlendiginden geri doniisiim i¢in uygun olmayan duruma gelecektir. Diger yandan depolanan
atik miktarina oranla elektrik iiretiminde daha az verim alinmasina neden olabilir. Bu nedenle
Siirt’te 6n isleme, ayr1 toplama, kaynaginda ayirma yoniindeki ¢alismalarin ve projelerin hayata
gecirilmesine hiz kazandirilmalidir. Bu, olumsuz ¢evresel etkilerin azaltilmasi, alan tasarrufu ve
ekonomiye katki saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Cop gazindan elektrik iiretilmesi hem ekonomiye katki saglamasi, hem de 6nemli sera
gazlarindan olan metan ve karbondioksitin atmosfere salimimini engellemesi agisindan olumlu
ozelliktir. Ancak bu basamak, yonetimin ilk asamalaria ve diizenli depolamaya verilen 6nemin
artirllmasi ile daha giiglii hale getirilebilir.

Atiklarin geri kazanimi ve bertarafinin 6zel sirketlere devredilmesi, belediye iizerindeki
yiikii hafifletmesi ve belli oranda atiktan gelir saglanmasi yonetimin gilicli yanini
olusturmaktadir. Ancak firmanin yeni kurulmus olmasi, heniiz kurumsallasmamast; paydaslarin
katiim ve yonetigsimdeki koordinasyon eksikligi olumsuz bir yon olarak degerlendirilmistir.
Ayrica belediye, geri kazanim c¢aligmalarinin kar getirdigini ifade etmistir. Buna karsin 6zellikle
ambalaj atiklari ile ilgilenen firma, kagit toplayicilar1 ve benzeri sebeplerle hedeflenen miktarda
atik toplayamadiklarini ve zarar ettiklerini dile getirmistir. Bu sorun, atik yonetimindeki biitiin
paydaslarin bir araya gelip mevcut durumu analiz ederek plan yapmasi ve uygulamaya koymasi
ile giderilebilir.

Kompost iinitelerinin varligi geri kazanim konusunda bir avantaj saglasa da organik
atiklarin kaynaginda toplanamamasi olumsuz bir durum yaratmaktadir. Ayrica bitkisel atik
yaglar lokanta ve restoranlardan toplanmakta, ancak evlerden toplanmasi yetersiz kalmaktadir.
Benzer sekilde pil, floresan gibi tehlikeli atiklarin yeterince ayristirilmamasi zayif yonlerden
birini olugturmaktadir. Halkin egitimi ve gerekli arag gereclerin yerlestirilmesi kadar bunlarin
nerede olduklari, bunlara nasil ulasilabilecegi de onemlidir. Bu konuda Tepebasi Belediyesi
(Eskisehir), e-donilisiim uygulamalar1 kapsaminda “Sifir Atik Bilgi Sistemi” kullanarak atik
yaglar1 toplama noktalarina kolayca ulagilabilmesini saglamaktadir ve sifir atik yonetimine
iliskin veriler bu sisteme kaydedilmektedir (Durmaz Bekmezci ve Cetin, 2020; ilk Sifir Atik
Belgesi Yine Tepebasi’nin Oldu, 2021). Eskisehir ve Siirt’in atik yonetimi modelleri farklilik
arz etse de Siirt’te de Eskisehir’e benzer sekilde “Kent Bilgi Sistemi” kullanilarak tiim atiklar
i¢in atik getirme merkezlerinin yerleri sisteme islenebilir. Ayrica toplanan tiim atiklarin kag ton
oldugu ve nerelerden toplandig1; toplanan atiklarla enerjiden ne kadar tasarruf saglandigi, kag
agacin korundugu, atmosfere salinan sera gazinin ne kadarmin 6nlendigi gibi bilgileri iceren bir
veri tabani olusturulabilir. Kaydedilen verilerle bir yandan halkin motivasyonu saglanirken,
diger yandan ihtiya¢ duyan kurum ve kuruluslar kolayca bu verilere ulasabilecek ve bdylelikle
cevre konusundaki verilerin yeterli diizeyde kayit altina alinamamasi sorunu da giderilecektir.

Ambalaj atiklarinin kayit disi atik toplayicilari ve g¢esitli magazalar tarafindan
toplanmasi, atik sirketleri ve toplanan atik miktarinin tespit edilmesi agisindan tehdit
olusturmaktadir. lde igsizlik oranmin yiiksek olmasi ve gelir durumlarimin diisiik olmasi
insanlart bu alanlara yoneltmektedir. Bu sorun, iscilerin atik toplama konusunda istihdam
edilmesi; belediye, firma ve atik toplayicilari arasinda isbirligi yapilmasi ile giderilebilir.

Siirt’te atik yonetimine yon veren siiphesiz Tiirkiye’nin atik yonetim politikalari,
hazirlanan mevzuatlar ve eylem planlaridir. Bu konuda Avrupa Birligi’'nin Déngiisel Ekonomi
Modeli, Yesil Mutabakat Eylem Plani; {ilkemizin atik yonetiminin iyilestirilmesi bakimindan
firsat sunmaktadir. Ancak planlarin ve mevzuatlarin uygulamaya konmasindaki sorunlar
firsatlarin degerlendirilmesine engel teskil etmektedir.
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Tablo 4. Siirt’te kat1 atik yonetiminin SWOT analizi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
> SIRKAB’1n kurulmasi » Vahsi depolamanin ii¢ belediye disinda
> Siirt Il Ozel idaresi’nin SIRKAB’a katilmasi dokuz belediyede devam etmesi
» 2017 yilinda diizenli depolamaya gegilmesi » Diizenli depolama tesisine getirilen evsel
»  Ambalaj atiklart ayirma tesisi ile 3 adet kompost atiklarm ayristirilmamast
tinitesinin bulunmasi » Organik atiklarm ayrigtirilmamasi ve ayri
» 2020 yilinda ¢Op gazlarindan elektrik elde toplanmamast nedeniyle kompost
edilmesi ile diizenli depolama tesisinin entegre iinitelerinin aktif olmamasi
kat1 atik tesisi haline doniigmesi » Ambalaj atiklan ile pil, elektrik-elektronik
> llgeler arasinda atik transfer merkezlerinin aletler, floresan gibi tehlikeli atiklarin
kurulma projesi kaynaginda yeterince toplanmamasi
» Mobil atik getirme merkezinin ve diger atik > llgeler arasinda atik aktarma istasyonlarinin
toplama ekipmanlarinin sayisinin artirtlmasi bulunmayisi
» Caliganlara bakanlik, belediye ve firma » Personel yetersizligi ve is yogunlugundan
tarafindan egitim verilmesi dolayr  denetimlerin  yeterli  diizeyde
»  Siirt Belediyesi Sifir Atik Bank Projesi’nin en iyi olmamasi
ilk 30 proje icerisinde yer alarak ddiillendirilmesi » Firmanin yeni kurulmus olmast ve heniiz
» Atk pil, atik yag, tekstil gibi atiklar1 geri kurumsallagamamast
doniisiime kazandirma projeleri » Paydaglarm  katilm ve  yOnetisimde
» Saglik kuruluslarinin atik yonetim planlarinin koordinasyon eksikligi
olmasi » Firmada calisan iscilerinin genel egitim
durumunun diisiik olmast
» Kutu ve kafeslerde biriken atiklarin kayit
dis1 is¢iler tarafindan toplanmast
» Merkez ve Kurtalan Belediyeleri disinda
Sifir Atik Projesine katkinin yetersiz olmast
»  Renkli camlarin geri doniigiime kazandirma
maliyetinin fazla olmasi nedeniyle tesisler
tarafindan alinmamasi
» Atiklarin toplanma ve nakliye karmin
beklenenden diisiik olmast
» Vahsi depolama konusundaki kurallarin
ihlal  edilmesinde cezalarin  caydirici
olmamast ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasindaki aksaklik
» Hafriyat atiklarinin  gelisigiizel dogaya
birakilmasi
» Tehlikeli attk beyan sistemine beyanda
bulunmayan kurum ve kuruluslarin olmasi
> Atk Yonetimi mevzuatlarinin
uygulanmasinda aksaklik yagsanmasi
» Okul basta olmak iizere diger kurumlara
verilen egitimin yetersiz olmasi
FIRSATLAR TEHDITLER
» Siirt’te kentsel atigin gelismis sehirlerden az » Halkin geri doniisiime yonelik farkindalik
olmast seviyesinin diisiik olmast
»  Tirkiye’nin Sifir Atik Projesi » Kentin gelenek ve anlayist
»  Dongiisel Ekonomi Modeli »  Plansiz kentlesme
»  Yesil Mutabakat Eylem Plani » Siirt’in  geri doniisiim tesislerine uzak
» Sifir atik konusunda kurum temsilcileri ve olmasi ve bunun tagima maliyetlerini
dgrencilere Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii artirmast
tarafindan egitim verilmesi »  Bazi magazalarin ve toplayicilarin kayit dist
> Siirt Universitesi, MEB ve STK ile igbirligi atik toplamast
potansiyeli » Sifir atik sistemini uygulayan kurum-
»  llde geng niifus oranmm fazla olmasi kurulus sayisinin mevcut sayidan az olmast
» Tibbi ve benzeri tehlikeli atiklarin TABS, » Atk ithalatinin yapilmasmm ilke igindeki
MoTAT ile izlenmesi, denetlenmesi ve at1ga olan talebi azaltmasi
raporlanmasi
» Kent Bilgi Sistemleri ve dijital olanaklar
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Sonug¢ ve Oneriler

Glinlimiizde sanayilesme ve kentlesmeye paralel sekilde atigin ortaya ¢ikmasi
hizlanmistir. Atigin niceligi ve niteliginin degismesine dayanak olusturan bu siiregler gevreye
yonelik risklerin artmasiyla beraber atigin bertarafi konusunu da giindeme getirmistir. Dongiisel
ekonominin tamamlayic1 bir pargasi olan atigin yeniden kullamima alinmasi atik {ireticisine
onemli sorumluluklar yiiklemistir. Bu kapsamda ele almabilecek siirdiiriilebilir kaynak yonetimi
gevre politikalari igerisinde atigin zararlar kadar bulundugu bélgeler igin firsat sunmasina isaret
etmektedir.

Calisma kapsaminda Siirt’te atig1 kentsel kati atik yonetimi uygulamalar1 (kaynaginda
Onleme, ayrima, toplama, tagima, isleme, bertaraf etme) degerlendirmeye alinmistir. Calismada,
atigin sadece cevresel degil kamusal otoritelerin yonetmesi gereken bir sorun olduguna dikkat
cekilmistir. Ayrica Tiirkiye’dekine benzer sekilde “Sifir Atik Projesine” bagl olarak Siirt’te de
kaynakta ayrima faaliyetleri artis gOstermistir. Ancak atik yonetimi ile ilgili firmanin
kurumsallagmasinin ve deneyimin yeterince gerceklesmemesi bu konudaki koordinasyonun
yeterince saglanamamasina neden olmustur. Kanimizca atigin geri doniisiimii veya yeniden
kullanimi hakkindaki gérev sadece kamu otoritelerine diismemektedir. Bu konudaki sorumluluk
herkesindir. Atilabilecek en 6nemli adim ise, belli bir bilinglilik diizeyinin ilk yillarindan
itibaren kisilere aktarilmasidir. Dolayisiyla atigin diizenlenmesi sadece toplama, depolama, yok
etme asamalariyla yonetsel anlamda degil; toplumun paydaslari olan insanlarin bu konuda
bilinglendirmesiyle miimkiin olabilecektir. Toplumun bilinglenmesinin yam sira Siirt’te atigin
yonetilmesi konusunda sunabilecegimiz Oneriler asagidaki gibidir:

e Atik yonetiminin ilk ve en 6nemli basamaklarini olusturan kaynaginda 6nleme ve
yeniden kullanimin yasam tarzi haline doniismesi i¢in ilkdgretim ve ortadgretimin
cesitli kademelerinde atikla ilgili ders verilmekte olup, hassasiyet olmasina ragmen
verilen egitim yeterli degildir. Ogrencilere yonelik etkinlik, proje ve yarismalar
diizenlenerek “Sifir Atik Felsefesinin” yasam bigimi haline doniistiiriilmesi
saglanmalidir.

o  Sifir atik konusunda verilen egitim, kamu ve 6zel kurumlarda da artirilmalidir.
Siirt’in cografi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisim dikkate alarak ile 6zgii “Sifir
Atik Yonetim Sistemi” gelistirmeli, bu konuda tniversite, MEB ve STK’larla
isbirligi yapmalidir.

e 1l bzelinde her bir atik tiiriine yonelik “Atik Yonetim Plani” hazirlanmali ve
uygulanmalidir.

e Universite-belediye-bakanlik isbirligi ile projeler gelistirilmelidir ve kalkinma
ajanslarindan destek alinmalidir.

e Siirt’te geri donilisime kazandirilan materyalin daha ¢ok kagit, plastik, karton,
oldugu; sehrin tehlikeli sinifina giren pil, floresan gibi atiklarin toplama ve
doniisiime kazandirilmasinda yetersiz kalindigr goriilmistiir. Elektrik-elektronik
aletlerin ve pil atiklarinin toplanmasi, bunlarin i¢indeki madenlerin ekonomiye
kazandirilmasi ac¢isindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle ambalaj atiklari da dahil,
bu atiklarin kaynaginda aynstirilmast yoniindeki projelerin  ve farkindalik
diizeylerinin  artirilmasi  i¢in  kampanyalar diizenlenmelidir ve projeler
hazirlanmalidir. Ayrica dijital olanaklar etkili bir sekilde kullanilmali, gerekli
yonlendirmeler yapilmalidir.

e OTL’ler ¢cimento fabrikalarinda kémiire oranla daha diisiik siilfiir icermesi ve ayni
oranda enerji liretmesi nedeniyle alternatif yakit olarak kullanilmaktadir (LASDER,
2021). Bu baglamda Siirt Cimento Fabrikasi lisans alarak OTL’yi yakit olarak
kullanabilir.

e Atiklar transfer istasyonlar1 araciligi ile diizenli depolama tesisine taginmalidir ve
maliyet diisiiriilmelidir. Bununla birlikte atik yOnetiminin diger basamaklarinda
(ekonomik, sosyal ve ¢evresel) maliyet-kar hesabi iyi yapilmalidir.
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