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‘ABD'nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasrnin (CAATSA)", dinya
siyasetini ve kamuoyunu yakindan ilgilendiren bir etkiye/glice sahip oldugu goérilmektedir.
Clnkii bu yasa, hasim devletler olarak belirledigi Rusya, Kuzey Kore ve iran (g¢lisini birincil
nitelikte yeni yaptinmlara maruz biraktigi gibi, Ucliyle kayda deger islem yapan Uguncu
Ulkelerin gergek ve tlzel kisilerini de ikincil yaptinmlar Uzerinden baskilayabilmektedir. Bu
calismada, makro boyutta CAATSA'nin neden ydrdrlige girdigi; mikro boyutta ise TUrkiye gibi
NATO (lyesi mittefik bir llkeye yaptirimlarin hangi gerekcelerle ve yontemlerle uygulandigi/
uygulanacagdi sorularina bilimsel ilkeler 1siginda cevap aranmistir.
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Abstract

CAATSA (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act) has an influence/power
that greatly interest international politics and public opinion. For this Act has subjected the
Russia, North Korea, and Iran trio (which it has designated as hostile states) to new primary
sanctions, and through secondary sanctions it can also place pressure upon real and legal
citizens of third countries who have had significant transaction with trio. This study will seek
to answer, according to scientific principles, two questions: at the macro level, why CAATSA
came into force; and at the micro level, for what reasons and by what methods sanctions
have been or will be applied to a country that is a NATO member and an ally, such as Turkey.
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diger devletlerle isbirligini gliclendirmeye
ve gesitlendirmeye dayali bir dig siyaset izlediginde angajman politikasini
(askeri, siyasi, iktisadi ve kiiltlirel alanlarda iligki kurma) dikkate alarak
hareket etmeyi 6nemser. Ulusal c¢ikarlarina ve politikalarina ters digen
durumlar yasandiginda ise muhataplarinin karar alma davranisini
degistirebilmek/cezalandirabilmek igin yaptirnm seceneginden faydalanma
stratejisi benimser. Dolayisiyla bu farklilik, Amerikan disg politikasinin

teoride ve pratikte yasadigi ikilemlere ornek verilebilecek bir zemin
tagimaktadir.

Uluslararasi sistem icerisinde yer alan cgesitli aktorlerin (devletler/
uluslararasi orgiitler vb.) birbirleriyle olan iliskilerinde ekonomi en 6nemli
konularin basinda gelmektedir. Ancak bu realiteye ragmen ABD? ve Avrupa
Birligi (AB)? dis politika karar alicilarinin giinimiizde ekonomik yaptirim
segenegine siklikla bagvurduklari ve dis politikada ekonomiyi biyik bir
baski araci olarak kullandiklar géze ¢carpmaktadir.

“ABD’nin Hasimlariyla Yaptinmlar Yoluyla Micadele Etme Yasasi'ni”
(CAATSA)? anlayabilmek icin dncelikle ekonomik yaptinm kavraminin ne
anlama geldigi ve neyi hedefledigi sorularina cevap vermek gerekmektedir.
Ekonomik yaptinim, “bir veya daha fazla devletin veya uluslararasi orgiitiin
(uygulayici), bir veya daha fazla devlet, yapi, organizasyon ve/veya iligkili
kisileri (hedef), davranis degistirmeye zorlamak ve/veya (hedefe veya

baskalarina) mesaj vermek gibi politik amaclarla hedefe ve/veya Ugiinci

1 ABD’nin uyguladigi yaptinmlarin giincel listesi igin bkz. “Sanctions Programs and Country Information”, U.S.
Department of the Treasury, https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-
and-country-information, (Erigim Tarihi: 19.04.2021). (Ek Tablo I)

2 AB’nin uyguladigi yaptirnimlarin giincel listesi igin bkz. “Sanctions Map”, EU, https://www.sanctionsmap.eu/#/
main, (Erisim Tarihi: 19.04.2021). (Ek II)

3 2 Agustos 2017 giinl ydrirlige giren CAATSA'nin tam metni igin bkz. “Countering America’s Adversaries
Through Sanctions Act”, US Congress, https://www.congress.gov/115/plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf,
(Erigim Tarihi: 19.04.2021).
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kigilere karsi uyguladigi, olumlu veya olumsuz, ekonomik ticari ve/veya
finansal tedbirler” olarak tanimlanmaktadir® Bu tanimdan hareketle,
ekonomik yaptinmlarin 6zellikle kinlgan ekonomilere sahip devletler
uzerinde etkili oldugu/olacagi asikardir.

ABD, gecmis donemlerde ekonomik yaptinrm  secgenegine
basvurdugunda bir veya birden fazla devletin bittunind hedef alan klasik
bir yaklagim Uzerinden hareket etme stratejisi izlemistir. Glinimizde
ise Amerikan yaptinmlarinin temelinde halen devletler olsa da “akilli
yaptirm” uygulamalar belirli gercek ve tlizel kisiler ile bu Kkisilerin
baglantili bulundugu sektérler (izerine odaklanmaya baglamistir.® Yani
akilli yaptinmlar ile yaptinmlar daha segici ve dar kapsamli bir hale
dondsmustdr.

Bu gergevede ¢alismanin birinci kisminda CAATSA'nin neden yirurltige
girdigi Rusya, Kuzey Kore ve iran alt basliklari tizerinden ortaya konmustur.
Calismanin ikinci kisminda ise Tirkiye gibi NATO Uyesi muttefik bir Glkeye
ikincil yaptinmlarin hangi gerekcelerle ve yontemlerle uygulandigina ve
ilerleyen donemde iki mittefik tlkenin bu sorunu ¢ozebilmeleri igin neler
yapmalari gerektigine bilimsel ilkeler i1siginda cevap aranmistir. Yazarlar bu
makalede, Tirkiye'nin F-35 programindan c¢ikarilip sonrasinda ise CAATSA
ikincil yaptirnmlar Gzerinden T.C. Savunma Sanayii Baskanligr'nin ve bu
kurumun Ust diizey yoneticilerinin hedef alinmasini sadece S-400 Krizi'yle
iliskilendirmemektedirler. Bu makaledeki iddia, ABD-Tdrkiye iligkilerinin
¢cok katmanli bir aga sahip oldugu; ancak ¢oziilemeyen sorunlarin taraflar
arasindaki diyalog mekanizmasini ve gliven tesisini zedeledigi Uzerine
sekillenmistir.

4 Musa Aygil-Belkis Vural Celen, “Ekonomik Yaptirimlar ve Akreditif”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi,
4(1), 2018, s. 2.

5 Murat Aslan, “ABD'nin Yaptinm Programlari Kapsaminda CAATSA: Tiirkiye'nin Durumu”, iran Arastirmalari
Merkezi, Ankara 2009, s. 9; Ekonomik 6nlemler hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi
Politika ve Dig Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul 2000, s. 363-375.
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ABD’NIN CAATSA'YI YURURLUGE KOYMA
NEDENLERI

2 Agustos 2017 giinii yiiriirliige giren CAATSA; ABD'nin Kuzey Kore, iran ve
Rusya uclisune karsi uygulayaca@i yaptinmlari belirleyen bir ulusal hukuk
belgesi 6zelligi tagimaktadir. Yasanin kimi maddeleri, bu ¢ devletle 6nemli
islem yapan {iclincii taraflar icin de yaptinmlar getirmektedir. ABD'nin son
donemlerde uygulamaya koydugu akilli yaptirirm uygulamalarina benzer bir
sekilde hazirlanip uygulanan CAATSAnin iran, Kuzey Kore ve Rusya gibi
devletleri neden hasim devletler kategorisinde degerlendirdigi sorusuna
cevap vermek gerekirse asagidaki hususlar goze ¢arpmaktadir:

iran: “ABD, iran'in niikleer igerik tasimayan balistik fiize programin
gelistirdigi, uluslararasi teror vasitasiyla Ortadogu ve Kuzey Afrika’'daki
nufuzunu artirmaya calistigi ve insan haklari ihlallerini devam ettirdigi”
iddialarini yaptinm nedeni olarak diinya kamuoyuna deklare etmistir. Bu
duruma ilaveten, 1979 tarihli iran islam Devrimi'nden sonra Amerikan
etkisinden uzaklasan Tahran yonetimiyle birlikte iran Devrim Muhafizlarini
zayiflatabilme diigiincesi, Obama donemi bir kenara konuldugunda,
Amerikan dis politikasi aktorlerinin uzun suredir yurittigi politikalarin
basinda gelmektedir.”

Kuzey Kore: ABD, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi kararlarini
daha guglu uygulayabilme arzusuyla hareket ettigini deklare etmistir.
Ayrica Pyongyang rejiminin liberal degerlere uzakhigi (Cuge Ogretisi)?,

6 Elvan Cokisler, “Uluslararasi Hukukta ikincil Yaptinmlar Agisindan Amerika'nin Hasimlariyla Miicadele
Yasasl’, Uluslararasi lligkiler, Gevrimici Erken Yayim, 5 Nisan 2021, s. 1.

7 “Trump’in Rusya’ya Yaptinm Tasarisini imzalamasi Bekleniyor”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.
com/a/trump-in-rusya-ya-yaptirim-tasarisini-imzalamasi-bekleniyor/3968081.html, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021);
“Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act’, US Congress, https://www.congress.gov/115/
plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021); Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol,
“Kusak-Yol Girigsimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari
Dergisi, 3(2), 2019, s. 31; Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Hybrid Warfare Studies and Russia’s Example in
Crimea”, Gazi Akademik Bakig, 9(17), 2015, s. 261-277.

8 Can Kakigim, “Kuzey Kore'nin Resmi ideolojisi Olarak Cuge Ogretisi ve Kuzey Kore Dig Politikasina Etkileri”,
Uluslararast lligkiler, 14(56), 2017, s. 73-88.
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uzun menzilli fize denemeleri, niikleer silah testleri, insan haklari ihlalleri
ve Cin Halk Cumhuriyeti ile kurdugu yakin iktisadi igbirligi ABD-Kuzey Kore
gerginligine zemin hazirlamigtir. Bu baglamda Kuzey Kore ve Cin Halk
Cumbhuriyeti sirketlerinin iliskisi 6ne c¢ikmaktadir. Amerikali yetkililerinin
verdikleri detayli bilgiye gore, yaklasik 5 bin Cin sirketinin, Kuzey Kore
rejimiyle ticari iliskisi olup; Pyongyang ekonomisinin yaklasik %90'ina
tekabiil eden bir etkisi mevcuttur.®

Rusya: CAATSA uzerinden Kremlin'in hedef alinmasinda Kirim ve Dogu
Ukrayna'da 2014 senesinden itibaren yasanan gerilimlerin etkisi buyuk
olmustur.’ Rusya merkezli bu meydan okuma, Avrupa'nin giivenliginin
kinlganh@ini ortaya cikardigi gibi ABD’'nin de kendi iginde stratejilerini
yeniden gbzden gegirmesine zemin hazirlamistir’™ Duruma iliskin su
tespiti yapmak miimkiindiir:2

"ABD, 2010 tarihli ulusal gtlivenlik strateji belgesinde Rusya ile
reset politikasi adi altinda beyaz sayfa agmaya karar vermisken;
Ukrayna olaylari Rusya karsiti anlayisi yeniden glglendirmistir.
2015 tarihli ulusal giivenlik strateji belgesinde dénemin ABD
Baskani Obama, belgeye yazdigi énsézde mevcut uluslararasi
sistemde ABD’ye karsi olusan tehditlerle miicadele edebilmek
amaciyla takip edilmesi gereken stratejiyi stratejik sabir ve
kararlilik ilkesi lizerinden agiklamistir. ABD'nin mevcut askeri ve

ekonomik kapasitesini zorlayan asiri midahalecilik konusunda

9 “Countering America’'s Adversaries Through Sanctions Act”, US Congress, https://www.congress.gov/115/
plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021); Kadir Ustiin, “Kuzey Kore Krizi ve Trump'in
Stratejik Mesuliyet Politikasi”, SETA Perspektif, 2017, s. 1-6; “Trump'in Rusya'ya Yaptinm Tasarisini imzalamasi
Bekleniyor”,  Amerika’nin  Sesi,  https://www.amerikaninsesi.com/a/trump-in-rusya-ya-yaptirim-tasarisini-
imzalamasi-bekleniyor/3968081.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

10 Rusya’nin Kinm'i ilhaki hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Karma Savas
Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savas!”, Tiirk Diinyas! incelemeleri Dergisi, 18(2), 2018, s. 339-415.

11 Mehmet Sait Dilek, “Rusya Federasyonu’nun Kirim Hamlesine Analitik Bakis”, Turkish Studies International
Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 10, 2015, s. 245-272.

12 Mehmet Sait Dilek, “Obama D&nemi Amerika Birlesik Devletlerinin Ulusal Giivenlik Stratejisi”, Il. Uluslararasi
Giresun Giivenlik Sempozyumu, 2-3 Mayis 2019, s. 43.
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temkinli olmasi gerektigini belirten Obama, sadece askeri glice
dayanmayan akilli bir ulusal glivenlik stratejisi benimsenmesini
savunmustur. Bu yaklasim da Rusya’yi hedef alan ekonomik
yaptirrmlara neden olmustur.”

ikinci olarak, I. Kuvvetin (Kongre), 6zellikle Rusya'ya karsi zorunlu
yaptirimlar getirterek Il. Kuvvet'i (Yiritme-Baskan) baskiladi§i goze
carpmaktadir. Soyle ki, donemin ABD Baskani Trump, daha baskan
adayiyken Rusya ile yakin iligkiler kurma niyeti tasidigini dinya
kamuoyuna aciklamisti. Bu agiklamalardan rahatsizlik duyan Kongre ve IV.
Kuvvet (Medyanin biyiik bir kismi) harekete gegerek; Obama déneminde
baskanlk kararnamesiyle baslatiimis olan yaptirnmlari, CAATSA yoluyla
surekli ve zorunlu hale getirmeyi basarmislardi. Bu duruma ilaveten, 2016
Baskanlik segimlerinde Trump ve ekibinin Kremlin ile gizli bir igbirligi
yaptigina dair iddialarin giin gectikgce artmasi, Rusya Sorusturmasi’'nin
(Mueller) baslamasina neden olmustur ve bu siyasi atmosfer de
CAATSAnin yiiriirliige girmesini kaginilmaz hale getirmigstir.’3

Ucgiincli olarak, Rusya’nin Tiirkiye, iran ve Suriye siyaseti lizerinden
Ortadogu'daki varligini giiclendirmesi, ABD'yi rahatsiz etmistir.’

Son olarak ABD, Rusya'nin Kirim'i ilhaki Gzerine askeri segeneklerle
cezalandiramadigi Kremlin'i, iktisadi segenekler vasitasiyla baskilamaya
karar vermistir. ABD, bu yasayla hem silah ticareti konusundaki liderligini
percinlemek istemekte! hem de iktisadi acidan gelismekte olan (lkeler
kategorisinde yer alan Rusya'yl daha zayif hale getirerek Putin Rusya'sinin
meydan okuma kapasitesini diiglirmeyi amaglamaktadir. ABD, daha énce

13 Hasan Yiicel, “Tiirk-Amerikan iligkilerinde S-400 Krizi”, SETA Analiz, 2020, s. 10; “Rusya Sorusturmasinin iki
Yili", Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/rusya-sorusturmasinin-iki-yili/4843531.html, (Erisim
Tarihi: 19.04.2021).

14 Dinmuhammed Ametbek, “515. Yildénimiinde iran-Rusya lliskileri”, ANKASAM, https://ankasam.org/515-
yildonumunde-iran-rusya-iliskileri/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021); Mehmet Sait Dilek, “Rusya Federasyonu-Suriye
iligkilerinin Temelleri”, Kastamonu iktisadi ve Iidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16, 2017, s. 58-82.

15 “U.S. Still Accounts for the Bulk of Global Arms Exports”, Statista, https://www.statista.com/chart/18417/
global-weapons-exports/, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021).
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de belirtildigi Gzere akilli yaptinm uygulamalari tzerinden hareket ederken;
herhangi bir devleti tamamen hedef almayip o devletin gergek ve tiizel
kisilerini spesifik olarak kara listeye eklemeyi tercih etmektedir. Ornegin,
ABD, S-400 Hava Savunma Sistemleri gibi yuksek dizeyli askeri Grtinler
ihrag eden Rus Rosoboronexport isimli sirketi “birincil nitelikte yaptirm”
listesine ekleyerek Ozellikle savunma sanayii sektoriine darbe vurmaya
odaklanmistir.1®

CAATSA ana metin izerinden incelendiginde iran, Rusya ve Kuzey Kore
yaptirimlar hakkindaki tim bilgilerin (¢ ana baslik altinda siniflandinlip
maddelestirildigi (iran 101-112; Rusya 211-212, 215-216, 221-238, 241-
243, 251-259; 261-262; 271-275; 281, 291-292 ve Kuzey Kore 301-302, 311-
318, 321-324; 331-334) gorilmektedir.”” CAATSA'da yer alan maddelerin
sayisindan ve igeriginden anlasilacagi lizere, Rusya oncelikli tehdit olarak
kabul edilmistir ve dzellikle savunma, istihbarat'® ve enerji sektorleri hedef
alinmistir.?®

Trump yonetiminin CAATSA hamlesine (14 Aralik 2020) ge¢cmeden
once ABD'nin, Rusya enerji sektoriini neden hedef aldigi ve bu durumun
Turkiye'yi hangi diizeyde etkileyip etkilemedigi sorularina da kisaca cevap
vermek faydali olacaktir. ABD'ye gore, Rusya dogalgaz tedarikgisi olarak
yeni projeleriyle Avrupa'daki devletleri kendisine bagimli héale getirmeyi
amaclamaktadir. Dogalgaz ihracatinin artisi hem Rusya ekonomisinin
guclenmesine hem de bagimli héle getirilen devletler tGizerindeki Kremlin'in
siyasi, iktisadi ve askeri etkisinin artmasina neden olacaktir. Bu olasihgin
yuksekligi, ABD'nin ulusal ¢ikarlarina uygun bulunmadigindan Rusya

16 Yicel, a.g.m., s. 10.

17 CAATSA tam metni igin bkz. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”, US Congress,
https://www.congress.gov/115/plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

18 Savunma ve istihbarat sektorlerindeki sirketlerin/isimlerin tam listesi igin bkz. “CAATSA Section 231(e)
Defense and Intelligence Sectors of the Government of the Russian Federation”, U.S. Department of State,
https://www.state.gov/caatsa-section-231d-defense-and-intelligence-sectors-of-the-government-of-the-russian-
federation/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

19 Aslan, a.g.m., s. 13.

May 2021+ 5 (1) - 185-218 m

Py

ZN90 ejes
37/ Hes 1wy



=

ZN90 Xejes
M37/d 1es 1wysyy

TRUMP YONETiIMiNiN CAATSA HAMLESI (14 ARALIK
2020) NE ANLAMA GELiYOR?

boru hatti projelerine CAATSA Uzerinden de yaptinnm uygulanabilirligi
232. maddede belirtilmistir. ABD Disigleri Bakanligi, 15 Temmuz 2020
gunu yayinladigi kamu kilavuzuyla bu maddeyi yeniden rezerve ederek,
Kuzey Akim 2 ile Turk Akimi Projesi’'nin ikinci hatlarinin insasini yaptinm
kapsamina dahil etmistir. Cinkd iki kisimdan olusan Tirk Akimi Projesi'nin
birinci hatti Turkiye i¢ pazarina tedarik amagli iken; Gliney ve Giineydogu
Avrupa pazarini hedefleyen ikinci hat ise Tirkiye'den uzanarak Bulgaristan
tizerinden gececekti.2® ABD'nin bu revizesine ragmen Tiirk Akimi Dodalgaz
Boru Hatti'nin agilisi tamamlandidi gibi hem Tirkiye'ye hem de bir kisim
Avrupa iilkesine dogalgaz sevkiyatina baslanmigtir.?!

Ote yandan ABD Kongresi'nin CAATSA'y1 hazirlarken 231. maddede,
Rusya ic¢in veya onun adina savunma ve istihbarat alanlarinda calisan
kisilerle bilerek “kayda deger islem” yapan gercek ve tiizel kisilere ikincil
nitelikteki yaptinm secenegini gecerli kildigi géze carpmaktadir. Yasada
yer alan 235. madde ise ABD Baskani'nin en az besini segip uygulamak
zorunda oldugu yaptirimlari on iki secenek seklinde diizenlemistir.22

TRUMP YONETiIMiNiN CAATSA HAMLESI (14
ARALIK 2020)

ABD ekonomik vyaptinmlari, Digigleri-Savunma-Hazine Bakanlklar ve
kapsamli yetkilere sahip “Yabanci Varliklari Kontrol Ofisi” (Office of
Foreign Assets Control-OFAC) (izerinden iglevsel hale getirmektedir. OFAC,
ABD Hazine Bakanligr'nin bir alt bolimdyle iliskili olarak Aslan sunlan
ifade etmektedir:23

20 “CAATSA/CRIEEA Section 232 Public Guidance”, U.S. Department of State, https://www.state.gov/caatsa-
crieea-section-232-public-guidance/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021); Konu hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Gloria
Shkurti Ozdemir, “Tiirkakim ABD’nin Muhalefeti ve Ardindaki Nedenler”, SETA Analiz, Eyliil 2020, s. 1-20.

21 “TirkAkim'dan Avrupa'ya ilk Geyrekte 1,3 Milyar Metrekiip Gaz Tasindi”, Anadolu Ajansi, https://www.
aa.com.tr/tr/ekonomi/turkakimdan-avrupaya-ilk-ceyrekte-1-3-milyar-metrekup-gaz-tasindi/1790690, (Erigim
Tarihi: 19.04.2021).

22 “Countering America’'s Adversaries Through Sanctions Act”, US Congress, https://www.congress.gov/115/
plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

23 Aslan, a.g.m, s. 8.
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“Yaptinmlarla ilgili  yasakllar listesini olusturmak ve
glincellemek, yaptirm kapsaminda yer alan kisilerin ABD’deki
mal varliklarinin dondurulmasini ya da el konulmasini saglamak,
yaptirnmlarin kapsami ve kapsamin disinda yer alan hususlari
diizenleyen genel lisans ydnetmeligi ¢cikarmak, kisi ve firma
bazli 6zel durumlarin yaptinm kapsamina girip girmedigine
ybnelik 6zel lisans belgesi hazirlamak, yaptinm konusu olan
kisi ve aktorlerin ABD finans mekanizmasindan izolasyonunu
saglamak, yaptirnrmlara muhalefet edenlerin listesini olusturmak
ve glincellemek gibi yetkileri bulunmaktadir.”

Tekrar ana konuya donildiginde, Trump yonetiminin (Disisleri
Bakanh@i-Hazine Bakanli§i), S-400 Hava Savunma Sistemi'nin satin
alinmasindan?* dolayr T.C. Cumhurbaskanliyi Savunma Sanayii
Bagkanlig'na ve bu kurumun {st dlzey yodneticilerine yaptinm
uygulayacagini 14 Aralik 2020 giinii acikladigi goriilmektedir.2® 7 Nisan
2021 gini ydrirlige giren?® bu yaptinmin igerigi ve ne anlama geldigi
sorularinin cevabi ana hatlariyla asagida degerlendirmeye tabi tutulmustur.

1- Bu yasada direkt bir sekilde hasim gorilen devletler Rusya, Kuzey
Kore ve iran'dir. Ancak Kongre, Rusya ile savunma ve istihbarat alanlarinda
isbirligi icinde hareket edebilecek devletleri de engelleyebilmek igin ikincil
derecede yaptirimlari CAATSA lizerinden aktif hale getirmistir.?’ Dolayisiyla

24 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Mustafa Kibaroglu, “On Turkey’s Missile Defense Strategy: The Four
Faces of the S-400 Deal Between Turkey and Russia”, Stratejik Arastirmalar Merkezi, 16, April 2019, s. 1-13;
Veysel Kurt, “S-400&F-35 Denklemi”, SETA Analiz, 291, Temmuz 2019, s. 1-19.

25 ABD Disisleri Bakani Pompeo’nun bu konudaki beyanati hakkinda detayli bilgi igin bkz. “The United States
Sanctions Turkey Under CAATSA 231", U.S. Department of State, https://2017-2021.state.gov/the-united-states-
sanctions-turkey-under-caatsa-231/index.html, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021); Tam metin igin bkz. Ek: IV; T.C.
Savunma Sanayii Baskanligr'ni hedef alan yaptinm igin bkz. “CAATSA Section 231 “Imposition of Sanctions
on Turkish Presidency of Defense Industries”, U.S. Department of State, https://2017-2021.state.gov/caatsa-
section-231-imposition-of-sanctions-on-turkish-presidency-of-defense-industries/index.html,  (Erisim  Tarihi:
19.04.2021).

26 “ABD'nin Turkiye'ye Yonelik CAATSA Yaptirimlan Ydrurluge Girdi”, BBC Tiirkge, https://www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-56644932, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

27 “Countering America’'s Adversaries Through Sanctions Act”, US Congress, https://www.congress.gov/115/
plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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bu yasa, Tirkiye veya baska bir dlkeyi direkt hasim kategorisinde
gormemektedir. Ancak bu yasadan kaynakli ikincil derecede yaptirim,
Ankara-Washington arasinda miittefiklik ruhuna tamamen aykiri oldugu
gibi egemen bir ulkenin savunma ihtiyaci iradesine ipotek konulmasi
anlamina da gelmektedir.?®

2- Turkiye, “Turk-Uzun Menzilli Bolge Hava ve Flize Savunma Sistemi”
(T-LORAMIDS) projesine 2006 yilinda karar vermigti. ABD Baskani
Obama’nin ilk doneminde (2009) Tiirk yetkililer, ihtiyag duyduklarini belirtip
Amerikan menseili hava savunma sistemine sahip olmak istemislerse de
Washington’dan bekledikleri sartlarda olumlu bir cevap alamamislardi.?®
Daha ayrintih bakildiginda, Ankara'nin 2010 yilinda “Teklife Cagri Dosyasl1”
uzerinden farkli alternatifleri degerlendirip bu eksigi gidermeye calistigi
goze ¢arpmaktadir. Bu baglamda ihaleye teklif veren devletler ABD, Rusya,
Cin ve Fransa-italya ortakhdi olmustur. ihalede ABD “Patriot”, Cin “FD-2000
(HQ-9)", Rusya “Antey 2500” ve Fransa-italya Eurosam Konsorsiyumu
“SAMP-T” sistemi Uzerinden birbirlerine rakip olmuslardir. 2012'deki
teknik puanlamada Cin’'in teklifi birinci sirada yer aldigindan bu siralama
2013'teki Savunma Sanayii icra Komitesi toplantisinda duyurulmustur.3®

Basta ABD olmak Uzere bazi muttefik lkeler, Cin sirketinin ihalede
birinci sirada yer alip NATO Uyesi bir llkeye hava savunma sistemi ihrag
etme olasiligindan hognut kalmamiglardir. Washington, Tirkiye'nin hava
savunma sistemi almaya yonelik iradesine olumlu bir karsilik vermedigi
gibi NATO’nun ve ABD'nin glivenligini tehlikeye diisiirecegini iddia ettigi bu

yetkililer, Turk hava savunma agindan Cin sirketine muhtemel bir sizintinin

28 “ABD'nin Ulkemize Karsi Acikladi§i Yaptinm Kararlari Hakkinda”, T.C. Digigleri Bakanligi, https://www.
mfa.gov.tr/no_-321_-abd-nin-ulkemize-karsi-acikladigi-yaptirim-kararlari-hk.tr.mfa, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021);
Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligr'nin yaptirim kararina yonelik agiklamasinin tam metni igin bkz. Ek: V.

29 “U.S. Eyes $7.8 Billion Missile Sale to Turkey”, Reuters, https://www.reuters.com/article/us-turkey-usa-
idUSTRE58A4KW20090911, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

30 Merve Seren, “5 Soru: Milli Fiize Savunma Sistemine Dogru”, SETA, https://www.setav.org/5-soru-milli-fuze-
savunma-sistemine-dogru/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

m Mayis + 20217 + 5 (1) - 185-218



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

teknik acidan o©niine gecilebilecegini soyleyerek muttefiklere giivence
vermeye calismislar ancak olumlu bir geri donus alamamislardir. Tirkiye
ve Cin arasinda gerceklesen goriismelerden de sonug¢ alinamayinca
Ankara, 2015 yilinda ihaleyi iptal ettigini duyurmak zorunda kalmistir.®?

Tirkiye ihaleyi iptal ettigini duyurduktan kisa bir siire sonra (2016)
yeniden harekete gecerek hava savunma sistemi satin alimi konusunda bu
kez Rusya ile gériismelere basladigini diinya kamuoyuna duyurmustur.32
Ankara ile Moskova arasinda bu konuda anlasma saglandiktan sonra
CAATSA yiriirlige girmistir.3® Bu yasanin yiriirlige girmesinin ardindan
Amerikali Ust dizey yetkililer, Tirkiye'nin S-400 alimini CAATSA 231.
madde kapsaminda degerlendirilebileceklerini soyleyerek; miittefik bir
devlete yakismayacak sekilde yaptinm dilini kullanmaya baslamislardir.34
Kongre’'nin de baskisiyla, ABD Disisleri Bakanligi 14 Aralik 2020 ginu
malumu ilan ederek CAATSA uzerinden NATO Uuyesi oldugu halde bir
muttefiki ilk kez yaptirnmlara maruz birakmistir ve diger miuttefik devletlere
de bu emsal kapsaminda dolayli bir uyarida bulunmayi hedeflemistir.3®

Ote yandan CAATSA ikincil yaptinmlarinin ilk kez GCin Halk
Cumbhuriyeti'ne karsi 20 Eylil 2018'den itibaren uygulanmaya basladigini
gozden kagirmamak gerekir. ABD, Rosboronexport sirketinden S-400 Hava
Savunma Sistemi ve Su-35 savas ugaklari satin almasi nedeniyle direkt
Cin'i hedef almayip Cin Savunma Bakanligi'nin Tedarik ve Gelistirme

31 “Why Turkey May Not Buy Chinese Missile Systems After All", The Diplomat, https://thediplomat.
com/2014/05/why-turkey-may-not-buy-chinese-missile-systems-after-all/, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021); Seren,
a.g.m.; Mustafa Kibaroglu, “NATO'nun S-400 itirazinda Cifte Standart”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/
tr/analiz-haber/natonun-s-400-itirazinda-cifte-standart/870476, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

32 “Savunma Sanayi Miistesari: Rusya ile isbirligine Hazirnz”, Milliyet, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/
savunma-sanayi-mustesari-rusya-ile-isbirligine-haziriz-2341505, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

33 @AksuTVHaber, “Cumhurbaskani Erdogan’dan NATO ve S-400 Agiklamasi”, Youtube, 25.07.2017, https://
www.youtube.com/watch?v=JHul0a1zLNA, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

34 “ABD Disisleri Bakanhgi: S-400 Satisi Olursa Tiirkiye'ye Yaptinm Uygulayacadiz”, Amerika'nin Sesi, https://
bit.ly/33Qa0TS, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

35 “CAATSA Section 231 “Imposition of Sanctions on Turkish Presidency of Defense Industries”, U.S.
Department of State, https://2017-2021.state.gov/caatsa-section-231-imposition-of-sanctions-on-turkish-
presidency-of-defense-industries/index.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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Mudurligi’'nd ve onun direktori Li Shangfu'yu ikincil yaptinmlara tabi
tutmustur.3® Dolayisiyla ABD, bu hamlesiyle hem askeri sanayisinin en
onemli rakiplerinden biri olan Rusya’nin silah ticaretinde pazar payini daha
da yukseltme olasihgini engellemeye calismis hem de iktisadi agidan
kendisine rakip gordigu Cin'in, Rusya ile siki isbirligi kurma olasiligini
engellemeyi hedeflemistir.3”

3- Siyasi tarih perspektifinden bakildiginda, ABD’nin Ankara'yl Hashas
Ekimi Yasagini Kaldirmasi ve Kibris Barnig Harekat’'ni gerceklestirmesi
nedeniyle Subat 1975'ten itibaren askeri ambargoya maruz biraktigi
gorilmektedir. Nitekim Washington, “Turkiye'ye yapilan tim askeri yardimi,
savunma malzemelerinin ve hizmetlerinin satigini, icerdigi teknik bilgiler
de dahil olmak lzere silahlarin, cephanelerin ve savas gereclerinin nakline
iliskin ruhsatlar askiya aldigini” agiklamistir. Kongrenin baskisiyla ortaya
citkan Turkiye'ye yonelik bu ambargo karari gorildigu tzere genis Olcekli
olup; ancak 1978'in Eyliil'inde tam anlamiyla kaldirilabilmigtir.3®

ABD’nin (Disisleri Bakanhgl-Hazine Bakanh@i) 14 Aralik 2020 tarihli
CAATSA lzerinden yaptigi hamlenin ise gergevesi ¢izilmis bir yaptinm
ozelligi tasidigini ifade etmek gerekmektedir. Bu yaptirimin, Cin érnegine
benzer bir gekilde sadece T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii
Baskanligi’'ni ve adi gegcen kurumda ust diizey yetkili olan dort kisiyi hedef
aldigi gorilmektedir. iki siitun tizerinden degerlendirildiginde, Savunma
Sanayii Baskanhgi'na 235. maddenin 1., 2., 3. ve 4. segenekleri tizerinden

kisitlamalar getirilmis oldugu go6ze c¢arpmaktadir. Savunma Sanayii

36 “Chinese Entity Equipment Development Department of the Central Military Commission”, Federal Register,
https://www.federalregister.gov/documents/2018/10/05/2018-21684/notice-of-department-of-state-sanctions-
actions-pursuant-to-section-231a-of-the-countering-americas, (Erisim Tarihi: 19.04.2021); “Sanctions Under
Section 231 of the Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act of 2017", U.S. Department of State,
https://2017-2021.state.gov/sanctions-under-section-231-of-the-countering-americas-adversaries-through-
sanctions-act-of-2017-caatsa/index.html, (Erigim Tarihi: 19.04.2021); Aslan, a.g.m., s. 17-18.

37 "U.S. Still Accounts for the Bulk Of Global Arms Exports”, Statista, https://www.statista.com/chart/18417/
global-weapons-exports/, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021).

38 Gagri Erhan, “ABD ve NATO'yla iligkiler”, Baskin Oran, ed., Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savagindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 15. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul 2002, s. 701-711.
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Baskani ismail Demir ve diger yetkililere ise 235. maddenin 7., 8., 9., 11.
ve 12. maddeleri kapsaminda yaptirnm uygulanmasina karar verilmigtir.
235. madde kapsaminda Savunma Sanayii Baskanhgi'na ve adi gegen
yetkililere uygulanan yaptinmlar asadida ana hatlariyla verilmistir:®°

235. madde (a) (2): Savunma Sanayii Bagkanhgr’'na mal ve teknoloji
transferi igin ihracat lisansi verilmesi yasaklanmistir;

+ 235. madde (a) (3): Savunma Sanayii Bagkanhgrna on iki aylik
bir siire icinde miktari 10 milyon dolar gegecek sekilde ABD mali
kurumlari tarafindan kredi verilmesi yasaklanmistir;

+ 235. madde (a) (1): Savunma Sanayii Bagkanlhgi’'na ihracat konusunda
ABD ihracat-ithalat Bankas! (Eximbank) destegi yasaklanmistir;

+ 235. madde (a) (4): ABD, uluslararasi finans kuruluslarinin Savunma
Sanayii Basgkanlig'na yarar saglayacak krediler sunmasina olanak
tanimayacaktir.

+ 235. madde (a) (7), (8), (9), (11), ve (12): Savunma Sanayii Baskani
ismail Demir, Baskan Yardimcisi Faruk Yigit, SSB Hava Savunma
ve Uzay Departmani Baskani Serhat Gengoglu ve SSB Bolgesel
Hava Savunma Sistemleri Direktorligli Program Mdidiri Mustafa
Alper Deniz'e vize yasagi getirilmesine ve ABD’deki mal varliklarinin
dondurulmasina karar verilmistir.

Ote yandan donemin ABD Disigleri Bakani Mike Pompeo, Tiirk
mevkidasi Mevlit Cavusoglu ile yaptigi bir telefon goérismesinde
“yaptinmlarin hedefinin Rusya’nin 6nemli oranda gelir, erisim ve etki glicu
elde etmesini onlemek oldugunu ve Tirkiye ya da diger herhangi bir ABD
muittefikinin veya ortaginin askeri kabiliyetleri ya da muharebeye hazirlik

39 “CAATSA Section 231 Imposition of Sanctions on Turkish Presidency of Defense Industries”, U.S.
Department of State, https://2017-2021.state.gov/caatsa-section-231-imposition-of-sanctions-on-turkish-
presidency-of-defense-industries/index.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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diizeyine zarar verme niyeti tagimadigini” ifade ederek sinirl bir yaptinm
uyguladiklarini ima etmigtir.4°

4- 3. maddede belirtildigi Gzere Amerikal yetkililer, CAATSA hamlesini
sinirl bir yaptirnm seklinde degerlendirmiglerdi. Ancak ABD Savunma
Bakanh@i (Pentagon), S-400 Hava Savunma Sistemi’'nin alimini gerekge
gostererek, Turkiye'nin F-35 programindan resmen cikarldigini 2019
yilinda duyurmustur. Dolayisiyla ABD’'nin S-400 nedeniyle Tirkiye'ye
yonelik ilk yaptinmini, F-35 programi lzerinden gerceklestirmis oldugunu
goz ardi etmemek gerekir. Amerikali yetkililer, her iki yaptirrmda da S-400
Hava Savunma Sistemi'nin, Amerikan askeri teknolojisinin ve personelinin
glivenligini tehlikeye atacagi yoniindeki gorislerinde israr etmislerdir.4?
Turkiye, bu ¢ekincelere dair rasyonel ¢6zim onerileri sundugu halde ABD,
bu konuda olumlu bir déniis gergeklestirmemistir.#? Muttefiklik iligkisini
zedeleyen bu adimlarin ABD Baskani Joe Biden dodneminde nereye
varacagl sorusunun cevabi, dis politika aktorlerinin alacagi kararlarla
ve o donemin kosullariyla yakindan ilgili olacagi asikardir. ABD'nin,
yaptirnm stratejisini geleneksel héle getirme olasiliginin yuksekligi, ¢cok
katmanli Tudrk-Amerikan iligkilerinde belirsizlik sirecini, kriz sirecine
surukleyebilecek risk potansiyeli tagimaktadir.

5- Kongre'nin biiylk bir kismi (Senato-Temsilciler Meclisi), Tiirkiye'nin
S-400 Hava Savunma Sistemi’ni satin almasi nedeniyle CAATSA Uzerinden
yaptinma tabi tutulmasini partiler Gsti bir bakisla degerlendirmektedir. Son
donemde Kongre'deki Tirkiye karsiti atmosfer oldukga somut bir bigcimde
goriilmekte olup; kongre tiyelerinin beyanatlarina da yansimaktadir. 43

40 “Pompeo Gavusoglu'yla Yaptinmlar Gorlstl”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/
pompeo-cavusogluyla-yaptirimlari-gorustu/5703898.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

41 "ABD Tirkiye'yi F-35 Programindan Cikariyor”, Amerika’nin Sesi, https://bit.ly/3wgbp2k, (Erisim Tarihi:
19.04.2021); “Tirkiye Yaptinmdan Baska Secenek Birakmadi”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.
com/a/turkiye-yaptirimdan-baska-secenek-birakmadi/5699329.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

42 “"ABD'nin Tirkiye'yi F35 Programindan Gikarmasi Hakkinda”, T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/
no_210_-abd-nin-turkiye-yi-f35-programindan-cikarmasi-hk.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 19.04.2021). Tam metin igin
bkz. Ek III.

43 Kongre'nin bu konuya partiler Ustli baktigina dair tasarilara bakilabilir. Detayli bilgi icin bkz. US Congress,
https://www.congress.gov/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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6- Kongre, Trump yonetiminin CAATSA 235. maddede yer alan ikincil
yaptirimlan Ankara'ya karsl uygulamayi geciktirdigini distinerek kademeli
bir sekilde yiritme organina baskisini artirmistir. Hatta delegeler farkli
teknikler Uzerinden dénemin ABD Baskani Trump’in onine bu yasayi
getirmeyi amaclamislardir. Soyle ki, Kongre, Ulusal Savunma Yetkilendirme
Yasasl (NDAA) olarak bilinen savunma biitgesi tasarisi igcerisine CAATSA
235. maddeyi de ekleyerek otuz gin icinde Bagkan'in, Turkiye'ye karsi
yaptirim uygulamasini zorunlu hale getirmeyi amaclamistir. Ancak Trump,
11 Aralik 2020°’de Kongre kararina doniisen savunma bdtgesi tasarisinin
bazi maddelerine tepki gostererek veto hakkini kullanacagini agiklamigtir.44
Bu aciklama (izerine mevcut yasanin onay sirecinin uzayabilecedi ve
Tirkiye hakkindaki kararin Biden donemine sarkma olasihginin bulundugu
basinda yer bulmustur. Bu tartismalar sirerken, ABD Baskani Trump’in
olurunu alan Disisleri Bakanligi ve Hazine Bakanhgi yetkilileri, 14 Aralik
2020 giini CAATSA kapsaminda T.C. Savunma Sanayii Baskanligi'na ve
bu kurumun Ust dizey yetkililerine yonelik yaptinmlar agiklamiglar ve
Kongre'nin bu konudaki israrh talebini direkt CAATSA (zerinden resmiyete
dokerek; bu konuda kendilerine yoneltilen elestirileri bir nebze de olsa
azaltmaya calismiglardir.4®

7- Turk dis politikasi aktorleri, ABD'nin ikincil yaptinmlari uygulama
kararinin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu beyan etmislerdir.4®
Uluslararasi Hukukta ikincil Yaptirnmlar Agisindan Amerika’nin Hasimlariyla
Micadele Yasasini teorik olarak inceleyen akademik calismalarda da
asagida goriilecegi lizere benzer bir sonuca ulagilmistir:4’

44 "Tirkiye'ye Yaptinm igeren Tasar Kongre'den Gegti”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/
turkiyeye-yaptirim-iceren-tasari-kongreden-gecti/5696227.html, (Erigim Tarihi: 19.04.2021).

45 “CAATSA Section 231 Imposition of Sanctions on Turkish Presidency of Defense Industries”, U.S.
Department of State, https://2017-2021.state.gov/caatsa-section-231-imposition-of-sanctions-on-turkish-
presidency-of-defense-industries/index.html, (Erigim Tarihi: 19.04.2021).

46 "ABD Beklentilerimizi Karsilarsa Normallesiriz’, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/
cavusoglu-abd-isterse-normallesiriz/5703035.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

47 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Cokisler, a.g.m., s. 1-16; Konu hakkindaki baska bir akademik galisma
igin bkz. Galip Engin Simsek, “Uluslararasi Hukuk Agisindan Ekonomik Yaptirnmlar ve ABD'nin Tek Tarafli
Yaptinmlarinin Kisa Bir Degerlendirilmesi”, istanbul Hukuk Mecmuasi, 78(4), 2020, s. 2049-2078.

May 2021+ 5 (1) - 185-218 m

Py

ZN90 ejes
37/ Hes 1wy



=

ZN90 Xejes
M37/d 1es 1wysyy

TRUMP YONETiIMiNiN CAATSA HAMLESI (14 ARALIK
2020) NE ANLAMA GELiYOR?

"ABD, CAATSA ile Uglinci taraflarin egemenlik sahasinda olan
gercek ve tiizel kigilerin davraniglarini yonetmeye ve uymayanlari
cezalandirmaya yonelik diizenlemeler getirmektedir. ABD'nin
CAATSA ile yapmaya calistigi sey, egemenlik yetkisini sinir
Otesine uzatmaya calismaktir. Bu nedenle egemenlik yetkisi
bakimindan incelendiginde, ABD'nin diger devletlerin gergek ve
tuzel kisilerinin Rusya ile is yapmasini yasaklama yetkisi yoktur
ve CAATSAnin ikincil yaptinmlari diger devletlerin egemenlik
haklarini ihlal etmektedir.”

SONUG

NATO'nun giineydogu kanadinda yer alan Tirkiye'nin jeopolitik konumu,
Washington-Ankara iligkilerini Soguk Savas doneminde miittefiklik
seviyesine yukseltmistir. Ancak “Jupiter Fuzeleri Krizi, Johnson Mektubu,
Hashas Ekimi Krizi, 1974 Kibris Barig Harekati ve Silah Ambargosu”
gibi krizler Turk-Amerikan iliskilerinin kirilgan bir yapiya sahip oldugunu
gostermistir.  Ozellikle Kibris Baris Harekati sonrasinda uygulamaya
konulmus olan askeri ambargo iki tlke arasindaki iligkilerde derin bir yara
agmistir. Ancak bu kriz, glinimiizde ¢ok énemli bir glice ulasmis olan Tirk
savunma sanayisinin temelinin atilmasinda da kilit roli oynamistir.

Turkiye'nin, tarihsel slregte direkt ve dolayli yaptinm politikalarina
maruz kaldigi halde milli savunma alaninda kendisini daha da
gug¢lendirebilecek 6nemli projeler gelistirdigi gorilmektedir. Dolayisiyla
Tirkiye, ginimizde de bu gibi haksiz ve mittefiklige uymayacak
yaptirimlara kargi milli savunma sistemini ayakta tutabilecek iradeye ve
bilgi birikimine sahiptir. Ayni sekilde Turkiye, glivenligini tehlikeye atacak
ve bolgesinde yok saydirllacak adimlara karsi da uyguladigi milli siyasetle
uluslararasi sistem igerisinde s6z sahibi oldugunu gostermektedir.
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Ote yandan, giinimiizde Tirk-Amerikan iliskilerinin belirsizlik ve kriz
gizgisi uzerinden sekillenmesine neden olan sorunlar igerisinde sadece
S-400 Krizi bulunmamaktadir. Bu sorunlar ana hatlanyla kategorize
edildiginde; (1) ABD'de Tirkiye karsiti lobilerin ve medyanin etkisi; (2)
Yakin zaman dilimi icerisinde taraflar arasinda ortaya ¢ikan yeni sorunlarin
varligi; (3) Tirkiye'nin, Rusya ve iran gibi devletlerle yogun diplomatik
temaslarda bulunarak bolgedeki sorunlari kendi inisiyatifiyle cézmeye
calismasi; (4) Kremlin-Ankara arasinda S-400 basta olmak lizere cesitli
Ust diizey projelere imza atilmasi; (5) Varolussal meselelerde Washington-
Ankara hatti arasinda menfaatlerin uzlasamamasi (Ornegin ABD'nin, PYD/
YPG teror orgiitiine yaptigi yardimlar) goze ¢carpmaktadir.

Sonug olarak, Biden donemiyle birlikte Tirk-Amerikan iliskilerinde
yeni bir sayfa acilacagi ve tim sorunlarin yeniden degerlendirilecegi
bir realitedir. Bu sebeple Turkiye, ABD'nin yasama-yuritme-lobi-medya
mekanizmalariyla ve AB Uyesi ulkelerle daha yogun bir diplomasi trafigi
gerceklestirerek rasyonel/milli  taleplerini ve bati-dogu iligkilerinde
dengeleyici bir unsur oldugunu bildirmesi 6nem arz etmektedir. ABD'nin
de miuttefiklik ruhuna yakismayan ve uluslararasi hukukun temel ilkeleriyle
bagdasmayan yaptinm stratejilerini bir kenara birakip, Tirkiye ile diyaloga
acik, rasyonel bir modele ge¢mesi iligkileri belirsizlik/kriz streclerinden
uzak tutacaktir.
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EK TABLO I:

Aktif Amerikan Yaptirimlar

SON GUNCELLEME

Balkanlar ile iliskili Yaptirimlar 2017
Belarus Yaptinmlar 2020
Uluslararasi Ceza Mahkemesiyle iligkili Bazi 2090
Kisilerin Mal Varliklarina El Koyma Yasasi

Burma ile iligkili Yaptirnmlar 2021
Burundi Yaptinmlar 2016
Orta Afrika Cumhuriyeti Yaptinmlari 2020
Cin Askeri Sirketleri Yaptinnmlar 2021
ABD’nin Hasimlariyla Yaptinmlar Yoluyla 2021
Miicadele Etme Yasasi (CAATSA)

Uyusturucu Kagakgiligina Karsi Yaptirimlar 2021
Terorizme Karsi Yaptinmlar 2021
Kiiba Yaptirimlari 2020
Siber Giivenlige iliskin Yaptirimlar 2021
Kongo Demokratik Cumhuriyeti

ile iliskili Yaptinmlar 2021
ABD Secimlerine Yonelik Dis

Midahale Yaptirimlari 2021
Global Magnitsky Yaptirimlari 2021
Hong Kong ile iliskili Yaptirnmlar 2021
iran Yaptinmlari 2021
Irak ile iliskili Yaptirimlar 2020
Liibnan ile iliskili Yaptinmlar 2010
Libya Yaptirimlari 2020
Magnitsky Yaptirimlari
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Mali ile iliskili Yaptirimlar 2020
Nikaragua ile iligkili Yaptinmlar 2020
Kitle imha Silahlarinin Yayilmasina

2021
Karsi Yaptirnmlar
Kuzey Kore Yaptirimlar 2020
islenmemis Elmas Ticaretine Karsi Yaptirnimlar 2018
Somali Yaptirimlari 2020
Sudan ve Darfur Yaptirimlar 2020
Gliney Sudan ile iliskili Yaptinmlar 2020
Suriye Yaptinmlari 2020
Suriye ile iliskili Yaptinmlar 2020
Sinir asan Sug Orgiitlerine Karsi Yaptirimlar 2019
Ukrayna-Rusya ile iligkili Yaptirmlar 2021
Venezuela ile iliskili Yaptirimlar 2021
Yemen ile iligkili Yaptinmlar 2021
Zimbabwe Yaptirimlari 2020
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EK II:

AB Yaptinmlari Listesi*®

Afganistan/BM Yaptirimi
Belarus/AB Yaptirimi

Bosna Hersek/AB Yaptirimi
Burundi/AB Yaptirimi

Orta Afrika Cumbhuriyeti/BM Yaptirimi
Kimyasal Silahlar/AB Yaptirimi
Cin/AB Yaptinmi

Siber Saldirilar/AB Yaptirimi
Kongo Demokratik Cumhuriyeti/AB ve BM Yaptirimi
Gine/AB Yaptinmi

Gine Bissau/AB ve BM Yaptirimi
Haiti/AB Yaptirimi

insan Haklari/AB Yaptirimi
iran/AB ve BM Yaptirimi
Irak/BM Yaptirimi

Libnan/BM Yaptirimi

Libya/AB ve BM Yaptirimi
Mali/BM Yaptirimi

Moldova/AB Yaptirimi

Karadag/ AB ve BM Yaptirimi
Myanmar (Burma)/AB Yaptirimi
Nikaragua/AB Yaptirimi

48 “Sanctions Map”, EU, https://www.sanctionsmap.eu/#/main, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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Kuzey Kore/AB ve BM Yaptirimi
Rusya/AB Yaptirimi
Sirbistan/AB ve BM Yaptirimi
Somali/BM Yaptirimi

Glney Sudan/AB ve BM Yaptirimi
Sudan/AB ve BM Yaptirimi
Suriye/AB ve BM Yaptirnmi
Terorizm/AB ve BM Yaptirimi
Tunus/AB Yaptirimi

Turkiye/AB Yaptinmi

ABD/AB Yaptirimi
Venezuela/AB Yaptirimi
Yemen/BM Yaptinmi
Zimbabve/AB Yaptirimi
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EK IlI:

T.C. Disisleri Bakanhgrnin F-35/Tiirkiye Yaptinmi Hakkinda Basin
Aciklamasi (17 Temmuz 2019)%°

“Beyaz Saray ve ABD Savunma Bakanlgi bugiin (17 Temmuz), S-400 hava
savunma sistemini tedarigimizden dolayi llkemizin F-35 programindan
cikanlacagini aciklamistir. Bu tek tarafli adim mudttefiklik ruhuyla
bagdasmadigi gibi higbir mesru gerekgceye de dayanmamaktadir. F-35
programinin ana ortaklarindan olan Turkiye'nin programin disinda
birakilmasi adil olmadigi gibi, S-400 sisteminin F-35'leri zaafa ugratacagi
iddiasi da gecersizdir. Bu konuda NATO'nun da katilacagi bir ¢calisma grubu
kurulmasi teklifimizin karsiliksiz birakilmasi ABD tarafindaki 6nyarginin ve
meseleyi iyi niyetle kendi boyutlar iginde ¢dzme iradesinin eksikliginin
en bariz gostergesidir. ABD Tirkiye’'nin dostluguna verdigi 6nemi sadece
soylemle degil, eylemle ve 6zellikle de teror orgiitleri DEAS, PKK/PYD/YPG
ve FETO ile miicadelede gostermelidir.

Sayin Cumhurbagkanimiz ile Baskan Trump arasinda Osaka'da
gerceklestirilen G-20 Zirvesi sirasinda yapilan gorismede ortaya
konan anlayisa her diizeyde sadik kalinmasi bu bakimdan biyik 6nem
tasimaktadir. ABD'yi stratejik iligkilerimizde onarilmaz yaralar agacak bu
hatadan geri donmeye davet ediyoruz.”

49 “ABD’nin Tirkiye'yi F35 Programindan Gikarmasi Hakkinda”, T.C. Digisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/
no_210_-abd-nin-turkiye-yi-f35-programindan-cikarmasi-hk.tr.mfa, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021).
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EK IV:

ABD Disisleri Bakani Michael R. Pompeo’'nun CAATSA/Tiirkiye Yaptirimi
Hakkinda Basin Agiklamasi (14 Aralik 2020)°°

The United States Sanctions Turkey Under CAATSA 231

“Today, the United States is imposing sanctions on the Republic of
Turkey's Presidency of Defense Industries (SSB) pursuant to Section 231
of the Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA)
for knowingly engaging in a significant transaction with Rosoboronexport,
Russia’s main arms export entity, by procuring the S-400 surface-to-air
missile system. The sanctions include a ban on all U.S. export licenses
and authorizations to SSB and an asset freeze and visa restrictions on Dr.
Ismail Demir, SSB’s president, and other SSB officers.

The United States made clear to Turkey at the highest levels and
on numerous occasions that its purchase of the S-400 system would
endanger the security of U.S. military technology and personnel and
provide substantial funds to Russia’s defense sector, as well as Russian
access to the Turkish armed forces and defense industry. Turkey
nevertheless decided to move ahead with the procurement and testing
of the S-400, despite the availability of alternative, NATO-interoperable
systems to meet its defense requirements. This decision resulted in
Turkey’s suspension and pending removal from the global F-35 Joint
Strike Fighter partnership.

Today’s action sends a clear signal that the United States will
fully implement CAATSA Section 231 and will not tolerate significant
transactions with Russia’s defense and intelligence sectors. | also urge
Turkey to resolve the S-400 problem immediately in coordination with the

50 “The United States Sanctions Turkey Under CAATSA 231", U.S. Department of State, https://2017-2021.
state.gov/the-united-states-sanctions-turkey-under-caatsa-231/index.html, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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United States. Turkey is a valued Ally and an important regional security
partner for the United States, and we seek to continue our decades-long
history of productive defense-sector cooperation by removing the obstacle
of Turkey’'s S-400 possession as soon as possible.”
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EKV:

T.C. Disigleri Bakanlhgi'nin CAATSA/Tiirkiye Yaptinmi Hakkinda Basin
Aciklamasi (14 Aralik 2020)'

“ABD’nin, S-400 hava savunma sistemlerini tedarigimiz nedeniyle bugiin
acikladigi ve Tirkiye'ye karsi tek tarafli yaptinmlar igeren kararini kiniyor
ve reddediyoruz. Turkiye'yi zamaninda S-400 sistemlerini tedarik etmeye
sevk eden kosullar herkes tarafindan gayet iyi bilinmektedir. Nitekim
bizzat Bagkan Trump da birgok vesileyle bu konuda Tirkiye'nin hakliligini
teslim etmigtir.

Ote yandan, S-400'lerin NATO sistemleri bakimindan bir zafiyet
yaratacagina dair ABD iddialar da teknik dayanaktan yoksundur. Kaldi
ki Turkiye, bu konuda NATO’nun da katilacagi teknik bir ¢alisma grubu
kurulmasini teklif ederek, meselenin siyasi onyargilardan uzak bir sekilde,
nesnel ve gercekgi bir zeminde ele alinmasini defaatle 6nermistir. Bu
itibarla, ABD’nin konuyu iki mittefike yakisir sekilde diyalog ve diplomasi
yoluyla ¢cozme yoniindeki 6nerimizi kabul etmeyerek, tek tarafli yaptirimlara
basvurmasi her tirld izandan yoksun bir davranistir.

Turkiye, iligkilerimizi olumsuz yonde etkilemesi kaginilmaz olan
bu karara kargi gerekli adimlari atacak, uygun gordigu sekilde ve
zamanlamayla mukabelede bulunacaktir. Trkiye, ulusal glvenligini
saglamak igin gerekli gordiigu tedbirleri almaktan da imtina etmeyecektir.
Bu anlayisla, ABD'yi, bugiin agiklanan bu haksiz yaptirim kararini gézden
gegirmeye ve bu vahim yanlistan bir an evvel geri donmeye davet ediyor,
Turkiye olarak meseleyi mittefiklik ruhuna uygun sekilde, diyalog ve

diplomasi yoluyla ele almaya hazir oldugumuzu bir kez daha vurguluyoruz.”

51 “ABD'nin Ulkemize Kargi Agikladigi Yaptinm Kararlari Hakkinda”, T.C. Disigleri Bakanlgi, https://www.mfa.
gov.tr/no_-321_-abd-nin-ulkemize-karsi-acikladigi-yaptirim-kararlari-hk.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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STRUCTURED ABSTRACT

Economic element has a primary importance in the relations actors of
the international system (states/international organizations etc.) among
themselves. But despite this reality, it has been seen that currently,
decision makers of the US and EU has frequently used the economic
sanctions.

While making economic sanction, the USA has followed a classical
approach which is the strategy on which it moved to aim one or multiple
states. Currently, although the states are still the basis of the US sanctions,
its smart sanctions has started to focus on the real/legal persons and the
sectors which have connection to these persons. CAATSA is a national
law text which was prepared for this scope.

When the CAATSA was examined on paper, it is seen that the
information about sanctions on Iran, Russian Federation and North Korea
can be categorized under three main headings: (Iran 101-112; Russian
Federation 211-212, 215-216, 221-238, 241-243, 251-259; 261-262; 271-
275; 281, 291-292 and North Korea 301-302, 311-318, 321-324; 331-
334). It can be understood from the number of the articles and content,
Russia has been accepted as the primary threat and especially defense,
intelligence and energy sectors were aimed.

It is noticing that while the US Congress prepared the CAATSA,
secondary sanction option became available for the Russian Federation
and the legal and real persons which made “significant transaction” in
with the persons which study on defense and intelligence on purpose on
Article 231. On Article 235 the sanctions were regulated as twelve options
at least five of which were chosen by the US President.

Trump administration has declared on 14th of December 2020 that

since S-400 air defense system was bought, a sanction was made to

m Mayis + 20217 + 5 (1) - 185-218



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

the Ministry of Defense and Industry of Turkish Republic and the top
administrator of this institution. This sanction which came to the power
on 7th of April 2021 the question of what this sanction meant has been
evaluated.

1- Secondary sanction due to the CAATSA is completely against the
spirit of alliance between Ankara-Washington and meant laying in balance
the need for defense of a sovereign state.

2- Due to the pressure of the Congress, The Secretary of State has
exposed an ally to the sanctions for the first time a NATO member country
by the CAATSA through declaring the known affair on 14th of December
2020 and aimed at warning the other ally states within the scope of this
sample.

3- From the perspective of the political history, the US has exposed
to embargo on Turkey due the fact that Turkey lifted the ban on opium
poppy harvesting and Cyprus Peace Operation since February 1975. This
embargo on Turkey which emerged due the pressure of the Congress
had a wide scope and lifted on September 1978 fully. It is necessary to
mention that the move of the US (The Secretary of State, The Treasury
of Treasury) on 14th of December 2020 by the CAATSA has a quality
of sanction whose scope is determined. When it was evaluated on the
two columns, it is noticing that the restraints have been brought to the
Republic of Turkey's Presidency of Defense Industries through the 1st
2nd 3rd and 4th options of the Article 235. It has been decided that
the sanction was made on the president of the Presidency of Defense
Industries Ismail Demir and the other authorities within the scope of on
article 235, article 7,8,9,11 and 12.

4- As mentioned in the 3rd article the American authorities evaluated
the CAATSA move as a limited sanction. But the Pentagon has declared
that Turkey was omitted from the F-35 program officially by giving reasons
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to the S-400 air defense system buying. Hence it has not been neglected
that the first sanction to Turkey due to the S-400 problem was done by
F-35 program.

5- Large majority of the Congress (The House of Representatives and
Senate) has evaluated the sanctions on the CAATSA due to the fact that
Turkey bought S-400 air defense system over parties.

6- Trump administration tried to lower the critiques a little bit by
making the insisting demand of the Congress official on 14th of December
2020.

7- The actors of the Turkish foreign policy has declared the illegality
of the secondary sanctions for the international law. Similar approach in
the academic studies who study the theoretically CAATSA stood out.

As a result with the Biden era, it is a reality that the all problems will
be re-evaluated and Turkish-American relations will turn on a new page.
Due to this reason, it is noticing that Turkey shows that she is a balancing
element in the west-east relations and rational/national demands by
making great diplomatic acts with the EU member countries and the
mechanism of legislation-execution-lobby-media of the USA. By putting
aside the sanction strategies which do not fit for the alliance spirit, when
the USA makes rational and open to the dialogue relations with Turkey,
the relations will be stayed away from the indeterminacy/crisis processes.
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