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Olaganiistii donemlerde siyasi hayat kesintiye ugramakta, temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi ve korunmasinda ¢ok biiyiik sorunlar yasanabilmektedir.27 Mayis 1960 darbesi, 12 Mart
1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi, 28 Subat 1997 post-modern darbesi, 27 Nisan 2007 e-muhtiras: ve
son olarak da 15 Temmuz 2016 tarihindeki kalkisma olmak {iizere toplam 6 defa demokrasi askiya
alinmis veya alinmaya calisilmistir. 1960 ihtilali ile baslayan ve 15 Temmuz 2016 kalkismas: dahil
gerceklesen tiim bu eylemlerde, anayasa ve hukuk ihlal edilmis, yasanan hukuksuzluk ve
magduriyetler ulusumuza pahaliya mal olmustur. Bu ¢alismada 15 Temmuz 2016 sonrasi 4 aylik siireci
kapsayan (16 Temmuz 2016-16 Kasim 2016) tarih araliginda ulusal yayin yapan 4 gazetenin (Hiirriyet-
Milliyet-Sabah-Cumhuriyet) bu alana yonelik haberleri derlenip, smniflandirilarak “olaganiistii donem-
lerdeki hak ve hukuk ihlalleri yaninda bunlar1 énlemeye yonelik diizenlemeleri de igeren haberlerin”

analizi yapilmus ve siyasi, idari ve sosyal yasama etkisi tartisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii donem, siyaset, hukuk, temel hak, haber.

Democratic Life In Extraordinary Times

Abstract

In extraordinary times, political life is interrupted and great problems might be experienced in
using and protecting basic rights and liberties. Democracy has been suspended or tried to be suspended
for totally 6 times as; 27 May 1960 coup, 12 March 1971 memorandum, 12 September 1980 coup, 28
February 1997 post-modern coup, 27 April 2007 e-memorandum and finally, 15 July 2016 attempt. In all
these actions that have started with 1960 revolution and even included 15 July 2016 attempt, the
Constitution and law have been violated and all lawlessnesses and victimizations have cost our nation
too much. In this study, the news of 4 national newspapers (Hiirriyet-Milliyet-Sabah-Cumhuriyet)
comprising a 4-month period after 15 July 2016 (16 July 2016-16 November 2016) were compiled and

classified; “the news containing violations of rights and law in extraordinary times, as well as

regulations aimed at preventing these violations” were analyzed and theireffects on political,

administrativeand social life were discussed.

Keywords: Extraordinary Time, Political, law, basic right, news.
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GIRIsS
Darbe, ihtilal cunta,

e-muhtira, postmodern darbe, girisim, kalkisma

mubhtira,

v.b. ad1 her ne olursa olsun demokrasiyi askiva

alan tim bu kavramlar ve bunlarin uygulandig:

tium donemlerde, sivasi hayati kesintive ugra-

makta, temel hak ve hiirrivetlerin kullanilmasi

ve korunmasinda cok biuiyiik sorunlar yasana-
bilmektedir.

Eger bir diizen var iken devrim, darbe

vb. hukuki olmavan bir yontem ile o diizen

ortadan kaldirilmis ve bazi haklar askiya alin-

missa_genellikle mevcut anayasa ve anayasal

diizen ilga edilir yvani vurirliikten kaldirilir.

Ancak bazen 0Ozellikle darbe donemlerinde

anavasa gorinuste viriurliikte olmakla birlikte

anayasanin {stiinliigii ve baglayiciligy ilkeleri
ortadan kaldirilir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giintimii-
ze kadar gecen 94 yillik siire iginde; 27 Mayis
1960 darbesi, 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eyliil
1980 darbesi, 28 Subat 1997 post-modern darbe-
si, 27 Nisan 2007 e-muhtiras1 ve son olarak da
15 Temmuz 2016 tarihindeki kalkisma olmak
tizere toplam 6 defa demokrasi askiya alinmig
veya alinmaya calisilmistir. Ornegin; 27 Mayis
1960 askeri darbesi ile mevcut anayasa ortadan
kaldirilmis, bagbakan Adnan MENDERES ve 2
bakan1 darbecilerin kurdugu mahkemelerin
talimatla verdikleri kararla idam edilmis, ikti-
dar partisi kapatilarak yoneticileri ile zamanin
cumhurbaskani Celal BAYAR hukuk dis1 yarg-

lamalarla cezalandirilmislardir.

Ayni sekilde bu donemde bir¢ok insan
hak ihlaline maruz birakilmis ve ne yazik ki
hukuksuz darbeyi yapanlardan gerektigi gibi
hesap sorulamamuisgtir. 1960 ihtilali ile baslayan
ve 15 Temmuz 2016 kalkismas: dahil gergekle-
sen tiim bu eylemlerde, anayasa ve hukuk ihlal
edilmis, yasanan hukuksuzluk ve magduriyet-

ler ulusumuza pahaliya mal olmus ve telafisi
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ise maalesef uzun yillar sonra ancak kismen

miimkiin olabilmistir.

12 Mart 1971 muhtirasinda, ayn sekilde
ihlal edilen hukuk ve buna g6z yuman cunta 12
Eyliil 1980 askeri darbe doneminde de kirli
yliziinii gostermis, anayasanin, hiikiimetin ve
TBMM'nin ortadan kaldirilmasi, siyasi partile-
rin kapatilmasinin yan sira bu donemde yiiz-
lerce vatandasin faili mechul bir sekilde oldii-
riilmiis, yliz binlerce vatandas sorgulanmus,
fislenmis, on binlercesi hapislerde bekletilmis-

tir.

Hatta siyasetgilere siyaset yasagi dahi
getirilmistir. Bu kanl1 darbeyi ve her tiirlii hu-
kuksuzlugu yapan darbecilerden 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikliginden sonra ancak

hukuk cercevesinde hesap sorulabilmistir.

28 Subat 1997’de meydana gelen post
modern darbe doneminde hukuk dig1 yollarla
milletin sectigi hiikiimet gorevden uzaklasti-
rilmus, iktidarin biiyiik ortagi Refah Partisinin
kapatilmis, kiiglik ortak Dogru Yol Partisi ise
zor duruma sokulmus, her tiirli hukuk dist
yollarla haklar1 elinden alinanlarin magdur
edildigi, bu dénemin darbe saniklarimin da yine
ayni sekilde 2010 yilinda yapilan anayasa degi-
sikliginden sonra adalet Oniine c¢ikarilmalar:

mimkiin olmustur.

Tiirkiye’de ordunun yaymladigr 27 Ni-
san 2007 muhtirasi da hukukun ortadan kaldi-
rilmasina yonelik bir tesebbiis olarak yorum-
lanmis, zamanin hiikiimet yetkililerinin askeri
vesayete karst dik durusu ile amacmna ulasa-

mamuigtir.

Son olarak da 15 Temmuz 2016 kanh
darbe girisimi, yine anayasa ve hukuk ihlal
edilerek yapilan bir kalkisma olarak {ilkemiz
darbeler tarihine gec¢mis, milletin silahsiz ve
saldirisiz bir kars1 durusu ile iradesine sahip

¢ikmasiyla bu kanli girisim bosa ¢ikarilmigtir.



Tiirkiye’de yasanan tiim darbe donem-
lerinde anayasa ve hukukun ayaklar altina
alindigin1 bu donemlerde yasanan hukuksuz-
luk ve magduriyetlerin millete pahaliya mal
olmus ve telafisinin ise maalesef uzun yillar
sonra miimkiin olabildigi gozlemlenmistir. Bu
nedenle bu degisimi daha iyi anlayabilmek icin
gecmisten giiniimiize anayasalarimizi olusum
sebeplerini, igeriklerini ve sosyal, hukuksal
yasam alanina etkisini irdelemek gerekmekte-
dir.

1.1920'DEN GUNUMUZE
ANAYASALARIMIZ

Insanlarin toplu yasamasinin zorunlu-
lugu giintimiiz sartlarmin 6zelligi olmayip in-
sanin sahip oldugu cesitli 6zelliklerden dolay:

toplu olarak yasamasini zorunlu kilmaisgtir.

Sosyal hayatta bireylerin birbirleriyle ve
toplum ile iligkileri hukukun dogmasina neden
olmustur. Toplum hayatinda kisilerin birbirle-
riyle ve toplum ile olan iligkilerini diizenleyen
ve uymas1 kamu giicii ile desteklenmis bulunan
kurallarin tarimina hukuk denir. (ilhan,
1993:5)

XVIIL.  yyan sonlarina dogru once
ABD’de (1787), daha sonra da Fransa da yazili
anayasalar goriilmeye basladi. Amag devletin
temel kurulusu ile ilgili yazili ve yazisiz biitiin
kurallar1 dagmmikliktan kurtararak tek metin
halinde kaynastirmak, ahenkli ve tutarli bir
biitiin meydana getirmektir. (Dogan, 2005:7) Bu
ylizdendir ki iki devlet i¢in anayasalarin gorevi

ve Oonemi biiytiktiir.

Anayasa, diger yasalarin iistiinde, daha
temelli, daha genis kapsamli ve onlara temel
dayanak olan bir yasadir. Hukuk alaninda ise
bunun dogal sonucu olarak, oObiir yasalarin
anayasaya uygunlugunu zorunlu saymak ve
uygunlugu denetleyici mekanizmalar: kurmak

gerekliligi dogmustur. Bu yilizden anayasa

mahkemesi gibi kuruluslarin ortaya ¢ikmasi bu

diistinceden dolayidir.

Anayasalar da genel olarak yazili ana-
yasalar ve teamiillii anayasalar olmak {izere
ikiye ayrilir. Ingiltere gelenege bagh olan ana-
yasaya sahiptir. Geleneksel anayasalar orf ve
adetlere, fermanlara, giinlitk uygulamalara
dayamnir. Bunlar yazili olmayip siirekli uygula-
nan ve herkesin uyma zorunlulugu olan kural-

lar kapsamindadir.

Yazili anayasa temel belge olup yazili
anayasalar diger anayasalara gore daha zor
geligtirilir. Tktidarin keyfi davraniglarim engel-
ler kanunlara yol gostericidir. Anayasa devletin
temel yapisini, bicimini, orgiitiinii ve bu orgii-
tiin isleyis kurallarini, kisilerin hak ve 6zgiir-

liikklerini belirleyen en temel kanundur.

1.1.1921 Anavasasi: Bu anavasa 1876 Kanun-u

Esasisini_viiriirlitkkten kaldirmamustir. ik kez

“milli egemenlik ilkesi” ifadesine vyer verilmis-

tir. Yasama ve viiriitme vetkisi mecliste toplan-

dig1 icin meclis hiikiimeti s6z konusudur. Bu

anavasa virutmeve iliskin olarak 1921 Teskilat-

1_Esasive Kanunu'nun kabuliini saglamakla

merkezi vOnetime ve verel yvOonetimlere ne ka-

dar 6nem verdiginin gOstermistir.

1.2.1924 Anayasasi: 1924 Anayasasi kurtulus

savasini yuriiten Birinci Meclis tarafindan degil,

ikinci Meclis tarafindan vapilmistir. Cok kati

kurallann _iceren bir anayasadir. Bu anayasa

karma bir hiikiimet sistemini belirlemis olup bu

yonteme “kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi

sistemi” ismi verilmistir. Cogunlukcu demok-

rasi _anlayisina sahiptir. 1924 Anayasasinda

yarg: ile ilgili baz1 6nemli eksiklikler vardir.
1924 Anayasasi, olaganiistii mahkeme kurul-
masin1  yasaklamamaktadir. Yani “kanuni
hakim ilkesi” veya “dogal yargi¢ ilkesi” denen
ilke Anayasada kabul edilmemistir. Dogal yar-
gi¢ ilkesi, kisjlerin s1924 Anayasasinda su temel
hak wve hiirriyetler wve ilkeler kabul edilmistir:

fikir viL:7 savi: 19 TEMMUZ 2017 | 287



Esjtlik ilkesi (m.69), kisi dokunulmazhgi, kisj
gluvenligi (m.72), iskence ve eziyet yasagi
(m.73),  milkiyet hakki = (m.74), din
hiirriyeti (m.75), konut dokunulmazligi (m.76),
basin hiirriyeti (m.77), seyahat hiirriyeti (m.78),
sOzlesme (akit) hiirriyeti, calisma hiirriyeti,
miilk edinme ve tasarrufta bulunma hiirriyeti,
toplanma hiirriyeti, dernek (cemiyet) kurma
hiirriyeti, sjirket kurma hirriyeti (m.70, 79),
egitim hiirriyeti (m.80), haberlesmenin gizliligi
esas1 (m.81), dilek¢e hakki (m.82), vicdan hiirri-
yeti, diisiince hiirriyeti, soz hiirriyeti (m.72).
Dikkat edilirse tiim bu hak ve hiirriyetler “ne-
gatif statii haklar1” niteligindedir.

1924 Anayasa koyucusu, sosyal ve eko-
nomik haklar akimina yabanci kalmistir. 1924
Anayasasi, sosyal devlet anlayisindan uzak,
klasik, liberal bireyci bir felsefeye sahiptir.
Anayasada bazi siyasal haklar da taninmuisti.
Mebus se¢gme ve secilme hakki (m.10, 11), va-
tandaslik hakki (m.88), devlet memuriyetine
girebilme hakki (m.92), Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine basyvurabilme hakki (m.82) gibi.

Temel hak ve hiirriyetlere iliskin sunu
ozellikle belirtelim ki, 1924 Anayasasi, tanidigi
temel hak ve hiirriyetler icin yargisal giivence-
ler getirmemistir ug isledikleri tarihte mevcut

olan normal mahkemeler tarafindan

http://kampus.bevkent.edu.tr/Paylasim/Dosyal
ar/Anayasalar 129807210772392500.pdf,
22.06.2017)

1.3. 1961 Anayasasi:

*Iki meclisli parlamento ( millet meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu) sistemini kabul et-

mistir.
* Kuvvetler ayrilig1 prensibi getirildi.

*Yiirtitme organ1  Cumhurbaskant ve

Bakanlar kurulundan olusur

*Meclis yasalarin kabuliinde son soze sa-

hiptir.
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*Hukuk devleti ilkesi benimsenmistir.
*Sosyal Devlet anlayis1 benimsenmistir.

*Secimlerin; serbest, esit, gizli, tek dereceli
genel oy ilkelerine gore yapilacagy belirtil-

misgtir.

* Cogunlukcu demokrasi anlayisindan ¢o-
gulcu demokrasi anlayisina gecildi.

*Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genis dii-
zenlemelere yer verilmistir. Temel hak ve
hiirriyetlerin hangi hallerde sinirlandirila-

cag1 belirtilmistir.

*Universitelere TRT ye 6zerk statii tamndi.
*Anayasa mahkemesi kuruldu

*DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) kuruldu.
*Milli Birlik komitesi kuruldu.

*Millet meclisi ve Cumhuriyet senatosu

olmak tizere iki meclisli sistem olusturuldu.
Cogulcu toplum yapisinin

gelistirilmesi: Siyasi partiler giivenceli bir
hukuki statiiye kavusturulmustur. Sendika-
lar hakkinda diizenlemeler is hukukun geli-
simi ve demokratik esaslara uyumu agisin-
dan 6nemli sonuglar dogurmustur. Ozerk
statiiye sahip kamu kuruluslar1 kurulmus-

tur.
Temel haklarin genisletilmesi ve

giiclendirilmesi: Onceden izin almaksizin
toplant1 ve yiiriiylis yapma hakk: getiril-
mistir. Temel hak ve hiirriyetler, anayasa-
nin sdziine ve ruhuna uygun olarak kanun-
la sinirlanabilir. Bu madde ile temel hak ve
hiirriyetlerin - smirlandirilmast  agirlastiril-

mustir.

1961 anayasasi ile temel hak ve hiir-
riyetlerin smirlanmasi, yargisal denetime
tabii kilmmacak onemli bir gelisme saglan-

mustr.


http://kampus.beykent.edu.tr/Paylasim/Dosyalar/Anayasalar_129807210772392500.pdf
http://kampus.beykent.edu.tr/Paylasim/Dosyalar/Anayasalar_129807210772392500.pdf

Sosyal devlet: Amag sosyal adaleti, barist
ve toplumsal dengeyi saglamaktir. Bu ama-
ca ulasmak ic¢in devlet aktif olarak ekono-
mik ve sosyal hayata miidahale ederek sos-
yal devlet anlayisin1 uygulamakla ytiikiim-

liddr.

1.4.1982 Anayasasit: Genel nitelikte degil

daha ayrintili hazirlanmistir.Bu agidan her iki

anayasada kazuist sistemle hazirlanmistir. Bu-
nun sebebi ise her iki anayasanin da tepki nite-
ligi tasymasidir dolayisiyla daha ayrintili dii-
zenlemeler mevcuttur.Bunun diger bir sebebi

ise siyasi kiiltiirle alakalidir.

Yasanan siyasal sorunlara daha legalis-
tik ¢oztimler bulmak gerekgesi ile bu sistem
kullanilmistir.82 anayasasi 61 ‘e gore daha ka-
zuist bir karaktere sahiptir.Her iki anayasanin
baslangic  kisimlar1  mukayese  edilirse
82'ninkinin daha uzun oldugu goriiliir.Ayrica
1961 anayasasinin 151 madde ve 11 gegici mad-
desi mevcuttu. Fakat 1982 anayasasiun 177
maddesi ve 16 gecici maddesi vardir.Ayrica
1961 anayasasinin herhangi bir maddesine te-
kabiil eden 1982 anayasasi maddesi digerine

oranla daha uzun ve ayrintili tutulmustur.

Sadece genel ilkeleri ortaya koyup bun-
larin uygulanmasini kanunlara birakma amaci-

n1 gliden anayasa tipine “cerceve anayasa

denir.

Her iki anayasa da gerceve anayasa ti-
pini benimsemeyip bircok muhtemel durumlar1
diizenleme isteyen kazuistik yonteme yer ver-
mistir.Bir anayasa kazuistik ve kati ise o anaya-

sa toplumun gelismelerinin arkasinda kalabilir.

Cerceve anayasa ise devlet hayatina
iliskin igerigi oldugu igin toplum gelismesine
uyan bir karakteri olur.Bu ytizden gerceve ana-
yasa kazuistik’e gore daha uzun omirla olur

(Amerikan Anayasasi)

1982 Anayasasinin temel hak ve hiirri-
yetlerin simirlanmasi konusunda kabul ettigi
temel kural baz1 noktalardan 1961 anayasasinin
benimsedigi sisteme benzemekte,bazi1 noktalar-
dan ise ondan ayrilmaktadir.Benzer unsurlar
siirlamanin “Anayasanin soziine ve ruhuna

uygun olmas1” ve “kanunla” yapilmasidir.

1961 anayasast genel olarak her temel
hak ve hiirriyetin hangi sebeplerle sinirlanabi-
lecegini o hiirriyetle ilgili maddede belirtilmis,
fakat bunun yaninda 11.maddenin 2.fikrasinda
“kanun; kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni
,sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle
de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine doku-

namaz”hiikmiine yer vermistir.

2. SIKIYONETIM KANUNU:Savas gibi ya da
savagl gerektirecek durumlarda, ayaklanmalar-
da, vatanin ve milletin boliinmezIligi tehlikeye
diistiigli zaman olumsuz hareketlerin yaygin-
lasmasi ile anayasada belirlenen kurallar gerge-

vesinde ilan edilen bir yonetim bigimidir.

Anayasanin belirledigi hak ve 0Ozgiir-
liikklerin bir stireligine smurlandirilmasi, kisit-
lanmasi durumudur. Sikiyonetim genellikle
iilkenin tamaminda degil; diizeni bozulan bol-

gelerde ilan edilmektedir. Gerekli goriilmesi

halinde tiim tilkede gegerli olabilir.
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13.05.1971 tarihinde kabul edilen 1402 sayili

Sikiy6netim  Kanunu, T.C.

Anayasasi’nin
124.maddesi geregince (1961 Anayasasi) veril-
mis olan SikiyOnetim ilani karar1 ve sikiyonetim
bolge ve siiresi lizerinde yapilacak degisiklikleri
Icisleri Bakanligi'min uygun gorecegi araglarla

yapmasini ongormiistiir.

1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun
“temel hak ve hiirriyetlere” iliskin olarak goze
carpan diizenlemeleri ilgili kanununun “Gorev

ve Yetki” baglig1 altinda toplanmustir:

Madde 3 — (Degisjk : 15/5/1973 - 1728/1 md.)
(Degisik : 19/9/1980 - 2301/2 md.) Sikiyonetim
Komutani; Sikiyonetim bolgesinde genel gii-
venlik, asayis, ve kamu diizenini korumak ve
saglamakla gorevlidir. Ayrica, gerektigi haller-
de asagida yazili tedbirleri almaya yetkilidir.

a) Konutlar1 ve her tiirlii dernek, siyasi parti,
sendika, kuliip gibi tesekkiillere ait binalari,
isyerleri ile 6zel ve tiizel kisjlikleri haiz (Ozerk
miiesseseler dahil) miiesseseler ve bunlara ait
miistemilat ve her tiirlii kapali ve agik yerleri
mektup, telgraf ve sair mersuleleri ve kisjlerin
tizerlerini herhangi bir miiracaat, talep ve kara-
ra liizum olmaksizin aramak ve bunlardan sii-
but vasitalar: olan yahut zor alima tabi bulunan

esyay1 zaptetmek;

b) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun
yayimlar1 dahil olmak iizere telefon, telsiz, rad-
yo, televizyon gibi her cesjt araglarla yapilan
yayim ve haberlesmeye sansiir koymak, kayit-
lamak veya durdurmak ve hizmetin gerektir-

digi ahvalde bunlardan 6ncelikle faydalanmak;

c) (Degisik : 28/12/1982 - 2766/2 md.) S0z, yazi,
resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayim,
haberlesme, mektup, telgraf vesair mersuleleri
kontrol etmek; gazete, dergi kitap ve diger ya-
yinlarin basimini, yayimini, dagitimini, birden
fazla sayida  bulundurulmasin veya
tasinmasini veya sikiyonetim bolgesine sokul-

masini yasaklamak veya sansiir koymak; siki-
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yonetim komutanliginca basimi, yaymmi ve
dagitilmas: yasaklanan kitap, dergi, gazete,
brosjir, afis, bildiri, pankart, plak, bant gibi
bilciimle evraki, yayin ve haberlesme araglarini
toplatmak; bunlar1 basan matbaalari, plak ve
bant yapim yerlerini kapatmak, miisaderesine
karar verilmemekle birlikte, sikiyonetim komu-
tanliklarinca sahiplerine iadesinde sakinca go-
riilenlerin imhasi igin gerekli onlemleri almak;
yayina yeni girecek gazete ve dergilerin ¢ika-

rilmasini izne baglamak;

d) (Degisik : 3/6/1983 - 2836/1 md.) Kamu diize-
ni, Devlet kuvvetleri, kisj hiirriyeti, kamu sela-
meti aleyhine islenen ciiriimlerle, adam oldiir-
mek veya kisjlere kars) miiessir fiilde bulunmak
suglarindan hiiktimliiliiglibulunanlardan veya
genel emniyet gozetim altinda olanlardan veya
sikiyonetim bolgesinde belirli bir ikametgahi
olmayanlardan veya diger siipheli olan veya
genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
zararlh  faaliyette  bulunduklar1  anlasilan
kisjlerden gerekli goriilenlerin sikiyonetim bol-
gesi icinde yerlerini degistirmek, veya bu bolge
icinde belirli yerlere girmelerini veya yer-
lesmelerini yasaklamak, sikiyonetim bolgesi
icinde bulunmalar1 sakincali goriilenleri de,
sikiyonetim bolgesi disna ¢ikarmak; Genel
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan zararh
faaliyette bulunanlardan gerekli goriilenler
sikiyonetim komutaninin takdirine gore bes, y1li
gecmemek tiizere sikiyonetim bolgesi dismna
cikarilarak Igisleri Bakanliginca belirlenecek
yerlerde ikamete mecbur tutulurlar. (T.C. Res-
mi Gazete, 1402 Numaral1 Sikiyonetim Kanunu,
13.05.1971, Yay.Tar. 15.05.1971, S. 13837)



3.0LAGANUSTUHAL KANUNU:

Olaganuistii yvonetim usulleri veya hal rejimleri,

devletin, hukuk diizeninin olagan kurallar ile

ustesinden gelinmesine imkan olmavan bir

tehdit veva tehlike karsisinda basvurdugu usul-

lerdir. 2935 numarali Olaganiistii Hal Kanunu,
25.10.1983 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun

kapsaminda giidiilen amag, kapsam ve olaga-

nustii hal ilani su sekilde ifade edilmektedir:

Amacg:

Madde 1 — Bu Kanunun amaci, a) Tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim, b) Anayasa ile kurulan hiir demokra-
si diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri orta-
dan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareket-
lerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya
siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, durumlarinda olaganiistii
hal ilan edilmesi ve usulleriyle olaganiistii hal-

lerde uygulanacak hiikiimleri belirlemektir.
Kapsam:

Madde 2 - Bu Kanun; olaganiistii hal ilanina
tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen
olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek
para, mal ve c¢alisma yiikiimlilikleri ile
olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 geger-
li olmak {izere, temel hak ve hiirriyetlerin nasil

sinirlanacagi veya nasil durdurulacagina, halin

gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alina-
cagina, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yet-
kiler verilecegine, gorevlilerin durumlarinda ne
gibi degisiklikler yapilacagina ve olaganiistii

yonetim usullerine iliskin hiikiimleri kapsar.
Olagandistii halin ilani:

Madde 3 - Cumhurbaskaninin baskanlhiginda
toplanan Bakanlar Kurulu: Tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinden birinin veya birden fazlasimnin go-
riilmesi durumunda, Anayasa ile kurulan hiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirri-
yetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygmn
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢itkmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinii de aldik-
tan sonra; Yurdun bir veya birden fazla bolge-
sinde veya biitiintinde alt1 ay1 gegmemek {izere
olaganiistii hal ilan edebilir. (T.C. Resmi Gaze-
te, 2935 Numarali Olaganiistithal Kanunu,
25.10.1983, Yay.Tar. 27.10.1983, S. 18204)

Olagantistii hal ilan edilmesinin, yani
olagantistii hal rejiminin baglca ii¢ sonucu var-
dir: (1) Vatandaslar icin para, mal ve calisma
yukiimliiliikleri getirilebilir. (2) Temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya tama-
men durdurulabilir. (3) Olaganiistii hal kanun

hitkmiinde kararnamesi ¢ikarilabilir.

Anayasanin 121'inci maddesi, gerek ta-
bii afet, salgin hastalik veya agir ekonomik bu-
nalim sebebiyle, gerekse siddet olaylarinin yay-
ginlasmasi sebebiyle ilan edilecek olaganiistii
hallerde temel hak ve hiirriyetlerin simirlanabi-
lecegini ve durdurulabilecegini 6ngormektedir.
121’inci madde bu smirlamanin veya durdur-
manin Anayasanin 15’inci maddesindeki ilkeler

dogrultusunda yapilacagini belirtmektedir.

Yani bu tiir olaganiistii hallerde, idare,
yerlesim ve seyahat Ozgiirliigiinii sinirlandira-

bilir veya durdurabilir. Yine oOrnegin, agir
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ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen olaga-
niistii hallerde, olaganiistii hal yonetimi, para,
kredi, kira, fiyat ve calismaya iliskin her tiirli
tedbir alabilir (m.10). Yani, olaganiistii hal ida-
resi 0zel girisim Ozglirliiglinii ve bu arada s6z-
lesme Ozgiirliigiinii sinirlandirabilir. Keza, sid-
det olaylariin yayginlasmasi nedeniyle ilan
edilen olaganiistii hallerde, olaganiistii hal yo-
netimi, kisilerin sokaga ¢ikmalarini, belirli yer-
lerde toplanmalarini yasaklayabilir; kisilerin
iistinii, araglarini ve esyalarini arayabilir; gaze-
te, dergi, brosiir, kitap el ve duvar ilan ve ben-
zerlerinin basilmasini, ¢ogaltilmasini, yayim-
lanmasin1 ve dagitilmasmi yasaklayabilir; vs.
(m.11). Bu yetkiler, kisi hiirriyetini, 6zel hayatin
gizliligini ve basin hiirriyetini smnirlandirir veya

durdurur niteliktedir.

Anayasamin 121’inci maddesinin son
fikrasina gore, olaganiistii hal stiresince, Cum-
hurbagkaninin bagkanhiginda toplanan Bakan-
lar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig

konularda, kanun hiikmiinde kararnameler

¢ikarablir.(http://www.anayasa.gen.tr/oyu.htm,
23.06.2017)

4. KANUN HUKMUNDE
KARARNAME (KHK):

Kanun Hiikmiinde Kararname genel
tanim olarak yasama organinin konu, siire ve
amaci belirleyen bir yetki kanunu ile verdigi
yetkiye veya dogrudan dogruya anayasadan
aldig1 yetkiye dayanarak, hiikiimetin ¢ikardigy,
maddi anlamda kanun giiciine sahip, parla-
mentonun tasdiki ile sekli ve organik anlamda
kanun giliciinii kazanacak olan kararnameler-
dir.

Tiirkiye'de 1982 Anayasasinin 87. mad-
desi ile, "Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
vermek" TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda
sayllmistir. Anayasanin 91. maddesinde de

KHK  c¢karma yetkisi verme  hususu
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diizenlenmistir. Bu madde soOyledir: Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ka-
nun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ve-
rebilir.Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakli kalmak {izere, Anayasanin ikinci kismimnin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve Odevleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlene-
mez. Kanun hiikmiinde kararnameler, olagan
ve olagantistii olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyetinde, Olagan Kanun
Hilkkmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilmakta; bu yetki Bakanlar
Kurulu'na Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan yetki kanunu ile verilmektedir. Temel
haklar, kisi hak ve odevleri ile siyasi hak ve
odevler hakkinda diizenleme yapilamaz. Ola-
ganiistii Kanun Hiikmiinde Kararnameler ise
Cumhurbaskan1 baskanligindaki Bakanlar Ku-
rulu tarafindan ¢ikarilmaktadir. Bunun icin
TBMM'nin yetki kanunu vermesine gerek yok-
tur. Uluslararas: hukuktan dogan yiikiimliiliik-
leri yerine getirmek sartiyla, her alanda diizen-
leme yapilabilir. Anayasa m. 148’e gore, Anaya-
sa Mahkemesi, kanunlarin ve KHK'larin anaya-
saya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler, ancak olaganiistii hallerde c¢ikarilan
KHK’larin sekil ve esas bakimindan anayasaya
aykirihigi iddiasiyla AYM’'de dava acgilamaz.
(https://www.haber24.com/gundem/khk-nedir-
gorevleri-nelerdir-h620703.html, 23.06.2017)

M 677 SAVILLKHK
T 908, THRAGEDILEN
.~ & Universite idari

personeli
kuruma gore dagilimi

(https://www.google.com.tr/search?q=KHK+GORSELi
&tbm, 23.06.2017)
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5. OLAGANUSTUHALIN iLANI
SONRASI HUKUKSAL VE SOSYAL
YASAMDA DEGISIKLiK iCEREN
HABERLERIN YAZILI BASINDAKI
YANSIMALARI: iktidar miicadelesinde

hangi yonetim bigimi olursa olsun siyaset ile
iletisim araglar1 arasinda iligki her donemde var
olmustur. Ciinkii her iktidar kendi varligim
stirekli mesru kilmak zorundadir.

Iktidarlar, iletisim araglariyla bir yan-
dan kendi mesrulugunu saglamaya calisirken,
diger yandan politikalarinin kamuoyunca des-
teklenmesini ve uygulanmasini amaglar. Siyasi
otoriteler veya iktidarlar belirli konularin ka-
muoyuna agiklanmas: ve toplum fikirlerinin

yonlendirilmesi i¢in medyay kullanur.

Medya politikas1 olusurken kimi zaman
sansiir, toplatma, yasaklama ve kapatma gibi
baski politikalar1 uygulanir, kimi zaman da
kaba miidahaleler degil, uygun cizgide diisii-
nen personelin secilmesi ve editorler ile ¢alisan
gazetecilerin kurum politikasiyla uyumlu 6nce-
likleri ve haber degeri kriterlerini i¢sellestirme-
leri saglanmaya calisir. Medya devletin s6zde
amaglarin1 gercek diye kabul eder, devletin
politikasinin ve eylemlerinin gergek nedenlerini

ender olarak arastirir.

4.giic olarak kabul edilen basin, de-
mokratik rejimlerin vazgecilmez Ogelerinden
biridir. Yonetenlerle, yonetilenler arasinda araci
konumundadir. Ulastigr hedef kitlenin biiyiik-
liigli acisindan medya, kamuoyu yaratma giicii
ve genis kitlelere ulasabilmesi sayesinde {ilke

giindemi tizerinde etkili olur.

Tirkiye,

giindemi ¢ok sik degisen
(ve/veya degistirilen) bir tilkedir. Basinin giin-
deminin sik sik degismesi, basin kuruluslarmin
yaym politikalariyla dogrudan ilgilidir. Sosyal
hareketlilik nedeniyle meydana gelen olay yo-
gunlugu bir etken olarak goriilse de glindem
degisikliklerinde temel faktor basin kurulusla-
rinin yayin politikasidir. Tiim bu karmasik yap1
ve eylemler arasinda sikisip kalan ancak 4.giig
diye adlandirilan basin ile siyaset arasindaki bu
iliski Tiirkiye siyasi tarihi icinde de karsimiza

cikiyor.
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Tiirkiye toplumunda siyaset odakli de-
gisim 1960, 1980 askeri darbelerinde tama-
men,1971’de, 28 Subat Siireci ve 15 Temmuz
2017 darbe girisimi ile kismen Kkesintilere ug-
ramis ve son donemdeki olay hari¢ genelde
basin siyasetin askeri ¢oziimlerle belirlenen
cizgileri karsisinda destekleyici bir rol oynamis-

tir.

Bugiine kadar bolgede giiglii bir Tiirki-
ye istemeyenler stirekli iilke iizerinde cesitli
oyunlar oynamaktadirlar. Ozellikle son yillarda
diinyadaki gelismeler, sinirlarin yeniden belir-
lenmesi, bagimsizligina yeni kavusan tilkelerin
kendi biinyesindeki yasadiklar1 degisimler,
iilkemize kendi boélgesiyle birlikte diinyada
olduk¢a Onemli avantajlar saglamistir. Diger
sahalarda oldugu gibi dis politikada da ileri
adimlar atilabilmesi igin istikrar, i¢ baris ve

gliclii bir ekonomi gerekmektedir.

Basini dorduincii guig ya da “bekci” ola-
rak konumlandiran anlayis, gazeteciligin ana
akim bir ekonomik ve siyasal gtic, olmasina
katkida bulunmus ve buguh gazeteciligi tarif
temellerini

eden pek cok pratigin

olusturmustur.

Ancak basini, devlete karsy halkin ko-
ruyucusu ve hakikatin tarafsiz aktaricis1 olarak
konumlandiran dorduncii guic, modeli, basinin
kendi icinde varlik gosterebilecek iktidar
iliskileri hakkinda hicbir sey soylememektedir.

Toplumsal sorumluluk kuraminn te-
melinde medyanin guicii/etkisi ve monopolistik
konumu karsysinda, topluma karsy sorumlu
olma, tum toplumsal taraflar1 adil bicimde tem-
sil etme ve kamunun karar alabilmesi icin yete-

rince bilgilendirilmesi zorunlulugu vardir.

Olagantistii durum olarak tanimlayabi-
lecegimiz kriz donemlerinde, medyanin tistlen-
digi rolle birlikte toplumsal sorumluluk ilkesini
ne oOlgilide yerine getirdigi konusu ¢ogu zaman

tartismali bir durum olarak kendini gosterir.
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Ciinkii bu tiir olagantistii durumlarin yasandig:
zamanlarda medya, enformasyon  akisi
sirasinda haberin gercege dayanan objektiflik
ilkesinin disma ¢ikarak, okuyucu ve izleyicide
ilgi uyandiran tehlike ve tehdit igerikli abartih
imgeleri 6n plana ¢ikarabilmektedir. (Deger,

2017:113)

Medya olaylar1 ve olgular1 bilgilendir-
mek amaciyla aktarirken ¢ogu zamanda olumlu
veya olumsuz etkilerini de bireylere ve kitlelere
iletmektedir. Ozellikle olaganiistii durumlarda
bu etkilerin ¢arpanlar1 artmakta ve medyay1

dogru okumak da bir o kadar zar olmaktadir.

Toplumun bir {iyesi olan birey medyay1
ne kadar dogru okuyabilir ve ¢oziimleyebilirse
toplumda ayni degerde saglikli ve sagduyu
sahibi olabilir.

Afetler, savas halleri, terorist saldirilar,
darbe girisimleri gibi olagan disi durumlarda
yayincilik gercekten ¢ok zor ama Onemli bir
istir. Bilgi ihtiyac1 ve merak bu tiir durumlarda
insanlarda en yiiksek noktaya ¢ikar. Bu anlarda,
topluma dogru, eksiksiz ve panige, yilginliga,

karmasaya neden olmayacak, sorunu daha da



icinden ¢ikilmaz hale tasimayacak sekilde bilgi-

lerin aktarilmasi gerekir.

5.1. Yontem: Bu calismada 15 Temmuz 2016
sonrast 4 aylik siireci kapsayan (16 Temmuz
2016-16 Kasim 2016) tarih araliginda ulusal
yaymn yapan 4 gazetenin (Hiirriyet-Milliyet-
Sabah-Cumhuriyet) bu alana yonelik haberleri
derlenip, siniflandirilarak “olagantistii donem-
lerdeki hak ve hukuk ihlalleri yaninda bunlar
onlemeye yonelik diizenlemeleri de iceren ha-
berlerin” analizi yapilmis ve siyasi, idari ve

sosyal yasama etkisi tartisilmistir.

5.2. Bulgular: Konuyu daha iyi analiz edebil-
mek igin yazili basinda 4 aylik siire igerisinde
yer alan haberlerin secilen 4 gazeteye yansima-

larinin dagilimini yapmak gerekmektedir.
5.2.1. Tablolar

Tablo 1. (16 Temmuz 2016-16 Kasim 2016 tarih-
leri arasi) Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Cumhuri-
yet Gazetelerinde “Genel Darbe Haberleri”

konusunda yapilan haberlerin tekrarlanma

siklig1
140 1
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120 1 110
100 1
i
m +
3 —
B0 TIs
m 4
0
0-
HURRIVET MILLIYET SABAH CUMHURIYET

HURRIYET 80
MILLIYET 110
SABAH 125
CUMHURIYET | 63

Tablo 2. (16 Temmuz 2016-16 Kasim 2016 tarih-
leri arasi1) Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Cumhuri-
yet Gazetelerinde “Olaganiistiihal Haberleri-

nin Islenmesi”

120

10U
100 L2290
75
80 -
60 -
40 -
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U ] I T I
A, A, A,
L& %1;;3‘ &
B N e &
s N :
) HSern 1
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HURRIYET 95
MILLIYET 90
SABAH 103
CUMHURIYET | 75

Tablo 3. (16 Temmuz 2016-16 Kasim 2016 tarih-
leri aras1) Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Cumhuri-
“Hiikiimet-Asker-Polis-
Mubhalefet iliskisini Irdeleyen Haberlerin

yet  Gazetelerinde

islenmesi”
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Tablo 4. (16 Temmuz 2016-16 Kasim 2016 tarih-
leri aras1) Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Cumhuri-
yet Gazetelerinde “Ulusal Yazili Basinda Yer
Alan ve Dis Basindan Alint1 Darbe Girisimi
Konulu Haberlerin Yayinlanma Siklig1”
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HURRIYET 90

MILLIYET 85

SABAH 117

CUMHURIYET | 98

Tablo 5 (16 Temmuz 2016-16 Kasim 2016 tarih-
leri Arast) Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Cumhuri-
yet Gazetelerinde “Genel Asayis, “Kamu Go-
revlileri, Insan Haklar 1ve Olaganiistii Dé-
nemde Hukuk Konulu Haber Basliklarinin

Incelenmesi”

CUMHURIYET,

140 -+ HURRIVET,
SABAH, 123 114

115
120 1
100
m -

MILLIYET, 98
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HURRIYET 115
MILLIYET 98

SABAH 123
CUMHURIYET 119

6. DEGERLENDIRME: 15 Temmuz 2016
sonrast 4 aylik siireci kapsayan (16 Temmuz
2016-16 Kasim 2016) tarih araliginda ulusal
yayin yapan 4 gazetenin (Hiirriyet-Milliyet-
Sabah-Cumhuriyet) bu alana yonelik haberleri
derlenip, siniflandirilarak “olaganiistii donem-
lerdeki hak ve hukuk ihlalleri yaninda bunlari
onlemeye yonelik diizenlemeleri de iceren ha-

berlerin” analizi yapilmis olup;



-“Genel Darbe Haberleri”
-“Olaganiistiihal Haberlerinin Islenmesi”

-“Hiikiimet-Asker-Polis-Muhalefet Iliskisini

Irdeleyen Haberlerin Islenmesi”

- “Ulusal Yazili Basinda Yer Alan ve Dig Basin-
dan Alinti Darbe Girisimi Konulu Haberlerin

Yayinlanma Siklig1”

- “Kamu Gorevlileri, Insan Haklar1 ve Olaga-

nustii Donemde

Hukuk Konulu Haber Basliklarinin Incelenme-
si” sonucunda tiim haber gruplarinda 6zellikle
“Sabah Gazetesi”’nin bu donemde daha sik ve
daha dolu bir bicimde konularin iizerine gide-
rek detaylandirdii gozlemlenmistir. Ayrica
“Hikiimet-Asker-Polis-Muhalefet

Irdeleyen Haberlerin Islenmesi” baghgmin da

Tiskisini

en ¢ok islenen baslik oldugunu gérmekteyiz.

SONUC

15 Temmuz 2016 kanh darbe girisimi,
yine anayasa ve hukuk ihlal edilerek yapilan bir
kalkisma olarak tilkemiz darbeler tarihine geg-
mig, milletin silahsiz ve saldirisiz bir karst du-
rusu ile iradesine sahip c¢ikmasiyla bu kanl

girisim bosa ¢ikarilmuasgtir.

Tiirkiye’de yasanan tiim darbe donem-
lerinde anayasa ve hukukun ayaklar altina
alindigin1 bu donemlerde yasanan hukuksuz-
luk ve magduriyetlerin millete pahaliya mal
olmus ve telafisinin ise maalesef uzun yillar
sonra miimkiin olabildigi gozlemlenmistir.

Bu nedenle bu degisimi daha iyi anla-
yabilmek icin ge¢misten giintimiize anayasala-
rimi1z1 olusum sebeplerini, igeriklerini ve sosyal,
hukuksal yasam alanina etkisini irdelemek ge-

rekmektedir.
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